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OGGETTO:  Assunziomi del persenale docents in deroge alla Lsze finanzigria -f’atm-

$i riscontra la nota in spigrafe per rappresentare qu.

Ritiens preliminarments quesm Avvocaturs Os,
richiamare il proprio paress del 1,2.2003, » di cui &ce
in merito alla corratta inerpretazione da riservarsi ail'art.
(logge finanziaria 2003), e rispetto 2 cui codésw A
adeguare, 1

Per quanto precede, iomine conte che secondo 1§ prospettazione formita da
codesto Ateneo, 1a inmissionc in ruolo di taluni degli ashivant idonei chiaman! daile
singole facoltd "non comportersbbs un aggravio nella pubblica”, noh pare alla
Seriveme che ricomano ostacoli alla peesibility di cqnesntire agli interessati di
prendere gervizio oel corso deilanno 2003. D'altronds ¢ gppena if caso di ribadire che
il blocco delle assunzioni sancito dallz legge finanziaria § valio a ttelare gli interessi

di dover integralmente
nella nota che si riscontra,
34 della Legge n, 289/2002
a ha risnuic di doversi
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jaria geneml:e che gli
, tenuti presenti i liriti

nazionali sotto il profile esclusive defla compatibilita
oneri &i spesa conseguent alle assunzioni steese
del hilgncio statale e le ripercussioni che sy di esso le gestioni inereny a una
la finanza pubblica cosiddetta ailargata, ivi compresi guindi anche le Universitﬁ,
sicché una volta acclarato un sostanziale comtesto di [invarianzs di spess" non
parrebbe neppurg COrTETO, in termimi di imeressq pubblico, sssumere un
artoggiamento di inerzia vispetto ad ssunzioni di petsprale wiili perché I'Ateneo
erto che, ad avviso della
Serivente, detm invarianza di spess non deve risalvers! fn ura cireostanza del tutto
momentaned ed episodica riferita al concreto amm degli emolumenti di
competenza nel momemo della assunzione deliz inazione auspmta dagli
interassati, bensi deve possedere carattere di sostanziale permanenza nell'embito del
raglonevole sviluppoe dello “status’ giuridico ed eTnnmim degli intereseati
roedesimi, '

Per guamto concerpe poi lo specifico problema donnessa alle pusmnm dei
fecrenti che hanna ottenuts dal TAR. Lazio una septenza favorevole, & di cui
questa G.U. ne ha opinato ks candivisibilitd, va osservatiiquanto segos. '

La varie decizioni del Triburiale, come & noto, hann
sotto il profilo delia rilevaa “deflcienza mativ
determinazione” oggetto di impugnativa, con riferimen
coinvolgimento dells Facolta interessate che avrabbero
pustc in condizione & prevismente esplicitare il
sclenfifico di competenza per le successive
Amministragione.

Orbens va ulteriormente rilevato che sappure il jmovente del "tlocco delle
assunzioni® disposts dal Consighic d Amrinidtrazicpe ery riferito " questiont
srettsmante finanzisrie, peralro giammai & stata delibaraiudizisimente 1a questione,

possa perseguire efficacemente le Bnalith istivuzionali.

accalto } grevami avversan
onale ¢ istruttoria della

, in perticolare, al mancato
VLLa, PEr CORVETSO, 2ssers
esigenziaie didathes-
inazioni del Congiglio di
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in parte diversa, del divieto di assunzioni recato dalle loggi finansiarie sia dei 2002
che del 2003, per cui sembrerebbe 8 questo G.U. che I' ione dej prommeiamenti
del Tribunale, di eui alouni gia passati in giudicato, norf possa camportare "ex sc™

Iassunzione dei rispettivi rivorrem; viceverss, codesto Afneo, sempre nells prederia

comparando adegustaments “tutti gli inwressi in gioco"
disposta dal gindice amminisrativo, Ed zll'ssito di o
adsguatamente istruits, codsste Ateneo, verifichera il
ricorrenza dells sopra menzionata "invarianza della spesp
procedere alle ultsriori determinazioni di assunzione. Pg
assunzioni da quibus dovessero comporisre aneri ulterion

" per poter evenmalmen; te
altro, nellipetesi in cui le
pon sembra alla Serjvente

sf suggerisce di aaendere le
§ sode delloviemperanza al
giudicato, nellambito dells quale, ove codesio Atenes pe neordi, questo Patrecinio
ootrebbe rapprescmtare e giudicante la  disponiffilich delfAmministrazione
slfassunzione, limitandosi ad evidenzigre l'efficacia dpl summerzionato disposio
normative (art, 34 legge finanziaria).

Relativaments poi alls problematica defla desor
Fearrenti vincitor,  opinione di questo G.U. che Vanmulkmento giurisdizionale deghi
atti impugnati, non comportando, come testé chiarito, Bleun cbbligo di immediata
assunzione dei ricorrenti vincitori, ma implicando solp il compimentaé del citato
complesso di verifiche istrunorie procedimentsli allesito dolle quali soltanto
bsime, non pud attribuire,

enza delle zssunzioni del

sotrebbers ricarrere le condizioni per le assunzioni med
favors degli interessati, come invece sembrerebbe prospentars codesto A_b:neo nella

Pagina4di &
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nguchnnmcontmmcm sxfanfamnmtuadumdm
nomina auspicata, slouna pretesa giurigicamante iutelata ap una “ndmmreu'natnva .
anche se non pud cscludersi, nella ricorrenza dei nece sarl presupposti ‘di lesge,
Pespletamento da pacte di quest ultimi di iniziative di :

Per quanto precede si suggerisce di far sottostri
déu‘asaunziune. ove possibile, un ane 3 rinuncia a pratic

Parrchbe poi legittimo il ricorso da pare d co
dell'autotutels nei coafronti di coloro che aon hanno pr
sempreché ne ricomrano Tt | presupposti & legge riferimentn a@lﬁntemm
pubblico, al quadro esigenziale afferente alla Facolia irperesseta, a) riscontre della
evarianza della spesa™; cid, tuttavia, sempre ai fini di uf'assunzione con decomenza

risayeitorio.

agli imeressati, al'atto
azioni di tal genere
sta Univessith alfistitato
sto ricorso giuﬁidizionﬂe,

nex nune” e, ove posaibiic, contesmalments alla sottoscyzione di afto ds rmunma, 2
fins Tuzioristicl, all'attivazione di pretese di sorta, con pierfe acquicscenza pertanto alla
determinazions amministrativa di autonstela. }

Tu redazione poi 2l quesito COMmRsFEgNALD dalla g D, concermenie sventuali
nomine comportant “varianza di gpesa’ ritlene 14 l;xeme che l'assunzione con
affetto 1.1.12004 potrebbe etsere consentita ove per [lenno prossime; in coi la
pertinente legge finanziaria sembrerebbe  bloccare jormente le assunzioni
pubbliche, tale varianza potesse ritenersi soltanto virtasje; in altre parole, e seppure
soltanto in via d'ipoteat non essendo ancors stata :
Panng 2004, ls nomina di tali soggetti potrebbz ave

anno i addivenga el risultato dsllinvariznza della spes

Altres!, por quanto rigusrda Pevidenziato agpetio
Atenec de parte di aapiranti alle nomine in argementy, vé detto che uncvcnruale
consuliazione in propositc rende cOMMIGUS necessarialun'epprofondita d:samim di
piascun specifico conwesta, = rispetta & cui & pavimpnt indispenssbile apposita
{strustoria da parte di competenti Uthici di codesto Atgheo. Comungque st sottopone

le diffide moltrate 2 codesto
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allattenzione di cadasto Ateneo il dato normativo di euffallart. 23, comma 3 della
legge 28.12.2001 n. 448 (legge finanziaria 2002) se cui per if triennia
200272004 & fatto divieto di adottare pravvedimenti
glurisdizionali in materia di personale delle amministrazi j pubbliche. |

Infine, e conclusivaments, va detio che lap ento della limitata entith
della varianza di apesa, comtituisce aspeto sostanziaimehte #straneo al nfenmenm
aormative, 8 di cui alla legge finanziarie, anche se pare ghe nulia osti 2 che eodasto
Ateneo proceds a tali flni a verifiche pid generali p complessive d:el quadro
esigenziale camplessivo del personele in un'cttica di possibile comperisazione &

Pastengione di idcclsmni

risparmio di spess. :
Nel restare & disposizione per quant'aitra dovesse ogpofTere, st eviden#ia che gli
emendamenti alla legge fmanziaria 2004 & cul § i corso l'approvazione
parlamentare sembrerebbero risolvere, relativamente # personale ncamawm le
prablemariche trattase nella presente conzultazicne. |
Sulle questioni di cuf al presente parere si & cipreso in conformita il Comitato
Congultivo ex st 26 L. 103/1975. ;




