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O Projeto Fome Zero foi langado no dia 16 de outubro de
2001, Dia Mundial da Alimentagdo, como uma iniciativa de
dominio publico e suprapartidario. Tem como objetivo
apresentar uma politica nacional participativa de seguranca
alimentar e combate a fome no pais. Sua elaboracéo envolveu
alguns dos principais especialistas no tema, além de movi-
mentos sociais e ONGs, nos diversos seminérios e debates
realizados ao longo de um ano.

Esta € uma versdo popular do Projeto Fome Zero para ser
distribuida para entidades da sociedade civil e 6rgaos publicos
locais e suscitar discussdes visando sua implementagdo nos
municipios.

A versao completa do Projeto Fome Zero e o0 documento
sintese podem ser consultados ou impressos no site
www.icidadania.org.br, ou solicitadas através do email
ic.fome@uol.com.br, ou pelo correio - Rua Pouso Alegre, 21 -
Ipiranga - S&o Paulo, SP - Cep: 04261-030 - ou ainda pelo
telefone (11) 6915-7022.
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Comida é um direrto

A comida ndo deve ser fruto de caridade e
nem instrumento de uso politico. Deve ser
considerada um direito de cada cidadéo e cidada
e esse direito basico deve ser garantido pelo
Estado, juntamente com a sociedade civil.

O QUE E SEGURANCA ALIMENTAR?

Todo cidadéo deve ter acesso a comida digna,
diariamente, em quantidade, qualidade e
regularidade suficientes para nutri-lo e manter a
salde. Esse direito é basico da cidadania e deve estar
associado a dignidade. Com tanta gente passando
fome no Brasil, parece incrivel que nédo se tenha uma
politica nacional de seguranca alimentar.

O que existe sdo iniciativas municipais, estaduais e
da sociedade civil. As poucas agdes
do governo federal sdo localizadas e
meramente emergenciais, ndo atacando
a raiz do problema.



O CIRCULO
VICIOSO
DA FOME

DESEMPREGO  cONCENTRACAO
CRESCENTE DE RENDA
SALARIOS
BAIXOS

FALTA DE
POLITICAS
DE GERACAO
DE EMPREGO
E RENDA

Existe um circulo QUEDA NO
vicioso da fome, difici CONSUMO DE
de ser superado ALIMENTOS
apenas com
politicas assistenciais de FOI\/IE
doacdes de alimentos QUEDA NA
como, por exemplo, a OFERTA DE

doacdo de cestas basicas.
Esse circulo €
alimentado pelos
problemas estruturais do
pais — falta de emprego,

ALIMENTOS

FALTA DE
POLITICAS

salarios baixos e AGRICOLAS
concentracdo de renda —, QUEDA NOS

pela falta de politicas PRECOS CRISE
agricolas e pelo aumento  AGRICOLAS, AGRICOLA

dos precos dos alimentos. AUMENTO NOS  RENDA
PRECOS DOS DEPRIMIDA

INSUMOS E NO
JUROS ALTOS CAMPO



Para resolver a fome

no Brasill,

N € preciso associar
0 objetivo da politica de
seguranca alimentar com
estratégias de desen-
volvimento econdémico e
social que garantam a
equidade e inclusédo
social.

N € necessario um
novo modelo de desen-
volvimento econdmico
que privilegie o cresci-
mento com distribuicao
de renda, de modo a
recuperar o mercado
interno do pais com
geracdo de empregos,
melhoria dos salarios e
recuperacdo do poder
aquisitivo do salario mi-
nimo.

N também é indis-
pensavel implantar poli-
ticas diretas para atender
as familias necessitadas
que diariamente sofrem
da fome e da pobreza.
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ALIMENTACAO
MAIS BARATA

v RESTAURANTES POPULARES
v CANAIS ALTERNATIVOS DE COMERCIALIZACAO
v CONVENIOS COM SUPERMERCADO/SACOLAO
v COOPERATIVAS DE CONSUMO
v AMPLIACAO DO PROGRAMA —

DE ALIMENTACAO
DO TRABALHADOR

MAIOR OFERTA DE
ALIMENTOS BASICOS

v APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

v INCENTIVO A PRODUCAO
PARA AUTO-CONSUMO

v POLITICA AGRICOLA

v COMBATE AO DESPERDICIO
E PERDA DE ALIMENTOS

v VENDA DIRETA DO
PRODUTOR

Importante: nenhuma dessas politicas



AUMENTO
DA RENDA

v POLITICAS DE EMPREGO E RENDA
v REFORMA AGRARIA

v PREVIDENCIA SOCIAL UNIVERSAL

v BOLSA-ESCOLA E RENDA MINIMA

v INCENTIVO AO MICROCREDITO

~

SEGURANCA

/ ALl I\ﬂENTAR

ACOES ESPECIFICAS

v CARTAO DE ALIMENTOS
v CESTA BASICA EMERGENCIAL
v MERENDA ESCOLAR
v ESTOQUES DE SEGURANCA

v COMBATE A DESNUTRICAO
MATERNO-INFANTIL

aplicada isoladamente vai resolver a questao da fome no Brasil.




Miséria e fome:
realidade que
envergonha o Brasil.

O problema da fome no Brasil nédo € a falta de producao de alimentos mas
afalta de dinheiro para adquiri-los em quantidade permanente e com qualidade
adequada.

Estudos indicam que, desde de 1995, aumentou os niveis de pobreza e
vulnerabilidade a fome. Isso ocorreu principalmente nas metrépoles e nas
areas mais ricas do pais. A causa € o elevado desemprego e os baixos salarios.

Assim, embora a pobreza esteja fortemente concentrada no Nordeste (50%
dos pobres estdo nos Estados que compdem a regido), ela tem crescido em
guase todas as regides metropolitanas e ainda mais nos Estados ricos, na Grande
Sao Paulo e Porto Alegre. PESSOAS POBRES NO BRASIL POR AREAS DE

Calcula-se que existam no RESIDENCIA
Brasil 44 milhdes de pessoas
muito pobres, ou 9,3 milhdes
de familias, com uma renda ™"
mensal de R$ 180,00. Esse e~
q _pu_bllco potencial bene-
ficidrio das propostas espe-  milhoes
cificas do Projeto Fome Zero. >
Representa quase um terco 7-_ | |

~ . Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
da populacéo brasileira.

B Metropolitana B Urbana n&o Metrop Rural




Politicas de
Seguranca Alimentar
para o Brasll

O Projeto Fome Zero propde que uma Politica de
Seguranca Alimentar para o Brasil deve tomar como base a
associagdo de trés grupos de politicas.

Politicas estruturais, voltadas para as causas
mais profundas da fome e da pobreza.

Politicas especificas, que devem atender diretamente
a todas familias que ndo tém seguranca alimentar pois
nao conseguem comer em qualidade, quantidade e

regularidade necessarias.

Politicas locais, que podem ser implantadas ja, através
das prefeituras e da sociedade civil. Nas regides
metropolitanas, nas pequenas e médias cidades e nas
areas rurais.




Politicas de Seguranca Alimentar para o Brasil

1 - Politicas
estruturais .

GERACAO DE
EMPREGO E RENDA

5“-“;15 MIKIME

(LA T
- Aumento do salario minimo.
- Formacao e incentivo ao pri-

~ meiro emprego para jovens.

- Programas
de requa-

_ lificagéo per- -%}'
manente, ¥ 8%°

4 especialmente para pessoas aci-
'L ma de 40 anos.

& - Aumento do volume de

crédito do BNDES, Banco do

! Brasil e Caixa
Econdmica
Federal para
investimento em producgao nas

W pequenas empresas.

- Fortalecimento de agéncias

" de microcrédito solidarias.

- Recuperar o ensino publico
fundamental, a educacéo infan-
til e a infra-estrutura educacio-

~ nal nas areas rurais
e urbanas.

- Recuperar a po-
litica habitacional.

o FI‘:'!Inl

a'LEL_Eﬂ

PREVIDENCIA
SOCIAL
UNIVERSAL

ClaH [ DADE

- Reconhecer os direitos pre-
videnciarios de todos que traba-
lham por conta propria, na
cidade e no campo.

INCENTIVO A
AGRICULTURA
FAMILIAR

- Politica de crédito e de seguro
agricola.

- Priorizar a producéo interna e
local dos alimentos.



safra.

- Pesquisa publica e
assisténcia técnica direcionadas.

- Incentivo a cooperativas de produ-

¢do e comercializacéo.
ﬁ

- Pagamento de renda
REFORMA AGRARIA

s
ambiental nas areas de
preservacao.

e

- Garantir a funcdo social da
propriedade.

- Distribuicdo e ampliacdo das fontes
de renda.

- Incentivo ao auto consumo
alimentar.

BOLSA ESCOLA E
RENDA MINIMA

g s

- Auxilio as familias pobres com filhos
em idade escolar.

2 - Politicas
especificas

-

CARTAO DE
ALIMENTACAO

- Fornecer um crédito que devera ser
utilizados na com-
pra de alimentos ou
mediante compro-
vagao posterior via
recibos ou notas
fiscais.

- Implantar mecanismos de con-
trapartida para os atendidos pelo
Programa Cupom de Alimentacéo
— PCA — em relacdo a frequéncia
a cursos de alfabetizacao, requa-
lificacdo profissional ou prestacao
de servicos comunitarios e frequen-
tem rede de saude.

CESTAS BASICAS
EMERGENCIAIS

N, i ;.. - Por periodos

Y, )

7l determinados
). serdo beneficia-
-~ o,
*.~ " das as familias vi-

timas de calamidades naturais, novos
assentados da reforma agraria e
regibes muito distantes dos estabele-
cimentos credenciados nos cupons de
alimentos.
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Politicas de Seguranca Alimentar para o Brasil

Politicas especificas

ESTOQUES DE
SEGURANCA

- Criacdo de um estoque minimo
de produtos da cesta basica com-
prados nas préprias regides de
consumo.

SEGURANCA E
QUALIDADE DOS
ALIMENTOS

=

- Controle preventivo e implantacao
de um sistema de informacdes e Vigi-
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lancia da seguranca dos alimentos.

- Incentivo e divulgacédo das pesqui-
sas de prevencdo de riscos
alimentares.

- Exigéncia de informac6es nos rotulos
de alimentos sobre sua origem e ris-
cos de produtos transgénicos.

- Controlar a entrada no pais de ali-
mentos transgénicos.

AMPLIACAO
DO PAT

- Incluir os trabalhadores das empresas
cadastradas no SIMPLES no Programa
de Alimentacéo do Trabalhador - PAT
-, e concessao de beneficios fiscais as
pequenas e medias empresas.



COMBATE A
DESNUTRICAO
MATERNO-INFANTIL

- Acompanhar todas as criancgas e
maes que freqiientam rede publica de
saude, ampliando o fornecimento de
produtos alimentares como leite e nu-
trientes basicos como ferro e vitaminas
para aquelas em risco de desnutricao.

EDUCACAO PARA O
CONSUMO ALIMENTAR

38R

v
- Campanhas publicitarias e palestras

'J;._.
para educar a populacdo sobre as

LI

b

necessidades de uma dieta balancea-
da, na prevencao de desnutricdo e da
obesidade.

- Criagdo da Norma Brasileira de
Comercializacao de Alimentos Indus-
trializados - NBCAI.

AMPLIACAO DA
ALIMENTACAO
ESCOLAR

- Elevar o teor calorico e nutricional
da merenda.

- Estender o atendimento para 0s
irmaos de escolares e para a rede
infantil, especialmente nos municipios
mais pobres.

- Utilizar produtos regionais na com-
posicdo da merenda.

- Apoio técnico aos Conselhos Muni-
cipais de Alimentacéo Escolar.

13



Politicas de Seguranca Alimentar para o Brasil

3 - Politicas locais

T——

A fome exige a constante
mobili-zacdo dos
governos federal,
estadual e munici-
pal, atuando proxi-
MO Ou em parceria
com as mais diver-
sas entidades orga-
nizadas.

As prefeituras
ocupam um espago estratégico,
fundamental, por estarem mais
proximas do problema podendo
atuar diretamente.

As prefeituras devem utilizar
toda sua estrutura para a promo-
¢do de um trabalho conjunto en-
tre 6rgdos e secretarias municipais
(Abastecimento, Agricultura, Edu-
cagdo, Saude, Assisténcia Social,
aléem de areas
como a vigilan-
cia sanitéria).
Podem criar se-
cretarias ou de-
partamentos
municipais

A primeira
providéncia
€ conhecer a
fundo o pro-
blema da
fome no mu-
nicipio. Para
isso deve ser
realizado um
Censo Muni-
cipal da Fome e o cadastramento da
populacdo com fome ou vulnera-
vel a ela para implantacao de po-
liticas especificas adequadas a
cada municipio. Com esses dados,
sera possivel analisar melhor a si-
tuacdo, tracar estraté-gias, planos
e métodos de trabalho.

A seguir, 0s programas que po-
dem ser utilizados em areas rurais,
em regides me-
tropolitanas e
em pequenas e
medias cida-
des, levando
em conta as

destinados ao
abastecimento
alimentar.

14

necessidades
de cada uma
dessas areas.




RegiGes metropolitanas

- Criacdo de restaurantes populares
gue fornecam refeicdes a preco de
custo.

bR

- Criacdo do Banco de Alimentos
gue organizaria a doacao de alimen-
tos que seriam desperdicados, do
seu recolhimento até a distribuicdo
a entidades beneficentes e a
populacdo carente. O processo
deve ser desburocratizado,
reduzindo custos.

- Modernizar os equipamentos de
abastecimento como varejoes,
sacolbes, comboios e compras
comunitaria, alternativas viaveis de
barateamento da alimentacdo nas
areas urbanas. Conjuntamente,
incentivar a criacdo de centrais de
compra e distribuicdo nas periferias

das regides metropolitanas. Elas
dariam apoio logistico e comercial
a operacgdo dos concessionarios e
pequenos varejistas que ficariam
obrigados a comercializar produ-
tos da cesta basica e outros géne-
ros alimenticios a pre¢os mais
baratos.

=arg

- Estabelecer uma nova relacéo
com as redes de supermercados,
rompendo a excessiva concentra-
¢ao no varejo e tornando-os ver-
dadeiramente parceiros na
politica de seguranca alimentar. A
populacéo de baixa renda utiliza
muito essas redes, dai a
implantacdo de programas como
o cupom de alimentos podem
obter bons resultados, pois
ampliam o universo de clientes.
As redes também sao funda-
mentais para a comercializacao de
alimentos regionais e originarios
dos programas de reforma agréaria
e agricultura familiar.

15



Politicas de Seguranca Alimentar para o Brasil

Politicas locais

Pequenas e medias cidades

- Criar um Banco de Alimentos se-
melhante ao das grandes cidades, mas
com escala de atuagdo menor.

- Estabelecer parcerias com grupos de
varejistas locais (feirantes, mercearias
€ pequenos comercios) para instituir
sistema de compras em comum,
diminuindo o monopdlio das grandes
redes de supermercados. Dessa forma,
€ possivel controlar os precos e as mar-
gens de lucro, o que favorece de ma-
neira acentuada a queda dos precos.
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- Incentivar e aproximar produtores e
consumidores de uma mesma regiao.
Isso pode ser feito através da or-
ganizagao de campanhas de consumo
e distribuicdo de alimentos produzi-
dos regionalmente. Em paralelo, esti-
mular os comerciantes a vender pro-
dutos locais.

- Promover feiras do produtor, siste-
mas de entrega a domicilio, cursos de
formacéo para criagdo de hortas nas
escolas e cessdo de terrenos para plan-
tio de hortas em troca de incentivos
no IPTU.




Areas rurais

- A Prefeitura deve se aproxi-
mar dos agricultores familiares
e com acgOes praticas dar toda
forca a seu crescimento. A pri-
meira medida € priorizar a
compra de alimentos dos agri-
cultores familiares para a me-
renda escolar, hospitais, cre-
ches, quartéis, restaurantes po-
pulares etc.

- A Prefeitura também precisa
oferecer os espagos publicos
tradicionais da cidade (feiras e
varejoes) para venda direta da
producéo e intermediar 0s con-
tatos com empresas que se inte-
ressam por produtos regionais.

- Direcionar a assisténcia
técnica para melhorar e au-
mentar a
producéo
familiar.
- Auxiliar os agricultores na
obten¢do do crédito do
PRONAF, especialmente os
gue tenham menos capital, e
apoiar e incentivar a formacéo
de cooperativas
e associacdes
de produ-
a. cado,comer-
“—L(‘l"- C|§1I|za(;,a(? e
microcreédito.
- Executar obras de infra-
estrutura como pontes, estra-
das rurais, agudes e balcdes de
armazenagem. Essas obras
facilitam o transporte, baratei-
am o preco final, ajudam no
escoamento da producéo e
ainda aumentam a oferta de
trabalho.
- Apoio a producao para auto-
consumo atraveés da formacao
de bancos de sementes,
insumos, ferramentas e matri-
zes de pequenos animais.




Investimentos

Som 0 programa dos
cupons de alimentacdo custaria
aproximadamente de R$ 20 bi-
Ihdes se atendesse todas as 9,3 mi-
IhGes de familias muito pobres em
um s6 ano. Se implantarmos em
guatro anos, o custo médio anual
seria da ordem de R$ 11 bilhdes.

Mas na visdo do Projeto, o com-
bate a fome nédo deve ser conside-
rado despesa e sim investimento.
A pergunta deveria ser outra:
quanto custa ndo combater a
fome?

O efeito de acabar com a fome,
além de trazer a condigéo cidada,
implicara em beneficios impor-
tantes de aumento de consumo e
da producdo de alimentos, au-
mento da renda das familias, maior
circulagéo de mercadorias e maior
arrecadacdo de impostos, dimi-
nuicdo de despesas de saude e,
inclusive, melhoria da seguranca.

Nossas simulagdes mostram que
0 combate a fome poderia gerar
cerca de R$ 2,5 bilhdes por ano
de impostos (ICMS e PIS/Cofins) se
incorporassemos ao consumo 44
milhdes de pessoas muito pobres
existentes no pais. Aléem disso, a
producdo atual de alimentos teria
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gue aumentar muito.‘Por exemplo,
sO a producéo de arroz e feijao teria
que aumentar mais de 30%,
expandindo, assim, a area cultivada
em quase 3 milhdes de hectares,
gerando mais de 400 mil
postos de trabalho na agricultura
familiar e aumentando o valor atual
da producdo agricola em cerca de
R$ 5 bilhGes. Por isso, a trans-
formacgdo social como eixo do
desenvolvimento permite a re-
tomada do crescimento sem res-
tricdo externa, ou seja, podemos
voltar a crescer distribuindo renda
sem gastar doélares. Isso significa
gue a pergunta que deveria ser feita
ndo é “quanto custa fazer?” mas
“gquanto custa ndo acabar com a
fome?” Fazer a pergunta certa € o
melhor caminho para se obter a
resposta certa. Ndo vamos repetir
0s numeros de horror sobre os
problemas de se conviver com um
nivel generalizado de fome e
pobreza num pais como 0 Nnosso.
Qualquer um pode ver a triste
realidade por trés das grades de sua
janela, com a sensacdo crescente
de duvida: as grades sao ainda de
alguma valia?




De onde virao
0S recursos

Para a execucao da Politica de Seguranca Alimentar, junta-
mente com programas das areas de educacao, saude e regula-
rizacdo fundiaria, sera criado um or¢gamento proprio no governo
federal, composto de:

Verbas redirecionadas do orcamento
para gastos sociais, de aproximadamente
R$ 45 bilhdes, que podem ser utilizadas

para este fim

Evitar o remanej verbas do gasto
social outros fins, tais como o ajuste fiscal
Recursos advi imento.econémico,

da cao dos juros da divida publica, do

combate ao desperdicio e & corrupgao
Recursos do mbate a Pobreza
Verbas gera apde,incentivo a
acOes de empresas e parcerias

com a sociedade civil, e de
campanhas sociais
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