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1. INTRODUCAO.

A partir do ano de 1998, o estado de Sao Paulo transferiu a iniciativa privada um total de
3.517 km de rodovias através de contratos de concessao por um periodo de vinte anos. Os
contratos prevéem o direito a cobranca de pedagio nesses trechos, estabelecendo ao mesmo
tempo a responsabilidade pela realizagdo de um conjunto de obras e servigos estimados
num montante de R$ 6,9 bilhdes, dos quais aproximadamente R$ 4,4 bilhdes no primeiro
quinquénio da concessao ( 1998-2.003).

A delegagao de tais servigos a particulares obedeceu essencialmente a uma preocupagao
fiscal, dada a inexisténcia de recursos do estado para a realizagdo de tais investimentos.
Passados quase quatro anos da assinatura dos contratos de concessdo, foi aprovado pela
Assembléia Legislativa do estado, em 14 de dezembro de 2.002, a criagdo da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados deTransportes do Estado de Sao Paulo -
ARTESP.

No periodo preparatério dos processos de concessdo, durante a gestdo governamental,
1995-1998, o estado de Sao Paulo, através da Secretaria dos Transportes, conseguiu
implantar um processo de reajustes tarifarios que essencialmente implicou na majoracao
dos valores cobrados por eixo dos veiculos comerciais, durante um periodo de um ano e
meio, até estabelecer um valor equivalente ao dobro da tarifa cobrada para os veiculos de
passeio.

Um conjunto de manifestagdes vindo de transportadores de carga autdnomos ou associados
em entidades de classe surgiram no periodo posterior a assinatura dos contratos de
concessao, basicamente motivados pelo aumento no valor dos pedagios e pelo nimero de
pragas que foram adicionadas as j& existentes. Observe-se que antes das concessdes
contabilizava-se um total de 26 pragas de pedagio em operagdo no estado, havendo sido
implantadas somente no periodo poés-concessao um total de 50 novas pragas, totalizando 76
pracas de pedagio rodoviario no estado de Sao Paulo. Tais manifestagdes culminaram com
uma paralisacdo orquestrada em nivel nacional pela categoria dos transportadores, em julho
de 1999, que se repetiu com menor intensidade um ano depois em agosto de 2000.

Quanto ao trafego de veiculos de passeio, diversos conflitos apareceram pelo estado
havendo sido objeto de campanhas sistematicas de boicote a utilizagdo das vias pedagiadas
sendo talvez a mais sistematica a empreendida pelos moradores da regido de Barueri,
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Bairro de Alphaville, a oeste da cidade de Sao Paulo, na regido metropolitana, em relagdo a
cobranca de peddgio implantada nas vias marginais & Rodovia Casstello Branco, num
percurso de 10 quilometros por sentido, totalizando 20 quilémetros no percurso completo
de ida e volta. Até a data da elaboracdo deste artigo, as egociagdes estabelecidas entre
representantes da comunidade, o estado e o concessionario nao haviam chegado ainda a um
entendimento quanto a eventual reducdo dos valores tarifados, tendo sido porem divulgado
publicamente a disposi¢do do executivo paulista em rever para baixo os valores do pedagio.

Este trabalho tem por objetivo, apresentar, com base em levantamento jornalistico da
época, a evolucdo dos principais conflitos sociais ocorridos no periodo posterior a
assinatura dos contratos de concessdes rodoviarias no estado de Sdao Paulo, com base numa
amostra. Inicialmente, a referida amostra ¢ construida a partir de pesquisa no site do jornal
O estado de Sao Paulo, em fun¢do das facilidades de pesquisa sistematica por palavra-
chave que permite. Uma vez selecionadas as reportagens principais que serviram de base
para apreender a evolugdo dos conflitos, efetua-se uma sintese de cada uma delas incluindo
essencialmente agentes envolvidos, tipo de reivindicagdo, uma analise resumida do
conjunto dos eventos e conclusdes a respeito. No final, apresenta-se uma sucinta
bibliografia utilizada no estudo.

2. CONFLITOS SOCIAIS E ESTRATEGIAS DE SOLUCAO.

Define-se e entende-se por conflitos sociais neste trabalho, conforme apresentando por
Rubin et alii (1994: 5 ) como sendo a percepcdo de uma divergéncia de interesses entre
pessoas ou grupos de pessoas fisicas ou juridicas. Trés estratégias distintas podem ser a
resposta dos participantes do conflito: a) uma estratégia litigiosa ou beligerante, onde as
partes tentam fazer prevalecer a sua posicdo sem levar em consideragdo o interesse da
outra parte; b) uma estratégia conciliadora , solucionadora de problemas, buscando uma
saida que satisfaga a ambas as partes; ou ¢) uma estratégia de resultados onde a solucao ¢
obtida a partir da diminuicdo das expectativas das partes envolvidas eventualmente
desagradando a ambas ao mesmo tempo. Neste sentido, da obtengdo de resultados ndo
satisfatorios, esta ultima estratégia ¢ a imagem invertida da primeira, podendo limitar a
apreciacao das estratégias a a) litigiosa e b) conciliadora. Os resultados obtidos a partir da
adocad dessas estratégias podera ser a de uma solu¢do duradoura aceita pelas partes ou
eventualmente a escalada do conflito para pontos de ruptura.

Associada a cada estratégia de solugcdo de conflitos estara a evolu¢ao dos acontecimentos
futuros. Ademais, a estratégia de solucdo adotada estd relacionada com a posi¢do de forga
relativa de cada um dos agentes envolvidos. No entanto, a ado¢do de uma estratégia de
solucdo baseada exclusivamente no recurso a for¢a tem como resultado previsivel a
violéncia, que pode ser mediada pelo recurso a justica. No caso das concessoes rodoviarias
no estado de Sdo Paulo, a media¢do de conflitos entre concessionario ¢ usudrio cabe a

(ARTESP).

Apresenta-se a seguir uma seqiiéncia de conflitos de interesses entre concessionarios de
rodovias no estado de Sdo Paulo que foram objeto de cobertura jornalistica a partir do
inicio do processo de concessao em maio de 1998 até maio de 2002. A selegdo de conflitos
ndo se pretende completa mas apenas elucidativa da forma em que os mesmos se



expressam, incluindo agentes envolvidos e natureza das demandas do ponto de vista das
politicas publicas questionadas. A partir dessa andlise podera se concluir quanto a
identificacdo das estratégias adotadas (litigiosa ou conciliadora) e quanto aos resultados
obtidos ( solu¢do duradoura ou ruptura).

3. RELACAO DE CONFLITOS EM CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL.

3.1 Custo dos Pedagios. Jornal O estado de Siao Paulo . Notas e Informagdes. Segunda-
feira 5 de outubro de 1998.

As empresas de transporte de cargas de Sdo Paulo comecaram a protestar contra a
elevacdo das tarifas de pedagio e o aumento do niimero de pracas de cobranca nas
estradas estaduais privatizadas. O aumento do numero de pedagios ndo contraria o que
esta previsto nos editais de licitagdio e nos contratos de concessdo. Mas s6 agora a
populagdo comeca a sentir o custo que deve pagar pelas privatizacdes.

Antes de qualquer melhoria significativa, os motoristas s6 percebem um tipo de obra sendo
tocada a cada trecho da estrada: a construcao de cabines de cobranga de pedagio. A certeza
que se tem ¢ que, em vez de investir em melhorias para cobrar depois, os
concessionarios estdo seguindo o processo inverso: arrecadar, primeiro, melhorar, depois.
Contra essa situacdo, o Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de Sorocaba e
regido iniciou na Quarta-feira uma série de protestos, bloqueando com 120 carretas uma das
pistas da Rodovia Senador José Ermirio de Moraes. No quilometro 12 dessa via que liga
Sorocaba a Rodovia Castelo Branco e a cidade de Campinas a concessiondria Viaoeste esta
construindo uma nova praca de pedagio.

Além dessa, outras 24 pragas passardo a funcionar at¢ dezembro. H4 quatro anos havia 15
pragas na malha rodovidria paulista. Hoje, sdo 49 e at¢ o fim do ano serdo 74. Nesse
periodo, os governos estaduais aumentaram as tarifas em 252 % enquanto a inflacdo foi de
58 %. A partir de novembro, o motorista de uma carreta de seis eixos que partir de
Sorocaba a Sao Paulo, trecho de 90 quildometros, deixara nos pedagios RS 79,20, o triplo
do que é pago hoje.

Os motoristas particulares que moram em cidades proximas e trabalham em Sao paulo,
cumprindo trajetos de atré 150 quilometros, pagardo, em média, mais de R$ 13,00 por
viagem, um custo maior que o do combustivel.

No Parand, protestos semelhantes tiveram éxito e se obteve uma reducdo de 50 % nas
tarifas dos pedagios nas estradas que formam o Anel de Integracdo do Estado. Para baixar
0s precos, o governo desobrigou as concessiondrias de realizar obras previstas nos contratos
de concessao.

Nzo ha duvidas de que a privatizagdo é necesséria para a melhoria da malha rodoviaria. E
conhecida a incapacidade financeira do estado para ampliar e manter as estradas, hd muito
saturadas. O processo de privatizagdo, no entanto, ignorou a discussio ampla com os
setores atingidos pela alta das tarifas. E preciso reconhecer a falha e readequar os
pedagios. E necessario levar em conta que o escoamento da produgdo tem nas rodovias a
principal — se ndo a unica- opgao.

A Secretaria de Estado dos Transportes vem prometendo a readequacio das tarifas. E
preciso agir depressa, ndo apenas para evitar os prejuizos ao setor de transportes, como



para impedir que os bloqueios nas estradas se transformem em novo transtorno para a
populagao.

3.2 Pedagios nas estradas. Jornal O estado de Sao Paulo. Notas e Informac¢des/Forum
dos Leitores. Sexta-feira 09 de outubro de 1998.

Com relagdo ao editorial de 5/10 (A3), vimos esclarecer que o valor da tarifa de pedagio
cobrado nas rodovias paulistas foi discutido, inumeras vezes, de maneira ampla e
esclarecedora com os sindicatos das transportadoras de carga ¢ em audiéncias publicas
realizadas nas cidades abrangidas pela concessdo. Portanto, fico surpreso ao ler sobre os
protestos das empresas transportadoras de carga contra a elevagdo das tarifas de pedagio,
bem como contra o aumento das pragas de cobranca, uma vez que eles aceitaram, por
escrito, a diferenciacdo tarifaria que hoje se pratica. Efetivamente, o valor da tarifa de
veiculos comerciais ¢ maior do que a dos veiculos de passeio, com base no fato de que os
primeiros - sendo maiores € mais pesados - impdem custos mais elevados a implantagao,
conservagdo e operagdo rodoviarias. Esse conceito estd presente na cultura de pedagio de
Sao Paulo desde os seus primoérdios, que remontam aos idos de 1948. Na verdade, embora a
tarifa de veiculos comerciais tenha sofrido aumento, com um impacto de aproximadamente
10% sobre o valor do custo de transportes rodoviarios, os beneficios a ele associados -
redu¢do do tempo de viagem e diminui¢cdo do consumo de combustiveis, desgaste de pecas,
acessorios e manutencao da frota - propiciam economia da ordem de 40% no custo geral do
transporte, segundo dados de publicacdo da NTC de 1995

Com o programa de concessdes do governo do Estado, em até cinco anos sera prolongada a
Rodovia dos Bandeirantes, de Campinas até Limeira; construida a pista descendente da
Imigrantes, trecho de serra e Baixada Santista (com obras ja iniciadas); e as marginais da
Castelo Branco até Alphaville (obras iniciadas na semana passada). Serao duplicados 1,1
mil km de rodovias, implantados 1,2 mil km de terceiras faixas e mais de 400 trevos por
todo o Estado, aumentando, assim, o conforto e a seguran¢a dos usuarios. Tudo isso sem
onus para os cofres publicos. De acordo com o contrato assinado entre o Estado e a
empresa Autoban, responsavel pelo sistema Anhangliera-Bandeirantes, as obras de
recapeamento da Via Anhangiiera ja foram iniciadas, entre os kms 102 e 158, trecho entre
Campinas e Limeira. No caso da empresa Viaoeste, responsavel pela Castelo-Raposo, as
obras de recapeamento na Castelo Branco comecaram entre os kms 33 e 40, pista no
sentido interior; e, entre os kms 40 e 79, pista no sentido capital; na Raposo Tavares, os
trabalhos de recapeamento foram iniciados entre os municipios de Sorocaba e Aragoiaba da
Serra, além de construcdo de acostamento em toda a sua extensao até o km 115. Informo
ainda que em todas as estradas concessionadas foi executado um intenso trabalho de
recuperagdo inicial que melhorou, ainda mais, as condi¢des de seguranca e conforto dos
usuarios.

Contudo, o governo do Estado ndo estd insensivel as reivindica¢des dos transportadores de
carga, que sdao os grandes responsaveis pela circulacdo da economia, ¢ tem mantido, ao
longo dos ultimos meses, reunides periddicas com representantes do setor no Férum de
Transportes criado no ambito desta secretaria. A Secretaria dos Transportes tem a certeza
de que, com negociacdo franca, correta e honesta, serd possivel atingir solucdes que
beneficiem todos, especialmente o povo de Sao Paulo.



Michael Paul Zeitlin, Secretario de Estado dos Transportes,SaoPaulo

Politica Publica em questdo: Cobranga de tarifas anterior a implantacdo de melhorias
rodovidrias, elevacdo excessiva de tarifas e aumento do numero de pragas de pedagio,
transparéncia na tomada de decisdo em relacdo a tarifas, morosidade na tomada de decisao.

Agentes Envolvidos: Transportadores de carga, midia impressa,Secretaria dos Transportes

Estratégia Adotada: De contestagdao

Resultado da estratégia: Fase inicial dos conflitos

3.3 Guerra eleitoral acirra polémica sobre pedagios. Construcio de novos postos
causa protesto na Castelo e troca de acusacoes entre candidatos. Jornal O estado
de Sao Paulo. Caderno Cidades. Terca-feira, 20 de outubro de 1998

A construcdo de novas pracas de pedagio prevista pelo programa de concessdao de
rodovias paulistas a iniciativa privada se estd transformando em um dos principais temas da
campanha eleitoral para o governo do Estado. Ontem de manha, um grupo de
caminhoneiros paralisou a Rodovia Castelo Branco, na altura de Jandira, por mais de duas
horas, em protesto contra os novos pedagios. Esse ¢ o segundo protesto em menos de um
més. O primeiro ocorreu no dia 30 de setembro, a quatro dias do primeiro turno das
eleigdes...O Governador licenciado Mario Covas acusa o ex-prefeito Paulo Maluf de ter
incentivado o protesto com fins politicos “Talvez ndo tenha sido ele (Maluf) pessoalmente
que foi 14 organizar, mas tem gente dele nisso”, observou o governador licenciado....Maluf
nega a acusagdo. “Desconheco esse protesto, porque quem faz protesto ¢ o PT e o MR-S,
mas se morasse em Sorocaba, nunca mais votaria no Mario Covas, o inimigo nimero um da
cidade”, afirmou o ex-prefeito ontem de manha, em entrevista coletiva concedida em sua
casa. “ A grande obra do Mario Covas foi a construgdo dos pedagios”

Congestionamentos. Os motoristas que sairam ontem cedo da capital em dire¢do ao interior
enfrentaram até 16 quilometros de congestionamento.

Os principais interessados no assunto, o Sindicato dos Transportadores Rodoviarios
Autonomos de Bens do Estado de Sao Paulo (Sindicam) e a Federagao das Empresas de
Transportes de Carga do Estado de Sao Paulo (Fetcesp) negam ter participado do protesto.
“Nos somos contra esses protestos e estdo fazendo uso indevido da entidade que represento
colocando taxistas e metalurgicos para fechar a rodovia em nome do Sindicam” acusa o
presidente do Sindicam, Norival de Almeida Silva.

Segundo o presidente da Fetcesp, Flavio Benatti, a reducdo do valor dos pedagios esta
sendo negociada desde julho de 1998 com a Secretaria dos Transportes. “Nao concordamos
com a manifestagdo, porque ndo podemos negar que o atual governo estd com boa vontade
para tentar solucionar o problema”, argumenta. Ele ndo descarta porem a participagdao no
protesto de algum filiado a federacdo, contrariando a posi¢do de sua diretoria.

Segundo ... Luiz Carlos Frayze David — secretario adjunto dos transportes - a Fetcesp
assinou, em 24 de agosto de 1995, um acordo no qual se previa o aumento escalonado



dos pedagios para caminhdes e os principios para o programa de concessao de rodovias...
O presidente da Fetcesp confirma a existéncia do documento, mas alega que muitos dos
pontos previstos nio foram cumpridos pelo governo, motivo pelo qual as discussdes
teriam sido reabertas em julho. Os caminhoneiros autdnomos dizem concordar com a
cobranga de pedagios, desde que as rodovias estejam em boas condigdes ¢ as tarifas sejam
pagas pelos donos da carga. “ O empresariado ¢ muito aproveitador, porque cobra o valor
do pedagio embutido no preco do frete, mas ndo repassa aos caminhoneiros”, comenta
Silva, do Sindicam. “Queremos uma regulamenta¢io para que os caminhoneiros nao
tenham de arcar sozinhos com esse custo”.

Reportagem do Jornalista Rogério Wassermann (com a colaboracdo de Silvio
Bressan,Gabirela Carelli e José Maria Tomazela).

Politica Publica em questdo: Construcdo de Novas pracas de Peddgio na Rodovia
Castello Branco, Redugdo no Valor dos Pedagios, Necessidade de Regulagao do pagamento
do pedagio pelos caminhoneiros ou pelo dono da carga, tema relevante de campanha
eleitoral para Governador do Estado de Sao Paulo.

Agentes Envolvidos: Federacao das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Sdo
Paulo (Fetcesp), Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Autonomos de Bens do Estado
de Sao Paulo (Sindicam), Secretaria dos Transportes do Estado de Sao Paulo, Candidatos a
Governador do Estado de Sao Paulo para o periodo 1999/2002, Mario Covas (Partido da
Social Democracia Brasileira -PSDB) e Paulo Maluf ( Partido Popular Social — PPS).

Estratégia Adotada: De Conciliacao entre Sindicam, Fetcesp e Secretaria dos Transportes
do Estado de Sdo Paulo. De confronto, no discurso dos candidatos a Governador do Estado.

Resultado da estratégia: Ainda sem resultado objetivo quanto a solucao.

3.4 Preparacao de Concessionaria nio evitou efeitos do protesto. Caminhoneiros
fecharam 15 dos 16 postos; policiais desviaram transito, mas situacio ficou caotica.
Jornal O estado de Sao Paulo. Caderno Cidades. Terca-feira 20 de outubro de 1998.

Funcionarios da Viaoeste, concessionaria da Castelo Branco, avisados com antecedéncia
do protesto, montaram um aparato para a manifestacdo, incluindo assistentes sociais para
atender idosos e gravidas, papa-filas para venda de cupons de peddgios, veiculos e
helicopteros. Mas ndo conseguiram impedir que os caminhoneiros fechassem 15 das 16
cabines de cobranga. Foi mantida aberta uma cabine para automoveis e ambulancias. Meia
hora depois, os efeitos do bloqueio ja eram sentidos no km 20, em Barueri. A Policia
Rodovidaria autuou 56 caminhdes durante a manifestacdo, por bloqueio de via. A infracdo ¢
gravissima, com multa de R$ 172,99.

De um carro de som, os porta-vozes do Movimento da Cidadania contra o Abuso dos
Pedagios, que reune federagdes e sindicatos de transportadores e caminhoneiros,
anunciavam suas reivindicagdes: isencio de tarifa da 0 hora as 6 horas, reducio de 50%
no valor pago por eixo, que é de RS 4,40, e a nio instalacio de novas pracas de



cobranca. "O ndo atendimento nos levara a paralisagdao simultdnea das principais rodovias
do Estado", alertava José¢ da Fonseca Lopes, presidente da Federagdo Interestadual dos
Transportadores Auténomos de Carga, que reune 180 mil caminhoneiros de quatro Estados.

Ao passar pelo pedagio, depois do protesto, muitos caminhoneiros pagaram a tarifa com
moedas de R$ 0,01, RS 0,05 e R$ 0,10. "Eles que se virem para contar", disse 0o motorista
Walter Alcides Garcia, que ia para Ituverava e esperou quase 15 minutos pela conferéncia
dos R$ 21,00 em moedinhas. "E uma forma de protesto", afirmou o caminhoneiro Arnaldo
Azevedo de Moraes, que também pagou com moedas.

A Secretaria dos Transportes do Estado ofereceu um desconto de 20% nos cupons de
pedagio adquiridos pelas entidades representativas das empresas de transporte de carga. A
proposta, apresentada em reunido na quarta-feira, visava um acordo com os transportadores
e evitar novos protestos.

Até ontem as entidades ndo se tinham posicionado sobre a proposta. Rivail Brenga,
conselheiro da Federa¢do das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Sao Paulo,
confirmou a oferta, mas disse que ela é inaceitdvel, pois ndo inclui os motoristas
autonomos. "Seria absurdo aceitarmos uma proposta que cria privilégios, beneficiando
apenas uma parte da categoria."

Reportagem do Jornalista JOSE MARIA TOMAZELA

Politica Publica em questdo: Isencdo tarifaria no pedagio da zero as 6 horas, reducdo de
50 % no valor da tarifa normal por eixo e ndo abertura de novas pragas.

Agentes Envolvidos: Federacao das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Sdo
Paulo , Movimento da Cidadania contra o Abuso dos Pedagios, Concessionaria Viaoeste,
Secretaria dos Transportes do Estado.

Estratégia Adotada. Predominantemente de confronto.

Resultado da estratégia: Continuagdo das divergéncias

3.5 Caminhoneiros entram em greve amanha nas rodovias brasileiras .
Jornal O Estado de Sao Paulo. Caderno Economia. Domingo 25 de julho
de 1999.

Caminhoneiros autonomos de todo o Brasil comegardo greve por tempo indeterminado a
partir de amanha. Eles reivindicam melhores condi¢des de trabalho e a regulamentacao do
setor, que desde o governo Collor funciona mediante livre negociacdo. O protesto,
intitulado "Movimento Unido Brasil Caminhoneiro", vai comecar as 7h de amanha nas
principais rodovias do Pais. Os motoristas prometem fazer uma manifestagao pacifica, sem
ueios 2 . varao seu inhdes a \% a .
bloqueios as estradas. Eles levardo seus caminhdes as rodovias e ficardo nos acostamentos



Um dos diretores do movimento no Rio de Janeiro, Roberto Carlos Ribeiro Rodrigues,
declarou na sexta-feira que o transportador de carga estd falido. Atualmente, o
caminhoneiro sofre com os baixos fretes e os altos custos gerados pelos valores dos
pedagios e a falta de seguranca para impedir o roubo de cargas "Nos ndo queremos ficar
ricos, queremos trabalhar", afirma Rodrigues, que ¢ caminhoneiro h4 12 anos e agora pensa
em vender seus quatro caminhdes porque nao esta conseguindo manté-los.

Segundo Rodrigues, um caminhdo de 15 toneladas que leva mercadorias de Sdo Paulo para
o Rio ganha um frete de R§ 198. Gasta cerca de R$ 70 com oleo diesel e R$ 68 de pedagio.
"O que sobra ¢ para comer, beber, sustentar a familia e manter o caminhao", diz. Ele conta
que os integrantes da classe ndo tém condi¢des de fazer a manutengdo dos caminhdes, o que
traz grandes riscos de acidentes para as estradas.

Reportagem da Jornalista RENATA STUANI

3.6 Caminhoneiros param estradas em 14 Estados .Sindicatos da categoria reclamam
dos precos dos pedagios e da falta de seguranga . Jornal O estado de Sao Paulo. Terga-feira
27 de julho de 1999.

O Movimento Unido Brasil Caminhoneiros, que retine os principais sindicatos regionais
da categoria, organizou, durante todo o dia de ontem, protesto contra o alto preco do
pedagio, a falta de seguranca e ma conservacdo das estradas do Pais. Os
manifestantes que participaram do movimento denominado "Uma questdo de
sobrevivéncia", bloquearam as principais rodovias em 14 Estados, como Bahia, Parana,
Rio Grande do Sul, Rio e Sdo Paulo, entre outros.

Eles reivindicam ainda a revisido de multas aplicadas apds a entrada em vigor do
novo Codigo de Transito. Segundo o presidente da entidade, Nélio Botelho, 1,5
milhdo de caminhoneiros aderiram a greve, que ¢ por tempo indeterminado.

Botelho explicou que caso o governo federal ndo atenda as reivindicagdes do
movimento, poderd haver desabastecimento de alimentos e combustiveis, em 72 horas,
nas principais capitais brasileiras. "O Rio serd o mais afetado, pois a maioria dos
alimentos consumidos pelos cariocas vém de outras regides."

J& ontem a cooperativa paranaenso Sudcoop reduziu o recebimento de leite de seus
associados, e deve suspender hoje o abate de suinos por ndo ter como transportar os
alimentos pereciveis

A greve comecou por volta das 10 horas, quando cerca de 50 caminhdes pararam no
acostamento da Rodovia Presidente Dutra, na frente da Refinaria Duque de Caxias, na
Baixada Fluminense. Mas o protesto estendeu-se por varias regioes do Pais. Em Volta
Redonda, na regido do Médio Paraiba, uma fila de caminhdes estendia-se por cerca de

10 quilometros de acostamento. Houve inicio de tumulto por parte de grevistas, que
chegaram a apedrejar alguns caminhdes cujos motoristas ndo aderiram ao movimento. Os
demais veiculos transitavam normalmente.



Em circular dirigida a seus associados, a Associacdo Nacional do Transporte
Rodovidrio de Cargas (NTC) declarou-se contraria a greve iniciada ontem. No
documento, o presidente da entidade, Romeu Nerci Luft, considerou "justas" as
reivindicacdes, mas repudiou as paralisagdes e orientou as empresas associadas a evitar
a participacdo de seus veiculos nas manifestacdes. A entidade ainda ndo avaliou o
impacto econdomico da paralisagdo.

"A NTC, por principio, ¢ contraria a todo tipo de protesto que envolva paralisagdes € a
conseqiiente possibilidade, mesmo que remota, de interferéncia no trafego de veiculos, com
interdi¢do total ou parcial de vias publicas", sustenta a circular. No documento, a NTC
ressalta que o setor passa por dificuldades e considera especialmente justas as
reivindica¢des em relacdo ao preco dos pedagios e a situacdo das rodovias. Mas entende
que as paralisagdes "fatalmente levam a tumultos e a intolerancia". O setor de transporte
rodoviario de cargas no Pais emprega cerca de 3,5 milhdes de pessoas e fatura US$ 25
bilhdes por ano, o equivalente a 3,4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Reportagem de MURILO FIUZA DE MELO e CARLA FRANCO

3.7 Transportadores de SP,MG,MT e MS podem aderir ao protesto. Entidade que
representa caminhoneiros desses Estados esta negociando com governo. Jornal O
Estado de Sao Paulo. Caderno Economia. Terca-feira 27 de julho de 1999.

Os trabalhadores do setor de transporte de cargas de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul podem desencadear um protesto contra o alto valor dos pedagios
nas estradas a partir do dia 10. Eles ndo aderiram a manifestacdo iniciada ontem no Rio de
Janeiro, que se estendeu por varios Estados porque estdo negociando alternativas com os
governos estaduais e federal.

Segundo José¢ da Fonseca Lopes, presidente da Federagao Interestadual de Transportadores
de Carga em Geral (Fetratren), que tem uma base com 180 mil caminhoneiros dos quatro
Estados, a entidade estad aguardando uma resposta das secretarias e do Ministério dos
Transportes. Caso os responsaveis ndo apresentem uma proposta até o dia 10, os
trabalhadores iniciardo manifestagcdes que podem se estender por todo o pais.

Ontem, praticamente em todas as rodovias paranaenses houve bloqueio para a passagem de
caminhdes.

Protestos de caminhoneiros autdnomos contra a falta de seguranca e o alto custo dos
pedagios também paralisaram duas rodovias na regido de Sorocaba, ontem de manha,
tumultuando o trafego. A Rodovia Senador José Ermirio de Moraes, que liga Sorocaba a
Castelo Branco, foi bloqueada por volta das 4 horas da manha pelos manifestantes.
Integrantes do Movimento Unido Brasil Caminhoneiro distribuiram folhetos reivindicando
tarifas mais baratas, punicio aos fiscais de cargas corruptos, mais seguranca e isencao
de impostos na compra de caminhdes novos. A mesma operagdo foi repetida, por volta
das 7 horas, na Rodovia Raposo Tavares, com um bloqueio no quilometro 107, perto de
Sorocaba.

Um grupo de cem caminhoneiros autonomos do Rio Grande do Sul fechou ontem a BR-
158, em Palmeiras das Missdes, regido Noroeste do estado, para o trafego de caminhdes
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com carga. Carros e outros veiculos circulavam sem problemas. Em I[jui, na mesma regiao,
cerca de 300 caminhoneiros reuniram-se para protestar na BR-285.

Na cidade de Trés Cachoeiras, Litoral Norte do Estado, junto a fronteira com Santa
Catarina, o sindicato local informou que 200 caminhoneiros resolveram ndo trabalhar.
Ficaram em suas casas para evitar os piquetes.

A paralisacdo nacional dos caminhoneiros teve plena adesdo em Rondonodpolis (MT), de
acordo com Jodo Antdnio Zamigan, do departamento de logistica da transportadora ADM.
“O transporte esta 100 % parado em Rondonodpolis” disse Zamigan.Wanderly Rodrigues de
Souza, também do Departamento de Logistica da ADM, disse que todas as saidas de
Rondondpolis estdo impedidas, tanto para Goias, como para Campo Grande (MS) e Cuiaba
(MT).

3.8 A chantagem dos caminhoneiros . Jornal O estado de Sao Paulo. Editorial Quinta-
feira 29 de julho de 1999.

No ultimo sdbado, comentamos em editorial a passividade das autoridades diante dos atos
que chamamos de "delinqliéncia social" cometidos pelos motoristas de 6nibus de Sao
Paulo, que, ao bloquear a area ao redor da Prefeitura, criaram deliberadamente uma
situacdo de caos urbano, pela propagacdo dos congestionamentos, a fim de terem atendidas
as suas demandas. O direito de ir-e-vir da populagdo foi usado como instrumento de
barganha, sem que o governo movesse um dedo em defesa do interesse coletivo.

A mesma chantagem e a mesma falta de reag@o - a PM paulista s6 desfez alguns bloqueios,
mas nao todos, no segundo dia da greve, apds milhares de motoristas e passageiros terem
sido obrigados a passar a noite em carros e 6nibus imobilizados - reproduzem-se, agora em
escala nacional, com o bloqueio das principais rodovias em pelo menos 14 Estados por um
movimento de caminhoneiros.

Segundo sua entidade, aderiram a operacao, no primeiro dia, cerca de 750 mil motoristas
auténomos. No segundo dia, o movimento grevista ja produzia graves efeitos economicos
para o Pais, que vao além da real ameaca de desabastecimento de géneros pereciveis e
combustiveis. A produ¢do das indlstrias, que estdo sem receber matéria-prima e
componentes, foi seriamente afetada. A Sadia, por exemplo, ja fechou sete de suas fabricas
e deixard de funcionar completamente se 0 movimento nas rodovias ndo voltar ao normal,
hoje.

Os caminhoneiros apresentaram uma pauta difusa e heterogénea de reivindicagdes, o que
por si s6 torna dificil o seu atendimento. Eles protestam, entre outras coisas, contra o
aumento do pedagio, a falta de seguranca e a ma conservagao das estradas. Querem que o
pedagio seja uniformizado em todo o Pais, a razdo de R$ 1,00 por eixo, o que ¢
manifestamente inviavel, ndo apenas porque a Unido ndo pode impor um padrao tarifario as
rodovias estaduais, mas também porque, nos trechos privatizados, como em Sao Paulo, o
valor cobrado pelas concessionarias ja estava previsto nas respectivas licitagoes.

Mais seguranca e recuperagdo das estradas sdo reclamos cuja procedéncia nao pode ser
posta em questdo, mas cujo atendimento greve alguma sera capaz de assegurar, pois esses
problemas resultam da crise estrutural do Estado brasileiro, carente de recursos para
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resolvé-los com a urgéncia necessaria. Por outro lado, ndo hé por que apoiar a pretensao
dos caminhoneiros de serem anistiados pelas infragdes ao Codigo de Transito, com a
anulagdo dos pontos que acompanham as multas. Nada justificaria essa "discriminagdo as
avessas", ainda mais quando se leva em conta o grande nimero de acidentes rodoviarios
causados pela imprudéncia, despreparo e prepoténcia de motoristas de veiculos pesados.

A Associagao Nacional do Transporte Rodoviario de Cargas (NTC), que retne cerca de 12
mil empresas transportadoras, entende serem justas as reivindicacdes referentes ao preco
dos pedagios e ao estado das estradas. Mas, enquanto o governo limitava a sua reacao
inicial a uma fala burocratica do Ministro dos Transportes, advertindo que ndo sera tolerada
"nenhuma acdo irresponsavel" do movimento, a NTC divulgou uma circular em que
repudia a greve e os bloqueios e condena, "por principio, todo tipo de protesto que
envolva paralisacdes ¢ a conseqiiente possibilidade, mesmo remota, de interferéncia no
trafego de veiculos, com interdi¢do total ou parcial de vias publicas".

Sdo palavras que a sociedade - e os caminhoneiros - devia ter ouvido em primeiro lugar
daqueles incumbidos de zelar pelo respeito aos direitos dos 160 milhdes de brasileiros que
nada tém a ver com os problemas dos caminhoneiros. Direitos que nao valerdo o papel em
que foram escritos se os interesses particulares, de quem quer que seja, nao forem coagidos
a se exprimir e a buscar sua satisfacdo nos estritos termos da lei. Nao ¢ isso o que se v€ no
Brasil de hoje. Um receio quase patologico de enfrentar a transgressao passou a
permear o poder publico, a comecar do Palacio do Planalto, onde tolerancia e
complacéncia parecem confundir-se cada vez mais, em nome de um democratismo
abstrato que, em termos praticos, equivale a uma licenca para qualquer setor social ou
profissional adotar formas de pressao patentemente ilegitimas e até criminosas.

De fato, quando autoridades federais e estaduais fingem ndo ver, por exemplo, os atos de
vandalismo cometidos em espacos piblicos e dreas particulares pelos ativistas do
MST, o Estado estd dando um claro recado aos que, em qualquer dimensdo da vida
nacional, se dizem prejudicados, por motivos reais ou supostos. Nao foi por acaso, alias,
que em alguns Estados os caminhoneiros grevistas se uniram ao MST, para bloquear
estradas. E como se lhes dissesse explicitamente que essa condi¢do os credencia a tomar a
populagdo como refém para que suas queixas sejam atendidas. E o povo ira recorrer a
quem? Reclamagdes procedentes ndo se podem apoiar em transgressoes a lei.

3.9 Panfletos e radioamador uniram grevistas .Grande maioria dos motoristas
desconhecia liderangas da categoria . Jornal O Estado de Sdo Paulo. Quarta-feira 4 de
agosto de 1999.

Panfletos e cartazes em postos de combustivel e centros de distribuicdo de cargas,
radioamador, informagao passada pelos colegas ou simplesmente ter-se defrontado com um
piquete que impediu o prosseguimento da viagem. Estes foram os principais meios de
difusdo ¢ ades@o a greve dos caminhoneiros, que, em sua grande maioria, ndo tiveram
nenhum contato com supostas liderancas do movimento nem conheciam o presidente do

Movimento Unido Brasil Caminhoneiro, Nélio Botelho.
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Em Campinas, o caminhoneiro Jos¢ Antonio Monzani, de 32 anos, que jamais ouvira falar
em Botelho nos seus 14 anos na estrada, disse que o sucesso do movimento o credencia
como lider da categoria e afirmou estar "disposto a parar mais uma vez".

Suas palavras refletem o estado de espirito da maior parte dos caminhoneiros que trafegam
pela Rodovia Milton Tavares, principal acesso a Refinaria de Paulinia, responséavel por
30% do refino de derivados de petroleo no Pais.

Entre os poucos motoristas da regido que conheciam Botelho antes do protesto, estd
Roberto Zanini. "Conheco-o hé uns oito anos, desde quando ele presidia o sindicato dos
tanqueiros do Rio". Ele defende representacdes regionais. Monzani e Zanini ndo foram
informados por nenhum sindicato sobre a paralisagdo da semana passada, mas por meio de
radio-amador.

Em Porto Alegre, as liderangas dos caminhoneiros do Rio Grande do Sul acham que a
categoria podera voltar a greve, até por falta de dinheiro para trabalhar, mas observam que
as entidades aguardardo o prazo dado ao governo, de 90 dias, para reavaliar a situagdo. Para
a Federacdo dos Taxistas e Transportadores Autonomos de Passageiros e Cargas/RS
(Fecavergs) e a Federacdo de Caminhoneiros Auténomos do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana (Fecam), "hd muitas minucias na pauta", que precisam de tempo para ser
efetivadas. A Fecam possui 34 sindicatos filiados. As duas entidades s6 reconhecem as
liderancas regionais. "Nem o Botelho nem ninguém possui representatividade no Pais
inteiro", disse o presidente da Fecavergs, Mariano Costa.

Em Marilia, interior paulista, o caminhoneiro Jair Alexandre da Silva, de 42 anos, casado,
residente em Curitiba, disse sé ter voltado a trabalhar ontem depois de participar, parado
em sua casa, da greve. Segundo ele, a paralisa¢do foi preparada na propria estrada, com a
distribuicao de panfletos e cartazes.

Para Antonio Fernandes, de Parapud, com a greve, Botelho assumiu uma posicdo de
lideranca nacional. "Ele parece ser a pessoa adequada para nos representar pois mostrou
habilidade e disposi¢cdo para parar tudo de novo se for necessario", disse Fernandes, que
transporta frangos entre sua cidade e Barreiras (BA) em Salvador, os carreteiros que
participaram da greve nao conheciam Botelho. E disseram ter apoiado a greve por nao
suportar mais problemas como arriscar a vida trafegando nas estradas esburacadas do Pais.

Em Santos, os caminhoneiros que transportam cargas para o porto estdo propensos a parar
novamente, caso o governo nao atenda as reivindicagdes da categoria. "A questao dos
pedagios ndo foi bem esclarecida e este € o item que mais tem pesado no prego dos fretes",
afirmou Manoel Aparecido Mendes de Oliveira. Com uma carga de acucar da regido de
Catanduva, Oliveira passou por cinco pedagios, pagando o equivalente a R$ 200,00. "Se o
governo nao mexer com o pedagio, ndo sei se teremos condi¢cdoes de continuar
trabalhando", disse.

Politica Publica em questiao: Valor dos pedagios no Brasil tanto estaduais quanto federais,
falta de seguranga e de manuten¢do em estradas federais.
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Agentes Envolvidos: Movimento Unido Brasil Caminhoneiro, Federagdo dos Taxistas e
Transportadores Autdnomos de Passageiros e Cargas/RS (Fecavergs) , Federacdo de
Caminhoneiros Auténomos do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand (Fecam),
Associacdo Nacional do Transporte Rodoviario de Cargas (NTC) , Secretarias dos
Transportes dos principais estados Brasileiros, Ministério dos Transportes.

Estratégia Adotada: Confrontacao.

Resultado da estratégia: Paralisacdo nacional da categoria dos caminhoneiros,
particularmente autonomos.

3.10Cenas de uma aventura. A longa viagem dos desbravadores de estrada. Jornal O
Estado de Sao Paulo .Caderno Cidades. Domingo 15 de agosto de 1999.

Em cinco dias, quatro caminhoneiros percorreram 3,1 mil kms de Sdo paulo ao Par3,
enfrentando dificuldades que levaram a categoria a fazer uma greve de quatro dias no fim
do més passado; o “Estado” acompanhou essa viagem de noites insones, pagamento de
propinas e varios pneus furados. Depois de tudo, eles tiraram nas costas 25 toneladas de
carga € comecaram a procurar outra, para comecar tudo de novo no dia seguinte.

O caminhoneiro Mario Roberto Lourenco, o Beto, de 23 anos, pega uma foto da mulher e
do filho pequeno e prende no painel da carreta, com fita adesiva. Depois reza, por alguns
instantes, com a cabeca apoiada no volante. “Vambora, gente, com fé¢ em Deus”, diz, dando
a partida no Mercedes 1933 branco, ano 89, com a faixa “Kaya na Gandaya Baseado na
Lei1”. Sao 22h30 de Quarta-feira, 4 de agosto, na Rua da Balsa, zona norte de Sao Paulo.
Comeca uma viagem de 3.100 quilometros até Belém, no extremo norte do pais...

Falsificou os documentos para tirar a carta aos 17 anos. E logo dirigia sozinho pelas
estradas do Brasil, seguindo os passos do pai, caminhoneiro. Com ele aprendeu a guiar € a
“lidar” com os guardas. “Ja entrego o que eles querem —dinheiro- junto com os
documentos”, conta, mostrando notas de R$ 5,00 separadas para essa “despesa”.
“Corrup¢ao ¢ ruim, mas como meu caminhdo tem uns probleminhas, pagar a propina ¢é
mais barato do que a multa”.

-Olha o primeiro assalto!, diz Beto, parando a carreta no pedagio de Perus. Tira R$ 24,00
da carteira, sob protestos. “Com esse dinheiro eu comia uma semana”, reclama ao cobrador
do guiché, que o olha espantado.

Para desviar de quatro dos sete pedagios da Anhanguera, ele pega caminhos alternativos. O
percurso aumenta em 100 quildometros. Na sua conta, economiza R$ 96,00 ( R$ 24,00 cada
um, mas alguns sdo mais baratos), o equivalente a combustivel para 400 quildmetros.

Em margo estava em Rio Branco, no Acre, arrumou um frete para buscar madeira em
Guapara-Mirim, Rondonia. Voltava ja carregado numa estrada boa, um tapete, a 80
quilémetros por hora. De repente, jogou o farol alto e avistou o buraco, enorme, sem
nenhuma sinalizacdo. Nao tinha como desviar, sé brecou. Quebrou o feixe da mola
dianteira do lado esquerdo, perdeu a dire¢do, o caminhdo tombou em cima da ponte,
atravessando o rio.Toda a madeira caiu e ele ficou ali plantado, sozinho.
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O posto da Policia Rodovidria mais proximo ficava a 200 quildmetros. “E um mato que
vocé ouve a onca miar”, conta. “O policial chegou 12 horas depois, perguntando o que eu
estava fazendo no meio da rua”.

- A gente paga tantos impostos, tanto pedagio, tantas multas pra qué? Multam pela
ma conservagdo dos veiculos, mas nao conservam as estradas. Em Rondonia tem
buraco que vocé tem de dar ré para sair fora. A gente j& até trancou aquela estrada uma
vez. O governo diz que vai arrumar, ¢ s a gente virar as costas e fica tudo como esta...

Texto da jornalista Rosa Bastos com fotos de Sebastiio Moreira.

Politica Publica em questdo: Corrup¢do de guardas rodoviarios, Valor e nimero de
pedagios no estado de Sdo Paulo, falta de sinalizagao, falta de postos da policia rodoviaria,
ma conservagdo nas rodovias da regido norte do Brasil, excesso de impostos, multas,
desconfianga no governo.

Agentes Envolvidos: Caminhoneiros autonomos, secretarias de transporte dos estados,
Ministério dos Transportes, Policia Rodovidria.

Estratégia Adotada: De resultados

Resultado da estratégia: Corrupgdo

3.11 Caminhoneiros ameacam bloquear estradas em SP
Transportadores querem que o governo reavalie contratos de concessdo das rodovias .
Jornal O estado de Sdo paulo. Ter¢a-feira 17 de agosto de 1999.

SAO JOSE DO RIO PRETO - Bloqueios simultineos nas rodovias paulistas deverdo
ser organizados por entidades que ja realizaram paralisa¢des em estradas do interior,
caso o governador Mario Covas ndo reavalie os contratos de concessoes rodoviarias

para reduzir as tarifas de pedagio.

Associagoes, sindicatos de transportadores de carga, dos motoristas e o Parlamento
Regional, que retne vereadores de 90 municipios do Noroeste paulista, estardo reunidos
dia 25, na comissdo de transportes da Assembléia Legislativa, para a unificar o
movimento contra as tarifas cobradas pelas concessionarias.

O Parlamento, a Associacdo dos Viajantes da Araraquarense (AVA), sindicatos dos
motoristas e de transportadores de cargas paralisaram parcialmente a rodovia
Washington Luis, em Catigua, em abril passado.

O Parlamento Regional e a AVA protocolaram uma agdo de inconstitucionalidade dos
reajustes nas tarifas dos pedagios na Procuradoria Geral do Estado na quarta-feira
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passada. "A Constituicdo (artigo 150) e o Coédigo Tributario Nacional (artigo 97)
proibem a delegacdo a particulares, pelo poder publico, da cobranca do pedagio", disse
o diretor da AVA, José Artur Garcia Barbosa.

Trabalho de pesquisa da AVA mostra que cerca de 30% dos veiculos trafegam por vicinais
para fugir dos pedagios, aumentam os acidentes, além de danificar as estradas
intermunicipais. Na area urbana, provocam destrui¢ao de redes de agua e esgoto.

"O movimento torna-se estadual", disse o presidente do Parlamento Regional e da Camara
Municipal de Sao José do Rio Preto, Alcides Zanirato (PSB). Seré solicitada audiéncia com
o GovernadorMario Covas.

O prefeito de Sao Jos¢ do Rio Preto, Liberato Caboclo (sem partido), sancionou lei
proibindo a instalacdo de peddgio no municipio. Projeto semelhante ¢ debatido em
Catanduva. O Parlamento Regional recomenda aos vereadores que apresentem o projeto em
suas cidades. "E para evitar mais pedagios", disse Zanirato.

Reprotagem de ANTONIO HIGA

Politica Publica em questio: Valores das tarifas do pedagio

Agentes Envolvidos: Associacdes, sindicatos de transportadores de carga, dos motoristas ,
Parlamento Regional do Noroeste Paulista, Associagdo dos Viajantes da Araraquarense
(AVA),deputados Estaduais, Prefeitos.

Estratégia Adotada: De confrontagdo
Resultado da estratégia: Escalada do conflito

3.12 Acordo exclui pedagio do valor do frete e evita nova paralisaciao
Protocolo atende pleito de caminhoneiros e deixa custo ro conta do embarcador. Jornal O
Estado de Sao Paulo. Caderno Economia. Terca-feira 7 de setembro de 1999.

O presidente da Federacao Interestadual dos Caminhoneiros Autonomos de Cargas em
Geral - que representa os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso € Mato Grosso
do Sul, José da Fonseca Lopes, disse ontem que ndo devem ocorrer novas paralisagdes da
categoria até¢ o fim do més. Ele fez a declaragdo apds a assinatura de um protocolo de
intencoes entre a Secretaria dos Transportes de Sao Paulo e representantes do Estado.
O acordo foi assinado no Palacio dos Bandeirantes, na presen¢a do governador Mario
Covas.

Os caminhoneiros se comprometem a negociar antes de iniciar novos protestos nas
estradas. Em dmbito nacional, porém, Lopes disse que a acdo dos caminhoneiros depende
das negociagdes dos proximos dias 8 € 9, em Brasilia, durante reunido entre caminhoneiros
e o ministro dos Transportes, Eliseu Padilha. A pauta do encontro incluird discussdes sobre
planilhas de custos das transportadoras e seguranga nas estradas, entre outros pontos.
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Entre as clausulas acertadas no protocolo de intengdes esta prevista a transferéncia do
custo do pedagio, hoje pago pelos caminhoneiros, ao embarcador. Com isso, a nota
emitida pelo embarcador deverd descriminar o valor do frete e do pedagio separadamente,
como prevé a atual legislacio do ICMS. Em outro ponto do acordo a secretaria se
compromete a adotar a cobranga da tarifa bidirecional de trafego, na qual o pedagio ¢
cobrado na ida e na volta. Segundo Lopes, isso evitard que o caminhoneiro assuma o custo
total do pedéagio no inicio da viagem, j4 que muitas vezes o retorno ndo ¢ pela mesma
rodovia.

O governo também mantera até o fim do ano o desconto de até 20% sobre o valor dos
cupons de pedagios adquiridos pelas transportadoras. A partir do préximo ano, com o
pedégio eletrdnico uma nova negociagdo sobre descontos deverd ser iniciada, disse Lopes.
Pelo protocolo, o governo garantiu que cobrard das concessiondrias a instalacdo de
estacionamento para caminhdes, servicos de ambulatdrio, farmacias e bancos 24 horas, ja
parte dos contratos de concessoes.

Reportagem da Jornalista DENISE RAMIRO

Politica Publica em questido: Transferéncia do custo do peddgio da caminhoneiro ao
embarcador, manutengdo de desconto de 20 % sobre o valor dos cupons de pedagio
adquirido pelas transportadoras.

Agentes Envolvidos: Federacao Interestadual dos Caminhoneiros Autonomos de Cargas
em Geral - que representa os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

Estratégia Adotada: De Conciliagao.

Resultado da estratégia: Evitar paralisacdes futuras

3.13Caminhoneiros confirmam greve para 2" feira. Paralisa¢io pode comprometer
abastecimento, mas nao ocorrera bloqueio. Jornal O Estado de Sao Paulo.
Caderno Economia. Sabado 29 de abril de 2000.

Cerca de 1 milhdo de caminhoneiros devem parar nas primeiras horas de Segunda-feira. O
anuncio foi feito pelo presidente do Movimento Unido Brasil Camimnhoneiro (MUBC),
N¢élio Botelho, apds reunido com os ministros da justica, José Gregori, € dos Transportes,
Eliseu Padilha. A greve sera por tempo indeterminado e, segundo Botelho, poderéd causar
desabastecimento de produtos nas principais cidades brasileiras.

Politica Publica em questio: valor dos pedagios nas rodovias federais e estaduais.

Agentes Envolvidos: Movimento Unido Brasil Caminhoneiro (MUBC),Ministério dos
Transportes e Secretarias dos Transportes estaduais.

Estratégia Adotada: De Confronto
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Resultado da estratégia: Paralisacido do trafego de caminhées no pais.

3.14 Covas faz terapia e vai a inauguraco .Ele ¢ apresentado como "eterno governador"
e, mesmo licenciado, discursa . Jornal O estado de Sao Paulo. Politica. Sexta-feira 26 de
janeiro de 2001.

Depois de mais uma sessdao de quimioterapia para o tratamento do cancer, o governador
licenciado Méario Covas participou ontem da inauguracao da pista marginal da Rodovia
Castelo Branco. Covas deixou o Palacio dos Bandeirantes por volta das 11 horas,
acompanhado do vice Geraldo Alckmin, governador em exercicio.

Eram 11h20 quando o helicoptero que levava o governador aterrissou na rodovia. Sentado
em uma cadeira de rodas, Covas foi colocado numa van e vistoriou trecho da nova pista.
Depois, foi para a cerimdnia de entrega da obra. Um grupo formado por cerca de 20
moradores da regido protestava contra a obra e a cobranca de pedagio na regido dos
condominios de Alphaville, na Grande Sao Paulo.

O governador desdenhou dos manifestantes, que usavam narizes de palhaco e exibiam
faixas com criticas ao governo. Covas nao entrou em confronto, como chegou a fazer em
outras ocasides no ano passado. Mas voltou a fazer um sinal caracteristico, passando a
mao pelo queixo, como se dissesse que os manifestantes tinham apenas "papo". ..

Alckmin defendeu a concessdo de rodovias a iniciativa privada, ressaltando o alivio que a
medida proporciona para os cofres publicos. "O Estado ndo pode ter dinheiro para tudo."
Ele também respondeu as criticas dos manifestantes.

"Ndo nos preocupamos com atitudes isoladas, de quem nio entende o compromisso do
governo."

Em resposta aos manifestantes, Covas disse que ndo considera a regido do condominio de
Alphaville pobre a ponto de aplicar no local mais recursos oriundos da cobranca de
impostos. "Entre por dinheiro aqui e por dinheiro em outro lugar, eu ponho em outro lugar."

Reportagem da Jornalista. ANDREA PORTELLA

Politica Publica em questido: Cobranca de novos pedagios na Rodovia Castelo Branco
entre Sdo Paulo e Barueri.

Agentes Envolvidos: Moradores da regido de Alphaville , Governo do Estado de Sao
Paulo

Estratégia Adotada: De confronto.

Resultado da estratégia: Continuidade das divergéncias.
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3.15 Comunidade se une contra pedagio na Castelo Branco

Moradores e parlamentares da regiio protestam contra cobranca compulsoria .
Jornal O Estado de Sao Paulo. Caderno Seu Bairro. Quinta-feira 01 de marco de
2001.

Parado no congestionamento rumo a capital, o técnico em processamento de dados Flavio
Mantini Nascimento, de 34 anos, pensa em possiveis solugdes para chegar mais cedo ao
trabalho. "Helicoptero, horario alternativo ou uma pista as margens do Rio Tieté", sonha.
Inconformado com o fechamento do acesso de Carapicuiba a Rodovia Castelo Branco, ele ¢
um dos motoristas que aderiram ao boicote aos pedagios das marginais.

"Temos o direito de ir e vir; ninguém nos perguntou se queriamos ou nao ter 0s acessos
fechados", reclama. "Além disso, o valor da tarifa é abusivo." O preco do pedagio no
sentido interior-capital ¢ de R$ 3,50. O motorista devera pagar o mesmo valor quando o
pedégio no sentido contrario for inaugurado, em abril.

Como forma de protesto, Nascimento também colou no vidro do seu carro um adesivo
distribuido por entidades de Alphaville e Carapicuiba, com a frase:

Marginais Castelo Branco - Lute por Acesso Livre; Pedagio Justo. "Vou fazer o que
puder para a populagdo se conscientizar, para evitar os pedagios e protestar contra esse
absurdo", ressalta.

Enquanto a Castelo Branco for a alternativa para ele, Nascimento vai continuar perdendo
quase duas horas no transito para chegar ao trabalho. "O pior de tudo ¢ que tenho de usar o
trevo de Barueri para entrar na estrada, porque o acesso de Carapicuiba foi fechado com a
constru¢ao das marginais", diz.

Protestos - Um grupo, com aproximadamente 70 parlamentares da Associacdo de
Vereadores da Regido Oeste da Grande Sdo Paulo, a Camara Oeste, deve seguir de carro na
quarta-feira, de Carapicuiba rumo a Assembléia Legislativa, na capital.

"Vamos entregar uma representacdo com pedido de instauracdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) contra a Viaoeste, concessiondria responsavel pela
rodovia", avisa o presidente da Camara de Santana de Parnaiba, Oswaldo Luis de Oliveira
Borelli (PFL) e vice-presidente da Camara Oeste.

Numa reunido realizada na semana passada entre os 123 vereadores da Camara Oeste -
entidade que envolve representantes de Carapicuiba, Osasco, Barueri, Itapevi, Jandira,
Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus -, os parlamentares decidiram interditar a
rodovia com carros oficiais.

"A interdi¢do serd temporaria, com dura¢do de aproximadamente 2 horas", adianta. O dia e
horario do protesto ainda ndo foram definidos.
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Reportagem da Jornalista BARBARA SOUZA

Politica Publica em questdo: Valores dos pedagios, acesso rodoviario direto a Rodovia
Castelo Branco, vindo de Alphaville para Sao Paulo..

Agentes Envolvidos: Moradores da regidao de Alphaville , Governo do estado de Sao Paulo
,Associacdo de Vereadores da Regido Oeste da Grande Sao Paulo.

Estratégia Adotada: De confronto.

Resultado da estratégia: Continuidade das divergéncias.

3.16(Sem titulo). Jornal o estado de Sao Paulo. Caderno Cidades. Quinta-feira S de
julho de 2001

Transportadoras pagardo pedagio mais caro se migrarem para o Sem Parar. Segundo o
Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Sao Paulo e Regido (Setcesp), as
cabines eletronicas ndo contam o nimero de eixos em uso, o que causa distor¢cdes na
cobranca. Com o fim da venda de cupons, em novembro, quem ndo quiser usar dinheiro
terd de aderir ao sistema.

O assessor da presidéncia do Setcesp, Carlos Breda, afirmou que ha dois problemas no Sem
Parar. O primeiro estaria na dificuldade de o sistema identificar se o caminhao esta sem
carga, trafegando com eixos suspensos, o que poupa a rodovia. Nesses casos, esses €ixos
seriam descontados do valor do pedagio, mas o sistema s6 1€ os nimeros registrados no
equipamento conhecido como tag. O segundo problema estaria no método de
cadastramento, pois a tag considera o nimero méaximo de eixos. Isso resultaria em preco
mais alto, se em alguma hora a carroceria fosse menor.

Algumas transportadoras ja estudam voltar a pagar o pedagio com dinheiro. “A melhor
opcdo seria o Sem Parar, mas ele ndo consegue ler eixo suspenso”, disse o diretor
operacional da Transportadora Americana, Carlos Panzan. A suspensdo do desconto de
20% para a empresa que adquiria cupons também causa protestos.

O secretario dos Transportes, Michael Paul Zeitlin, disse que as transportadoras ndo
precisam ficar preocupadas com os pedagios. Segundo ele, uma lei determina que os
embarcadores paguem esses custos. Para ele, as transportadoras também ndo teriam
dificuldade para pagar adesdo de R$ 25,00 ¢ taxa mensal de R$ 5,00 no Sem Parar. O
Estado ndo encontrou ninguém na CGMP, responsavel pelo sistema, para responder sobre
0s problemas.

Matéria do Jornalista MAURICIO MORAES

Politica Publica em questdo: Sistema de cobranga eletronica de pedagio “Sem Parar”,
eliminagdo do desconto no cupom de pedagio, distor¢des na leitura de eixos de veiculos
pelo sistema .
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Agentes Envolvidos: Empresas de transporte de cargas, Secretaria dos Transportes.
Estratégia Adotada: De confronto.

Resultado da estratégia: Continuagao do conflito

3.17 Comissao aprova pedagio gratuito a noite .Jornal O Estado de Sao Paulo.
Quinta-feira 04 de abril de 2002.

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Assembléia Legislativa aprovou um projeto
que preveé a isengdo do pagamento de pedagios para todos os motoristas, entre meia-noite e
6 horas. O projeto, de autoria da deputada Mariangela Duarte (PT), ¢ uma reivindica¢ao do
sindicato dos caminhoneiros da Baixada Santista e do Vale do Ribeira. Depois de enfrentar
essa primeira comissdo, a discussdo sobre o pagamento de pedagios ainda precisa do aval
das Comissoes de Transportes e Financas e Orcamento. Depois, segue para o plenario, onde
¢ necessaria apenas uma votacao.

Politica Publica em questdo:Isencdo no pagamento do pedagio entre a zero e seis
horas.

Agentes Envolvidos: Empresas de transporte de cargas, Secretaria dos Transportes,
Assembléia Legislativa do estado de Sao Paulo.

Estratégia Adotada: De conciliagdo.
Resultado da estratégia: Proposta de solucdo.

3.18 Custo interno prejudica exportador de suco .Dificuldades criadas por carga
tributaria e deficiéncias de logistica sdo criticadas .Jornal O Estado de Sao Paulo.
Quinta-feira 11 de abril de 2002.

GENEBRA - Apesar da existéncia das barreiras dos paises ricos sobre as exportagdes
nacionais, os produtores de suco de laranja do Brasil alertam que um dos principais
obstaculos para colocar seu produto no mercado internacional sdo os custos internos do
Pais, como os de logistica e tributarios.

Segundo ele, o setor citrico gasta R$ 17 milhdes a mais em pedagios depois que as estradas
foram privatizadas. "Com esse dinheiro, poderiamos trocar toda a frota de caminhdes a
cada ano", afirma Garcia, acrescentando que num setor como o de exportacdo de suco de
laranja, o custo do transporte € vital para a competitividade do produto.

Matéria do Jornalista Jamil Chade, Correspondente

Politica Publica em questido: Custo dos pedagios afetando competitividade externa

Agentes Envolvidos: Empresas exportadoras de suco de laranja do Estado de Sao Paulo..
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Estratégia Adotada: De resultados.

Resultado da estratégia: Insatisfacao

4. ANALISE DOS CONFLITOS.

A cronologia apresentada acima, ainda que incompleta pois feita por amostragem, ¢
elucidativa da evolugdo dos conflitos em torno do problema principal — o valor do pedagio
e o nimero de pragas .

Percebe-se claramente que a escalada do conflito inicia-se por movimentos mais ou menos
isolados e de pouca repercussao, avoluma-se pela sua frequénca em intensidade ganhando
conotacdes mais politico-partiddrias em periodo eleitoral —segundo semestre de 1998 e
segundo semestre de 2002- nas campanhas para governador do estado-. Finalmente, os
conflitos eclodem em movimentos de pouca organizacao sindical, através de um importante
grau de espontaneidade mas altamente eficiente. Eficiéncia esta que ¢ facilitada pelo
sistema de radio-comunicacdo que ¢ tipica da atividade do transportador via caminhado,
atingindo dimensdes nacionais. E sintomatico observar que muitos —a maioria talvez- dos
participantes do movimento de paralisagdo do transporte de cargas sequer conhecem a que
se diz ser a lideranga do movimento que mesmo assim ndo ¢ contestada e passa a ser objeto
de atencdo governamental e sindical de cunho mais tradicional.

De outra parte, o0 movimento da grande imprensa de Sdo Paulo esboga questionamento no
inicio do processo de concessdes rodoviarias no estado de Sao Paulo, pedindo urgentes
providéncias, dentro de uma perspectiva prevencionista de conflitos, o que mostra bastante
clareza quanto aos limites da politica de pregos ¢ as dificuldades presentes na categoria. “E
preciso agir depressa, ndo apenas para evitar os prejuizos ao setor de transportes, como
para impedir que os bloqueios nas estradas se transformem em novo transtorno para a
populagdo.” , dizia o editorial de O Estado de Sao Paulo de 5 de outubro de 1998, rebatido
pelo Secretario dos Transportes de Sao Paulo no forum de leitores , em 9 de outubro

daquele ano.

A partir da amostra de evolugdo dos conflitos podemos fazer uma representagao da sua
percepgao pelas partes envolvidas e da sua escalada, utilizando as representacdes sugeridas
em Rubin et alii.
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PERCEPCAO DO CONFLITO PELAS PARTES ENVOLVIDAS EM
CONCESSOES RODOVIARIAS NO ESTADO DE SAO PAULO.

Beneficios do A
Concessionario

B

Junho 2002 =* oD

oC

o A
Beneficios dos Usuarios

>

O que o grafico mostra ¢ a percepcao que a parte interessada ( neste caso os Usudrios ) tem
do conflito. Em A os usudrios percebem apenas o seu interesse. Em, estes percebem estar
sendo apenas favorecida a posicdo do Concessionario. Sao posi¢cdes antagonicas,
beligerantes. Em C ha uma saida de acomodagdo ou de resultado. Aqui aplica-se o caso do
transportador que busca um resultado imediato (transportar a sua mercadoria) e para tanto
paga o suborno do guarda rodoviario. Privilegia-se a obten¢do de um resultado imediato,
justificado ou nao. O problema ¢ resolvido mas ao menos uma das partes sabe que a
solugdo poderia ser outra, melhor. Em D ha uma solucdo construtiva, onde ambas as partes
ganham. Seria este 0 caso em que o concessiondrio das rodovias aceita uma reducao do
pedagio para os transportadores de carga e o estado, através da Artesp, o seu agente
regulador, atenua as obrigacdes do Concessiondrio, por exemplo com investimentos, ou
entdo abre mao do pagamento que o concessiondrio tem que fazer mensalmente por conta
da outorga da concessao onerosa do estado.

Atualmente (junho de 2002), as negociagdes abertas pelo estado, pelo menos no que se
refere 4s vias marginais & Rodovia Castello Branco, se aproximam de uma posicao
intermediaria préxima a C e D pois ja houve aceitacdo da redugdo tarifaria nesse sistema
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rodoviario, mas as negociacdes estdo indefinidas devido a nao disposi¢do do estado em
abrir mdo de algum tipo de encargo (basicamente obras), de responsabilidade do
concessionario, de forma a compensar a redugdo no valor tarifario.

Quanto a evolugdo ou escalada dos conflitos em torno da questdo dos pedagios tanto em
Sdo Paulo quanto no Brasil, € possivel verificarmos que o ponto alto, e de ruptura se deu
em julho-agosto de 1999, um ano depois de implantado o processo de concessdes
rodovidrias no estado, quando a paralisa¢do no transporte de cargas no pais foi praticamente
total.

ESCALADA DOS CONFLITOS

O grafico na pagina seguinte mostra a escalada do conflito em concessdes rodoviarias
ocorrido entre o final de julho de 1999 e os primeiros dias de agosto daquele ano. A
montagem dos numeros ¢ um levantamento nao sistematico, mas refletido no conjunto de
matérias de jornal selecionadas e reproduzidas acima.

A escalada do conflito mostrado tem no eixo horizontal as datas objeto do levantamento
jornalistico e o eixo vertical apresenta numero de caminhdes parados testemunhados
naquelas publicagdes. Por ser um conflito com evolucdo vertiginosa, o eixo vertical estd em
logaritmo do niimero de caminhdes parados. Assim, o conflito inicia com 50 caminhdes na
refinaria de Duque de Caxias ( In de 50 = 4), progride para um numero editoriado no jornal
O Estado de Sao Paulo de 750.000 caminhdes ( In = 13,53) e atinge seu ponto maximo em
1,5 milhdes de caminhdes parados ( In = 14,22 ), de acordo com o testemunho de liderangas
sindicais.
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ESCALADA DOS CONFLITOS EM CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL
(LOGARITMO DO NUMERO DE CAMINHOES PARADOS NO PAIS DURANTE
OS DIAS DO CONFLITO )

16

14 4

12 4

LN DO NUMERO DE CAMINHOES PARADOS

10 4

0
25.07.99 26.07.99 27.07.99 28.07.99

DATAS DOS DIAS PARADOS

Transforms: natural log

5. CONCLUSAO

A conclusdo a que se chega ¢ que os conflitos em concessdes rodoviarias no estado de Sao
Paulo e no Brasil em torno da questdo do valor e nimero de pragas de pedagio, pela sua
recorréncia, grau de adesdo obtido, agregando inclusive outros movimentos sociais, e
velocidade de difusdo, tem no seu bojo uma distor¢ao real que nao deve ser desprezada pelo
agente regulador. Esfor¢os devem ser efetuados no sentido de uma postura conciliadora por
parte do estado sob pena de se transformar o conflito em questdo em objeto de novas
eclosdes com resultados imprevisiveis e/ou ter o seu sentido politico manifesto
influenciando, ainda que parcialmente, nos resultados eleitorais das liderangas politicas
envolvidas.
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