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COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOSBASICOS

63° periodo de sesiones

Roma, 6-9 de marzo de 2001

NUEVAS CUESTIONES QUE AFECTAN A LOSMERCADOSDE
PRODUCTOSBASICOS

INTRODUCCION

1 En su 62° periodo de sesiones & Comité examind los estudios realizados por |a Secretaria
sobre las vinculaciones entre |os productos basicos y € medio ambiente, |a situacion actual del
desarrollo de la biotecnologiay sus efectos potenciaes en los mercadosy € comercio de
productos bésicos, asi como las evaluaciones hechas de |os efectos sobre € comercio de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay (RU) sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) y Obstaculos Técnicos d Comercio (OTC). A este respecto, € Comité sefido la
importancia que estas cuestiones tenian para los Estados Miembros. El presente informe contiene
un resumen de las actividades emprendidas por |a Secretaria en las esferas antes enumeradas
desde € Ultimo periodo de sesiones del Comité, asi como las cuestiones nuevas que pueden
afectar en e futuro a los mercados de productos basicos agricolas.

VINCULOSENTRE EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE

2. Aunque la Secretaria no ha preparado otros estudios sobre los vinculos entre el comercio
y e medio ambiente desde su Ultimo informe a 62° periodo de sesiones del Comité, sigue de
cercalas novedades que se registran en € sector del medio ambientey la diversidad biolégica,

con miras a evaluar sus posibles efectos en € comercio internacional de productos agricolas. De
hecho, un sector que desde este punto de vista ha adquirido importancia recientemente es el
potencial cada vez mayor que la agricultura organica ofrece para un mayor comercio y sus efectos
benéficos sobre & medio ambiente.

3. La produccion y las exportaciones de alimentos obtenidos organicamente han aumentado
rapidamente en todo & mundo en los Ultimos 10 afios. El Centro Internacional de Comercio (CIC)
delaUNCTAD/OMC estim6 las ventas al por menor de aimentos organicos en los 11 mercados
mas importantes en 13 000 millones de délares EE.UU. en 1998. Fuentes de laindustria
consideran que las ventas se acercarén alos 20 000 millones de délares EE.UU. en € afio 2000, o
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sea un aumento del 54 por ciento en dos afios. Aunque la venta de productos organicos representa
menos del 2 por ciento del mercado de alimentos en la mayoria de los paises, estos productos han
atraido la atencion de gobiernos, productores, operadores del mercado, consumidores y medios de
informacion. Este interés se debe en parte a una desconfianza cada vez mayor respecto de los
alimentos producidos convencional mente después de una serie de escandal os sobre alimentos,
preocupaciones ambientales y la conviccion entre € puablico de que |os alimentos organicos
pueden tener mejores caracteristicas en lo que se refiere a sabor. Ademés, mientras que laventa
de aimentos convencionales se ha estabilizado desde hace afios, € sector de los aimentos
organicos ha registrado un fuerte crecimiento, con una demanda que, segiin se informa, crece més
rapidamente que la oferta en muchos paises desarrollados. En estos paises, |os aimentos
organicos certificados se venden genera mente a precios mas atos que los aimentos
convencionaes. Por consiguiente, ademas de su reconocido caracter inocuo para el medio
ambiente, la agricultura organica ofrece oportunidades de mercado alentadoras, también paralos
paises en desarrollo que podrian beneficiarse de una mayor demanda en los paises
industrializados. Por razones tales como |os métodos agricolas aplicados con pocos insumos, €
climay € costo de la manera de obra, muchos paises en desarrollo tienen potencialmente una
ventgja comparativa en la produccion y exportacion de cierta categoria de productos organicos.

4. Se prevé que @ comercio internacional de estos productos agricolas organicos seguira
aumentando rdpidamente a corto y mediano plazo. Sin embargo, € desarrollo del comercio
tropieza con varios obstaculos. Es escasa la informacion fidedigna sobre € mercado (por g emplo,
datos sobre cantidades importadas y precios) debido que las estadisticas naciona es de aduanas no
hacen distincién entre productos organicos y convencionales. Los gobiernos y los productores
necesitan contar con proyecciones amedio y largo plazo sobre la oferta, la demanday |os precios
afin de adoptar politicas y decisiones sobre inversiones bien documentadas. En € mercado
relativamente peguefio de los productos organicos, € aumento de la produccién debe basarse en
una informacion fidedigna sobre € mercado afin de evitar los excedentes y la disminucién de los
precios. Ademés, es necesario armonizar las normasy |os sistemas de certificacion nacionales en
materia de aimentos organicos puesto que algunos paises se niegan a poner la etiqueta de
“organico” alos productos importados de paises cuyas normas y reglamentos son diferentes de los
suyos, con lo cua aumentan |os costos de cumplimiento de |os paises exportadores.

5. A fin de ayudar alos gobiernosy alos operadores del mercado atomar decisiones bien
fundamentadas, la FAO ha emprendido varios estudios econémicos y de mercado sobre productos
organicos. En 1999 se presentd un estudio sobre € mercado del banano biolégico d Grupo
Intergubernamental sobre el Banano y las Frutas Tropicaes (documento CCP: BA/TF 99/7). La
FAO esta efectuando también un estudio sobre los mercados mundiales para los productos
horticolas organicos en colaboracion con e CIC, asi como un andisis de la economiade la
produccién de citricos organicos (ambos se publicaran en 2001). La FAO esta ensayando un
cuestionario para reunir informacion y estadisticas anuales sobre produccién y comercio agricolas
organicos de sus Estados Miembros. Ademés, existen planes para celebrar en 2001 una
conferencia sobre “ Apoyo ala diversificacion de las exportaciones en laregion del
Caribe/América Latina mediante el desarrollo de la horticultura organica’, sempre que se cuente
CON recursos extrapresupuestarios suficientes. Se proyecta celebrar conferencias similares paralas
regiones de Africay Asiay € Pacifico en los proximos dos afios.

6. La Comison FAO/OMS del Codex Alimentarius aprobd, en julio de 1999, Directrices
para la produccion, elaboracion, etiquetado y comercializacion de alimentos producidos
organicamente. La finalidad de estas Directrices es servir de guiay promover laelaboraciony €
establecimiento de definiciones y requisitos para los alimentos organicos, contribuir a su
armonizacion y, a hacerlo, facilitar e comercio internacional. Las actividades intersectoriales de
la FAO sobre agricultura organica son coordinadas por un Grupo de Trabgjo Interdepartamental
(GTI) sobre Agricultura Organicay se haincorporado en € Plan a Plazo Medio de laFAO
(PPM). Estas actividades tienen tres objetivos principales: i) establecer servicios de informacion y
redes sobre todos |os aspectos de la agricultura organica (produccion, elaboracion, etiquetado y
comercidizacion); ii) proporcionar instrumentos de apoyo en materia de andisis y tomade
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decisiones para sistemas de agricultura organica productivos y eficientes; iii) efectuar estudios
concretos y dar asesoramiento normativo sobre la produccién y € comercio de productos
agricolas orgéanicos certificados.

7. Por dltimo, en julio de 2000 la FAO cred una nueva pagina web sobre agricultura
organica, que contiene informacion sobre sus actividades, y una base de datos de documentos, asi
como enlaces con sitios web externos que ofrecen informacion sobre agricultura organica
(http://www.fao.org/organicag).

NOVEDADESSOBRE EL COMERCIOY LA BIOTECNOLOGIA EN
LA AGRICULTURA

8. La Secretaria ha continuado trabajando en la evaluacion de las consecuencias de los
avances de la biotecnologia en el mercado de productos bésicos. En la actuaidad este trabgjo se
realizaen € marco del Grupo de Trabgo Interdepartamenta (GTI) sobre Biotecnologia,
establecido en respuesta ala solicitud del Comité de Agriculturaen su 15° periodo de sesiones. El
GTI sobre Biotecnologia tiene como objetivo fomentar € desarrollo de un programa coordinado
parala FAO en materia de biotecnologia, y hasta la fecha ha completado una encuesta de las
actividades biotecnoldgicas en curso y previstas en la FAO; ha elaborado una declaracion de
posicion parala FAO en materia de biotecnologia; y hatomado parte en |os preparativos del Plan
de Plazo Medio delaFAO, en € cual se concentrara en la creacion de un foro paralos miembros
delaFAOQ, lacreacion de un sitio web de la FAO sobre biotecnologiay la coordinacion de las
actividades de las direcciones técnicas en |0s sectores prioritarios para una accion
interdisciplinaria

0. En & marco del GTl, las actividades futuras relacionadas con € seguimiento de las
novedades en materia de biotecnologia, prestando especia atencion a los productos basicos,
incluiran la elaboracion de bases de datos que proporcionen informacion sobre las patentes que se
aplican alos alimentos y otros productos basi cos agricolas, clasificados de conformidad con €
marco conceptual examinado por € Comité en su 61° periodo de sesiones, y sobre las medidas
reglamentarias de caracter nacional adoptadas por |os paises en desarrollo en esta esferaafin de
complementar lalabor emprendida por la OCDE en e caso de |0s paises desarrollados. Ademas,
la Secretaria continuara actualizando sus evaluaciones de |os posibles efectos de estas novedades
sobre la competitividad de los productos basicos agricolas y |as estructuras del comercio
internaciona.

10. Desde la tltima reunién del Comité, la Secretaria completo la evaluacion de la situacion
en el sector de los cereales, que fue examinada en la reunion conjunta de los Grupos
Intergubernamentales sobre los Ceredles y € Arroz, celebrada en septiembre de 1999.* El andliss
indica que probablemente e primer efecto de la evolucion de la biotecnologia en € comercio de
ceredes seriareforzar las actuales estructuras del comercio, porque las actividades desarrolladas
hasta ahora se han dirigido alos productores comerciaes, situados en |os paises productores y
exportadores de cereales més desarrollados, que las han adoptado o que ha dado como resultado
una disminucion de los costos de produccién. Sin embargo, los efectos en € comercio de cereales
podrian verse limitados por |a renuencia de los consumidores en algunos mercados a comprar
alimentos que contienen cereal es modificados genéticamente. Se desconocen todavia las
consecuencias comerciales de la adopcion por |os productores y la aceptacion por los
consumidores de la proxima generacion de tecnologias que podrian fomentar € desarrollo de
nuevas caracteristicas y usos de los cereales, puesto que alin no estan disponibles en el comercio.
Ademas, s lainvestigacion del sector publico sobre biotecnol ogia cobraimpulso y los resultados

1véase el documento CCP:GR 99/3 - Rl 99/3 Progresos de |a biotecnologia y sus posibles efectos sobre el comercio de
cereales. Se presentaron estudios similares al Grupo Intergubernamental sobre Semillas Oleaginosas, Aceitesy Grasas
(CCP:OF 97/4) y a Grupo Intergubernamental sobre la Carne (CCP:ME 98/7).
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benefician alos paises en desarrollo, esto podria llevar a una modificacion de las estructuras del
comercio de ceredles.

11. En fecha més reciente la Secretaria actualiz6 sus primeras investigaciones sobre patentes
que habian congtituido la base de los documentos examinados por |os Grupos

Intergubernamental es en sus anteriores periodos de sesiones. Esta en preparacion un documento
mas elaborado, pero en € Cuadro 1 se presenta un breve resumen de los resultados en forma de
una distribucién de la frecuencia relativa que pone de relieve la concentracién de las nuevas
solicitudes en funcién de sus posibles efectos en los mercados. Por ggemplo, casi € 75 por ciento
de las nuevas solicitudes de patentes en el sector de las semillas oleaginosas (sendo los

principales productos la soja, € girasol y la colza) estén destinadas a mantener o aumentar €
rendimiento de estos cultivos. Las solicitudes relacionadas con laresistenciaaplagasy
enfermedades representan una proporcion importante de |as clasificadas en la categoria
“mantenimiento del rendimiento o reduccion de la variabilidad”. Esta es también la categoriaen la
gue lamayor concentracién corresponde a los cereales (30 por ciento), y enlaque d maizy €
arroz son los cultivos que reciben mas atencion. La creacion de nuevos usos paralos cerealeses la
categoria en la que se registra la segunda concentracion en orden de importancia, seguida por las
solicitudes destinadas a mejorar |os rendimientos (13,4 por ciento) y la comerciabilidad (12,4 por
ciento). En lo que respecta al sector de la ganaderia, 10s esfuerzos mas recientes parecen
concentrarse en las esferas de los usos medicinales de los productos animales y las vacunas contra
patégenos, tanto para los animales como para los seres humanos, correspondiendo cas las dos
terceras partes de las solicitudes a las categorias nuevos usos y vacunas.

Cuadro 1: Clasificacion de patentes prioritarias para alimentos basicos (1998-2000)

% de patentes que corresponden a cada categoria

Categorias Semillas oleagi nosas Cereales Carne

Aumento ddl rendimiento 234 134 6,9
Mantenimiento del rendimiento o 49,1 297 44
reduccion delavariabilidad

Meora dela comerciabilidad 54 124 41
Creacién de nuevos usos 152 295 34,2
Nuevas vacunas 0,0 0 30,6
Elaborad 6n de hormonas 0,0 0 49
Otros 6,9 149 159
NUmerototal de patentes 339 599 459

Laclasficacion delas patentes se basa en € mar co conceptual examinado por e CCP en su
61° periodo de sesiones (véase € documento CCP 97/17).

Lapatenteprioritaria esla primera etapa de proceso de solicitud de patentesy correspondeala
fecha en que se presenta por primeravez la solicitud ala autoridad de patentes antes de su
aprobacion.

SEGUIMIENTO DE LASNOVEDADESRELACIONADASCON LOS
ACUERDOSMSF Y OTC EN LA AGRICULTURA

12, En vista de laimportancia cada vez mayor que parael comercio tienen las medidas
sanitariasy fitosanitarias y |os obstacul os técnicos a comercio, la Secretaria prepard estudios en
los que se evaluaban |as repercusiones de estas medidas en cierto nimero de productos agricolas?,
gue fueron examinados posteriormente por |0s respectivos Grupos Intergubernamentales. La

2 Documentos CCP:ME 96/3 y CCP:OF 97/3.
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Secretaria esta elaborando una metodol ogia para cuantificar 1os efectos de estas medidas en €
comercio. Sin embargo, mientras tanto en la OMC se va acumulando gradualmente experienciaen
la aplicacion de estas medidas. Esta seccion ofrece un breve resumen de |os procesos que esta
estableciendo la OMC para aumentar la transparenciay facilitar la armonizacidn entre los paises
miembros, y resume e enfoque adoptado por la Secretaria para evaluar |os efectos de estas
medidas sobre & comercio.

13. Con los cambios introducidos en € entorno normativo de muchos paises, |as restricciones
arancelarias y cuantitativas al comercio alimentario y agricola se estan reduciendo
progresivamente. La atencion se concentra ahora en medidas técnica tales como |os reglamentos
sobre inocuidad de los dimentos y |os requisitos de etiquetado, ya que la repercusion de las
preocupaci ones genuinas sobre la salud relacionadas con los alimentos aumenta en un nUmero
creciente de paises. Estas preocupaciones de |os consumidores exigen en mayor medida que los
encargados de la reglamentacion aseguren no solo lainocuidad y la calidad de los aimentos que
consumen, sino también las preocupaciones ambientales, socialesy éticas relacionadas con la
produccién dimentariay agricola.

14. Lafinalidad de los Acuerdos de la Ronda Uruguay sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio (OTC) y laAplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) era aclarar y
disciplinar e uso de los requisitos técnicos, con inclusion de las medidas sobre inocuidad de los
alimentos y salud de los animaesy las plantas. Para evitar una utilizacién indebida de las

medidas M SF como restricciones encubiertas a comercio, € Acuerdo sobre MSF exige que estas
medidas se basen en la ciencia. Pueden aplicarse solo en € grado necesario para proteger lavidao
la salud de los seres humanos, los animales o las plantas, y no deben discriminar de manera
arbitraria o injustificada entre paises en los que existen condiciones idénticas o similares.

15. A fin de impedir que la multiplicacion de requisitos OTC y M SF obstaculicen de manera
grave € comercio, se estan haciendo esfuerzos por fomentar su armonizacién entre los paises
miembros, en especia mediante la elaboracién y aprobacién de normas internacionales, €
fomento de la“ aceptacion de la equivalencia de los requisitos’ y la concertacion de “acuerdos de
reconocimiento mutuo”. En los Ultimos afios se han llevado adelante con éxito varias iniciativas
de esa indole. Sin embargo, los casos en que se han aceptado |a equivalencia de los requisitos o
los acuerdos de reconocimiento mutuo se han referido sobre todo a paises desarrollados.

16. Desde €l inicio de los dos acuerdos se han hecho grandes progresos en lo que respectaala
obligacion de transparencia en relacion con € establecimiento de puntos de consulta, para
proporcionar informacion sobre las medidas MSF y OTC a otros miembros, asi como la
notificacion de medidas de esta indole. En lo que respecta a los puntos de consulta para MSF y
OTC, lamayoria de los miembros de la OMC |os habian establecido ya en 1999. Sin embargo, la
proporcion de los paises en desarrollo que todavia no han designado un punto de consulta paralos
reglamentos sobre OTC sigue siendo importante. En cuanto alas notificaciones de las medidas, su
nimero ha aumentado considerablemente en € caso de las medidas M SF, pasando de casi 300 en
1998 a unas 440 en 1999. Aunque & nimero global de OTC natificados ala OMC no ha seguido
una tendencia ascendente similar, es interesante observar que las notificaciones hechas por los
paises en desarrollo se triplicaron entre 1995 y 1999.

17. Sin embargo, muchos paises en desarrollo siguen expresando preocupacion por su
incapacidad para cumplir los reglamentos sobre MSF y OTC de sus interlocutores comerciales. A
pesar de las disposiciones sobre trato especia y diferenciado incluidas en los acuerdos sobre MSF
y OTC, y la asistencia técnica proporcionada bilateralmente o por conducto de organizaciones
internacionales, estos paises no estan todavia en condiciones de cumplir sus obligaciones sobre e
uso y aplicacion de normas internacionales'y, por consiguiente, corren € riesgo de verse
marginados en & comercio internacional. Ademés, un examen de |os registros del Organo de
Solucion de Controversias de la OMC (OSC) revela que los paises en desarrollo presentan
muchas menos solicitudes de celebracion de consultas (46 reclamaciones) que los paises
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desarrollados (152 reclamaciones), 1o que tal vez indique que algunos paises en desarrollo carecen
de la capacidad técnica para hacer un uso efectivo de este procedimiento.®

EVALUACION DE LOSEFECTOSDE LASMEDIDASMSF Y OTC
SOBRE EL COMERCIO

18. Dada laimportancia cada vez mayor de las medidas MSF y OTC, es evidente que es
necesario crear un marco coherente y préactico que permita alos paises exportadores evaluar los
costos del cumplimiento de esas medidas y sus efectos sobre las corrientes comerciales. Se ha
iniciado un andlisis a fin de determinar |as necesidades bésicas para elaborar un marco de esta
indole. La mayoria de las medidas se refieren a determinados productos y, por consiguiente, la
investigacion de sus efectos sobre |as corrientes comerciales sdlo puede redlizarse a nivel de cada
producto. Ademés, como los costos del cumplimiento de estas medidas dependen
considerablemente de las condiciones en que se producen los productos en diferentes lugares, las
evaluaciones deben ser especificas en lo que se refiere a paisy a abastecedor. En otras palabras,
para comprender plenamente |os efectos de estas medidas es necesario tener un conocimiento
detallado de las normas y de los procedimientos de evaluacion de la conformidad que se aplican,

la manera en que cada abastecedor cumple estos requisitos y os costos correspondientes. Una vez
estimados los costos del cumplimiento, es posible evaluar 10s efectos sobre las corrientes
comerciales empleando elasticidades de la ofertay la demanda a fin de determinar la proporcion
correspondiente ala ofertay alas importaciones nacionales.*

19. Los costos del cumplimiento se definen como gastos adicionales redlizados
necesariamente por las empresas comerciales para satisfacer |os requisitos que lesimpone €
cumplimiento de un determinado reglamento. A fin de facilitar los cdculos, los costos del
cumplimiento pueden clasificarse en dos categorias diferentes:

Costos directos e indirectos: |os costos directos estan asociados con la finalidad
fundamental de las normas técnicas y/o con |os procedimientos de evaluacion de la
conformidad, mientras que los costos indirectos son resultado de efectos no relacionados
directamente con lafinalidad de estos requisitos. Por gemplo, entre los costos directos
del cumplimiento del requisito de incluir una determinada informacion en la etiqueta de
un producto podria estar comprendido el nuevo disefio de la etiqueta. Los costos
indirectos pueden incluir la adaptacion del producto en respuesta al requisitos de
etiquetar € producto de esta manera.

Costos no recurrentes y recurrentes: 10s costos no recurrentes se refieren alos gastos
realizados una sola vez que son necesarios parael cumplimiento inicial, por gemplo
inversiones en nuevos equipos. Los costos recurrentes estan asociados con aumentos mas
permanentes de |os gastos de funcionamiento, por giemplo requisitos relativos a ensayo
del producto. La distincion entre costos recurrentes y no recurrentes indica que debe
tenerse en cuenta la etapa del proceso del cumplimiento en que se calculan los costos.

20. De estamanera, € enfoque entrafia la determinacion de los cambios y procedimientos
concretos que las empresas deben redlizar para cumplir las diversas medidas. Por consiguiente, es
necesario que en e ambito de cada empresa exista un buen conocimiento del proceso de

3 Overview of the State-of-Play of WTO Disputes, Sitio web de la OMC, 28 de septiembre de 2000.

4 Debe observarse que también es posible medir los efectos comercial es de maneraindirecta estimando el equivalente
arancelario correspondiente alos costos del cumplimiento de los requisitos técnicosen € comercio mediantelas
variaciones en los precios del mercado. Paraello, en general es necesario proceder aunamedicion del grado en quelos
precios en frontera de una mercancia importada superan el precio pagado por losimportadores nacionalesalos
exportadores extranjeros, con inclusién de los costos de transporte y de todo derecho arancelario aplicado por el pais
interesado. Sin embargo, |a precision de este método depende de la capacidad para separar |os ef ectos de estas medidas
de otras influencias en |os precios del mercado.
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cumplimiento. Los costos del cumplimiento de los requisitos técnicos especificados se estiman
entonces caso por caso, utilizando los datos sobre costos comunicados a nivel de la empresa,
haciendo que los resultados sean en general més fidedignos y permitiendo que |os costos puedan
relacionarse con las caracteristicas de determinadas normas y procedimientos de evaluacion de la
conformidad.

CONCLUSIONES

21 Un seguimiento efectivo de las novedades mundiales en los mercados de productos

basi cos agricolas exige la recopilacion, cotgo, andlisis y difusion de informacion sobre todos los
factores importantes que afectan ala competitividad de los productos agricolas. En este contexto,
el Comité desearata vez reiterar su apoyo alas siguientes actividades del programa de trabajo de
la Secretaria:

Continuar anaizando los factores econdmicos de la produccion organica de productos
agricolas, asi como la recopilacion de informacion y estadisticas anuales sobre
produccién y comercio de productos agricolas organicos de |os Estados Miembras, en
colaboracién con otras instituciones que actlan en esta esfera.

Seguir vigilando laevolucion de la biotecnologia con € objeto de evauar sus posibles
efectos en los mercados de productos basicos agricola, y contribuir a las actividades del
Grupo de Trabgjo Interdepartamenta sobre Biotecnologia.

En vista de laimportancia cada vez mayor de las medidas MSFy OTC, y teniendo en
cuenta el volumen de lainformacion detalladay de los andlisis que se necesitan sobre los
distintos productos y paises, afin de evauar los efectos comerciales de estas medidas,
realizar una serie de estudios que abarquen los productos agricolas que contribuyen
considerablemente a la capacidad de |os paises en desarrollo para obtener divisas.



