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De conformidad a lo dispuesto en la Constitución de la República de Venezuela,  las leyes y ordenanzas, corresponde el control fiscal externo a:
· Contraloría General de la República.

· Contraloría de los Estados.

· Contraloría de los Municipios

PAPEL DE LA CONTRALORÍA GENERAL


De acuerdo al artículo 287 y 289 de la Constitución de la República de Venezuela, la Contraloría General de la República juega un papel muy importante en el desarrollo del país, por cuanto se encarga de controlar, vigilar y fiscalizar todos los procedimientos y operaciones administrativas, así como todos los ingresos, gastos, bienes públicos y bienes  a nivel nacional, sin perjuicio de las funciones o facultades que se le atribuyan a los órganos de los estados y Municipios. 


Las Contralorías estarán representadas por un Contralor, que deberá cumplir con los requisitos mínimos exigidos por la Carta Magna y la Ley Orgánica de Contraloría General de la República y del Sistema Nacional de Control Fiscal, y principalmente deberá ser imparcial, objetivo, honesto, al momento de emitir sus observaciones, inspeccionar, fiscalizar, y evaluar.
PAPEL DE LA CONTRALORÍA DE LOS ESTADOS


Según lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República y del Sistema Nacional de Control Fiscal, la Contraloría General del Estado, es el órgano de control y fiscalización del Estado. En este sentido, ejerce el control, la vigilancia y la fiscalización de los procedimientos y operaciones, así como  de los ingresos, gastos y bienes públicos de los órganos y entidades a nivel estadal, sujetos a su control, sin inmiscuirse en las competencias de la Contraloría General de la República. 
PAPEL DE LA CONTRALORÍA DE LOS MUNICIPIOS


La Contraloría General de los Municipios, es el órgano de control y fiscalización de los Municipios. En este sentido, ejerce el control, la vigilancia y la fiscalización de los procedimientos y operaciones, así como  de los ingresos, gastos y bienes públicos de los Municipios. 


En otro orden de ideas, se tiene que existe un control interno, que se ejerce a través de las Auditorías Internas que posee cada institución u organismo, las cuales se encargan de llevar a cabo el control, fiscalización, y vigilancia de las operaciones y procedimientos administrativos de la institución, con la finalidad de verificar que se esté cumpliendo con las normas procedimentales y con el ordenamiento jurídico que rige la materia. 

La auditoría interna es un servicio de examen posterior, objetivo, sistemático y profesional de las actividades administrativas y financieras de cada ente u organismo, realizado con el fin de evaluarlas, verificarlas, elaborar el informe contentivo de las observaciones.

Es de hacer resaltar, que el sistema de control interno de conformidad a lo dispuesto en el artículo 132 de la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público, funcionará coordinadamente o en conjunto con el de control externo.


Así pues, de acuerdo a lo previsto en el artículo 40 ejusdem, las auditorías internas, en ningún momento usurpan o interfieren en funciones de la Contraloría General, por cuanto éstas vienen a evaluar el sistema de control interno, incluyendo el grado de operatividad y eficacia de los sistemas de administración y de información gerencial, así como el examen de los registros y estados financieros, para determinar su pertinencia y confiabilidad, y la evaluación de la eficiencia, eficacia y economía en el marco de las operaciones realizadas.


Las auditorías de conformidad a lo dispuesto en el artículo 41 ibidem tendrán competencia de inspeccionar y realizar estudios con la finalidad de verificar la legalidad, exactitud, sinceridad y corrección de sus operaciones, así como para evaluar el cumplimiento y los resultados de los planes y las acciones administrativas, la eficacia, eficiencia, economía, calidad e impacto de su gestión.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE AUDITORÍA INTERNA (SUNAI)


La Superintendencia de Auditoría Interna, es un órgano que se encarga de regular el sistema de control interno y auditoría interna. Tiene un papel fundamental debido a que tiene como función organizar, coordinar y mantener un sistema moderno de control interno, al servicio del Estado democrático y de la sociedad venezolana y al mismo tiempo es un órgano que va a servir de apoyo, supervisión, orientación y coordinación del control interno y demás auditorías de la administración.

Este órgano además, se encargará de garantizar la eficiencia, eficacia, economía, transparencia en la captación y uso de los recursos públicos para la satisfacción de las necesidades colectivas. 
CONTROL FISCAL

El Control Fiscal es toda gestión realizada para intervenir, inspeccionar o fiscalizar un acto determinado o, más claramente, que es toda actividad encaminada a la vigilancia y fiscalización de los actos financieros de la administración pública para verificar su legalidad  jurídica y regularidad contable
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

De acuerdo lo señalado en el artículo 4 de la Ley Orgánica de Contraloría General de la República y al Sistema Nacional de Control Fiscal, el sistema nacional de control fiscal está integrado por el conjunto de órganos, estructuras, recursos y procesos que interactúan coordinadamente, con el propósito de que se coadyuve al logro de los objetivos generales de los distintos entes y organismos; así como también al buen funcionamiento de la Administración Pública. 


Así pues, dado lo previsto en el artículo 23 de la mencionada ley, dicho sistema tiene como objetivo fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su función de gobierno, lograr la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del sector público.

Dicho sistema, según lo contemplado en los artículos 24 y 26 ejusdem estará conformado por todos los entes encargados de ejercer el control fiscal interno y externo,  la Superintendencia Nacional de Auditoría Interna, las máximas autoridades y los niveles directivos y gerenciales de las entidades públicas.

SISTEMA DE CRÉDITO PÚBLICO


La Ley Orgánica De La Administración Financiera Del Sector Público en su artículo 76, se refiere a crédito público, a la capacidad  que tienen los entes regulados por dicha ley para endeudarse. Es de hacer significar, que todas las operaciones de crédito público se regirán por las disposiciones de dicha Ley, su reglamento, las previsiones de la ley del marco plurianual del presupuesto y por las leyes especiales, decretos, resoluciones y convenios relativos a cada operación. 


Las operaciones serán tomadas en base a lo señalado por el Banco Central de Venezuela, con el objeto de la regulación monetaria y cubrir necesidades transitorias de tesorería.
DEUDA PÚBLICA


La deuda pública engloba no sólo los préstamos tomados por el gobiernos nacional, sino también aquellos generados por los organismos regionales o municipales, institutos autónomos y empresas del Estado, ya que los mismos quedan formalmente garantizados por el gobierno nacional. La deuda pública suele dividirse en deuda a corto y a largo plazo, así como en deuda pública interna, contraída ante acreedores del país, y deuda pública externa, contraída ante prestamistas del extranjero.

INSTRUMENTOS DE LA DEUDA PÚBLICA 


En la deuda pública se utilizan bonos que son emitidos al portador por organismos descentralizados, a través del Ministerio de Hacienda, con el objeto de cancelar sus pasivos o financiar sus proyectos. Entre esos bonos se tienen: 
1.- Bono Brady. (Bono de la Deuda Pública Externa). 

 
El bono brady es un título valor, emitido en moneda extranjera por un país, para refinanciar deuda pública externa, tomando en cuenta el programa propuesto por Secretario del Tesoro de los EE.UU, Nicholas Brady. 

 2.- Bonos Cero Cupón 

 
Éstos son títulos valores al portador, los cuales son emitidos por el Banco Central de Venezuela, a los fines de regular los excedentes de liquidez en el mercado monetario. Es de significar, que dichos bonos no generan intereses.  El beneficio proveniente de los Bonos Cero Cupón es gravable por el Impuesto Sobre la Renta.
3.- Bonos Convertibles 

 
Como su nombre lo indica, son títulos que dan derecho al momento de su vencimiento o en períodos señalados en la emisión, a la conversión o transformación en acciones de la sociedad emisora a un precio o con un descuento sobre su cotización.

En Venezuela a sus acreedores contemplaron la emisión de una serie de Bonos donde los más importantes son los Bonos Par (Par Bond) y los Bonos de Conversión de Deuda (DCB´s).

SISTEMA PRESUPUESTARIO

En virtud de lo contemplado en el artículo 9 de la Ley Orgánica de  la Administración Financiera y del Sector Público, se entiende al sistema de presupuesto, como un conjunto de órganos, principios, normas que de manera conjunta regulan el proceso presupuestario en el sector público. 
TIPOS DE PRESUPUESTO PÚBLICO

Existen cuatro tipos de presupuesto público a saber: 
1.- Presupuesto Tradicional: éste tiene como fundamento la asignación de los recursos tomando en consideración, primordialmente, la adquisición de los bienes y servicios según su naturaleza o destino, sin ofrecer la posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que se pretenden alcanzar. 

2.-  Presupuesto por Programas: Este presupuesto nace con la finalidad de dar respuesta a las contradicciones implícitas en el Presupuesto Tradicional; y a su vez para que el Estado y las instituciones que lo integran dispongan de un instrumento programático que vincule la producción de los bienes y servicios a alcanzar con los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo. 

3.- Sistema de Planeamiento-Programación-Presupuestación (PPBS): Esta es otra manera que se ha utilizado para presupuestar dentro del sector público, y que ha sido denominada como "Planeación-Programación-Presupuestación (PPBS)", enfocada en criterios efectivos para la toma de decisiones, en la asignación y distribución de los recursos tanto físicos como financieros en los diferentes organismos públicos. 

4. - Presupuesto Base Cero: Es de reciente data y pretende determinar si las acciones que desarrollan los diferentes órganos que conforman el Estado son eficientes. 
ENTES INVOLUCRADOS EN EL PRESUPUESTO PÚBLICO

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley Orgánica de la Administración Financiera y del Sector Público, son: República, Estados, Distrito Metropolitano, Municipios, Institutos Autónomos. 

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

El ordenamiento jurídico que rige la materia presupuestaria, es la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público y el Reglamento Nº 1 de la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público sobre el Sistema Presupuestario.
FORMULACIÓN Y EJECUCIÓN DE PRESUPUESTO

Actualmente, se Busca la vinculación del plan y el presupuesto, es decir, se busca orientar el gasto en función de las directrices estratégicas de gobierno.

Según lo previsto en el Artículo 33 de la Ley Orgánica de la Administración Financiera y del Sector Público, los presupuestos de los entes descentralizados funcionalmente, estará comprendido por sus ingresos, gastos y financiamientos. Así pues, se tiene que los presupuestos de ingresos tendrán que incluir todos aquellos que se han de recaudar durante el ejercicio.; mientras que los presupuestos de gastos identificarán la producción de bienes y servicios, así como los créditos presupuestarios requeridos para ello. 

Efectivamente, el presupuesto público debe realizarse anualmente por los entes del sector público y además deberá comprender  todos los ingresos, gastos y operaciones de financiamiento, todo ello de conformidad a lo consagrad en el artículo 12 ejusdem. 

De conformidad a lo contemplado en el artículo 2 del Reglamento Nº 1  de la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público Sobre el Sistema Presupuestario, se puede expresar que es una técnica de elaboración del presupuesto. Es por ello, que los órganos y entes sujetos a la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público, formularán y aplicarán la técnica de elaboración del presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas, entendidas estas como las categorías presupuestarias de mayor nivel y por acciones especificas como categorías de menor nivel. Esta técnica se aplicará en las restantes etapas o fases del proceso presupuestario, de conformidad con las instrucciones que al efecto dicte la Oficina Nacional de Presupuesto, la cual podrá crear de oficio o autorizar a solicitud de los órganos o entes, categorías presupuestarias equivalentes a las señaladas en este artículo.


La ONAPRE es el órgano rector del sistema presupuestario y se encarga de brindar:  lineamientos y prioridades de gastos para la formulación del Proyecto de Ley Presupuesto Público; además de dictar normas e instrucciones a los ordenadores de compromisos y pagos. Elabora versión inicial y definitiva del  Proyecto de PP, consolidando a todo el Sector Público. Elabora cronograma para preparación de la Ley del Marco Plurianual del Presupuesto (MPP). Asigna Recursos al Poder Nacional, y transferencias a Gobiernos Regionales y entes Descentralizados.
EJEMPLO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ESTADOS

El Situado Constitucional (CRBV Art.167, Ordinal 4), es uno de los ingresos ordinarios de los Estados, el cual lo recibe del Ejecutivo Nacional. El situado constitucional para a destinarse a los Estados corresponde a un máximo del 20% que aplica la República al total de los Ingresos Ordinarios Nacionales estimados anualmente, el cual se distribuye así: un 30% en partes iguales y un 70% en proporción a la población de cada entidad. Para los Municipios, en la Ley Orgánica del Poder Público Municipal (LOPPM), se establece (Art. 141) que serán Ingresos

por Concepto de Situado Constitucional lo correspondiente a una cantidad no menor del veinte (20%) por ciento de lo correspondiente al respectivo Estado en el presupuesto de los ingresos ordinarios del fisco nacional.

Ejemplo: Ingresos Ordinarios del Fisco Nacional: 5.000 millones;

1.- 5.000 Millones x 20% = 1.000 millones x 30% = 300 Millones para Situado Constitucional, destinados a los Estados.

300 millones / 24 Estados = 12.500 millones para C/Estado.

2.- 700 millones (70% restante) se reparte según la población de cada Estado, Distrito Capital y Distrito Capital del Alto Apure.

Población (CENSO 2001): Carabobo: 1.932.168 hab (8,4%), Venezuela: 23.054.210 (h) 1.932.168 / 23.054.210: 8,38 % de habitantes de Carabobo en relación a Venezuela O sea, 700 millones x 8.38 % = 58.660.000 + 12.500.Millones = 71.160.000 (Millones de Bs.) Para Carabobo (Situado Constitucional). 

SISTEMA NACIONAL DE TESORO NACIONAL


El tesoro nacional estará comprendido por todos los fondos, valores de la república y además, las obligaciones que ésta adquiera, de acuerdo a lo contemplado en el artículo 106 de la Ley Orgánica de la Administración Financiera y del Sector Público.

Según lo dispuesto en el artículo 108 ejusdem Artículo 108, se crea la Oficina Nacional del Tesoro, que fungirá como órgano rector del Sistema de Tesorería para actuar como unidad especializa, con la finalidad de promover la optimización del flujo de caja del Tesoro, bajo la modalidad de cuenta única del tesoro.

Desde el año 2000 se denomina Oficina Nacional del Tesoro, con la promulgación de la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público, siempre con miras a asegurar la ejecución adecuada de sus objetivos de cara a la modernización del Sistema Financiero Público Nacional.
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