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a Gobernacién de Antioquia, la Secretaria de Edu-
cacion para la Cultura y la Asesoria Departamental
para la Juventud presentan con satisfaccién EI libro “Ba-
ses para la implementacion y el desarrollo de Ia Politi-
ca Publica Departamental de Juventud para Antioquia”,
como el conjunto articulado de esfuerzos humanos e
institucionales que han servido de escenario para su con-
cepcidn y disefo, y que ha de servir como marco de refe-
rencia para el desarrollo de acciones, con el propdsito de
poner en marcha estrategias y acuerdos para la
implementacién de la Politica, aprobada en la Ordenan-
za 16 de 2003.

Este texto, que hoy ponemos a consideraciéon de los di-
versos y potenciales lectores —expertos, iniciados y aun
profanos—, recoge en su cuerpo central, en primera ins-
tancia, algunos momentos claves de la historia reciente
sobre las politicas y acciones institucionales desarrolla-
das en Antioquia en la ultima década, a la manera de una
localizacion de experiencias y aprendizajes sociales e
institucionales alrededor del tema de juventud.

En segundo término, y como un elemento central, la pre-
sente publicacion consigna un capitulo con aspectos del
contexto histérico, sociodemografico y politico, los cua-
les ayudaron a definir los lineamiento basico de la Politi-
ca y su ruta de gestion, fruto de una estrategia consultiva
e investigativa de las realidades, actores y percepciones
en juego, alrededor del tema de Juventud en el Departa-
mento.



Finalmente, se aportan aqui unos documentos anexos con
la intencién de ilustrar algunos momentos y hechos inti-
mamente ligados a este proceso y a los resultados maés
visibles de los esfuerzos que, con publicaciones como Ila
presente, intentamos concretar y consolidar con el con-
curso de muchos convencidos de este tema.

Asi, quienes le estamos apostando a la construccién
participativa y concertada de la vida comtn y civilista en
la regidn, esperamos que este producto, que hoy com-
partimos con ciudadanos, organizaciones e instituciones
sociales y politicas, sea un aporte para la documentacion,
comprensiéon, discusidon y orientacién en el camino y los
retos que en €l nos esperan. Ello con el propdsito de aten-
der los derechos y las potencialidades de la poblacion jo-
ven en Antioquia, siendo este texto parte de un conjunto
de cinco publicaciones que la Asesoria Departamental
entregard como herramienta para la gestiéon con jovenes
de nuestro departamento.

CESAR DARIO GUISAO VARELA
Asesor Departamental para la Juventud

Medellin, diciembre de 2003



1.
Aportes para una historia de la
Politica de Juventud en Antioquia

Diego Ruiz Velasquez*

“Una sociedad que no cuente con sus jovenes, estd renunciando a sus suefios
y sus posibilidades de transformacion y progreso; a la vez que corre el riesgo
de que aquellos a quienes niega su participacion, se vuelvan contra ella
yladestruyan”

Anoénimo

. | Antecedentes

Con Ia celebracion, en 1985, del Ao Internacional de la Juventud, se
inicia en nuestro pais el debate publico sobre la necesidad de una
politica nacional respecto a este importante sector poblacional de
la sociedad, introduciendo una critica a la concepcidén entonces vi-
gente, segun la cual cuando se hablaba de juventud, se hacia exclusi-
va referencia a programas de recreacién y deporte; o a las alternati-
vas de uso del tiempo libre, como estrategias de prevencién de la
farmacodependencia.

Con crisis como la de la década de los 80, el ascenso del narcotréfico,
el fendmeno del sicariato, en Medellin y luego en otras ciudades; el
incremento de la delincuencia juvenil y muchos otros signos de des-
composicion social, se cred un ambiente propicio para que en 1990,
al llegar el gobierno de César Gaviria, la preocupacién publica por la
juventud condujera a la creacién de la Consejeria Presidencial para
la Juventud, la Mujer y la Familia.

En 1991, la nueva Constitucién Nacional de Colombia abrid las puer-
tas para la consideracién legal de la juventud colombiana como un
sector social activamente participante en el concierto de las relacio-
nes sociales, econdmicas y politicas de nuestra nacién. En particular,

* Director de Programas Especiales de Comfama; Sicologo; Exdirector de Programas de
la Subsecretaria Departamental de Juventud.



los articulos 45: De la proteccion, la formacion integral y la participa-
cion y 103: De la participacion y la asociacion, entre otros; establecie-
ron los lineamientos para garantizar los derechos de los jovenes y
posibilitar su efectiva participacién en los asuntos sociales, econdmi-
cos, politicos y culturales.

Aunque en el Departamento de Antioquia ya existian programas in-
tegrales para la juventud. Especialmente desde el sector educativo,
en el cual funcionaban Guias Civicas y Sociedades Estudiantiles Mu-
nicipales, tales como: Promocion Juvenil y Prevencion Integral, s6lo
hasta 1992 se cred un dispositivo institucional para que coordinara e
impulsara el trabajo con jovenes desde las diferentes dependencias
oficiales, articulando ademas los esfuerzos del sector privado y de la
sociedad civil.

Fue asi como, atendiendo a las particularidades de la situacién vivida
por la juventud antioquefa, el Doctor Juan Gomez Martinez, median-
te Decreto 1464 del 1992, cred la Subsecretaria para la Juventud del
Departamento, como una dependencia adscrita al Despacho del Go-
bernador y con un equipo técnico y profesional en préstamo provi-
sional de otras Secretarias, especialmente las de Educacion y Salud.

Asi las cosas, y de acuerdo con el Plan Programatico del Gobernador,
la Subsecretaria para la Juventud desarrollé inicialmente una labor
de convocatoria institucional, sensibilizacién y apoyo al desarrollo
integral de los jovenes antioquefios, cuya tarea inicial fue convocar
a gran parte de las ONG y a varias instituciones a trabajar con la
juventud en el Departamento, con el fin de promover la coordina-
cién de sus programas, la unificacién de criterios, la construcciéon de
metodologias y estrategias conjuntas y la unificacién de recursos
que permitieran entender las principales inquietudes de los jovenes
antioquefios, propiciando mayor eficiencia y efectividad en su
gestion.



Paralelamente, se logré motivar a las administraciones municipales
para que abrieran los espacios de participacién que los jovenes re-
clamaban y que la Constitucién les otorgaba como un derecho.

En el periodo arriba mencionado, la Subsecretaria para la Juventud
estuvo dirigida inicialmente por Gilberto Toro y después -a partir de
mayo del 2003- por Augusto Giraldo. Durante el Gltimo ano, se empe-
zO a gestionar el posicionamiento de los programas de juventud en
la agenda publica, a traves de la discusion de los proyectos de Ley de
Juventud, y mediante la realizacién de foros con los candidatos a las
alcaldias y la Gobernacion.

Las principales acciones realizadas durante los tres primeros afos
fueron:

ORGANIZACION Y SOCIALIZACION

Con el fin de identificar las principales problemaéticas e intereses de
los jovenes, se dio la realizaciéon de cerca de 25 Encuentros Regiona-
Ies y/o Municipales, al tiempo que se impulsaba la creacién de espa-
cios permanentes de participacion juvenil como las Mesas de Juven-
tud. Eventos estos, que fueron realizados bajo la estrategia de co-
financiacién con los municipios y que contaron con la asistencia de
mas de 5.500 jovenes y 1.200 adultos, en representaciéon de 89 muni-
cipios.

Como resultado inmediato de estos encuentros, se empezaron a cons-
tituir diferentes Comités Sub-regionales y Municipales de Juventud,
algunos de los cuales como Aburré Norte, Oriente, Guatapé y Jerico;
se capacitaron a través del Proyecto Aventura, coordinado por la
FUNDACION PROCIVISMO Y DESARROLLO SOCIAL DE ANTIOQUIA.

Posteriormente, se conformaron los Comités Municipales de Juven-
tud en Caucasia, Taraza, Nechi, El Bagre, Caceres, Valdivia, Yarumal,
Santa Rosa, Belmira, Don Matias, Angostura, Campamento, Yali,
Amalfi, Cisneros, Caracoli, San Roque, San José del Nus, Santo Do-
mingo, Anori, Segovia, Arboletes y Turbo; y, en 1994 se conformaron
los Comités Regionales de Juventud en el Bajo Cauca, Magdalena
Medio y Uraba. Ademas, a través del Programa Destrezas para la Vida,
se brindd capacitaciéon, asesoria y seguimiento a 200 lideres juveniles
de 14 municipios y a 25 educadores, quienes sirvieron como grupo




de apoyo a la Subsecretaria, a los Comités Regionales de Oriente,
Suroeste, Aburrd Norte y a los Comités Municipales de Jericd, Sabaneta
y Bello. Y ademas, a los Educadores de Ciudad Don Bosco.

Mas adelante, y como refuerzo a los procesos organizativos juveni-
les, se disend el curso: «Un camino hacia la Participacion Juvenily,
mediante el cual se capacitaron 180 lideres juveniles de 17 munici-
pios miembros de los Comités Regional y municipales del Oriente y
del Suroeste Antioqueno. El trabajo se complementd con la realiza-
cién de un convenio con la Corporacion CONCIUDADANIA, para con-
formar organizaciones juveniles capacitdndolas para participar en la
vida democréatica de sus comunidades.

Otra estrategia de apoyo a las organizaciones juveniles, consisti® en
convenios y acciones directas con la Cruz Roja, los Scouts de Co-
lombia, la Asociacion de Guias Scout, la Defensa Civil, las Patrullas
Juveniles de la Policia Nacional, el Programa de Promociéon Juvenil y
otras organizaciones para que extendieran su labor a todos los mu-
nicipios antioquenos a fin de impulsar el acompafiamiento y la crea-
cion de nuevos grupos y organizaciones de trabajo con la juventud.

Particularmente, se le brind¢ asesoria y apoyo directo a los grupos
del Programa de Guias Civicas de Antioquia, el cual funciond en 54
municipios del Departamento, cuya coordinacidén estaba asignada a
la Subsecretaria. En tal sentido, cada afno se realizd el correspon-
diente Encuentro Departamental de Guias Civicas.

Otras acciones realizadas para la consecucioén de los objetivos que
del programa se desprenden fueron: la definicién de los criterios y
elementos para dotar las Casas de la Juventud en cinco municipios
del Departamento de Antioquia, la elaboracién de la Base de Datos:
«Grupos Juveniles de Antioquia», la celebracién de la Fiesta a la Vida
y del Dia Nacional de la Juventud.

CAPACITACION, REESCOLARIZACION Y HABILITACION LABORAL

En respuesta a una de las necesidades identificadas por los jovenes
en los Encuentros Regionales, se realizaron seis campamentos juve-
niles de capacitacién, con la participacién de 1.370 jévenes y 150 adul-



tos acompanantes en 85 municipios del Oriente, Suroeste, Aburrd
Norte y Sur, Bajo Cauca, Magdalena Medio y Norte, Occidente y Uraba.
Estos contaron con la participacion y el aporte de méas de 30 entida-
des gubernamentales y no gubernamentales, que capacitaron a los
lideres juveniles de los municipios participantes en las &reas de: cul-
tura, recreacién, salud, ecologia y pastoral. Y ademads en el Proyecto
Aventura y otros proyectos para la generacion de ingresos, liderazgo
y desarrollo comunitario.

Por otro lado, se firmé un convenio con Hogares Claret, para que
realizaran talleres para jovenes y funcionarios interesados en la pro-
blematica de las drogas. Estos se trabajaron con menores infractores
de la ley penal y con adultos que trabajan con éstos, en diez munici-
pios del Departamento. A Io anterior, se sumo la realizacién del pri-
mer Concurso Departamental de: “Proyectos Juveniles Comunitarios’.
Y en tres ocasiones, por medio del Proyecto Aventura, se capacitd
para trabajar a un grupo 234 lideres de 20 municipios, 25 asesores y 24
psicologos del PAIA.

SALUD

En coordinacién con el Servicio Seccional de Salud, y como respues-
ta especifica de esta entidad a las necesidades planteadas por los jo-
venes en los citados encuentros, se desarrolld el Programa de Aten-
cion Integral al Adolescente. Para su implementacidn, se capacitaron
53 equipos en 51 municipios, conformados por 240 personas de los
sectores salud y educacion, quienes brindaron orientacién con pro-
yectos especificos para mdas de 11.000 jovenes.

Ademas, con recursos provenientes del Fondo especial contra la Far-
maco-dependencia, se contrataron siete psicodlogos especializados en
adolescencia en igual nimero de regiones, con los cuales se desa-
rrollaron periddicamente reuniones de coordinacién y capacitacion.
Como complemento y proyeccion de este programa se realizaron
talleres de actualizacion sobre auto - cuidado, en siete subregiones
del Departamento; los cuales incluyeron temas como sexualidad y
apoyo a la toma de decisiones, metodologias de trabajo grupal y ta-
lleres de reflexiéon con docentes. Ademas y desde esta perspectiva, se
realizd un foro sobre sexualidad adolescente, con el apoyo de la Cruz
Roja.




RECREACION, DEPORTE Y CULTURA

Para lograr la practica masiva del deporte, su descentralizacion y pro-
yeccion hacia todos los municipios del Departamento, se establecie-
ron convenios con veinticuatro ligas deportivas. Para tal fin, se tra-
bajo con recursos provenientes de la Ordenanza 30 de 1991 y del
DECOAN vy se co-financid la construccién de placas polideportivas,
canchas de futbol y coliseos en distintos municipios.

Otros eventos coordinados por la Subsecretaria fueron: las Tomas
turisticas, deportivas y culturales de Guatapé, Puerto Triunfo y Occi-
dente Cercano. Con estos eventos se logrd revivir la actividad turisti-
ca de estas importantes regiones del Departamento.

Ademaés, la Subsecretaria de juventud participd en la realizacion de
la Campana Ecoldgica: «Hola Rio Caucar, y en la celebracion de even-
tos tan importantes como: «Medellin Vuela Altor y el «Super
MotoCross» Ciudad de esta localidad. Amén de las «Olimpiadas Nacio-
nales de Veranor y la «Copa Multideportesr. Igualmente, y con el fin
de recuperar las tradiciones e impulsar el uso creativo del tiempo
libre, se impulsaron los festivales municipales y regionales de Juegos
de la Calle, en tres subregiones y cuatro municipios del Departamen-
to. Ademas, se brindé apoyo a actos recreativos y culturales destina-
dos a congregar a la juventud como: los Encuentros Arquidiocesanos
Juveniles, la Exaltacion de la Cultura Liborinay el apoyo a diferentes
semanas de la juventud. En el terreno legal, la Subsecretaria aportd
sus conceptos y consideraciones durante la realizacién del foro so-
bre la Nueva Ley del Deporte.

COMUNICACIONES

Para la difusiéon de las actividades de la Subsecretaria, se realizaron
inicialmente varias emisiones de la secciéon: «Entre JOovenes», que se-
manalmente se transmitia por TELEANTIOQUIA. Al mismo tiempo que
se hicieron varias notas para el programa: «Luz Verde» de la Gober-
nacion y, se establecié un convenio con la Consejeria Nacional para
la Juventud, mediante el cual se emitia semanalmente, desde doce
emisoras ubicadas en distintos municipios del Departamento un es-
pecial de radio denominado: “La Gallada de Chucho’, garantizando
asi una amplia cobertura. Este trabajo era realizado por los jovenes
del Grupo de Apoyo de la Subsecretaria para la Juventud, liderados
por un estudiante de Comunicaciones.



Durante la Feria de la Antioquenidad, se abrié un espacio para
dar a conocer masivamente los programas y proyectos de la Sub-
secretaria, logrando establecer contacto directo con mas de 10.000
jovenes.

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO

Como ya se menciond, para la coordinacién de las acciones de la
Subsecretaria, se conformé un equipo profesional y técnico con fun-
cionarios de otras dependencias, especialmente de las Secretarias de
Educacion y Salud. Esto permitié, a partir de la realizaciéon de los
campamentos juveniles de capacitacion, en los cuales participaron
treinta entidades gubernamentales y no gubernamentales, confor-
mar el Comité Departamental de Juventudcon el fin de articular
esfuerzos y definir participativamente las politicas y programas sobre
el tema.

Paralelamente, se conformo el Comité Técnico Departamental de
Juventud, con representantes de las diferentes secretarias y entida-
des de la Gobernacién de Antioquia que tenian trabajo con Jévenes,
y al mismo tiempo se cred el Grupo de Apoyo, conformado por lide-
res juveniles de distintos municipios del Area Metropolitana, los cua-
les participaron en el disefio y ejecucidn de diferentes programas y
eventos coordinados por la Subsecretaria. Todos estos grupos reci-
bieron capacitacién y asesoria para fortalecer su integracién y traba-
jo en equipo a través del Proyecto Aventura, coordinado por la FUN-
DACION PROCIVISMO Y DESARROLLO SOCIAL DE ANTIOQUIA.

A finales de 1994, se presentd una propuesta para conformar la Red
Departamental de Trabajo con Juventud, con el objetivo de posicionar
los programas de juventud en la Agenda politica del Departamento y
la ciudad de Medellin. Para tal efecto, se realizaron los correspon-
dientes foros con los candidatos a la Gobernacion de Antioquia y a
la Alcaldia de Medellin.

En articulacién con los desarrollos nacionales, la Subsecretaria par-
ticipd durante 1994, en diferentes eventos para la difusién, discusion
y construcciéon participativa de la Ley de Juventud, tales como: los
foros sobre la Ley de Juventud en Medellin y el realizado con los




Congresistas Antioquenos, la Comisidén de Seguimiento y el Encuen-
tro Nacional de Comisiones de Seguimiento.

Al comienzo de la administraciéon del Doctor Alvaro Uribe Vélez, los
esfuerzos estuvieron marcados por el interés en proteger la vida de
los jovenes antioquefios, insistiendo particularmente en medidas de
seguridad y control. Posteriormente, y a pesar de los cambios que
demando el proceso de reinvencion administrativa de la Goberna-
cién de Antioquia, las politicas y programas de juventud, iniciados en
la administraciéon anterior, gozaron de cierta estabilidad y continui-
dad.

Como ya se planted, en el campo administrativo se presentaron du-
rante este periodo cambios significativos. Por ejemplo: en 1996, me-
diante la Ordenanza 6E del 27 de Febrero de este afno, se cred la
Consejeria para la Juventud y se dotd del equipo profesional, técnico
y administrativo necesario para continuar desarrollando eficazmen-
te su labor en pro de la juventud antioquefa. Posteriormente, me-
diante Resolucidon N° 003 de Ila Junta Directiva del Instituto Departa-
mental del Deporte, INDEPORTES, se cre6 la Subgerencia para la Ju-
ventud del Departamento, adscrita a dicha dependencia. EI 4 de julio
de 1997 se suprimid la Consejeria y se transformoé en la citada
Subgerencia.

Paralelamente a estos desarrollos, se llevaba a cabo la construccion
participativa de la Ley de Juventud, cuyas diversas formulaciones y
propuestas reflejaron e incidieron en el desarrollo institucional de la
Politica Departamental de Juventud.

En este lapso, la direccion de las politicas y programas de juventud
estuvo a cargo, inicialmente, de Baltazar Medina y posteriormente
de William Rojas. Es de anotar que durante esta Gobernacioén, las
principales realizaciones fueron las siguientes:

PROGRAMA POR LA DEFENSA DE LA VIDA DEL JOVEN

Como parte de esta campafa, en 1995 se realizaron foros en ocho
municipios del Valle de Aburré: Caldas, Sabaneta, Envigado, La Estre-
Ila. Bello, Giradota, Copacabana y Barbosa; a los cuales asistieron



unas 1.900 personas, mayoritariamente jOvenes, y a ellas se aplica-
ron 1.510 encuestas. Luego se realizaron tomas recreativas y cultura-
les en los municipios de Itagiii y Bello.

Cabe resaltar, que las medidas propuestas para restringir la movili-
dad de Ios menores y su permanencia en las calles hasta altas horas
de la noche “Hora zanahoria”, fueron objeto de amplios debates pu-
blicos. Algunos municipios las acogieron temporalmente pero la
mayoria no lo hizo.

PROGRAMA “PEDAGOGIA DE LA TOLERANCIA”

Como parte sustancial del programa de gobierno de Alvaro Uribe
Vélez v en consonancia con el anterior, se propuso una capacitacion
intensiva para fomentar entre los jovenes antioquefios la cultura de
la tolerancia y la negociacion pacifica de conflictos. Con este propo-
sito, se realizaron multiples encuentros, seminarios, cursos y even-
tos con funcionarios de entidades gubernamentales y no guberna-
mentales, coordinadores municipales de juventud, lideres de organi-
zaciones comunitarias y juveniles, personeros estudiantiles y conse-
jeros de juventud.

PROMOCION DE LA ORGANIZACION JUVENIL

Fomento de Organizaciones Juveniles

La administracién en mencion, mediante diversas estrategias, esti-
muld y apoyd la creaciéon y fortalecimiento de grupos y organizacio-
nes juveniles y la creacion de convenios con varias organizaciones
para que ampliar su trabajo con juventud, tales como: Asociacion de
Scout, Guias Scout, Cruz Roja, Defensa Civil, Policia Juvenil Division
Antioquia. Igualmente, se apoy0 la realizacién de eventos como en-
cuentros, campamentos, seminarios y cursos de capacitaciéon. Ade-
mas, se le brindé un apoyo particular al Programa de Promocion
Juvenil y a las Guias Civicas, que dependian directamente del Depar-
tamento de Antioquia.

También, y bajo la gestién del citado mandatario, con base en el Pro-
yecto para el Desarrollo Juvenil Integral: “Urabd. Jovenes del Presen-
te”, se realizd un Convenio con el Viceministerio de la Juventud, que




permitié impulsar proyectos juveniles en esa zona; por ejemplo la
compra de equipo para emisora juvenil, la dotacién de casas de la
juventud y el proceso organizativo de Apartadd, ademés de otros
proyectos econdmicos rentables en Chigorodo.

CAPACITACION DE LIDERES Y GRUPOS JUVENILES

Durante esta vigencia, se realizaron diferentes convenios y alianzas
para brindar capacitacién a los jovenes en diferentes campos de inte-
rés. Por ejemplo, desde la alianza con la Secretaria de Agricultura se
impulsé el programa “Jovenes por el Campo” Ademéds, y gracias a
convenios con CORANTIOQUIA, CORPOURABA Y CORNARE, se rea-
lizaron encuentros ecoldgicos en distintas regiones del Departamen-
to, con el fin de capacitar a los jovenes y respaldar sus iniciativas y se
avanzo en la realizacion del Proyecto Aventura, como apoyo a los
comités municipales de la juventud, los cuales desarrollaron cursos
de habilidades y destrezas para la vida y talleres de educacion sexual
y afectiva.

En Urabd, se realizo el encuentro de Lideres Juveniles por la Paz,
durante el cual los jovenes recibieron capacitacion en diferentes areas
del desarrollo y en politicas de juventud. Ademas, en el norte del
Valle de Aburra se realizd una capacitacion sobre periodismo escrito.

APOYO A PROYECTOS E INICIATIVAS JUVENILES

Con el respaldo brindado por las Corporaciones Ambientales a las
iniciativas juveniles en ese campo, se realizd el Concurso Departa-
mental de Proyectos Juveniles de Trabajo Comunitario, con la parti-
cipacion de treinta grupos de igual nimero de municipios.

APOYO A EVENTOS ESPECIALES

Otra estrategia para apoyar la organizaciéon y la movilizaciéon juve-
nil, fue la realizacién de diferentes eventos, tales como: talleres y
foros con motivo del Dia Internacional de la Juventud, con la asisten-
cia de trescientos jovenes del Area Metropolitana; foros sobre liber-
tad asistida, seminarios sobre drogadicciéon y prevencion, foros so-
bre restriccién horaria, participacién en EXPOBACHILLER 95, y en el
Décimo Encuentro Nacional: Jdvenes, Drogas y Sexualidad’” partici-
pacién en semanas de la juventud en diferentes municipios, y en los



Finales de Juegos Deportivos Departamentales; en fiestas municipa-
les, en olimpiadas Iudicas y recreativas de Medellin y el Valle de Aburra.

PROMOCION DE LA PARTICIPACION JUVENIL

Encuentros, Mesas y Consejos de la Juventud

Durante esta administracién, se continud con la estrategia de los
encuentros municipales y regionales de juventud, para que los asis-
tentes reflexionaran sobre su realidad y se empezaran a gestionar
acciones y mecanismos de participacidn mdas permanentes. En este
sentido, se lograron establecer treinta mesas de la juventud, brin-
dandoles a los participantes la asesoria y la capacitacioén requerida,
de tal forma que al finalizar este periodo existian ocho consejos mu-
nicipales de juventud, elegidos; y cinco mas en proceso de constitu-
cion.

OTROS MECANISMOS Y ESPACIOS DE PARTICIPACION

A través de FEDECANTIOQUIA, se logré un significativo acercamien-
to a las juntas de accidén comunal, la mayoria de las cuales tenian
miembros jovenes; se realizaron dos encuentros con jovenes de di-
chas juntas. Y, mediante convenio con CONCIUDADANA, se capacita-
ron noventa jovenes y nueve funcionarios sobre juventud y poder
local

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Mediante convenios con diversas entidades, se apoyd la medida de
libertad asistida, para jovenes infractores en tres municipios: Apartado,
Itaglii, Rionegro. Igualmente se contrataron cupos con la Fundacién
de Los Terciarios Capuchinos para atender a los jOvenes infractores
en el Centro Carlos Lleras Restrepo: TLa Pola” y en “La Floresta”. Asi
mismo, se realizaron convenios para apoyar Centros Subregionales
de atencion al menor infractor en Rionegro y Turbo.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Durante este periodo, se mantuvo y enriquecié la coordinacién
programadtica con otras entidades gubernamentales, tales como el
Programa de Atencién Integral al Adolescente. Ademas de la coordi-
nacién y apoyo mutuo en los Comités Técnico y Departamental, se




realizaron talleres para la capacitacién de funcionarios en auto-cui-
dado y sexualidad en la adolescencia.

PROGRAMA DE PROMOCION JUVENIL Y PREVENCION INTEGRAL

Como ya se ha mencionado, este es uno de los programas integra-
les, que se articuld desde un principio con los nuevos desarrollos de
la juventud en el Departamento; para lo cual, un gran numero de
estudiantes, profesores y padres de familia fueron capacitados en re-
lacion con los contenidos béasicos del programa y con el Proyecto
Aventura

VINCULACION A LA VIDA LABORAL

En este campo no se lograron desarrollos tan significativos, como en
el Programa Nacional de Educacion Sexual, pero se permitid adelan-
tar significativamente en este terreno, gracias a la articulacién entre
la Secretaria de Educacion Departamental y el Viceministerio para la
Juventud.

TARIJETA JOVEN

Se realizo el lanzamiento y puesta en marcha de dicho programa
con la vinculaciéon de 380 empresas y 38.000 jovenes.

RECREACION Y DEPORTES

A este respecto, cabe senalar que se adelantaron multiples acciones,
en estrecha coordinacién con INDEPORTES ANTIOQUIA, como la
conformacioén del Comité Civico Departamental de la Recreaciéon y
el Deporte, ademas de la realizacién de 22 foros sobre Ley del Depor-
te con la participacién de joévenes, educadores, deportistas y funcio-
narios publicos.

Durante el tiempo en mencidén, y con la creacién y adaptacion de
escenarios deportivos y recreativos; tales como coliseos, pistas de
atletismo y placas polideportivas en todos los municipios del Depar-
tamento; lo mismo que con el apoyo a eventos locales, departamen-
tales, nacionales e internacionales de diversas ramas deportivas; se
realizaron convenios con distintas ligas deportivas y se apoyd a equi-
pos representativos del deporte antioquefio, dedicados al ciclismo,
el fatbol y la natacion; encaminados estimular el deporte de alto
rendimiento.



COMUNICACIONES

Con el fin de promover y divulgar las acciones y proyectos orienta-
dos a mejorar la calidad de vida de Ios jovenes, se utilizaron diversas
estrategias. Durante la primera fase de esta administracién, se dio la
campana publicitaria: “Por la Defensa de la Vida del Joven” Poste-
riormente, se apoyaron diversas iniciativas juveniles en el campo de
las comunicaciones, entre otras: talleres, eventos de capacitacion y
proyectos juveniles especificos como peridédicos y emisoras juveni-
les. Igualmente se respald6 la promocioén de los programas de juven-
tud en espacios radiales y en publicaciones locales o municipales.

Por otro lado, se realizaron publicaciones especificas como plegables
y boletines sobre los programas de la Subgerencia para la Juventud.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Con el prop¢dsito de fortalecer progresivamente la institucionalidad
encargada de atender a la juventud en el Departamento de Antioquia,
se desarrollaron acciones en diferentes frentes, tales como:

POLITICAS Y PLANES DE DESARROLLO JUVENIL

En primer lugar, se comenzaron a formular los planes operativos
anuales de la Subsecretarfa, después Consejeria y luego Subgerencia,
de la Juventud; consultando los planteamientos e intereses de los
jovenes y de otras instancias gubernamentales y no gubernamenta-
les, a través del Comité Departamental de Juventud. Igualmente, se
empez6 a promover la formulacion de planes de desarrollo juvenil
como el Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana, asi
como la construccién participativa de la Politica Departamental de
Juventud vy la institucionalizacién del Sistema Departamental de Ju-
ventud (ver Cronologia del Comité Departamental de Juventud).

Para garantizar la continuidad de politicas y programas en este cam-
po, se realizaron foros con los candidatos a la Gobernacién y con
algunas alcaldias del Departamento de Antioquia. Igualmente, en el
momento de empalme entre la administracién saliente y entrante,
se entregd un plan operativo para el siguiente periodo.




VINCULACION CON EL VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD

A través de diferentes mecanismos, tales como visitas, participacion
en eventos y diferentes convenios, se lograron desarrollar acciones
y proyectos conjuntos como el impulso a proyectos juveniles; la do-
tacién y seguimiento a casas de la juventud; la capacitacién de fun-
cionarios y la construccidn, aprobaciéon y difusiéon de la Ley de Ju-
ventud.

FORTALECIMIENTO DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE JUVENTUD

Ademas de la institucionalizacién de las reuniones periddicas, se rea-
lizaron frecuentes procesos de capacitacion y fortalecimiento para el
trabajo en equipo como los proyectos Aventura, Pedagogia de la To-
lerancia y otras actividades y proyectos conjuntos, por ejemplo mues-
tras interinstitucionales. Ademds del Proyecto para la Sinifand, en-
cuentros y campamentos; y la celebracion del Dia Nacional de la Ju-
ventud. Igualmente, el Comité impulsé en Antioquia el proceso de
consulta, aprobaciéon y difusiéon de la Ley de Juventud, al tiempo que
respaldé la construccidn participativa de una Politica Departamental
de Juventud.

FORTALECIMIENTO DE OTRAS INSTANCIAS DEPARTAMENTALES
Y SUBREGIONALES DE JUVENTUD

Paralelamente continud el trabajo del Comité Técnico Departamen-
tal de Juventud y de la Red de Entidades y Personas que Trabajan con
este sector poblacional, por medio de reuniones periddicas y de la
realizacion de eventos especificos como el Encuentro Nacional de la
Red de Trabajo con Juventud.

En los inicios de 1995, la Oficina de la Juventud de Medellin y la Sub-
secretaria Departamental, promovieron la conformacién del Comité
Metropolitano de Juventud con la participacién de todos los munici-
pios del Area Metropolitana.

IMPULSO A LAS OFICINAS Y FORMACION DE LOS COORDINADO-
RES MUNICIPALES DE JUVENTUD

Reconociendo las dificultades presupuestales y burocréaticas para crear
oficinas municipales de juventud, en el Departamento de Antioquia,
se impulsé como alternativa la figura del Coordinador Municipal de
Juventud. De acuerdo con esto, se abrid la posibilidad de que todos



los municipios nombraran o delegaran una persona encargada de
coordinar los programas con la juventud, sin necesidad de crecer la
carga laboral o hacer mas compleja la estructura administrativa.

En este contexto histérico, al terminar este periodo gubernamental
habia treinta oficinas y un poco méas de ochenta coordinadores mu-
nicipales de juventud.

CASAS DE LA JUVENTUD

Con base en convenios inter-administrativos con los municipios y
gracias al apoyo del Viceministerio, se lograron dotar y poner en
funcionamiento cerca de cuarenta casas de la juventud, sin contar
con las existentes en el municipio de Medellin, a las cuales se les
brind6 asesoria y seguimiento; al tiempo que se realizd el primer
Encuentro departamental de Casas de la Juventud.

ACTUALIZACION Y CAPACITACION DE FUNCIONARIOS:

Para la capacitacién de los Coordinadores Municipales de Juventud,
se realizaron tres encuentros departamentales, uno cada ano; y por
lo menos un encuentro por cada subregidn, en los cuales se trabaja-
ron aspectos como: politica nacional y departamental de juventud;
intercambio de experiencias municipales; diseno participativo de po-
liticas locales de juventud y expedicién de la Ley de Juventud.

Todos estos encuentros, representaron elementos y experiencias sig-
nificativas para la planeacién y la formulacién de proyectos como la
creacion de las Oficinas Municipales de Juventud, el Taller de Coor-
dinacion Interinstitucional; algunas casas de la juventud, el Taller “Zos
Sentidos”, y se trazo el perfil del coordinador municipal de juventud.
Elementos estos, encaminados a dinamizar la intervencién en cultu-
ra, recreacion y salud, entre otros. Y que permitieron la organiza-
cién y la participacion juvenil, mediante la participacién en los con-
sejos municipales de Juventud.

La Subsecretaria para la Juventud también participd con sus funcio-
narios en algunos procesos nacionales e internacionales de capaci-
tacion, tales como: la Escuela Nacional de Agentes Locales de Juven-
tud, en Valparaiso, Chile, 1995; la Escuela Nacional de Agentes Loca-




les de Juventud, en Bucaramanga, Colombia, 1995; la Pasantia Inter-
nacional para conocer Programas de Juventud entre Colombia y
Chile.1996, la visita del representante chileno a Medellin y Antioquia
en Marzo, la Visita del representante colombiano a Talcahuano en
Abril v el Curso Iberoamericano de Formacién para Operadores de
Juventud, en Cartagena, Colombia, 1997.

Para fortalecer los Equipos de Trabajo, a través del Proyecto Aventu-
ra, se capacitaron funcionarios del Departamento, entre ellos: trein-
ta integrantes del Comité Departamental, sesenta y siete guias civi-
cas y veinticinco educadores de doce municipios, a quienes se encar-
gd de transferir los conocimientos adquiridos en las Escuelas Nacio-
nales y en las Pasantias. Luego, se realizaron los respectivos infor-
mes. Los citados trabajos resultaron fortalecidos con algunos de los
aprendizajes logrados en seminarios, encuentros, reuniones forma-
les v grupos de estudio.

DESARROLLO LEGISLATIVO

Un numero significativo de funcionarios y jévenes del Departamen-
to de Antioquia participd activamente en las diferentes fases de la
consulta para elaborar participativamente la Ley de Juventud, du-
rante su discusién en el Congreso y su aprobacion, asi como en la
posterior difusion y reglamentacion de la misma.

Para tales efectos, la Subsecretaria, después Consejeria y luego
Subgerencia, implementd diferentes estrategias y metodologias, de
acuerdo con las diferentes fases. Por ejemplo: foros municipales y
regionales; publicaciones y encuestas, participacion en diferentes
comisiones como la Académica, la de Seguimiento, la de Promocion,
etc. Todo lo anterior, se complementd con la participacion en foros
nacionales y se contd con el acompafiamiento y apoyo del Eje Cafe-
tero y del Campamento Juvenil Departamental para la Implementacién
y Difusién de la Ley de Juventud.

PUBLICACIONES, INFORMACION E INVESTIGACION SOBRE
JUVENTUD

Durante este periodo gubernamental, se realizé un censo sobre gru-
pos y organizaciones juveniles en el Departamento de Antioquia e



igualmente se consolidd una caracterizacion sencilla de la juventud
antioquefia, con base en los datos existentes en cada una de las Se-
cretarias y Dependencias del Gobierno Departamental.

Como complemento a lo anterior, y con la ayuda de la Direccion
Seccional de Salud de Antioquia, se publico el texto: “Causas de con-
sulta en el adolescente” y el “Manual de Prestacién de Servicios de
Salud en Antioquia”. Sumado a lo anterior y con el apoyo de la Uni-
versidad de Antioquia, se logré la publicacién del libro: “Decisiones y
Sexualidad”. Ademas, con el respaldo del Comité Departamental de
Juventud se elabord el Macro Proyecto para el Desarrollo Juvenil de
la Cuenca Carbonifera de la Sinifand. Y la Subsecretaria apoy6 la
Campana: “Vivo por una Sexualidad Responsable”.
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2. Texto y contexto de
la Politica Publica Departamental
de Juventud de Antioquia:
Hacia unos lineamientos de base

Centro de Investigaciones Sociales y Humanas (CISH). Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas, Universidad de Antioquia

Ll a Asesoria Departamental para la Juventud, debia resolver dos
retos fundamentales: formular en poco tiempo una Politica Publica
de Juventud en Antioquia y Disefiar dicha politica con limitados re-
cursos econémicos.

Estos retos quedaron plasmados en los Términos de Referencia, pro-
puestos para la contratacion del disefio de la Politica, en los cuales se
determind desarrollar una estrategia consultiva que permitiera cum-
plir varios propositos: llegar, en poco tiempo y de manera adecuada,
a un amplio namero de jovenes del Departamento; movilizar a un
representativo numero de Organismos Gubernamentales y no Gu-
bernamentales que trabajan con la poblacién juvenil, y generar es-
cenarios de reflexiéon y debate sobre una Politica de Juventud, que
permitieran construir un Proyecto Departamental por encima de los
intereses particulares de los actores involucrados.

Para tal efecto, se partié de un complejo ejercicio, consistente en
leer la diversidad de un Departamento, que para el ano 2003, contaba
con 125 municipios y 1'304.337 jovenes entre los 14 y los 26 afnos de
edad (seguin Planeacion Departamental). Estos presentaban particu-
laridades y caracteristicas de todo orden. EI proyecto exigié una ac-
tuacion metodoldgica, enmarcada dentro de una amplitud concep-



tual, filosofica, reflexiva y operativa que pretendié poner en tribuna
abierta un instrumento de gestion publica para brindar los
lineamientos basicos orientadores y ordenadores para la actuacién
con la juventud en Antioquia.

Es asi, como la Universidad de Antioquia, atendiendo a las orienta-
ciones contenidas en los Términos de Referencia, definié una meto-
dologia cualitativa, que combiné el rigor académico de la investiga-
cién en fuentes primarias y secundarias, con el proceso sociopolitico
de participaciéon pluralista de los diferentes actores sociales,
institucionales, comunitarios y juveniles del Departamento; con el
propodsito determinar las tendencias de realidad juvenil en Antioquia
y realizar una lectura dinamica, critica y prepositiva, que permitiera
la formulacién de una Politica Publica Departamental de Juventud.
Para responder a este reto, la Universidad de Antioquia conformo un
primer equipo interdisciplinario, compuesto por nueve profesiona-
les con amplia experiencia en investigacion y promocién de proyec-
tos sociales juveniles. El equipo se integrd asi: un sociélogo, tres es-
pecialistas en juventud, dos psicologas, un comunicador, un aboga-
do y una secretaria. Ellos realizaron el levantamiento de la informa-
cién bésica para un primer diagnéstico, y formularon un documen-
to inicial, que propiciara la discusién que este trabajo ameritaba.

Un segundo equipo, compuesto por dos socidlogos; un historiador,
un economista; un comunicador social y un filésofo, tomé los insumos
representados por el documento inicial y realizd, con base en la so-
cializacion de éste, un informe final, junto con un proyecto de orde-
nanza, y emprendi6, simultdneamente las tareas académicas y
sociopoliticas que exige el desarrollo de un proyecto de esta magni-
tud.

Para tal efecto, este equipo analizd el contexto de la Politica Publica
Departamental de Juventud, extractando del ejercicio, algunos
indicadores econémicos y sociodemogréaficos de Colombia y
Antioquia y, por regiones, determind los porcentajes demograficos
correspondientes a los jovenes antioquefios. Ambos trabajos fueron
complementados con una lectura de interpretacién.

De otra parte, este grupo de trabajo ofrecié un marco conceptual
con referencia a la violencia y al narcotrafico. Dos variables que inci-



den de manera determinante en la comprensién del contexto anali-
zado. Para ello, partieron de las informaciones obtenidas y los insumos
suministrados por el Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA), tenien-
do en cuenta el andlisis DOFA, planteado por esta institucién, y las
propuestas de las Mesas de Trabajo sobre Juventud, realizadas por la
misma en 1999. El grupo analizé ademaés, La informacion obtenida en
la Consulta Juvenil, realizada por el equipo de investigaciéon de la
citada Universidad, entre noviembre de 2002 y febrero de 2003, con
lideres juveniles de 115 municipios; 56 de los cuales permitieron reto-
mar valiosa informacién que en total fue aportada por un total de
2.800 jovenes consultados.

Una vez acopiada y sistematizada toda esta informacion, se procedid
a cruzarla y sistematizarla, con el &nimo de posibilitar el andlisis com-
parativo de ella, realizando las lecturas vertical y horizontal de los
resultados obtenidos. Es decir, se examind cuidadosamente cada tema
en particular, para definir las hipdtesis tendenciales (anélisis vertical);
combindndolas, mediante un esfuerzo de interrelacion temaética, el
cual posibilitd establecer concurrencias, y variables entre éstas v,
enriquecer o transformar las hip6tesis tendenciales, para dar paso a
nuevos supuestos (andlisis horizontal), lograndose asi un diagnosti-
co sobre la poblacién juvenil estudiada.

El paso siguiente, consistid en la presentaciéon de los antecedentes
juridicos de la Politica Publica para Jévenes en Colombia y, en la re-
sefia de las acciones y eventos més importantes, realizados con mi-
ras a la construccién de la mencionada politica en el pais y el Depar-
tamento de Antioquia, sobretodo en su capital.

Se fijaron entonces, los objetivos para la Politica Publica Departa-
mental de Juventud. Este hecho se complementd con el estableci-
miento de los Principios o criterios orientadores pertinentes, a partir
de Ia definicion el concepto de ‘joven’ y de sus caracteristicas, desde
un doble enfoque que considera a los jovenes, en tanto que:

a) Sujetos de Derechos y Deberes. Desde aqui, se tuvieron en cuenta
especialmente las categorias de equidad, empoderamiento e in-
tervenciéon social localizada, y

b) En tanto que Actores Estratégicos de Desarrollo. Enfoque éste,
que se plantea desde una concepcioén de desarrollo humano soste-




nible. Todo lo anterior, considerado desde una optica simulté-
neamente poblacional, sectorial y territorial.

Como Estrategias transversales al proceso y, con base en el citado
diagndstico, se fijaron los principios orientadores de la politica junto
con las estrategias correspondientes; y se formularon ademds, unas
lineas de accién, desde la perspectiva de considerar a la juventud,
como un segmento poblacional que puede comprenderse mejor, si
se lo analiza de manera sectorial y se le ubica en un determinado
contexto territorial. Por supuesto, todo lo anterior se enmarca, por
derecho, dentro de la Constituciéon y de las leyes del pais y se mate-
rializa en un campo que permite clarificar las relaciones departamen-
to—municipio, y departamento-nacién. Esto con el propdsito de no
invadir competencias locales y/o nacionales.

Se procedid entonces, a trazar una propuesta de ruta de gestion,
encaminada a concretar la manera de implementar la politica en
cuestion, mediante mecanismos de gestidon previamente analizados
y que se consideraran acordes con todos los andlisis citados. Ense-
guida, y con base en lo anterior, se presentaron al Sistema Departa-
mental de Juventud, las propuestas de: financiaciéon del Sistema De-
partamental de Juventud, una propuesta de financiacién y un siste-
ma de Seguimiento y Evaluacién de la Politica.

Es de anotar, que el criterio participativo estuvo presente desde el
comienzo del proyecto. Siempre se tuvo conciencia de que a pesar
de que las condiciones reales de organizacién de la gran mayoria de
la poblacién juvenil antioquefia, estdn lejos de los criterios fijados
por la teoria de la democracia deliberativa, era claro que la consulta
constituia, ella misma, un paso en la direccidén correcta para crear
una cultura politica necesaria para un ejercicio de mayores y mas
calificados niveles de participacion.

Con referencia a la Asesorfa Departamental para la Juventud, es de
resaltar que ésta ha actuado decididamente en pro de la promocién
y disposicion de escenarios de encuentro y debate sobre la Politica
Publica Departamental de Juventud, lo cual le ha permitido determi-
nar directrices de formulacién, retomando los requerimientos y ex-
pectativas gubernamentales y las demandas institucionales y juveni-
les que se han generado en los momentos de reflexién y anélisis.
Para esto, se han disefiado, ejecutado y evaluado como ya se dijo,



encuentros multisectoriales con jovenes y funcionarios del sector
publico y privado que trabajan con juventud.

El peso demografico de la juventud antioquefia, casi la cuarta parte
del total de la poblacién, y la permanente violacion de sus derechos,
el papel que cumple y puede cumplir la juventud dentro del proyecto
de una Antioquia respetuosa de los derechos, con niveles de desa-
rrollo humano y productivo acordes con las exigencias de los tiem-
pos; v la necesidad de implementar los desarrollos constitucionales y
legales especificos de este segmento de la poblacion, hacen indispen-
sable, para las autoridades del Departamento, en interlocucion con
los jovenes y con otros grupos de la sociedad civil, elaborar e impul-
sar una Politica Publica Departamental de Juventud que articule de
manera integral, los conceptos fundantes, las estrategias y las lineas
de accién necesarias para optimizar el potencial institucional,
organizacional y de intervencién en el Departamento.

Los desarrollos alcanzados con la participacion juvenil y la voluntad
politica de muchas autoridades locales y lideres municipales, deman-
dan hoy pautas y estrategias que orienten su accionar para con las y
los jovenes; aspecto que, de alguna manera, ya se ha logrado con la
Ordenanza 16, del 26 de noviembre de 2003, resultado y fundamento
de ese proceso participativo.

2.2.1 ALGUNAS CIFRAS ECONOMICAS Y SOCIODEMOGRAFICAS

Para junio de 2003, el Departamento de Antioquia contaba con una
poblacién proyectada de 5.608.829 habitantes' (Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién de Antioquia, 2003), sobre un total, proyec-
tado para Colombia® en el afno citado, de 44.583.575.

! Departamento Administrativo de Administraciéon de Antioquia, 2003
¢ www.dane.gov.co para 1987 y “Las cuentas claras. Informe de Gestion de la Goberna-
cién de Antioquia, enero de 2001 a junio de 2002” para el afio 2000.




De otro lado, el indicador: “Linea de Pobreza”, en Antioquia, ha au-
mentado del 52.32% en 1997 al 59.4% en el 2000, cuatro décimas por
debajo del promedio nacional, el cual para dichos afios estaba en
51.53% y 59.8% respectivamente. En cuanto a la linea de indigencia en
el Departamento, se sabe que para 1997 ésta estaba en el 16.39%, y en
el 20% para el afio 2000; mientras que a nivel nacional, esta linea
representaba el 18.37% y 23.4%° para esos afnos, lo que significa que,
aunque el Departamento estd 3.4% por debajo del promedio nacio-
nal, la indigencia departamental ha crecido en 3.6%.

Para el 2001, el indice de Desarrollo Humano en Antioquia registraba
los siguientes indicadores: Esperanza de Vida, 70 afios, poblacién anal-
fabeta, 5.26%; tasa de escolaridad combinada, 0.659; indice del logro
educativo, 0.851; indice de esperanza de vida, 0.751; indice de PIB ajus-
tado, 0.714; indice de desarrollo humano, (IDH), 0.772. Con respecto al
pais, estos indices aparecen de la siguiente manera: Esperanza de
Vida 71.9 afios; poblacion analfabeta, 7.52%; tasa de escolaridad com-
binada, 0.682; indice de logro educativo, 0.844; indice de esperanza de
vida, 0.781; indice PIB ajustado, 0.688; indice de Desarrollo Humano:
0.771%,

En cuanto al indice Gin/, éste para Antioquia es de 0.530, frente al
0.546 del pais. EI IDH ajustado por Gini representa el 0.646 para el
Departamento, frente al mismo indice en el pais. De modo que el
primero ocupa el noveno lugar en este indice, siendo superado por
Bogotd, Atldntico, Valle del Cauca, Santander, Guajira, Bolivar,
Cundinamarca y Risaralda’.

Con referencia a la tasa de desempleo en Antioquia para el 2000, se
sabe que ésta fue del 16.3%, y para el 2001 de 15.6% (0.6% mas alta que
la de Colombia para este ultimo afo).

En cuanto a educacién bésica en el Departamento, el porcentaje de
escolaridad es del 87.08%, mientras que en la media, es del 62.7%, y en
la superior del 14.5%. Se cuenta con 6.886 establecimientos educati-
vOs y con 44.073 docentes, para educacion basica.

> Informe de Desarrollo Humano Colombia 2003.
4 Informe de Desarrollo Humano Colombia 2003.
5 DNP septiembre de 2002.



El nimero de bibliotecas publicas y escolares es de 398. En cuanto a
educacion superior, para el 2001, el Departamento contaba con 45
establecimientos, acreditados con 40 programas de alta calidad. Esto
representa el 37%° del total.

Otros indicadores sociales importantes sobre la cobertura de servi-
cios, a 1999, son los siguientes: la cobertura en salud cobija a 3.816.244
personas, que representan el 68% del total de los antioquenos; la po-
blacién con servicio de acueducto es de 4.688.981 personas, es decir,
el 83.6%; con agua potable hay un total de 3,157.770 personas, O sea el
56.3%; gozan de servicio de alcantarillado 4.318.798 personas, que
equivalen al 77%; el servicio de aseo llega a 3.881.309 personas, es
decir, al 69.2%. La energia eléctrica cubre al 96.2% de la poblacién, es
decir, a 5.395.693 personas’.

Para 1999, el déficit de vivienda, era del 37.2% en lo cuantitativo, afec-
tando a 2.086.484 personas. En lo cualitativo, ese déficit es del 66.2%,
afectando a 3.713.044 personas®. Sin embargo, desde el punto de vista
cualitativo, se sabe que el 62.8% de los habitantes del Departamento
viven bajo techo propio, pero dos de cada tres antioquenos habitan
viviendas subnormales.

En cuanto a indicadores de homicidios, en el 2002, Medellin registra-
ba 184 homicidios por cada 100.000 habitantes; la tasa de Antioquia
era de 131 y la del pais es de 6.8°.

En cuanto a salud publica, la necesidad mas insatisfecha es la que
hace referencia al suministro del agua potable y, paraddjicamente,
la més satisfecha es la de redes de acueducto. Ademas, existe un im-
portante numero de habitantes que esta consumiendo aguas sumi-
nistradas via acueducto, sin ningun tratamiento. EI suministro de
agua potable que se provee en el Departamento se dedica al Valle del
Aburra y, la cifra de habitantes de esa subregion (3.589.650).

En sintesis, el departamento estd apenas 0.4% por debajo del prome-
dio nacional en indice de pobreza, y 3.4% por debajo de la linea de

¢ DPara el afio 2000, el DANE, para 2001, “Las cuentas claras”.

" Anuario Estadistico de Antioquia, para 2000. El Mundo, 2002y “Las cuentas claras...”.
8  “Las cuentas claras...”

®  “Las cuentas claras...”




indigencia. Pero ambas, pobreza e indigencia, han crecido del afios
1997 al 2000, segun muestran los datos ofrecidos. Ademaés, Antioquia
estd por debajo del promedio nacional en esperanza de vida. En cuanto
al analfabetismo, la regién aparece por debajo del promedio nacio-
nal.

El Departamento ocupa el quinto lugar en indice de Desarrollo Hu-
mano, apareciendo por debajo de Bogota, Valle del Cauca, Atlantico
y Santander. Esto significa que el indice de concentracion del ingreso
estd por debajo del promedio del pais, pero en el IDH ajustado por
Gini, el Departamento de Antioquia estd por debajo de departamen-
tos como Bolivar, la Guajira y Risaralda.

También son motivo de interés dentro de este analisis datos que apun-
tan a que, segun datos agrupados por el DANE, la poblacién juvenil
de Colombia, proyectada para 2003 que se encuentra entre los 15y
los 24 afios de edad, es de 8.306.816 habitantes, los cuales representan
el 18.6% de la poblacién total del pais. De ésta el 49.4% son mujeres,
es decir, 4.102.420, y el 50.6%, son hombres; es decir: 4.204.396'°.

Como se anotd, la poblacién de Antioquia es de 5.608.829 habitan-
tes''. Y, segun se visualiza en los cuadros 1 y 2, que se presentan maés
adelante, la poblacidon juvenil del Departamento que esta entre los
14 y los 26 anos, es de 1.304.337 personas, las cuales representan el
23.26%. Es decir; casi uno de cada cuatro habitantes del Departamen-
to esta dentro de la franja de la juventud. Ahora bien, mientras que
en la poblacién total del Departamento hay un 3.6% mas de mujeres
que de hombres, esta diferencia entre la poblacion juvenil es de ape-
nas 1.74%.

Con respecto a la poblacién general, la mayor cantidad, represen-
tando el 12.8%, estd dentro del rango de 14-26 afios, y se concentra,
en el Valle de Aburra. Esta poblacién equivale a mas de la mitad de
los jovenes del Departamento (55.18%) y al 71.4% de la poblacién ju-
venil que vive en las cabeceras municipales.

" Informe de Desarrollo Humano Colombia 2003.
' DANE.



Otras poblaciones con algin peso demografico en la region son:
Oriente, 2.5% de la poblacién general y el 10.88% de poblacion juve-
nil; Urabd, 2.1% de la poblacién total y 8.98% de poblacion juvenil;
Suroeste, 1.8% de la poblacidén general y 7.39% de la poblacion juve-
nil. En cuanto a regiones como Nordeste, Norte, Bajo Cauca y Occi-
dente, se sabe que estdn entre el 1.1% y el 0.76% de la poblacidn gene-
ral y entre el 3.97 y el 4.60% de la poblacion juvenil.

La subregion del Magdalena Medio, tiene una poblacion juvenil que
es menos de la mitad de un punto porcentual: 0.38%, respecto de la
poblacién general y contribuye apenas con el 1.64% de la poblacién
juvenil.

La poblacién juvenil de las no-cabeceras, clasificadas como el “res-
to”: 356.623 jovenes, agrupa el 6.4% de la poblacion antioquena, pero
representa el 27.3% de la poblacién juvenil, o lo que es lo mismo, mas
de uno de cada cuatro jovenes antioquenos vive fuera de las cabece-
ras municipales.

Mas aln, en las subregiones Norte, Occidente, Oriente y Suroeste, el
peso demogréafico se ubica més en la categoria “resto” que en las de
cabeceras, y en las subregiones de Bajo Cauca, Magdalena Medio,
Nordeste y Uraba, se nota un equilibrio en las dos categorias. En con-
secuencia, en esas ocho subregiones la poblacidn juvenil que vive
en la categoria “resto” representa un 24.03%, frente a un 20.78% que
vive en la categoria cabeceras. Ambos porcentajes se establecen con
relacién al total de poblacidn juvenil de Antioquia.

Es el peso de la categoria "cabeceras”, de la subregion Valle del Aburra,
el que tiende a ocultar estas realidades, a tal punto que logra revertir
esas tendencias a una relacién 72.7 % en la cabecera y 27.3% en
“resto”.

Segun el estrato y los porcentajes elaborados por el equipo respon-
sable de la presente investigacion, con base en la tabla general “Po-
blacién proyectada a junio 30 de 2003" del Departamento Administra-
tivo de Planeacion de Antioquia, se tienen los siguientes datos: (ver
tabla).




Relacion entre la poblacion juvenil, total y por subregiones, cabecera y resto,
hombres y mujeres, con la poblacién de Antioquia

HOMBRES| % |MWERES| % | CABECERA | % | RESTO | % | TOTAL | %
?Zggzggs 640834 |4913 | 663503 |5087 | 947714 | 727 | 356623 | 27.3 | 1304337 | 100
Bajo
o 26589 | 204 | 27436 | 210 32625 | 250 | 21400 | 164 | 54005 | 414
Magdalena
Mo 10444 | 080 | 10.789 | 0.83 12.348 | 095 8.885 | 068 | 21233 | 164
Nordeste 20.989 | 161 21720 | 067 | 22441 | 172| 20268 | 155 | 42709 | 327
Norte 29517 | 226 | 30430 | 233 200918 | 176 | 37.029 | 284 | 59947 | 460
Occidente 25179 | 193 25.981 | 1.99 15.703 | 120 35.457 | 2.72 51.160 | 3.92
Oriente 69.757 | 535 | 72.141 | 553 64.767 | 497 | 77131 | 591 | 141.898 |10.88
Suroeste 47.455 | 364 | 48986 | 376 | 39435 | 302 | 57.006 | 437 | 96.441 | 7.39
Uraba 57.678 | 4.42 59.459 | 4.56 60.774 | 4.66 56.363 | 432 | 117.137 | 898
Valle de 353226 [27.08 | 366561 |2810 | 676703 |5188 | 43084 | 330 | 719.787 |55.18

Aburra




Antioquia es uno de los departamentos que mas sufre la violencia en
Colombia. Zonas como Uraba y el Magdalena Medio antioqueno, se
encuentran bajo un cierto control territorial de las Autodefensas
Unidas de Colombia: AUC, y el acoso permanente de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia: FARC. Ademas, EI Oriente, sur
y occidente antioqueno han sido zonas de intensa disputa entre las
autodefensas y los grupos insurgentes.

En Medellin se ha librado, en algunas comunas y entre las distintas
fuerzas de la insurgencia y de las autodefensas, una lucha intensa
por el control territorial de esas areas y de zonas aledanas al norte y
el occidente de la ciudad.

En general, en el Departamento ha habido presencia de las FARC, el
ELN, las AUC, y la delincuencia comun. Todo ello ha generado muer-
te, secuestros, terrorismo, desplazamiento y destruccién de pobla-
ciones, como Granada, en el oriente'.

Por otro lado, se han detectado cultivos ilicitos de coca en las
subregiones Norte, Occidente, Nordeste, Magdalena Medio y el Bajo
Cauca. Para diciembre del afio 2002, segtin el Departamento Nacio-
nal de Estupefacientes'®, el Departamento de Antioquia tenia 3.030
hectdreas con cultivos de coca, 2.97% de las 102.071 hectéareas estima-
das en el palis, distribuidas en 22 municipios de las subregiones men-
cionadas, entre los cuales sobresalen: Remedios: 534 hectareas, Za-
ragoza: 399 hectdreas, Anori; (369 hectéareas, Segovia: 355 hectéareas,
Tarazé: 337 hectéreas), y El Bagre: 327 hectéreas. Estas cifras indican
que el 76.6% de los cultivos ilicitos en Antioquia se encuentra en las
subregiones Nordeste y Bajo Cauca. Segun la misma fuente, el De-
partamento ocupa el octavo Iugar en el pais en el citado tipo de cul-
tivos. Pero no tiene registros de cultivos de amapola.

2 Para visualizar la evolucion del conflicto armado en el departamento, del afio 90 al
afo 2000,

5 www.dne.gov.co Departamento Nacional de Estupefacientes. Proyecto Sistema Inte-
grado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos.




Haciendo historia, cabe sefialar que la desarticulacion del Cartel de
Medellin no significé el fin del narcotrafico en Antioquia, ya que to-
davia la guerrilla, las autodefensas y la delincuencia organizada; uti-
lizan las costas antioquefas para el trafico de estupefacientes, y que
la frontera con Panamé es permeable en o que respecta al trafico de
armas.

A continuacién se presentan algunas cifras sobre violencia en
Antioquia'4, todas ellas referidas al periodo 1996-2002, en las cuales
aparecen como autores: los grupos insurgentes, las autodefensas y
la delincuencia comun:

Homicidios. El promedio anual en Colombia, es de 26.097 homici-
dios. La participacion del Departamento dentro de este total es del
24%, comparado con un 15% representado por el Valle del Cauca, y un
13% por Cundinamarca.

Secuestros. El promedio anual en el pais, es de 2.704 secuestros. La
participacion del Departamento, es del 19%, comparado con un 9%
del Cesar, y un 8% de Cundinamarca. Los Departamentos mas afecta-
dos dentro de esta variable, y por responsables, son: por delincuen-
cia comun, Antioquia, Cundinamarca, y Valle; por las FARC, Antioquia,
Cundinamarca y Meta; por el ELN, Antioquia, Cesar, Santander; y por
Autodefensas, Antioquia, Casanare y Santander.

Desplazamientos. El promedio anual de desplazados en el pais, es de
31.199 hogares. La Red de Solidaridad estima un promedio de 4.3 per-
sonas por cada hogar desplazado. En este aspecto, la participacion
del Departamento en el total nacional es del 20%, frente a un 192% de
Bolivar, y un 6% del Magdalena.

Terrorismo. El promedio anual de ataques terroristas en el pais es de
862. En Antioquia ocurre el 20.3% del numero de ataques terroristas,
frente al 10.4% en el Arauca, y el 9.4% en Cundinamarca. Los Departa-

4 www.dnp.gov.co Departamento Nacional de Planeacion. Direccidon de Justicia y Se-
guridad: “Cifras de violencia”.



mentos mas afectados con respecto a esta variable, y por responsa-
bles, son: por las FARC, Antioquia, Cundinamarca, y Arauca; por el
ELN, Antioquia, Norte de Santander, y Arauca y por desconocidos,
Antioquia, Cundinamarca, y Valle del Cauca.

Masacres. El promedio anual en el pais es de 149 masacres. En Antioquia
se suceden el 31% de esos actos, frente al 7.4% en el Valle del Cauca, y
el 6.7% en Cundinamarca. Los Departamentos mds afectados respec-
to a esta variable, y por responsables, son: por Autodefensas,
Antioquia, Cesar, y Bolivar; por las FARC, Antioquia, Caquetd, y Norte
de Santander; y por desconocidos, Antioquia, Cundinamarca, y Valle.

Ataques a poblaciones. El promedio anual de estos ataques en el
pais es de 116. En el Departamento de Antioquia sucede el 15% de
estos hechos, frente a un 11% en el Cauca, y un 10% en Cundinamarca.
Los Departamentos que han sido mayormente afectados por esta
variable, y por responsables, son: por las FARC, Cundinamarca,
Antioquia y Cauca; por el ELN, Norte de Santander, Antioquia, y
Arauca.

Por lo tanto, el conflicto armado y el narcotrafico se convierten en
los factores mas desestabilizadores del Departamento y en el origen
de un gran numero de violaciones a los derechos humanos de la
poblacién. Ademds de la muerte, los secuestros, los ataques a pobla-
ciones y los actos terroristas; el desplazamiento es también factor de
despojo, dado que muchas veces va acompanado de transferencia
forzada de la propiedad de la tierra o de su abandono definitivo.

Si a todo esto se suma la grave crisis de produccion agraria que vive
el pais, entonces, hay que concluir que el narcotrafico, los grupos
insurgentes y de autodefensa, también son causa del desempleo por
sus actividades ilegales. Sin embargo y paraddjicamente, estas agru-
paciones se convierten en generadoras de trabajos ilicitos y de falsas
oportunidades, a través del reclutamiento voluntario de nifios y jo-
venes y del ofrecimiento de fuentes de trabajo en actividades como
la siembra, cuidado, recoleccidén, procesamiento y transporte de cul-
tivos ilicitos.




Estas fuentes representan diferentes insumos, uno general, aportado
por el PLANEA, y otro especifico sobre juventud, realizado por las
Mesas de Juventud en 1999. Se considerd pertinente tomarlas por
separado.

2.4.1 LECTURA ANALITICA DE LA MATRIZ DOFA DEL PLAN
ESTRATEGICO DE ANTIOQUIA, PLANEA

Desde una lectura detenida de los problemas y potencialidades para
el desarrollo de las nueve subregiones del Departamento, se advier-
ten algunas condiciones que les son comunes a todas, o a la mayoria
de ellas. Se trata entonces, de identificar los problemas que pueden
ser clave y aportar informacion a cerca de las medidas que pueden
significar futuro prospero para el desarrollo local y regional. Los da-
tos del anélisis se toman como insumos béasicos para la formulacién,
la gestion e implementacion de las Politicas Publicas de Juventud
con un alcance poblacional, sectorial y territorial determinado.

2.4.2 CONDICIONES COMUNES A LAS SUBREGIONES DEL
DEPARTAMENTO

La amplia oferta de recursos naturales renovables y no renovables,
representada en la biodiversidad de flora y fauna, en el potencial
hidrico, forestal y de mineria extractiva y en la abundancia de suelos
aptos para la produccién agropecuaria; todo ello sumado a las con-
diciones favorables del entorno, tales como una positiva conciencia
mundial respecto a la proteccién del medio ambiente y adecuadas
posibilidades de transformacién de los recursos naturales, con crite-
rio de sostenibilidad; son recursos de gran valor, que hacen de
Antioquia un Departamento con gran potencial de recursos econoé-
micos y ambientales.

Sin embargo, factores como las practicas culturales propias y las
retomadas de influencias externas como el deterioro ambiental:



deforestacidon y degradacion de suelos, la insuficiente estructura sa-
nitaria ambiental y contaminacion, entre otros; representan un pro-
blema grave para la region.

La infraestructura vial. Referida a la red de vias secundarias y ter-
ciarias, adolece de baja densidad y calidad, reflejada en el mal estado
de la red y en la precaria interconexién vial entre los municipios y las
subregiones. Este recurso deberd recibir mayor atencién, toda vez
que la posicidn geoestratégica del Departamento, determina condi-
ciones favorables, dadas entre otras, por la cercanfa a los puertos de
embarque, la articulacién de la infraestructura vial a las vias nacio-
nales o troncales y los nuevos proyectos de infraestructura vial como
Tanel de Occidente, la Doble calzada en las autopistas Norte y
Medellin-Bogot4, la Via marginal del Cauca, la Troncal de la Paz y la
recuperacién de la navegaciéon en el Rio Magdalena. Elementos que
representan amplias posibilidades de desarrollo, principalmente en
cuanto a los sectores productivo y turistico.

Este ultimo sector, el turismo, es un potencial de la regién que ha
sido poco explorado y desarrollado, que estd manifiesto y presente
en razéon de la diversidad natural, de la belleza de los paisajes y de la
tendencia de la poblacién a destinar cada vez més tiempo y més re-
cursos econdémicos a la recreacién, pero que también representa di-
ficultades y amenazas provenientes de una infraestructura insuficien-
te y de la inseguridad generada por el conflicto armado y por otros
tipos de violencia.

La productividad. Esta se ve favorecida por la vocacién y amplia
experiencia empresarial de los Antioquefios; por la posibilidad de una
mayor insercién del Departamento y la Nacién en los mercados in-
ternacionales y por la creciente tendencia de la sociedad a explorar
otras alternativas y nuevos habitos de consumo, favorables a la pro-
duccién natural limpia. De igual manera, los desarrollos en la
biotecnologia vegetal y animal, y las nuevas dindmicas de la produc-
cién mundial, que favorecen la re-localizacién de industrias o de eta-
pas de los procesos productivos, se constituyen en factores adiciona-
les que aumentan y mejoran la competitividad de la produccién re-
gional. Sin embargo, problemas mas evidentes del sector productivo
reclaman mayor atencion. Estos, estdn representados por factores
como:




* Baja incorporacion de tecnologia en los procesos productivos.

* DPrecaria estructura econdmica agropecuaria, la cual estd poco
diversificada y adolece de escasa organizacion.

* Indices elevados de desempleo.

* Precarizacion del empleo, hecho que minimiza los ingresos fami-
liares y profundiza la pobreza y las desigualdades sociales.

* Desiguales relaciones de intercambio en el proceso de apertura
econdmica.

Ademas, La globalizacion des-estimula la produccién agropecuaria y
genera la caida de los precios internacionales de productos tradicio-
nales de exportacién como el oro, el café y el banano. Lo dicho se
suma a la inseguridad, reflejada en la variabilidad de las tasas de cam-
bio. Obviamente, esto contribuye al aumento de la pobreza.

En cuanto a oportunidades, se tiene que el desarrollo de la telematica
y la presencia de instituciones de educacidn superior en las diferen-
tes subregiones, Ilevan a pensar que es posible incorporar a la cultu-
ra regional el conocimiento como un valor estratégico; siempre y
cuando se atienda a los reiterados reclamos generados por los bajos
niveles de calidad y cobertura de la educacién, al poco interés y apo-
yo a la investigacion cientifica, y a la débil correspondencia entre las
vocaciones subregionales y la educaciéon que se oferta.

El déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y la insuficiente co-
bertura y calidad en los servicios publicos es otro problema comun a
todas las subregiones, a pesar de los esfuerzos reflejados en progra-
mas de mejoramiento, éstos se ven obstaculizados, principalmente,
por la inequidad y por factores como el desplazamiento forzado y el
deterioro ambiental.

En materia de salud y seguridad social, aparecen en primer plano, la
baja calidad y cobertura en el régimen subsidiado de salud. Amén de
los altos indices de drogadiccion, alcoholismo y desnutricién infantil.
Este panorama se hace mas complejo, debido a la prolongacion,
ampliacién y agudizacion del conflicto armado colombiano y de otras



violencias y otros problemas derivados de ellas, tales como la cons-
tante violacion de los Derechos Humanos, el desplazamiento forza-
do, la frecuente alteracién del orden publico, la creciente inseguri-
dad y la calificacion de Colombia, dada por la comunidad internacio-
nal, como pais de alto riesgo. Todos estos factores generan serias
dificultades y amenazas para los propositos de un desarrollo huma-
no sostenible e integral.

2.4.3 LECTURA ANALITICA DE LAS MESAS DE JUVENTUD DEL
PLANEA, 1999.

En las Mesas de Trabajo sobre Juventud, que realizd el PLANEA en las
diferentes subregiones, se evidencian algunos aspectos problemati-
cos que son comunes al Departamento y que fueron enunciados por
los participantes, los cuales se resenan a continuacion:

La cultura. La pluriculturalidad aparece como una gran oportu-
nidad que debe aprovecharse. Factores como la presencia de po-
blaciones indigenas y la riqueza representada por el mestizaje
deben ser tenidos en cuenta con miras a lograr altos niveles de
desarrollo. Es fundamental reconocer y aprovechar esta riqueza,
representada en el encuentro geografico de culturas que se han
asumido desde el desencuentro histérico-social, y aprovechar el
potencial que cada uno de estos grupos humanos representa para
el departamento.

La recreacion. Esta representa una preocupacion que se expresa en
dos aspectos: de un lado, se evidencia la deficiente utilizacién del
tiempo libre: pocas oportunidades para la expresion Iudica y recrea-
tiva y falta de sensibilizacion frente a la recreacion y el deporte. Y de
otro, se nota una marcada inquietud frente al manejo de la infraes-
tructura recreativo-deportiva, expresada en las quejas por la escasez
de escenarios deportivos y por la deficiencia de los espacios para la
practica del deporte y la recreacion.




La educacidn. Se hace mencién a ésta en las diferentes Mesas de
Juventud desde dos dimensiones: la cobertura y la calidad. En cuanto
a la primera, se plantea que es baja y que existen altos indices de
desercion escolar. En relacion con la calidad, se evidencian proble-
mas referidos a la baja capacitacidon de algunos docentes, la necesi-
dad de una mejor dotacidn escolar y a la precariedad de las instala-
ciones de algunos planteles educativos. Asi mismo, se afirma que no
hay una educacién pertinente con las vocaciones productivas de cada
subregidn y que la oferta universitaria es mayoritariamente privada
y centralizada en el Valle de Aburra.

ElI consumo de sustancias psicoactivas (SPA). Aparece como un pro-
blema muy marcado que afecta la salud publica, con el cual se rela-
cionan problemdticas como la prostitucién infantil y juvenil y, la
violencia.

Para completar este panorama, Ilaman la atencién la escasa referen-
cia a la problemética de seguridad y convivencia, dada la histérica
tradicion de violencia del Departamento. En las subregiones donde
ésta aparece mas manifiesta: Norte, Suroeste y Urabé, se expresa como
una problematica externa a la dindmica propia de las localidades pero
que afecta, indirectamente, la vida de las subregiones. En las Mesas
Juveniles se habla del desalojo territorial a varias comunidades indi-
genas, de la inseguridad rural y del desplazamiento; de la violencia
intrafamiliar y de la alteracion del orden publico

Dentro del analisis, faltd énfasis en relacidén con la temaética de la
productividad y el empleo, ya que soélo se hizo referencia a éste ulti-
mo y a la falta de fuentes del mismo en los municipios de las
subregiones Norte y Magdalena Medio.

El tema de la participacidén social, aparece sefialado con indices de
descoordinacién interinstitucional. Al respecto, la subregion Urab4,
se refiere al bajo nivel organizativo de la juventud, a la falta de espa-
cios de comunicacién y participacion juvenil en las familias y las es-
cuelas. Finalmente, se senala la necesidad de depositar la confianza
en la juventud por parte de la familia para incentivar y permitir su
participacion en procesos grupales.



2.4.4 RESUMEN TE,M/-'\TICO Y TENDENCIAL PARA LA
FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD.
A MANERA DE DIAGNOSTICO

Teniendo en cuenta las cifras sociodemogréficas, los andlisis compa-
rativos y las variables de conflicto y narcotrafico, es posible fijar al-
gunas hipdtesis, que permitan perfilar las Politicas Publicas de Juven-
tud para el Departamento y que parten de sefnalar a la poblacién
juvenil como victima y victimaria principal del conflicto armado y
del narcotrafico en Antioquia.

Ademaés, esta poblacidn se constituye en la principal agente y pacien-
te de estos dos grandes problemas, en tanto que existe una creciente
vinculacidén de jovenes a los grupos armados ilegales. Ellos sufren
desplazamiento forzoso, y representan la principal mano de obra en
los cultivos ilegales. Ademas, la poblacién de los jOovenes también se
encuentra afectada por la violencia intrafamiliar y el abuso de poder
de la fuerza publica.

Invisibilidad de la poblacién juvenil. Existe una gran invisibilizacion
de la poblacion juvenil en el Departamento. Las acciones, esfuerzos
e iniciativas juveniles urbanas y rurales vienen buscando espacios
para superar su condicion de invisibilidad y exclusion. Es de resaltar
que, de manera autogestionaria, esta poblacidn, implementa pro-
puestas de intervencion frente a los citados problemas, innovadoras
y vinculantes con el desarrollo del Departamento de Antioquia.

Se valora ademas, el compromiso de la poblacién joven con sus
municipios, aunque ello no oculta que hay un vasto sector de la ju-
ventud al que poco le interesa la participacion en la vida y desarrollo
municipales. Por otra parte, existen muchas y muy variadas organi-
zaciones juveniles, pero algunas carecen de coordinacién e
interlocucidén con otros actores y organizaciones politicas.

Reconocimiento de la diversidad étnica. Aunque en la consulta ju-
venil no aparece, en las Mesas del PLANEA, se evidencia la apropia-
cién de identidades culturales, en las subregiones donde existen jo-
venes pertenecientes a diferentes grupos étnicos.




Educacidn. Se evidencia un gran problema respecto del acceso a la
educacion superior y la calidad en la educacién bésica y media, re-
presentado por variables como alta tasa de des-escolarizacion y de-
sercidn, basicamente en el drea rural; déficit en la financiacion de la
educacion; falencias en la descentralizacién y en programas perti-
nentes para las regiones.

Ciencia y tecnologia. A pesar de que en las consultas no se hace
referencia explicita a tecnologia, informacién y comunicaciones, es
obvio que todo esto es fundamental para el desarrollo individual y
colectivo, y que es necesario fortalecer los recursos y posibilidades
para el manejo de esta triada.

Equidad de género. En la consulta, se hace mencién a las inequidades
relacionadas con el tema, pero sélo referidas a asuntos como el fe-
ndmeno de las madres solteras y los embarazos tempranos. No obs-
tante, puntos como la desigualdad de ingresos por igual trabajo, o la
inequidad en el acceso a las posiciones de decisidn no se tocaron.
Evidentemente, los seflalados representan elementos constitutivos
de la equidad de género que deben ser abordados por una politica
publica.

Salud publica. Un problema grande de salud publica en Ia poblaciéon
juvenil, es el representado por el consumo de sustancias psicoactivas.
Asunto que aparece vinculado a aspectos que generan justa preocu-
pacién, como los altos niveles de prostitucidon y las practicas sexuales
inseguras, la pornografia y la promiscuidad que practica y sufre un
basto sector de la juventud. Ademas, el suicidio y la discapacidad la-
boral son factores a considerar.

Productividad y empleo. La poblacion juvenil percibe la productivi-
dad y el empleo, como factores que tocan la responsabilidad de la
administracion publica. Esto denota en los jovenes la concepciéon de
un Estado paternalista. La oferta de empleo en los municipios es es-
casa, a pesar de las potencialidades productivas agricolas, ganaderas
y mineras, segun el caso, que éstos poseen.

Espacios culturales. Dentro del andlisis, se hace aqui referencia a la
ausencia de espacios para actividades propias de la poblacién juve-
nil. Se sefiala por ejemplo, que en las localidades municipales existe
una gran carencia de bibliotecas, salas de cine, [udotecas, etc.



Equipamiento urbano y vias de acceso. Resaltan muchos de los y
las jovenes encuestados, el mal estado de muchas vias de acceso a
los municipios y a los cascos urbanos, asi como de fachadas, ande-
nes, etc.

Medio ambiente. Se nota preocupacién por el manejo de residuos y
el deterioro del medio.

2.5.1 EL DESARROLLO DEL MARCO LEGAL

La Organizacion Iberoamericana de Juventud (OIJ]), aporta al marco
normativo de las Politicas de Juventud, el proyecto denominado:
“Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud”, la cual a Julio
de 2000, se encuentra como Carta de Intencidén suscrita por los 21
paises miembros. La finalidad de la Carta es: “(...) consagrar juridica-
mente, en el dmbito iberoamericano, el pleno reconocimiento a la
especificidad de la condicion juvenil y dar respuesta a los requeri-
mientos de proteccion y garantia para el ejercicio de los derechos
por parte de las nuevas generaciones” .

Cabe senalar, que en Colombia se empiezan a desarrollar acciones
importantes para la Juventud con la creacién, en 1968, del Instituto
Colombiano para la Juventud y el Deporte COLDEPORTES, el cual
tenia como propositos el fomento de la recreacioén, el deporte y el
buen aprovechamiento del tiempo libre de los jovenes. Asi las cosas,
“COLDEPORTES, fue la primera entidad constituida para brindar una
respuesta a esta necesidad sentida por la juventud, por fuera del sis-
tema educativo; sus esfuerzos se orientaron a las politicas deporti-
vas. A finales de la década de los 80 se cre6 el Centro Colombiano de
Informacién y Documentacién de la Juventud™'s,

El reconocimiento del tema de la Juventud, como asunto importante
dentro de las agendas publicas en Colombia y Latinoamérica, lo da la

7 www.oij.org. Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud..
8 Colombia Joven. Presidencia de la Republica. “Hacia una Politica Publica de Juventud
en Colombia: Herramientas para su construccién e institucionalizacién”. 2001. P4g. 32.




declaracion por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU,
del Ano Internacional de la Juventud en 1985, en la cual se afirma
que: “Con la celebracion del Ario Internacional de la Juventud, por
primera vez el tema alcanzo importancia publica. Se inicio un proce-
so de discusion de personas y grupos, se abrieron posibilidades con-
cretas para pensar a los jovenes como un grupo poblacional impor-
tante y con una considerable influencia en la vida politica, economi-
ca, social y cultural del pais”*.

El proceso de construccion, consolidacién y puesta en marcha de la
Politica Publica de Juventud en Colombia, se presenta con especial
fuerza desde 1991, con la Carta Constitucional, la cual reconoce a la
poblacién juvenil como sujeto de deberes y derechos y cuyo Articu-
lo 45 declara que: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral. El Estado y la sociedad, garantizan la participa-
cién activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la educacion, proteccion y progreso de la juventud”®.

Ademas, los articulos 13, 16, 18, 44, 50, 67, 68 y 103 de la Carta Magna,
recogen aspectos relacionados con las necesidades de esta pobla-
cién. Es claro que la formulacién de derechos para la poblacién juve-
nil significa reconocer, por primera vez en la historia nacional, de
manera explicita y con cardcter constitucional, derechos especiales
para este rango de poblacién. Esto facilita, dentro del espiritu
diferenciador y de participacién que atraviesa la Constitucion de 1991,
crear, de un lado, la posibilidad tanto de que se protejan sus dere-
chos, especificos frente a otros segmentos poblacionales y que éstos
se especifiquen frente a los derechos declarados universalmente para
todos los colombianos. Y del otro lado, sentar las bases para que los
y las jOvenes se constituyan en interlocutores y actores frente al Es-
tado en la construccion de las politicas que les competen.

Otros momentos importantes dentro de este proceso, fueron: en 1990,
la creacion de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia; en 1992, la expedicion de los documentos CONPES (Conse-
jo Nacional de Politica Econdémica y Social) sobre Politica Social para

9 Idem. Pag. 32.
2 Constitucidén Politica de Colombia. 1991.



Jovenes y Mujeres. En 1995 se da la creacion del Viceministerio de la
Juventud y, en 1994, la formulacién especifica de los documentos
CONBPES, referidos a los hombres y mujeres jovenes. Todos estos son
aspectos que constituyen un avance del desarrollo institucional y
que posibilitan el paso de la norma a los hechos, pues se fijan institu-
ciones responsables por parte del Estado Central para desarrollar
politicas en estos sectores poblacionales y se incluyen las estrategias
y desarrollos bésicos para alcanzarlas.

También, la expedicién de la Ley de la Juventud, Ley 375 de 1997, y la
creacion del Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Ju-
ventud en Colombia, COLOMBIA JOVEN, en el afio 2000, por medio
del Decreto N° 822, han marcado importantes avances y posibilitado
mantener el tema de la juventud dentro de las agendas publicas. No
obstante, es de anotar que la Ley de Juventud todavia no ha sido
desarrollada en todos sus articulos, hecho que constituye una
limitante para la posibilidad de formulacién y desarrollo de politicas
publicas.

Otras acciones que apuntan en la misma direccién son:

En 1999, la Defensoria del Pueblo, mediante la Resolucion No 846,
reorganiza el Programa de la Promocién y Proteccion de los Dere-
chos Humanos de los Jovenes. En el ano 2000, se produce, en el am-
bito nacional y mediante el Decreto 089, la reglamentacidn, organi-
zacioén y funcién de los Concejos Municipales de Juventud (CMJ).

2.5.2 ALGUNAS ACCIONES POLITICAS Y SOCIALES DE
JUVENTUD EN ANTIOQUIA

Medellin se ha destacado por ser una de las ciudades con mayores
niveles de intervencién en los temas relacionados con la juventud,
desde los &mbitos local, nacional e internacional; asi como por apor-
tar una importante experiencia de interlocucion con jovenes. La
Consejeria Presidencial para Medellin, creada en 1990, durante el
gobierno de César Gaviria, y las actividades que se desprendieron de
ella, directa o indirectamente, como la “Mesa Ciudadana por la Vida”,
en 1992, lograron desarrollar un estilo de trabajo que se basé en la
concertacion con las comunidades; y dentro de ellas, con los jove-




nes, especialmente afectados, como autores y victimas, por el con-
flicto armado y el narcotréafico.

En el periodo sefialado, se experimentaron formas de consenso y
negociacién que sirvieron para formar Ilideres juveniles con
fundamentacion en temadticas que giran alrededor de sus comunida-
des. Muchos de ellos cayeron victimas de los actores violentos de la
ciudad.

La ciudad de Medellin, cuenta hoy con importantes avances y expe-
riencias significativas en lo que se refiere a la formulacién e
implementacién de Politicas de Juventud, a través de procesos que
han involucrado a sus diferentes actores y sectores (Gubernamenta-
les, Empresariales, ONG, Organizaciones Juveniles, entre otros). En
este sentido, se pueden mencionar: el Acuerdo 07 de 1994, que crea la
Oficina de la Juventud, primera en Colombia, y el Consejo Municipal
de Juventud, CMJ, que también fue el primero que se eligidé en el pais
por votacidén popular, los Planes Zonales de Desarrollo Juvenil (ela-
borados entre 1994 y 1995), con el proposito de crear un Plan Munici-
pal de Desarrollo Juvenil, v el Acuerdo 02 de 2000, por el cual se adop-
ta la Politica Publica de Juventud en el Municipio?.

Tal como se sefiala un poco més atras, todas estas ejecutorias, han
permitido procesos de formacién politica dirigidos a la poblacién
juvenil, impulsandola a que participe en la toma de decisiones politi-
cas, y, permitiendo a los jovenes configurarse como interlocutores
validos ante Estado. En la misma direccidn, también se han realizado
otros trabajos importantes, tanto desde el gobierno local, como des-
de diversas ONG, acerca de lo que debe hacerse con y para la juven-
tud. Todo esto, dentro de una mirada que trasciende la concepciéon
de esta poblacién como problema, para empezar a reconocerlos no
s6élo como actores estratégicos del desarrollo y como sujetos de de-
rechos y deberes; sino como protagonistas de los cambios y nuevas
construcciones; dentro de una postura que dimensiona su papel his-
térico y politico, y que los concibe no inicamente como forjadores
de futuro sino también de presente.

2 La Oficina de la Juventud inicié funciones en 1993, y se regula por Acuerdo municipal
en 1994.



Ademaés, la ciudad cuenta con un importante niumero de organiza-
ciones juveniles?*: (comunitarias, religiosas y politicas, entre otras)
que vienen haciendo presencia en diferentes escenarios y proponien-
do nuevas formas de relacionarse con Io publico y con la politica y
que buscan su reconocimiento como actores dentro de su espacio
vital.

Ademaés, en municipios como Bello, Itagiii y Sabaneta, también se
vienen desarrollando, con una visidn participativa, politicas de ju-
ventud desde los organos de gobierno. En el primero de estos muni-
cipios, el enfoque es el de considerar a los j0venes como sujetos de
derechos y responsabilidades.

Histéricamente, existian en el Departamento, de acuerdo con la Ase-
soria Departamental para la Juventud, 20 Consejos Municipales de
Juventud hasta el afio 2001. Para ese mismo afo, habia alrededor de
20 municipios con oficinas de Juventud®. En los ultimos tiempos, las
Politicas Publicas de Juventud en el departamento, han posibilitado
espacios de concertacién con la poblacion juvenil, pensando sus ne-
cesidades, busquedas e intereses reales. Esto ha generado encuen-
tros creativos, entre los planteamientos de los adultos y las propues-
tas e iniciativas juveniles, o que se ha constituido en un aprendizaje
colectivo para el ejercicio de la ciudadania. Este tipo de ejercicios, se
han concentrado casi siempre en las zonas urbanas del Departa-
mento, especialmente en Medellin y el Area Metropolitana. De modo
que, en un Departamento con 125 municipios, existen muchos a los
cuales estas politicas no han Illegado, o lo han hecho apenas de ma-
nera precaria, como se mostrard mas adelante.

A continuacion, se presenta un cuadro (sinopsis)®, en el cual se reco-
gen los momentos mas relevantes de la Politica de Juventud:

2 Aproximadamente: 600 organizaciones, segiin la Oficina de la Juventud en 1995; 570
organizaciones, segun Paisajoven, en 1995.

% Asesoria Departamental para la Juventud.

#  Dara la elaboracién de este cuadro se han utilizado fuentes documentales de: la
Oficina de la Juventud de Medellin, el programa presidencial Colombia Joven v el
Instituto Popular de Capacitacién, IPC.




AMBITO NACIONAL

AMBITOS DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

1968

* Creacion del Instituto Colom-
biano para la Juventud y el
Deporte, COLDEPORTES

1985

*Ano Internacional de Ia
Juventud, la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones
Unidas, que fue acogida por
Colombia, la Juventud se
visibiliza en las agendas
publicas.

1986

* Se conforma el “Plan Nacional
de Prevencion de Drogas”,
cuya base es la prevenciéon de
la firmaco dependencia y se
organiza el Programa de
Promocion Juvenil y el uso
creativo del tiempo libre.

1987

* Se crea de la Red Nacional de
Personas e Instituciones que
trabajan por el bienestar de la
Juventud (32 instituciones).

1988

* El Departamento Nacional de
Planeacién, prepard el docu-
mento: “Lineamientos Gene-
rales para la Formulacién de
una Politica de Juventud”.

* Se dala creacién del “Progra-
ma de Atencion a la Adoles-
cencia” del Ministerio de Sa-
Iud, con énfasis en el &rea de
salud reproductiva.

70'sy 80’s
Se consolidan los siguientes hechos:

*La DPresencia en Ila ciudad de
organizaciones politicas juveniles como
JUPA (Juventudes Patriéticas), JUCO
(Juventud Comunista), JR de C. (Juventud
Revolucionaria de Colombia), FER-SP
(Frente Juvenil Revolucionario Sin
Permiso); algunas de éstas utilizaron la
lucha armada revolucionaria como
vehiculo de expresion politica.

80'sy90’s

* La aparicion del Programa de Promocién
Juvenil y Prevencion Integral. (Secretaria
de Educacion y Cultura de Antioquia)
dirigido a estudiantes de secundaria del
Departamento.

1989

* Se inicia la implementacion del "Plan
Municipal de Prevencién de Drogas" con
asesoria técnica y financiacién de:
Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas, PNUD- la Direccion Nacional de
Estupefacientesy la Alcaldia de Medellin.

1990

* Se establece la "Consejeria Presidencial
para Medellin". Su foco poblacional es la
poblacién juvenil, especialmente de las
comunas populares de la ciudad.

1991

* Se crea oficialmente el "Plan Municipal
de Prevencion" (con 13 entidades entre
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales).

* Se da la iniciativa para la creacion de
Redes Juveniles, desde los mismos
jovenesy algunas ONG.




AMBITO NACIONAL

AMBITOS DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

1990

* El Gobierno Nacional crea la
“Consejeria Presidencial para
la Juventud, la Mujer y la Fa-
milia”, con cubrimiento en 10
ciudades: Cali, Medellin, Bogo-
td, Bucaramanga, Ctcuta,
Cartagena, Barranquilla,
Pereira, Quibdé y San An-
drés.

* Se crea el “Programa de Aten-
cion Integral al Adolescente”,
con la cooperacion técnicay
financiera del la Organizacién
Panamericana de la Salud y
la Fundacién Kelloggs.

1991

* Se da la Nueva Constitucion
Politica de Colombia. Sus
articulos 45y 103, se refieren
a la proteccién, educacion,
promocion y participacion de
la Juventud en el pais.

*Se crea en DBogotd, el
Seminario Taller Nacional de
la Juventud y la Constitucion.

1992
*Se da el Documento del
Consejo Nacional de Politica
Econdémicay Social, CONPES,
sobre Politica Social para los
J6venes y las Mujeres con
cuatro grandes lineas:
¢ Desarrollo humano.
* Vinculacién a la vida eco-
ndmica.
* Participacién y organi-
zacion.
* Fortalecimiento institucio-
nal de la atencién juvenil.

1992

* Se establece la "Mesa Ciudadana por la
Vida" (con la participacién de las ONG',
organizaciones comunitarias y la Iglesia
Catdlica).

1993
¢ Entra en funcionamiento "la Oficina de
la Juventud de Medellin".

* Se realiza el Tercer Seminario de Alter-
nativas Estratégicas Para Medellin: alli
se establece la "Mesa de la Juventud",
como un espacio de didlogo mensual (en-
tre las distintas instituciones publicas y
privadas; religiosas, ONG y organizacio-
nes juveniles).

* Se realiza Expobachiller 93: Se establece
el Comité Operativo Para el CM]J
(encargado principalmente de la difusién
y apoyo a éste).

1994

* Se aprueba el Acuerdo 07/94. a través
del cual se crea oficialmente la Oficina
dela Juventud y el CMJ en la ciudad.

* Serealizan encuentros locales de Didlogo
sobre la Politica Nacional de Juventud:
"Los Jévenes Tienen la Palabra".

*Se da la creacién de "Paisajoven"
(organizacién mixta, articulacién del
Estado, Ciudadania, y Empresarios con
el respaldo, asesoria y cooperacién
técnica de la GTZ, Agencia de
Cooperacién alemana), cuyo papel
fundamental era la capacitacién y
sistematizacion de las experiencias.




AMBITO NACIONAL

AMBITOS DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

1992-1994
* Aparece la elaboracion de pro-
yectos de Ley de la Juventud.

1994

* Se crea el Viceministerio de la
Juventud, dependiente del Mi-
nisterio de Educacién Nacional
(Decreto 1953 de 1994).

¢ Es el ano del encuentro Nacio-
nal de la Ley de Juventud.

* Se propone la Discusién Nacio-
nal: Proyecto de Ley de Juven-
tud: se crean comisiones de
seguimiento por ciudades Cali,
Barranquilla, Bogotd vy
Medellin.

* Aparece la Consulta sobre la
Politica Nacional de Juventud:
“Los Jovenes Tienen la Pala-
bra”.

* Sepromulga laLey 115/94, Ley
General de la Educacion, la cual
da pie a los Gobiernos Escola-
resy a la figura del Personero
Estudiantil.

1995
* Aparece el Documento
CONDES de Ia Juventud con
cinco estrategias fundamentales:
* Desarrollo personal y forma-
cién integral.
* DParticipacion y ejercicio de
la ciudadania.
¢ Ingreso a la vida laboral.
¢ Fortalecimiento institucional.
* Acceso a bienes y servicios.

1994-1995

*Se elaboran los Planes Zonales de
Desarrollo Juvenil en Medellin (Proceso
contratado con 7 ONGy 2 asociaciones
juveniles).

1995

* Aparece la conformacién del primer CMJ
de Medellin. Eligiendo por voto popular
y por comunas, a 19 consejeros y una
asamblea de delegados).

* Se establece la Comision de Seguimiento
del proyecto de Ley de la Juventud, en
el Valle de Aburra.

1996

* Serealiza el diagnostico Participativo de
Juventud (realizado por la Alcaldia, con
aproximadamente 200 organizaciones
juveniles del Valle de Aburrd).

* La Oficina de la Juventud publica los
"Términos de Referencia para el Plan
Municipal de Desarrollo Juvenil".

* Se dan encuentros y foros, por comunas
y corregimientos, cuyo tema central fue
el Plan Municipal de Desarrollo Juvenil.

*Se crean los Clubes Juveniles por
iniciativa del .C.B.E y la Oficina de la
Juventud.

1997

* Se realiza: "Medellin se hace Joven"y,
en el marco de esta campana, se
desarrolla el Primer Seminario
Internacional de Politicas de Juventud.

* Se da el Encuentro Municipal de las ONG
e instituciones que trabajan con
Juventud.




AMBITO NACIONAL

AMBITOS DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

1997

*Se promulga la Ley de la
Juventud (Ley 375/97), el tema
de la Juventud se consolida
como una politica de Estado.

* Se crea el Sistema Nacional de
la Juventud.

1999

* Se institucionaliza el “Progra-
ma de la Promocién y la Prote-
ccion de los Derechos de los
Jovenes”, a cargo de la
Defensoria del Pueblo y se
crea la Defensoria Delegada
para la Ninez, la Juventud, la
Mujerylos Ancianos.

* Se consolida el Seminario
Taller Internacional “Sobre las
Politicas e Institucionalidad
Publica de Juventud”.

* Se realiza “EXPOCAMELLO
99", Feria del Trabajo Juvenil.

2000

* Aparece la reglamentacion,
organizaciony funcién de los
CMJ (Decreto 089/00) a nivel
nacional.

* Se crea el Programa Presiden-
cial para el Sistema Nacional
de Juventud: “Colombia Jo-
ven” (Decreto 822/00). Asume
(Walter, no es claro quién las
asume) las funciones del
Viceministerio de la Juventud
y otras, contempladas en ese
Decreto.

* Serealiza el Encuentro de funcionarios
de la Administracién Municipal que
trabajan con Juventud.

* Aparece el Documento: "Politica
Municipal de Juventud" del Municipio de
Medellin.

1998
* Se inicia el proceso de RAP "Red de
Apoyo ala Politica de Juventud".

1999
* Através del decreto 66, se reglamenta la
votacién popular abierta para los CMJ.

* Se trabaja en la construccién del Acuerdo
02 de 2000 con diferentes sectores y
actores, ademds de la comision del
Concejo de Medellin.

* Serealiza una seccion publica del Concejo
de Medellin, sobre la Politica de Juventud.

2000

* Se normaliza el Acuerdo 02 de 2000,
sobre la Politica Publica de Juventud en
el Municipio de Medellin, a través del cual
se orientaran las acciones cony para la
juventud en la ciudad.

* Se elige el segundo CMJ.

* Se desarrolla el Programa Jévenes en
Accion.

2001
e Seiniciala Escuela de Animacion Juvenil.

2001 - 2002

* Serealiza didlogo local sobre la Politica
Nacional de Juventud.

* Se dan 20 Consejos Municipales de
Juventud en el Departamento.




AMBITO NACIONAL

AMBITOS DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

* Aparece la conformacion de
la Alianza Estratégica para el
Montaje del Observatorio Na-
cional de Politica Publica de
Juventud.

* Se crea, a nivel nacional el
programa Jévenes en Accion
conrecursos del Plan Colombia.

2001

* Se da “EXPOCAMELLO 20017,
cuyo tema fue: “Monta tu Pro-
pio Camello®.

2001-2002

* Se da el dialogo por una Politi-
ca Publica Nacional de Juven-
tud: “Presente y futuro de los
Jovenes: "El trecho del dicho
al hecho”, accion propuesta
por Colombia Joven y realiza-
da paralelamente en distintas
ciudades del pafs.

2002

*Se contrata, por la Oficina de la
Juventud, el disefo y montaje del
Observatorio de Juventud para
Medellin.

*Se crea la Subsecretaria "Metro-
juventud", adscrita a la Secretaria de
Cultura Ciudadana del Municipio de
Medellin.

2002- 2003

* Aparece la Formulacion de la Politica
Publica Departamental de Juventud de
Antioquia, bajo la responsabilidad de la
Asesoria Departamental de Juventud.

2003

*Se inicia la implementacién del
Observatorio de Juventud para
Medellin.

¢ Serealiza en la ciudad la primera feria
"Medellin, ciudad joven".

Socializacion Politica. Encuentro Subregional Bajo Cauca.
Diciembre 12 de 2003




Las leyes, decretos, resoluciones, hechos y eventos mencionados,
han permitido avanzar en las maneras de formular e implementar
las Politicas de Juventud, evidenciando un ejercicio de reflexién y
debate permanente sobre el tema; asi como la profundizacién en la
informacién y en el conocimiento de la poblacidén juvenil.

2.5.3 OFERTA INSTITUCIONAL PUBLICA, MIXTA Y PRIVADA DE
PROGRAMAS Y SERVICIOS PARA LA POBLACION JUVENIL
DEL DEPARTAMENTO

La concepcion de servicio es relativamente nueva, ya que antes se
concebian los programas con un enfoque asistencialista para la po-
blacién juvenil. Casi ninguna institucién, que trabajaba procesos con
y para la juventud, hablaba de servicios sociales. Su lenguaje ha he-
cho referencia a proyectos, especialmente sociales y educativos. Los
servicios sociales han sido definidos, desde la teoria administrativa,
como productos tangibles que prestan un beneficio, y a los servicios
tangibles se les llama bienes. Bajo esta concepcidn, los servicios se
han clasificado, de acuerdo con la tradicién temédtica de las institu-
ciones que los ofrecen, con sus enfoques y con las formas de prestar
los servicios, agrupandolos en los siguientes tipos:

Educativos. Orientados a la adquisicién de conocimientos, motiva-
ciones o a la transformacién de actitudes.

De recreacion y deporte. Estos brindan momentos Iadicos, de disfru-
te artistico, de expresién cultural.

De promocioén. Buscan fortalecer los procesos organizativos, de par-
ticipacién ciudadana o las dindmicas de la poblacién juvenil. Se ca-
racterizan por tratarse de servicios permanentes y articulados a pro-
cesos. Se incluyeron en esta categoria los relacionados con el im-
pulso a clubes y redes juveniles, grupos de jovenes, conformacion de
grupos de baile y expresiones artisticas de todo orden.

Asesoria o atencion. Se trata de servicios dirigidos a solucionar pro-
blemas de manera puntual o durante un periodo especifico. Por ejem-
plo, consultas sicoldgicas, médicas, odontoldgicas, apoyos alimen-
tarios y acompafamiento para gestion de proyectos.




Comunicativos. Son aquellos que apoyan procesos dedicados a di-
fundir ideas, valores y mensajes. Por ejemplo, periddicos, programas
radiales, programas televisivos, etc.

Empleo. Estos estan dirigidos a ofrecer vinculacién laboral u obte-
ner ingresos para la poblacién juvenil. En este grupo no se incluye-
ron los programas de formacion para el empleo, los cuales se agru-
paron bajo el tipo educativos.

Financiacion. Van dirigidos a apoyar con dinero, programas, proyec-
tos e iniciativas de la poblacion juvenil.

Otros. Se trata de servicios de diversa naturaleza que incluyen desde
la construccién de infraestructura hasta la mediacién en procesos
armados.

En la actualidad hace falta un trabajo de comunicacién, organizado
con la poblacién juvenil del Departamento, que le permita saber con
cuales servicios cuenta y cudl puede ser su derecho a participar de
ellos. La informacion existente es vaga, difusa y sin articulacion. Las
instituciones gubernamentales y las ONG que tienen trabajo con esta
poblacién no estdn preparadas para brindarle un buen acompana-
miento; y la mayoria de las acciones, planes, programas y proyectos
se han trabajado principalmente en Medellin y el Area Metropolita-
na. La Politica Pablica de Juventud se ha desarrollado en citada re-
gion, y el trabajo que se ha hecho en el resto del Departamento de
Antioquia es sectorial y disperso.

El trabajo de jovenes con jovenes y para jOvenes no es nuevo, ya
que desde la década 1980-1990 se da la aparicidén de algunas ofertas
hacia esa poblacion, especialmente desde las iglesias, con un cambio
de enfoque desde la orientacidn vocacional hacia el compromiso con
los pobres y al trabajo comunitario (las Comunidades Eclesiales de
Base, por ejemplo). A partir de 1990, desde otras instituciones, como
OG y ONG, que se vincularon al proceso de trabajo juvenil se impul-
saron otras formas de accidén, promoviendo practicas educativas como
bibliotecas, grupos de alfabetizacidon, y grupos juveniles, que les per-
mitieron desarrollar dindmicas de movilizacién, y se fortaleci6 el tra-
bajo con la poblaciéon juvenil, en las dos décadas siguientes, median-
te la promocidén de expresiones artisticas y culturales en el Departa-
mento, con entidades como las Secretarias de Educacion y Desarro-
[lo Comunitario.



En el nuevo siglo, la participacién de la poblacién juvenil en la oferta
de servicios se cualifica, ya que ésta empieza a demandar otro tipo
de acompanamiento, no sélo desde lo educativo, sino también, des-
de el fortalecimiento de sus capacidades efectivas, laborales y socia-
les; con una cobertura extendida a todo el Departamento.

La Politica Publica Departamental de Juventud de Antioquia esta fun-
damentada en cuatro objetivos que dan la perspectiva de reconocer
a la juventud como Sujeto de derechos:

* Promover el respeto de los derechos de la poblacién juvenil del
Departamento, conforme a la Constitucién Politica de Colombia,
a la Ley 375 de 1997 y al ordenamiento juridico en general.

* Orientar la prestacion y la cobertura institucional de servicios ju-
veniles del sector publico y privado, en el Departamento, de tal
manera que se convierta en referente fundamental para la formu-
laciéon e implementacién de los planes, programas y proyectos que
involucren a esta poblacion.

* Promover la plena participacién de la poblacidén juvenil en la ela-
boracidn, implementacién y evaluaciéon de las Politicas Publicas
para ese segmento poblacional.

* Impulsar la implementacién del Sistema Departamental de Juven-
tud, conforme al Articulo 18 de la Ley 375 de 1997.

DEFINICION DE POLITICA PUBLICA

Para Alejo Vargas,® se trata de la concreciéon del Estado en accidn, en
movimiento, frente a la sociedad y sus problemas. Una politica publi-
ca no es una decisién aislada, sino un conjunto de tomas de posicién

®  Vargas Velasquez, Alejo. “Notas sobre el Estado y las Politicas Ptblicas”



que involucran una o varias instituciones estatales, pero igualmente
significa la materializacion de las decisiones tomadas en términos de
acciones que producen resultados sobre una situacion problemética
y sobre los actores involucrados en la misma. La politica ptublica no
es estatica, se va modificando de acuerdo a la incidencia de los acto-
res y el contexto. En esta misma linea, Carlos Salazar la define como
“El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones
consideradas socialmente como problemadticas’®, en este caso, juve-
niles.

De acuerdo con la Comisidén Econémica para América Latina (CEPAL),
las politicas publicas van mas alla de la accién gubernamental. Desde
esta Gltima concepciodn las politicas publicas trascienden lo puramente
Estatal e involucran a los diferentes actores y sectores en la busque-
da del bienestar y el bien comun.

Para el programa presidencial Colombia Joven, la Politica Publica de
Juventud, se asume como el conjunto sistematico y coherente que
ordena las acciones publicas y privadas, resultado del consenso en-
tre Jovenes, Estado y Sociedad; lo que identifica las realidades juve-
niles, da vigencia a sus derechos y responsabilidades, satisface sus
necesidades y reafirma sus identidades, de acuerdo con los contextos
local, regional, nacional e internacional? .

Se evidencia en el tiempo una evolucion en el concepto de Politica
Publica, pasando de una concepcién que responsabiliza al Estado, y
sélo a él, del diseno e implementacioén de esas Politicas, hasta una
concepcién maés reciente e integral que propone una responsabili-
dad compartida entre el Estado y la Sociedad para la concepcidon y
materializacién de las Politicas Publicas. Esta tltima idea, es mas cer-
cana a la intencionalidad que guia la Politica Publica Departamental
de Juventud de Antioquia, donde se pretende corresponsabilizar a la
Gobernaciéon de Antioquia, a los municipios y a la sociedad en pleno
en su disefio y, especialmente, en su concrecién como un instrumen-
to util y legitimo para la gestioén politica y social con juventud.

®  Salazar Salazar, Carlos. “Las politicas Publicas”. Pontifica Universidad Javeriana. Bo-
gotd. 1999. Pag.41.
#  Colombia Joven. Op. Cit. P4g.70.



Desde esta Optica, se entiende lo publico como Io que tiene que ver
con la satisfaccién de necesidades colectivas. Se comprende Io co-
mun, como lo que interesa a todos. La nueva acepcion de lo publico
comprende al Estado, al mercado y a la sociedad civil en sus practi-
cas, instituciones y relaciones. En este contexto, la recreaciéon de Io
publico, aparece como punto de encuentro ciudadano.

2.7.1 LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

EL CONCEPTO DE JOVEN

El concepto de joven como categoria que nombra a un grupo social
situado histéricamente, se ha definido a partir de los ambitos biologi-
co, antropoldgico y psicosocial, como una categoria que se consoli-
da a partir de los distintos hechos politicos, sociales y econémicos
que inciden en el reconocimiento gradual de los jévenes y en sus las
formas particulares de aparecer en la escena publica.

A partir de la perspectiva bioldgica, se va configurando un imagina-
rio social, en el cual aparece como joven, todo sujeto que se ubica
en una edad cronoldgica entre los 14 y 26 afios (para el caso colom-
biano de acuerdo a la Ley de Juventud), marco que varia de una
concepcidn a otra, indicando con ello un periodo de transicidn, de
cambios fisicos y psiquicos que consolidan una serie de procesos de
crecimiento y maduracion bioldgica que conducen hasta la edad
adulta.

Este enfoque genera una serie de miradas y abordajes que dinamizan
y diversifican las concepciones de juventud entre las que se perfilan
las siguientes:

Desde la mirada Psicoldgica, se entiende la nocion de juventud como
una etapa vital que involucra dos momentos: uno de iniciacion, que
estd enmarcado por los cambios fisicos y sus efectos psicoldgicos so-
bre el sujeto; y otro de consolidacién y salida, que se caracteriza por
el afincamiento de las condiciones que identifican y fundamentan la
madurez y aprestan al sujeto para asumir las responsabilidades que
exige la edad adulta.




A partir de la mirada Antropoldgica, se concibe la nocién de juven-
tud como una construccién cultural relativa en el tiempo y en el
espacio. Es decir, que cada sociedad, de acuerdo a su sistema valorativo
y de comportamiento, determina las maneras de entender Ia transi-
cién de la infancia a la juventud y de ésta a la vida adulta.

Es conveniente precisar que, consecuentemente con lo anterior, las
formas y contenidos de la transicién son tan variables como las ma-
neras de ser y actuar de cada sociedad®. Y, si bien, estas han sido las
miradas que han predominado en la concepcién de juventud, la cons-
trucciéon de esta nocién obedece a los distintos determinantes histo-
ricos, sociales, econémicos y politicos que le dan forma en un con-
texto especifico. Por tanto se puede concluir que no existe “una his-
toria de la juventud sino varias historias que se refieren a varias ju-
ventudes, y sobre todo, a muy diversos jovenes e historias que en
cada caso se reponen en la madeja de las relaciones sociales particu-
lares y se vinculan a contextos histéricos diferentes™ .

DIMENSIONES QUE ATRAVIESAN LAS FORMAS
DE MANIFESTACION DE LA JUVENTUD

Para distintos autores, pensar la forma como se manifiesta «La Ju-
ventud», «Lo Joven» vy «Lo Juvenil» en la sociedad, implica compren-
der las diferentes formas y tipos de «Ser Joven», en los riesgos, las
posibilidades y las condiciones histéricas en las que plantea el pre-
sente®.

Marguéis y Urresti (1996), construyeron una categorizacién de aspec-
tos que pueden ampliar la comprensién sobre la nocidén de Juven-
tud:®'

La moratoria social. Se entiende como un periodo vital de permisi-
vidad social donde no se aplican las presiones sociales y econdmicas
que se le exige a las personas adultas, sino como un plazo concedido

Feixa, Carles. De jévenes, bandas y tribus: Antropologia de la juventud. 2000

® Ibid. Pag. 10.

®  Gonzéles Julidan y Gémez Rocio del Socorro. Fricciones de cuerpos Barrocos y Opa-
cos, en Revista de Educacién y Pedagogia, N°© 23-24. 1999.

@ Idem.



a la juventud para que vivencie el mundo, complete su instruccién
académica bésica, fortalezca sus conocimientos y habilidades profe-
sionales, postergue el matrimonio, la maternidad y la paternidad y
asuma exigencias menores que le sirvan de ejercitaciéon de las res-
ponsabilidades personales y sociales que deberd asumir en la adultez.
Se trata de una mirada subjetiva de la idea de futuro y posibilidades
de vida a largo plazo (Moratoria Vital). Que toca directamente con la
certeza de que el Estado y la sociedad estdn organizados de tal mane-
ra que garantizan el porvenir y la longevidad. Es decir, permiten que
cada joven suefie con construir el futuro que desea para si y para su
colectividad; y que esté seguro de contar con una plusvalia de vida
para disfrutar su porvenir, lo cual apuntalaria la conviccién de que la
vida presente puede proyectarse hacia el futuro.

La Memoria social. Hace referencia a la manera en que la juventud
puede darse, discrecionalmente, la posibilidad de aprehender los ima-
ginarios, proyectos y vivencias de otras generaciones, como legado
social del conocimiento cultural tan importante y necesario como el
conocimiento académico.

La Condicién de Género. Tiene qué ver con las diferentes formas de
incorporacién de roles en la division del trabajo a partir de las parti-
cularidades de o sexual. Esto implica maneras diferenciadas de vivir
la moratoria social y la concepcién de futuro y posibilidades de vida
para las mujeres y los hombres. En este orden de ideas, se plantean
como componentes importantes:

Las instituciones: Son los organismos sociales (familia, trabajo, es-
cuela) con los que interactiia la poblacion juvenil y cuyas caracteris-
ticas, posibilidades y limitantes determinan en gran parte su identi-
dad y comportamiento social.

Las pertenencias y diferencias socioculturales asociadas a la etnia
y al territorio. Estas implican distintos modos de ver, pensar y experi-
mentar el mundo por parte de los jovenes de acuerdo con su origen
y lugares de habitacién. Ello demarca mundos juveniles diversos que
estan atravesados por los significados de la cultura y que afectan, en
particular, a los diferentes grupos étnicos.




Es asi como la existencia de la juventud, estd supeditada a la con-
fluencia de una serie de condiciones sociales y de imdgenes cultura-
les. Donde las primeras aparecen como las normas, los comporta-
mientos y las instituciones. Y las segundas, se vivencian en los valo-
res y los ritos que distinguen a la juventud de otros grupos. Algunos
autores, sitian cinco grandes grupos que pueden nombrar lo que
han sido las imégenes de los jOvenes a lo largo de la historia: los
puberes de las sociedades primitivas, sin Estado: los efebos de los es-
tados antiguos, los mozos de las ciudades campesinas preindustriales;
los muchachos de la primera industrializacién; y los jovenes de las
modernas sociedades post-industriales.

Lo cierto de todo esto, es que muy tardiamente en la historia de
occidente, se reconoce a los jOvenes como actores y como agentes
activos en procesos sociales. Si bien en los distintos momentos histo-
ricos, puede situarse una representacién del joven como el aprendiz
de adulto; aquel sector de la poblacion que comparte una serie de
caracteristicas fisicas en desarrollo, a quien no se habia tenido en
cuenta como protagonista de la escena social, ni siquiera se habian
escuchado sus necesidades, deseos y propuestas, ni se habia diferen-
ciado su vida misma; y a la par, su futuro se predeterminaba por ins-
tancias adultas reguladoras, protectoras y vigilantes.

La irrupcion de la juventud desde diversas expresiones que moviliza-
ban cambios y amenazaban las mentalidades tradicionales, hizo sur-
gir otra idea de Joven como aquel sector poblacional al que se le
temia por su desfogue. Aparece entonces otra representacion de la
juventud: la de «los rebeldes sin causa». A partir de este momento
surge la necesidad de establecer formas que permitan entender y
articular las distintas manifestaciones que se dan, captando su 16gi-
ca, su manera de actuar y su manera de aparecer socialmente. De
este modo se hacen necesarias nuevas categorias conceptuales como
las de subcultura y contraculturas juveniles.

Lo anterior sugiere, que més alld de la represién a las expresiones
juveniles, se planteé la necesidad de comprender los sentidos y sim-
bolos construidos por las diversas agrupaciones de joévenes, inten-
tando significar la forma como éstas expresiones estan ancladas a la
generacion de procesos sociales y como, al mismo tiempo, son pro-
ducto del sistema sociocultural.



Los mundos juveniles. El concepto juventud adquiere entonces nue-
vas dimensiones, ya que no define simplemente a un sector
poblacional por edad, sino que también cobija una serie de fendme-
nos y construcciones en torno a las manifestaciones y las formas de
expresion de ese grupo poblacional. Desde aqui, se puede intentar
abordar lo que para el caso de nuestro pais significa el concepto ju-
ventud, teniendo en cuenta el enfoque propuesto anteriormente, el
cual permite situar y pensar la forma de construccién de la categoria
en cuestion, y ofrece los elementos que la delimitan en Colombia:

La palabra Juventud, evoca en la memoria de los mayores el Aipismo
de los afios sesenta y el surgimiento del consumo de drogas. Igual-
mente esta palabra representa para muchos, un periodo de busque-
da o de definicién de una vocacién religiosa frente a la posibilidad de
la vida secular como signo propio “del pais que se consagra al Sagra-
do Corazon”. Para otros, representa el breve espacio entre la madu-
racion sexual y la paternidad o la maternidad, el proceso de eleccién
de una carrera, el paso por la universidad, las andanzas con los com-
pafieros o la proyeccién y actuacién en la construccién de suefios de
transformacién revolucionaria.

A finales del siglo XX y principio del XXI, se perfila la busqueda de una
forma propia de expresion y de ser en el mundo: estilos de vida, mo-
das, tatuajes, musicas; creacion de las propias acciones; posibilidad
de expresar 1o que se quiere a través de la musica, los grafitis, y la
construccién de espacios urbanos propios.

Pero al mismo tiempo, hay otros modos de experiencia que han Ile-
vado a otros imaginarios y construcciones en cuanto a la represen-
tacion de la palabra Juventud: finalizacién de la infancia e iniciacion
de la incertidumbre por el futuro, tiempo requerido para empezar a
trabajar y colaborar con el sostenimiento de la familia, paso por el
servicio militar, inicio de la oportunidad de devengar dinero en un
grupo armado, posesidon de poder en un territorio, temeridad y, el
maés llamativo de todos para algunos jovenes: edad en la que mas
facil se puede ser alcanzado por la muerte.

Con estos sentidos, podemos afirmar que el concepto Juventud remi-
te a dos momentos opuestos en la historia. De un lado, Ia
invisibilizacion total del ser joven y, de otro, la irrupcién inesperada




de una fuerte expresidn juvenil que paraddjicamente, despierta te-
mores y admiraciones por la posibilidad destructora en unos y crea-
dora en otros. Es decir, que coexisten con igual fuerza la posibilidad,
la marginalidad y la potencialidad juvenil capaces de recrear las rela-
ciones con la vida y con la muerte.

La diversidad juvenil. En el contexto actual, se debe hablar no de
“joven”, sino de “jovenes”. De igual forma, que no se debe hablar de
“juventud”, sino de “juventudes”, dado que partimos de la diversidad
en las manifestaciones juveniles, lo cual implica una amplia gama de
escenarios y formas de aparecer, a las que se articulan demandas
comunes y particulares a los modos de ser joven hoy. Asi las cosas,
esta conciencia de la diversidad juvenil debe atravesar la Politica
Publica Departamental de Juventud, de manera que se hable de ha-
cer visible la pluralidad, lo cual que se debe traducir en oportunida-
des y alternativas de vida para la poblacién juvenil del Departamen-
fo.

La diversidad juvenil est4 definida a partir de una serie de elementos
0 aspectos que la atraviesan y que al mismo tiempo moldean las for-
mas de su manifestacién:

Las estéticas juveniles. La poblacién joven re-significa el concepto
de lo estético, crea otros parametros de belleza. Se perfila asi, la bus-
queda de una forma propia de expresidon y de ser en el mundo: estilos
de vida, moda, tatuajes, grupos musicales, creacion propia, posibili-
dad de decir lo que se quiere a través de la musica, de los grafitis;
construccién de la propia ciudad y del mundo. Desde alli aparecen
diferentes propuestas simbdlicas que hablan de Io multiple, de la plu-
ralidad de las expresiones juveniles.

Los medios de comunicacién tienen en este lugar un papel impor-
tante, en tanto movilizan y proponen la adopcién de imégenes, de
modelos, de usos del cuerpo, estilos de vida y consumos que se tra-
ducen en formas de vida; en practicas individuales y colectivas.

La movilidad juvenil. En la busqueda de la propia autodefinicion, la
poblacion juvenil recorre distintos territorios fisicos y simbodlicos. La



movilidad fisica se evidencia en la manera de apropiarse, usar y
desplazarse por los territorios, llenandolos de sentido y poniendo su
marca juvenil en ellos; permitiendo asi la apropiacién de escenarios,
e incitando al trdnsito por diferentes lugares. La movilidad simbdlica
se expresa en la decisiéon de pasar por diversos grupos, desde aque-
[los con un marcado interés comunitario, hasta por los que posibili-
tan distintas expresiones estéticas y los cerrados, que funcionan como
cofradias de agregacion restringida.

Lo juvenil rural y lo juvenil urbano. La poblaciéon juvenil de
Antioquia, se ubica tanto en franjas urbanas como rurales. Ambas
marcan modos distintos de ser joven. Y si bien por los medios de
comunicacioén, ambos reciben imagenes y modelos juveniles. Sin
embargo, hay grandes diferencias en la expresiéon de los jovenes y
las jovenes del drea rural y urbana, si se tiene en cuenta que la ex-
presion juvenil se visualiza a partir de los escenarios en los que éstos
hacen su aparicién. Escenarios posibles desde las representaciones
que se les ofrecen. De este modo, los escenarios de la juventud rural
parecen estar dados desde Io institucional: la familia, escuela y traba-
jo, siendo maés escasos aquellos espacios que implican apropiaciones
y creaciones de la propia condicién de ser jovenes, cosa que si suce-
de en las zonas urbanas; donde la agregacion demogréfica, el tiempo
libre y las ofertas formales e informales para esta poblacién, son
mayores.

La condicion de género. Los avances en los estudios de género, han
mostrado en esta época la gran diferencia que existe entre la percep-
cién masculina y la femenina del mundo, todo ello marcado por las
caracteristicas bioldgicas y psicoldgicas de ambos y por las represen-
taciones culturales que alimentan la identidad de los hombres y las
mujeres. Esto tiene efectos en a la vivencia de la juventud de ambos
sexos. Si bien, ambos confluyen en muchos de los escenarios juveni-
les, existen grandes diferencias entre unos y otras. Las demandas
sociales para ambos son distintas, las relaciones con el cuerpo y los
efectos de éstas también difieren. En ambos casos, los procesos de
identificacion en la adolescencia implican matices distintos. Las ne-
cesidades de cada grupo conservan algunos elementos en comun,
pero adquieren una amplia gama de particularidades.




Jovenes Antioquenos por la Paz. Encuentro Subregional
Nordeste. Yolombd, junio 28-29 de 2003

LOS ENFOQUES DE POLITICAS DE JUVENTUD

La juventud como sujeto de derechos y de responsabilidades. Cua-
tro asuntos estdn en la base de esta nocién de juventud. Se trata de
los derechos, las responsabilidades, la autodeterminacién y las com-
petencias y habilidades juveniles.

El enfoque de derechos, pone al individuo, en este caso al joven,
hombre y mujer, en el centro de la politica. Esto se da en razon de la
dignidad que el joven posee por el hecho mismo de ser humano y en
cuanto que, desde el marco juridico, se le considera como poseedor
de tales derechos y al Estado como el ente que debe velar por garan-
tizarlos y desarrollarlos.

Ahora bien, este enfoque de la poblacién juvenil, en tanto que sujeto
de derechos y deberes, permite una mejor comprension de su papel
como actor estratégico del desarrollo. Puesto que siendo portador
de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales, y
medioambientales; es capaz de ser un actor consciente y autobnomo
-no s6lo un instrumento- en la interaccién y transformacién de su
entorno social:



La equidad. El enfoque de los derechos, permite abordar la politica
juvenil desde la perspectiva de la equidad. Es sabido que las posibili-
dades de la poblacién juvenil colombiana para construir exitosamente
sus proyectos de vida, estdn en relaciéon directa con su estatus social
y econdmico, su ubicacién territorial, el desplazamiento y su acceso
a los servicios sociales bésicos. Igualmente, hay diferencias de acce-
so a las posibilidades en razén de género, en areas como el trabajo.
Por tales razones, la Politica Departamental de Juventud debe tender
a privilegiar los sectores juveniles mdas desprotegidos por cualquiera
de las razones anotadas.

La autodeterminacién y el empoderamiento. El enfoque de los de-
rechos politicos, se piensa desde una perspectiva filosdfica de la de-
mocracia participativa en su version deliberativa. Desde aqui, este
enfoque entiende que solo si la poblacidon juvenil se constituye en
constructora y portadora de sus propias reivindicaciones, se trans-
formard en un poderoso sector capaz de concertar con las autorida-
des, que son quienes toman institucionalmente las decisiones
vinculantes, y se cumplird asi la condicion esencial de la Democracia
de considerar a los ciudadanos como generadores y destinatarios de
las leyes, asegurando el mayor nivel de legitimidad posible.

Con sustento en el enfoque de la democracia deliberativa, una remi-
sién a los derechos y responsabilidades de la poblacién juvenil, obe-
dece a la consideracion de que el enfoque de la Politica Puablica debe
considerar a la poblacién juvenil como sujeto de derechos, Esto tie-
ne que ver con que su: “participacion activa en la toma de las deci-
siones politicas debe ir mds alld del ejercicio del voto, si se quiere
hacer realidad el de de la soberania y la ciudadania, en el entendido
de que la legitimidad del sistema democrético reside en el hecho de
que los miembros de la sociedad, en tanto que sujetos de derecho,
no sélo han de ser destinatarios de las leyes sino artitices de las mis-
mas”*.

Como se sabe, la construccion de nacién, referida al tipo de sociedad
requerida para vivir mejor, también necesita de un tipo de ser huma-
no consecuente con tal sociedad. Adelantar esta tarea requiere pro-
poner referentes para las actitudes y comportamientos, vy al mismo

2  MONSALVE, Alfonso. Soberania, legitimidad y legitimacién en Colombia desde la
década de los 90. Medellin: Universidad Pontificia Bolivariana, 2003.




tiempo, posibilitar la construccidén y concrecién de proyectos de vida
como expresion de la autodeterminacion.

Es fundamental que esta tarea sea desarrollada con la poblacién ju-
venil, la cual cuenta con la capacidad para confrontar los valores de
su nicho afectivo con los que se originan en sus espacios de sociali-
zacion, generando su propio sistema de valores, sus maneras parti-
culares de ser y sus formas individuales de actuar en la vida social. Es
decir, determinando de manera auténoma su identidad y sus crite-
rios para la toma de decisiones en la vida.

Al respecto, la Constitucién, la Legislacién y los programas estatales
colombianos, asumen un punto de vista donde la primera, procla-
mada en 1991, la Ley 375 de 1997 (Ley Nacional de Juventud) y el Pro-
yecto de Carta Iberoamericana de Juventud (redactada en borrador
en 1998 y en proceso de estudio por los paises iberoamericanos para
su adopcién), donde consignan la perspectiva de los derechos que
tiene la juventud para realizar sus aspiraciones vitales en la socie-
dad. Lo anterior explica la obligacién correspondiente al Estado de
garantizar, promover, proteger y defender los derechos de la pobla-
cién juvenil.

En este orden de ideas, es oportuno precisar que la Constitucién Na-
cional consagra, en su Articulo 45, el derecho de las poblaciones ado-
lescente y joven a la proteccidn, a la formacién integral, y a la parti-
cipacion activa; cuando afirma que: “El adolescente tiene derecho a
la proteccién y a la formacion integral. El Estado y la Sociedad garan-
tizardn la participacion activa de los jovenes en los organismos pu-
blicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y pro-
greso de la juventud” *.

Ademaés, de la misma Carta Politica se extrae, en su Articulo 103, la
decision estatal de promocionar, organizar y capacitar las asociacio-
nes juveniles. Afirma el citado Articulo: “El Estado contribuird a la
organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones juveni-
les, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constitu-

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Santafe de Bogota, Ediciones Ecoe, agosto
de 1997. P13y 14.



yan mecanismos democraticos de representacién en las diferentes
instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan™*.

Asi mismo, la Ley de Juventud, N° 375 de 1997, establece en el Articu-
lo Primero su propdsito fundamental, y en los articulos 6°, 7° y 8°, lo
concerniente a los derechos propios de la condicién juvenil. El texto
afirma; Articulo Primero: “Objeto. Esta ley tiene por objeto estable-
cer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas
por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud’.

En el Articulo 6°: Derechos. Hace referencia al tema tratado: “El Esta-
do dara trato especial y preferente a los jOvenes que se encuentren
en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin
de crear condiciones de igualdad real y efectiva para todos. Con tal
propdsito desarrollard programas que creen condiciones de vida dig-
na para los jovenes, especialmente para los que viven en condicio-
nes de extrema pobreza, como: comunidades afro-colombianas, in-
digenas y raizales e indigentes y para quienes se encuentren afecta-
dos por alguna discapacidad”.

Otros articulos de la Carta Magna hacen referencia al tema: Articulo
7°: “Todo joven tiene derecho a vivir la adolescencia y la juventud
como una etapa creativa, vital y formativa; Articulo 8% Comunidades
afrocolombianas, indigenas, raizales y campesinos: “El Estado colom-
biano reconoce y garantiza a la juventud de las comunidades afro
colombianas, indigenas, raizales y campesinos el derecho a un pro-
ceso educativo, a la promocion, integracion laboral y a un desarro-
llo socio cultural acorde con sus aspiraciones y realidades étnico cul-
turales™.

En el mismo orden de ideas, en los articulos 9° a 12°, la misma Ley
enuncia los derechos de la poblacidn juvenil en lo que hace relaciéon
al uso del tiempo libre, la educacién, la cultura, y el desarrollo de la
personalidad. Para precisar luego, en el articulo 13°, los deberes que
a este sector poblacional se le demandan como corresponsabilidad
en el ejercicio de su ciudadania.

* Ibid, p.33.
% LEY DE LA JUVENTUD. Ley # 375 de julio 4 de 1997.




Ademas, el Programa Presidencial “Colombia Joven”, sefiala la nece-
sidad de: “Potenciar las capacidades de la juventud para que se haga
cargo de su propio destino, desarrolldndolo con conocimiento y res-
ponsabilidad y con capacidad creadora y transformadora” (Progra-
ma Presidencial Colombia Joven, 2001).

Desde la citada lectura se comprende que los derechos exigidos me-
diante reglas y normas que rigen atribuciones, obligaciones, respon-
sabilidades, garantias y prerrogativas, acordadas dentro de un orden
estatal v una cultura, en contextos determinados, se constituyen en
los reguladores de las practicas sociales, que buscan:

* Promover, proteger, divulgar, ejercitar, velar y defender los dere-
chos humanos de los y las jovenes del pais entre los 14 y 26 afos,
sin importar raza, color, sexo, religibn u otro aspecto
discriminatorio. A fin de permitir su desarrollo y formacién inte-
gral en la sociedad.

* Qarantizar el reconocimiento de los jovenes como seres que pla-
nean, eligen, pactan y contribuyen a la produccién politica, so-
cial, cultural y econdmica.

* Generar mecanismos de vigilancia y control social para la
exigibilidad y cumplimiento de los derechos humanos de las y los
jovenes (Programa Presidencial Colombia Joven, 2001).

La Juventud como sujeto de Responsabilidades.

El ciudadano de hoy, y en especial la poblacidén juvenil, tiene nuevos
retos en su articulacién a la sociedad. Estos estan influenciados por
los avances tecnoldgicos, la informacién en tiempo real y las ofertas
y demandas de una sociedad globalizada. Por lo tanto, mds alla de la
identidad con una ciudad o una regién, hoy se le demanda al ciuda-
dano contempordneo considerar, ademaés de su realidad inmediata
y sustentada en un mundo palpable, su vinculacién a redes de
individuos que no conoce, pero con los que comparte cultura, terri-
torio, identidad nacional y un proyecto de pais.

En esta apertura del nuevo siglo, todo requiere de la participacién
social como una manera de hacer parte; con opiniones, decisiones,
propuestas y acciones en los hechos que suceden a cientos de Ril6-
metros del lugar que se habita. Esto convierte a cada ciudadano en



co-responsable en la construccidén de nacidén. Entonces, la creacion
del tipo de pais que se desea para vivir mejor, no es sélo una respon-
sabilidad de un sector de poblacién, o de una clase social en particu-
lar, sino de la ciudadania en pleno.

Se desprende de lo anterior, que dentro de la actual realidad social y
politica, la juventud ocupa un Iugar fundamental por su capacidad
de generar nuevas ideas, romper esquemas clasicos de reflexién, rea-
lizar acciones creativas y temerarias y promover transformaciones
de estructuras sociales anquilosadas. Todo esto invita al joven para
el ejercicio pleno de la ciudadania y lo habilita para reclamar sus
derechos y responder a sus deberes sociales.

LA JUVENTUD COMO ACTOR ESTRATEGICO DEL DESARROLLO

Las Competencias y habilidades de la Juventud. Para nuestra socie-
dad, la poblacién juvenil es un sector fundamental, en la medida en
que constituye la franja de relevo generacional. Esto significa que, es
la nueva generacion la que garantiza la permanencia de las institu-
ciones vy, sobre todo, su perfeccionamiento o transformacion. Lo an-
terior es posible, ya que la juventud ocupa un lugar privilegiado en
los procesos de desarrollo. Mientras los adultos han tenido que ir
adaptandose a las competencias y habilidades que exige la moderni-
dad, la juventud ha crecido en medio de ésta, y por tanto le es mas
cercana y amigable. Para algunos, es més familiar por vivirla de for-
ma directa, por estar inmersos en ella. Para otros, la postmodernidad
es cercana por vivirla indirecta u ocasionalmente; vy, a los demas, les
es lejana porque se enteran de ella a través de la televisidn u otros
medios de comunicacién.

En la actualidad, confluyen en el joven varias dimensiones que pue-
den favorecer el desarrollo cultural, social y politico del pais. Para
empezar, la juventud contemporanea tiene una mayor instruccion
que las generaciones pasadas, mayor expectativa de vida en cuanto
a las condiciones de salubridad, mas familiaridad con la tecnologia y
mayor disposicién para crear nuevos vinculos y lazos sociales que
potencien la participacién individual y sociopolitica en el mundo ac-
tual. Unido a ello, se hace evidente la capacidad de la juventud para
re-significar los modelos recibidos, de forma que los reinterpreta,
apropia, recrea. Y, en su momento, los devuelve a la sociedad en




tormas diversas y creativas donde sobresalen nuevas expresiones
estéticas y organizativas. Las particularidades de este proceso estan
determinadas por los espacios de reconocimiento y participacién
que actualmente reciben los jovenes y por los que ellos mismos pro-
mueven.

Desarrollo humano sostenible.

La Politica Publica Departamental de Juventud debe apostarle a una
perspectiva del desarrollo que tenga como objetivo la ampliacion de
las oportunidades y capacidades del ser humano. Hacia esa perspec-
tiva se orienta la propuesta del desarrollo a escala humana: “7a/ de-
sarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de
auto-dependencia y en la articulacion orgdnica de los seres huma-
nos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con
los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la pla-
nificacion con la autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado™®.

Esta perspectiva del desarrollo, posibilita la apertura hacia nuevos
horizontes de accién, toda vez que se refiere al ser humano en su
totalidad y en su complejidad y no a la simplicidad del tener. En pri-
mer Iugar, las necesidades humanas se deben asumir como carencias
y como potencialidades al mismo tiempo. Unas y otras se manifies-
tan en las dimensiones del ser, del estar, del hacer y del tener. En
segundo Iugar, la auto-dependencia busca pasar de unas relaciones
de dependencia a unas relaciones Inter.-dependientes y horizonta-
les, mediante la sinergia de todos los actores sociales que sean capa-
ces de: “(..) combinar los objetivos de crecimiento economico con
los de justicia social, libertad y desarrollo personal. Del mismo modo,
la armdnica combinacion de tales objetivos es capaz de potenciar la
satisfaccion individual y social de las distintas necesidades humanas
fundamentales™.

Por ultimo, y a partir de la generacidn de altos niveles de auto-de-
pendencia, se pretende:

% MAX-NEEE Manfred, et alt. Desarrollo a Escala Humana: una opcién para el futuro.
Motala, Suecia: Motala Grafiska AB, 1986. P14.
¥ Ibid., p. 57.



* El logro de una relacion orgénica entre el hombre, la naturaleza y
la tecnologia; como condicion necesaria para la sostenibilidad de
los recursos naturales.

* La articulacion de los procesos globales con los procesos locales,
en aras de alcanzar una mayor eficiencia y de multiplicar y am-
pliar los espacios democréaticos, para que los procesos de desarro-
llo individual potencien el desarrollo social.

* La concertacion y conciliacién de las iniciativas de promocion pro-
venientes desde afuera, con aquellas provenientes desde adentro;
las cuales se orientan a la articulacién de la planificacién con la
autonomia.

* La complementariedad entre el poder estatal y la autonomia poli-
tica de la poblacién y de sus organizaciones, de forma que tiendan
a favorecer la articulacion entre la sociedad civil y el Estado.

LAS PERSPECTIVAS PARA ABORDAR LAS POLITICAS

Los enfoques anteriores pueden aplicarse, ya sea a la poblacion ju-
venil en su conjunto, como un segmento de la poblacién del pais, a
partir de subconjuntos, denominados sectores; o desde ambas pers-
pectivas. A continuacidén se presentan y delimitan los sectores
involucrados, con el objeto de tomar una decision metodoldgica res-
pecto a su participacién politica.

Sectorial. Junto con los derechos universales, hace referencia al es-
tablecimiento de politicas y estrategias de defensa y promocién de
derechos especificos de la poblacidon juvenil. Igualmente se refiere a
lineamientos estratégicos de acuerdo con temédticas especificas que,
se considera, se deben impulsar para lograr mejores niveles de desa-
rrollo. De hecho, éste ha sido el enfoque predominante en la formu-
lacién de las politicas sectoriales contempordneas en América.

Politicas Afirmativas. Retoman el potencial de la juventud como
agentes de cambio. Actllan en el disefio y desarrollo de su propia
vida y se pueden vincular al proceso de desarrollo social. Es decir,
parten de las potencialidades de Ila juventud, mas que de una visidn
negativa de ella. Por lo tanto:




“Las politicas afirmativas quieren ser también una herramienta para
conseguir que el conjunto de los agentes sociales valoren y positiven
la aportacion que los jovenes hacen a la sociedad, lejos de lo que hoy
es una utilizacion puramente mercantilista de las imdgenes juveniles
o, todavia peor; la difusion periddica desde los medios de comunica-
cion de informaciones estereotipadas sobre los hdabitos y los valores
de los jovenes; reflejo, en definitiva, de un discurso social reduccionista
que hoy predomina en el mundo de los adultos y educadores”
(Ajuntament de Barcelona. Diputacion de Barcelona. Mayo de 1999).

Poblacional (generacional). Hace referencia a la formulacién de
lineamientos de politicas y estrategias inspiradas en sectores
poblacionales definidos, centrando la accién en las personas y sus
derechos, y reconociendo en ellas la razon de ser de todo proyecto
de desarrollo. Se parte del reconocimiento a la preponderancia que
debe tener el ser humano en los procesos de gestion politica y so-
cial.

En el caso de la Politica Publica de Juventud, el Programa Presiden-
cial Colombia Joven, define la importancia del enfoque generacional,
aduciendo que una politica de juventud es “aquella que desarrolla
un enfoque poblacional y aspira a un abordaje integral que incluya
lo sectorial, lo focal y la sociedad, en sus intervenciones” (Programa
Presidencial Colombia Joven. 2001).

Poblacional operativo. Este enfoque adopta la nocién generacional,
planteada desde una mirada pro-activa que pretende construir co-
lectivamente mas y mejores posibilidades de garantia y ejercicio de
los derechos; asi como oportunidades de desarrollo para la pobla-
cién juvenil.

Se parte del reconocimiento de aspectos relacionados con las condi-
ciones reales en que ejercen tales derechos de las expectativas de
futuro reconocidas, y de las visiones estéticas de las diferentes cultu-
ras e identidades juveniles. Se trata de aspectos que han permaneci-
do invisibles 0 meramente nombrados y que requieren ser resalta-
dos como potencialidades reales para que, dinamizados adecuada-
mente, generen mejores condiciones de vida para la juventud.

Este enfoque, abre la puerta para avanzar hacia miradas méas amplias
y progresistas que permitan asumir visiones integrales, incluyentes y
reconocedoras de la complejidad y diversidad de Ios mundos juveniles.



El citado reconocimiento, se fundamenta en un disefio de Politicas
Publicas Operativas y no sdlo en una declaracién de buenas inten-
ciones con poca posibilidad de implementacién. La perspectiva
operativa, pretende ampliar la visidn sobre la gestidén social y politi-
ca, ademas de orientar la participacién de la poblacién juvenil en la
toma de decisiones con o cual se trascienden las decisiones coyun-
turales a las estructurales de largo aliento con efectos sobre el respe-
to v fomento de los derechos y el desarrollo.

Finalmente, se trata de establecer pautas, [0 mdas concertadas posi-
ble con la poblacidén juvenil y mecanismos concretos de actuacion
que permitan hacer realidad las Politicas Publicas en horizontes de
accién posibles, y no exclusivos o excluyentes para ciertos grupos
humanos.

Territorial. Es sabido que las variables sectorial y poblacional pre-
sentan mejores resultados si se relacionan con una consideracion
espacial o territorial. Esta postura permite, entre otras cosas, esta-
blecer politicas generales y subregionales para la juventud, conside-
rada ésta como segmento y dentro de subconjuntos sectoriales. Por
supuesto, habrd caracteristicas que determinen politicas comunes, y
especificaciones territoriales, que permitan determinar prioridades o
énfasis para un segmento o sector; dado que algunas necesidades y
derechos son especificos para ciertos territorios y grupos
poblacionales. Y, ademas, el desarrollo obedece a una relacién de
territorialidad.

En la propuesta de la Politica Publica Departamental de Juventud,
todas estas perspectivas son pertinentes. Por lo tanto, el enfoque serd
poblacional, sectorial y territorial, con planteamientos pro-activos.

SINTESIS DE CRITERIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA JUVENIL

Lo discutido hasta aqui, puede resumirse en lo siguiente: la Politica
Publica Departamental de Juventud, debe basarse en los siguientes
criterios:

* La definicion de juventud, legalmente establecida.

* La consideraciéon de la juventud como un rango que ademas de la
de edad, se caracteriza por su diversidad étnica, cultural, estética,




de género, de movilidad y que se debe entender situada en espa-
cios histéricos, urbanos y rurales concretos.

La citada politica, ha de tener un doble enfoque que comprenda a la
juventud como sujeto de derechos y responsabilidades y como actor
estratégico dentro de la dindmica social. El primer enfoque, debe
considerar a los jovenes como sujetos de tratamiento especial, res-
pecto de los derechos definidos por la Constitucién y las leyes y la
vulnerabilidad frente a éstos. Entre tales derechos, se hace especial
énfasis en la equidad, incluyendo aquellos que se refieren al género
y al empoderamiento; categorias que se consideran con derecho a
intervenir en la transformacién social, a través de la participacién y
la autonomia, y el derecho a la identidad y a la diversidad. En la
comprensioén de que ser sujeto de derechos es también ser sujeto de
responsabilidades.

El segundo enfoque, complementario del anterior, concibe a los jo-
venes como actores clave del desarrollo. Aqui se deben tener en cuenta
sus potencialidades y una visidon del desarrollo en tanto que sosteni-
ble.

La formulacién de las politicas se hard, simultdneamente, desde las
perspectivas poblacional, sectorial: de género, rural-urbana, etc. y
territorial: departamental, sub-regional, municipal. Ademaés, partira
de planteamientos pro-activos, de manera que permitan, en forma
integral, el enfoque de los jovenes como sujetos de derechos y ac-
tores decisivos en los procesos politicos y sociales.

Las estrategias para realizar las lineas de accion se suponen transver-
sales, es decir, se aplican a todas y cada una de las lineas. Y tienen en
cuenta a los diversos actores: jOvenes, instituciones gubernamenta-
les, organizaciones sociales y de la sociedad civil que interactian con
la poblacién juvenil, en el &mbito nacional, departamental, sub-re-
gional y municipal.

Las estrategias transversales son las siguientes:



2.8.1 COORDINACION INTERSECTORIAL INSTITUCIONAL

A ésta se le pide que coordine las acciones de las instituciones guber-
namentales con las de la sociedad civil. Para logrario, es necesario
crear canales de comunicacién que permitan la capacitacion, la dis-
cusion y el acuerdo de todos los actores involucrados y el fomento
de alianzas que fortalezcan las decisiones a tomar en los distintos
niveles de interaccion.

2.8.2 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Para lograr el objetivo de la construccion y consolidacion de la Poli-
tica Departamental de Juventud, dentro de una concepcién de lo
publico en los términos definidos en este trabajo, se propone:

2.8.3 EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Como herramienta de conocimiento, en términos cuantitativos y
cualitativos, que permita el diagndstico y la toma acertada de deci-
siones. La investigacion ha de alimentar, en este sentido, no solo a
las comunidades académicas y a las instituciones gubernamentales,
sino también y de manera especial, a los jévenes y a sus organizacio-
nes; asi como a las instancias de la sociedad civil interesadas en el
tema.

La Constitucién y la Ley 375/97, delimitan el ambito legal y juridico de
la Politica Publica Departamental de Juventud. En el Articulo 298, la
Constitucioén fija las competencias de los Departamentos, ast:

“Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo eco-
nomico y social dentro de su territorio en los términos establecidos
porla Constitucion. En este contexto, los Departamentos ejercen fun-
ciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de
la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Munici-
pios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion
ylas leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga’ .




“

Y. el Articulo 311 de la Carta Magna, determina que:

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-admi-
nistrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participa-
cion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demads funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes”.

En este orden de ideas, la Ley 375/97, en su Articulo 27, explica la
distribucién de competencias cuando expresa que:

“(...) los Municipios y Distritos son ejecutores principales de la politi-
ca de juventud en su respectiva jurisdiccion, tienen competencia
para formular planes y programas de inversion que permitan la eje-
cucion de las politicas, apoyardn el funcionamiento de los concejos
municipales y distritales de la juventud y promoverdn la participa-
cion de los jovenes en su territorio. Los Departamentos asesorardn y
coordinardn la accion concurrente entre ellos. Tienen competencia
para formular planes y programas de inversion a escala departa-
mental. Apoyardn el funcionamiento de los consejos departamenta-
les de juventud'.

La misma Ley en el capitulo VIII, Articulo 43, hace relacién a las fi-
nanzas, considera como fuentes de financiacion los recursos del sec-
tor publico, del orden nacional y territorial. En su Articulo 45, la Ley
se refiere a los entes territoriales, dandole al Gobierno Nacional com-
petencia para que incentive el desarrollo de politicas, planes y pro-
gramas de juventud de los Departamentos, Distritos y Municipios.
Estas competencias se estipulan en el marco de las politicas genera-
les de la misma Ley.

Ahora bien, el Presidente de la Republica, apoydndose en el Articulo
189 de la Constitucion Politica y en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley
375/97, a través del Decreto 089, por el cual se reglamenta la organi-
zacion y el funcionamiento de los Consejos de Juventud y se dictan
otras disposiciones; precisa aiin mas, los ambitos de competencia.

El citado Decreto, acorde con la labor de implementar y desarrollar
la Ley de Juventud, le da cierta autonomia a los Consejos de Juven-
tud; definiendo claramente su naturaleza, sus competencias y fun-
ciones, en pro de la labor de construccion del Sistema Nacional de



Juventud que opera en los departamentos, distritos y municipios en
el &mbito nacional, de acuerdo con los criterios de la Ley 375/97 y las
orientaciones y precisiones del mismo Decreto.

En su Articulo 2°, EI Decreto, define las funciones comunes y genera-

les de los consejos departamentales, distritales y municipales de ju-

ventud, las mismas que se cumplirdn en su respectivo a&mbito. Estas
son, entre otras, las siguientes:

* Numeral 2°: “Proponer a las respectivas autoridades planes y pro-
gramas para el cabal desarrollo de las disposiciones de la Ley 375/
97 y de las demds normas relativas a la juventud, y concertar su
inclusion en el correspondiente plan de desarrollo”.

* Numeral 6°: “Promover la difusion y el ejercicio de los derechos
humanos, civiles, sociales y politicos y en especial de los derechos
y deberes de la juventud, enunciados en los capitulos I y Il de la
Ley 375/97".

* Numeral 8°: “Co-gestionar planes y programas dirigidos a la ju-
ventud y autogestionar recursos que contribuyan al desarrollo de
los propdsitos de la Ley 375/97"

* Numeral 9°: Adoptar su propio reglamento de organizacion y fun-
cionamiento”.

De lo anterior se puede deducir, claramente, que el Decreto precisa
cierto cardcter autbnomo para los consejos departamentales y mu-
nicipales en la labor de la implementacién y desarrollo de la Politica
de Juventud. Los cuales tienen dentro de sus funciones, la compe-
tencia de proponer a las respectivas autoridades planes y programas
de desarrollo para los jovenes, concertar su inclusion en el corres-
pondiente plan de desarrollo y promover la difusién y el ejercicio de
los derechos humanos, civiles, sociales y politicos; y, en especial de
los derechos y deberes de la juventud.

Con respecto a las finanzas, el Decreto 089, define en su Articulo 24:

“Los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales proporcio-
narédn las condiciones, soportes financieros y facilidad de infraes-
tructura, dotacion, comunicacion, y en general todo apoyo necesario




que permita el funcionamiento de los Consejos de Juventud, la asun-
cion de sus competencias y el cabal cumplimiento de sus funciones”.

Este Articulo establece muy claramente la labor de gobernadores y
alcaldes, en la definicion particular de sus competencias y el cumpli-
miento de las funciones que se les exige en la aplicacion de las Politi-
cas de Juventud.

En la linea de implementacion de la Politica Publica de la Juventud,
aparece el Decreto 822 del 2000, por el cual se crea, en el Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Programa
Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven’.
Dicho Decreto, en su Articulo 2°, le da cierta autonomia al programa
de la Presidencia de la Republica para fijar politicas, planes y progra-
mas que contribuyan a la promocidon social, econdmica, cultural y
politica de la juventud, y en el Articulo 3° del mismo Decreto, le defi-
ne entre las funciones: “Disenar y ejecutar planes, programas y pro-
yectos a favor de la juventud y velar por su inclusion en los planes de
desarrollo nacionales y territoriales”. Son claros los decretos y la
misma Ley en definir las competencias para ambito nacional, territo-
rial y municipal en el desarrollo e implementacién de la Politica de
la Juventud, teniendo como referentes juridicos la Constitucién Poli-
tica del 91 y la Ley 375/97.

Con relacidén a los departamentos, el Decreto reconoce su compe-
tencia con respecto a las Politicas de la Juventud, para asesorar y
coordinar la accién de los municipios y promover acciones concu-
rrentes para formular planes y programas de inversién a escala de-
partamental, las cuales apoyardn el funcionamiento de los Consejos
Departamentales sobre el asunto.

Asi las cosas, los municipios son definidos como los ejecutores prin-
cipales de la Politica, en consideracién con su respectiva jurisdiccidon
y tienen competencia para formular planes y programas de inver-
sidbn que permitan la ejecucién de dichas Politicas. Ademaés se cuenta
con la competencia en el &mbito nacional, segin lo expresado en el
programa “Colombia Joven”, que tiene como objeto fijar politicas,
planes y programas que contribuyan a la promocién social, econoé-
mica, cultural y politica de la juventud, y velen por su inclusién en
los planes de desarrollo nacionales y territoriales.



Estas dan salida a los temas y tendencias sefialados més atras, en el
numeral 2.4, considerando los criterios para formular las politicas y
las estrategias transversales dentro del marco de las competencias
juridicas.

2.10.1 LA DEFENSA Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA
VIDA, A LA SEGURIDAD Y A LAS LIBERTADES CIVILES

Aqui se hace referencia al:

e Disenio y coordinacion de programas institucionales de conserva-
cién de la vida y la integridad fisica y sicoldgica de los jovenes.

* Establecimiento de programas de atencidn integral a jévenes en
condiciones de especial vulnerabilidad: desplazados, vinculados y
desvinculados de los conflictos armados; contraventores,
infractores de la ley; jévenes habitantes de la calle, etc.

2.10.2 EL IMPULSO AL EMPODERAMIENTO DE LA POBLACION
JUVENIL EN LOS DISTINTOS NIVELES

Este incluye principalmente, los niveles departamental y municipal,
y les posibilita a los jovenes que puedan ser actores de las politicas
que los afectan directamente. Ademas, los convoca a participar en
los consensos que promuevan la sociedad y las instituciones en pro
de la construccion del interés general. Lo anterior se logrard por
medio de:

* La promocién de la democracia, a través de capacitacion dirigida
a la poblacién juvenil sobre el orden juridico-politico.

e EI establecimiento de acciones orientadas a garantizar la partici-
pacién democratica de los jovenes en el desarrollo justo y equita-
tivo de su regién, mediante la coordinacidn y articulaciéon de pro-
gramas que apoyen la creacion y fortalecimiento de las organiza-
ciones juveniles de diferentes tipos.

e EI impulso y puesta en marcha de los consejos municipales de ju-
ventud, del Consejo Departamental de Juventud, y de la Red De-
partamental de Personeros Escolares.
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.10.3 LA PROMOCION DE PROGRAMAS DE SALUD INTEGRAL
PARA LA POBLACION JUVENIL

En cuanto a este campo de accidn, la propuesta es la siguiente:

Promover y facilitar el ingreso de la totalidad de la poblaciéon ju-
venil de Antioquia al Sistema General de Seguridad Social en Sa-
Iud, en los términos y competencias establecidos por la Ley.

Propiciar el desarrollo de actividades de prevencién y atencién
del consumo de sustancias psico-activas y educar en el cultivo de
estilos de vida saludables.

Atender a la poblacién juvenil que se encuentra en condiciones
de discapacidad.

.10.4 LA VINCULACION DE LA POBLACION JUVENIL A LA PRO-
DUCTIVIDAD ECONOMICA

Aqui la propuesta es:

2

Apoyar y articular los distintos programas de caracter publico y
privado orientados a la insercién de la poblacién juvenil en el
mundo laboral, mediante la educacién y la capacitacion.

Asesorar, acompafiar y financiar iniciativas de emprendimiento
empresarial juvenil, fomentando el desarrollo de habilidades y com-
petencias en este campo y apoyando la creacién de incubadoras
de empresas solidarias y microempresas.

.10.5 PROMOCION DE LA COBERTURA, CALIDAD, PERTINENCIA
Y DIVERSIFICACION DE LA EDUCACION DE LA
POBLACION JUVENIL

Se trata de:

Realizar un diagnostico de las realidades municipal y sub-regio-
nal, con respecto a las variables enunciadas, en coordinacién con
las Secretaria de Educacién Departamental y las secretarias mu-
nicipales del ramo.

Establecer, con la participacién de la poblacién juvenil de las loca-
lidades y en coordinacion con las entidades competentes, un pro-
grama para la erradicacion del analfabetismo.



e Llevar a las subregiones, teniendo en cuenta las diferentes carac-
teristicas fisicas, ambientales, productivas y socioculturales de cada
una; programas pertinentes para la capacitacion juvenil, de acuer-
do con las demandas correspondientes y haciendo énfasis en pro-
gramas de educacion superior.

* Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la juventud
en Antioquia, por medio de la utilizacién 6ptima de la trilogia:
Tecnologia, Informacién y Comunicaciones, TIC, para que se ge-
neren nuevos conocimientos, a fin de estimular la investigacion y
la creatividad, como elementos esenciales para desarrollo de las
fuerzas productivas del Departamento.

2.10.6 PROMOCION DE LAS IDENTIDADES ETNICAS Y
CULTURALES DE LA JUVENTUD

Los objetivos aqui propuestos se encaminan a:

* Impulsar la visibilizacion y el disfrute de los derechos culturales
establecidos por la Constitucidn, para los diferentes grupos étnicos
y culturales a los que pertenece la poblacién juvenil de Antioquia.

* Promover los proyectos productivos y comunitarios, en salud y
educacion.

2.10.7 LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO

Se trata de motivar a la poblacién juvenil femenina, de manera acor-
de con la politica de equidad de género para las mujeres del Departa-
mento.

2.10.8 PROMOCION DE LAS EXPRESIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES

El reto consiste, en fomentar proyectos y acciones que permitan la
expresion de la creatividad artistica y el desarrollo cultural, a través
del impulso a los talentos juveniles, y de la creacién y fortalecimien-
to de una buena infraestructura cultural, consistente en bibliotecas
publicas, casas de la cultura, etc.




2.10.9 IMPULSO DE LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL USO
CREATIVO DEL TIEMPO LIBRE

Urge promover programas vy actividades en estos campos, en coor-

dinacién con los organismos competentes y como apoyo a las pro-

puestas juveniles.

2.10.10 IMPULSO A LA CONSERVACION DEL "HABITAT" Y DEL
AMBIENTE

Es necesario coordinar, con los organismos competentes y con la
participacién juvenil, acciones tendientes a la conservacién y mejo-
ramiento del equipamiento urbano y rural, asi como a la proteccion
y sostenibilidad del medio ambiente.

2.10.11 APLICACION DE POLITICAS JUVENILES ACORDES CON
LAS PARTICULARIDADES DE LAS SUBREGIONES Y LOS
MUNICIPIOS

El propoésito, consiste en asesorar a las autoridades municipales y
subregionales que tienen que ver con la participaciéon juvenil, en la
elaboracién e implementacién de planes y acciones coherentes con
los lineamientos de la Politica Publica Departamental de Juventud;
teniendo en cuenta las particularidades humanas, la situacién de sus
derechos, las condiciones del conflicto armado; y las culturales, geo-
graficas y ambientales pertinentes.

La Politica Publica Departamental de Juventud, es una guia para la
toma de decisiones de las autoridades departamentales y municipa-
les, y para los actores de la sociedad civil que aportan a la construc-
cion del desarrollo departamental. La gestion de esta Politica Publi-
ca debera tener por norte, la inclusidon de sus criterios en las diferen-
tes estrategias, planes y programas que se pongan en marcha en las
municipalidades y subregiones del Departamento, para posicionar a
la poblacion juvenil como actor estratégico del desarrollo. Para ello
se proponen las siguientes fases de gestion: promocion y posiciona-
miento de la Politica, implementacion y consolidacién a partir de la
inclusion de la Politica Publica de Juventud en Ios planes de desarro-
llo departamentales y municipales, evaluacidon y sostenibilidad.



Las cuatro fases propuestas, estardn atravesadas por las siguientes
estrategias transversales:

La Comunicacion. Basicamente practicada a través de encuentros,
dialogos y opiniones para la negociacién de visiones y la generacién
de acuerdos que permitan la construcciéon de un horizonte comun
frente al trabajo con la juventud en el Departamento.

La Informacion. Esta se entiende en dos sentidos: como sistematiza-
cién de informacién acerca de la juventud en Antioquia y, también,
como una labor de difusidn, que permita dar a conocer el estado de
gestidon de la Politica Publica de Juventud entre los jovenes, las orga-
nizaciones comunitarias, las ONG y las organizaciones gubernamen-
tales. Esta difusion tendré en la organizacion de sistemas de informa-
cién y en las investigaciones realizadas sobre juventud el principal
insumo para su concrecion en estrategias, planes y programas.

La Educacién. Se ve como un proceso de generacion y transmision
de conocimiento y de activacidén de los mecanismos necesarios para
la implementacién de la Politica Publica de Juventud en las diferen-
tes localidades y subregiones. El trabajo educativo permitird, tam-
bién, generar conocimientos para la gestion de politicas publicas, en
especial, de la Politica Publica Departamental de Juventud y posibili-
tard comprender los instrumentos legales constitucionales que pue-
den respaldar una gestidn exitosa.

La Co-gestion. Se refiere a la implementacién de mecanismos de
apoyo y cooperacion entre diferentes organizaciones publicas y pri-
vadas para el posicionamiento de la Politica Publica Departamental
de Juventud de Antioquia. Se parte del supuesto, de que la labor de
co-gestion, garantiza un mayor impacto y sostenibilidad de la Politica.

A continuacién se explicitan las fases, las estrategias transversales en
cada una de ellas y algunos mecanismos de gestién sugeridos. Se
recomienda asumir las fases y estrategias como un camino eficaz para
lograr con éxito la implementacién de la Politica Publica Departa-
mental de Juventud. Dichas fases se pueden desarrollar de forma pa-
ralela si se considera pertinente. Es decir, no es estrictamente nece-
sario ejecutar de manera cronoldgica y lineal cada una de las fases,
estrategias 0 mecanismos de gestidon planteados:




Fase de promociony posicionamiento de Ia politica publica

de juventud de Antioquia

ESTRATEGIA

MECANISMOS DE GESTION

Comunicacion

Creacién de instrumentos legales tales como
Ordenanzasy Acuerdos Municipales para la inclusion
de la Politica Publica de Juventud en las agendas
publicas.

Articulacién de la Politica Publica de Juventud a la
agenda de los Consejos Municipales de Politica Social.

Concertacién con otros procesos de Politicas Publicas
en el Departamento, para lograr la inclusién, el
reconocimiento y la integralidad requerida para y
desde la poblacién juvenil.

Informacion

Distribucion de la Politica Publica de Juventud en el
Departamento entre organizaciones gubernamen-
tales, sociales, comunitarias y juveniles, a través de
medios impresosy reuniones con diferentes procesos
departamentales.

Difusion de Ia Politica Pablica de Juventud a través de
medios masivos: regionales, locales y barriales. De
igual forma lograr un compromiso de los coordinado-
res o directivos de los medios de comunicacién, a fin
de lograr la implementacion de planes de desarrollo.
Serecomienda el uso de otro tipo de medios distintos
a la radio, prensa o television; tales como: medios
interpersonales, populares, alternativos, o artisticos
(como el teatro).

Co-gestion

Convalidacion y enriquecimiento informativo de la
Politica y sus posibilidades para lograr progresivos
grados de empoderamiento de las organizaciones
pertenecientes al Sistema Departamental de Juven-
tud.




Fase: implementacion y consolidacion a partir de la inclusion de las
politicas en planes de desarrollo departamentales y locales

ESTRATEGIAS

MECANISMOS DE GESTION

Comunicacion

Negociacién con Autoridades Locales y Departamen-
tales para la inclusién de los Lineamientos de la Poli-
tica Publica Departamental de Juventud en estrate-
gias, planes de desarrollo y programas que permitan
el pleno protagonismo de la juventud como actor es-
tratégico del desarrollo en Antioquia.

Informacion

Creacion de un Observatorio Departamental de Ju-
ventud. Consistente en el disefio, montaje y puesta
en marcha de un Sistema de informacién y analisis
de la situacion de la Juventud del Departamento, que
cuente con dos mecanismos concretos de operacion:
de un lado, los Centros Subregionales de Procesa-
miento de Informacién Juvenil, los cuales se encar-
garan de recolectary procesar la informacién sobre
la poblacion juvenil de cada subregién para enviarla
al Observatorio, el cual debera consolidarla, anali-
zarlay difundirla en el departamento. Y de otro lado,
los centros municipales de informacién juvenil, cuya
tarea consistird en difundir los resultados consolida-
dos entre la poblacién juvenil y las autoridades
locales, de tal manera que orienten la toma de deci-
siones.

Educacién

Generacion de diversas estrategias de difusion de los
resultados de investigaciones sobre jovenes en el de-
partamento.

Creacion de circulos de reflexion y entrenamiento
de personas que trabajan con Jovenes, a través de la
puesta en marcha de un proceso intencionado y
riguroso de formacién ética, conceptual y técnica so-
bre animacién juvenil, que cualifique las competen-
cias, habilidades y actitudes de las personas que




Fase: implementacion y consolidacion a partir de la inclusion de las
politicas en planes de desarrollo departamentales y locales

ESTRATEGIAS

MECANISMOS DE GESTION

trabajan con la poblacién juvenil en Antioquia. Para tal
efecto, se promovera la conformacion de los circulos de
reflexién y entrenamiento, de acuerdo con la cercania
territorial de los participantes, de tal forma que se faci-
lite su movilizacién. Con este trabajo se pretende ade-
mas la capacitacion en Politica Publica de Juventud
y Mecanismos de Gestién, a diferentes actores
subregionales para laimplementaciény control de la
citada politica.

Cogestion

Creacion del Consejo y del Sistema Departamental de
Juventud, con el propésito de impulsar a los consejos
municipales de juventud. A partir de éstos Ultimos, se
designardn los representantes a los consejos
subregionales de juventud, quienes, a su vez, seran la
base para la conformacion del Consejo Departamental
de Juventud. Con ello se pretende mejorar los
mecanismos de veeduria de la Politica Publica
Departamental de Juventud y facilitar la visibilizacion
de la poblacién juvenil como actor estratégico del
desarrollo en los diferentes planes municipales y
departamentales de desarrollo.

Caracterizacion de la poblacion juvenil antioquena. Para
tal efecto, se buscaré el concurso del DANE, con el fin de
asesorar y/o realizar un perfil sociodemgréafico de la
juventud antioquena; ademas de procurar la vinculacion
yelrespaldo de las instituciones policiales, educativas,
municipales, privadas y sociales del departamento

Apoyo a la implementacion de la Politica a través de
planes, programas, proyectos y pervicios juveniles por
parte de los actores del Sistema Departamental de
Juventud y en especial de la Asesoria Departamental de
Juventud de Antioquia.




Fase: evaluacion (sujeta al control social)

ESTRATEGIA

MECANISMO DE GESTION

Comunicacion

Implementacion del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica, adoptando las metodologias
necesarias para la operacion articulada de instancias
de seguimiento y control de la Politica Publica
Departamental de Juventud.

Informacion

Difusion publica de resultados de seguimiento y
evaluacion

Retroalimentacion de la Politica, a partir de Ios insumos
producidos desde los diferentes mecanismos que arrojan
informacion sistemética de la juventud en el
Departamento

Educaciéon

Ejecucién de programas educativos por medio de
herramientas para la evaluacion y el control, dirigida a
los miembros del Sistema Departamental de Juventud
involucrados en ésta labor

Cogestion

Creacion de veedurias que faciliten el proceso de
implementacién de la Politica Publica Departamental
de Juventud

Fase: sostenibilidad

ESTRATEGIA

MECANISMO DE GESTION

Comunicacion -
Cogestion

Proponer modificaciones, transformaciones o nuevas
disposiciones de la Politica Publica Departamental de
Juventud de Antioquia, facilitando su adecuacién a los
signos de los tiempos. Para ello se requiere de la
concurrencia de todos los actores del Sistema
Departamental de Juventud, para determinar la
pertinencia y el impacto de dicha Politica.

Cogestion

Diseno e implementacion del Plan Decenal de Juventud,
forma que merezca ser negociado e incluido en los
planes de desarrollo departamentales y locales, asi
como garantizar su inclusion en el PLANEA.




2.12.1 DEFINICION Y FUNDAMENTACION

La Ley No 375 de julio de 1997, Ley de Juventud, define el Sistema
Nacional de Juventud como el conjunto de instituciones, organiza-
ciones, entidades y personas que realizan trabajo con, y en pro de la
juventud. Dicha Ley clasifica a sus integrantes y establece las instan-
cias sociales y estatales correspondientes, reconociendo la existen-
cia de aquellas que son mixtas. Asi mismo, y en el marco de la regla-
mentacién del Gobierno Nacional, explicita las funciones de los mu-
nicipios, distritos y departamentos; como responsables de la Politica,
en el orden territorial respectivo y de la conformacién y funciones
de los Consejos de Juventud:

La misma Ley, convoca a la creacién de los consejos departamenta-
les de juventud y a la eleccién de delegados departamentales al Con-
sejo Nacional de Juventud. Ademaés, la citada Ley define la modalidad
de participaciéon de los integrantes del Sistema de Juventud para cada
orden territorial, encargdndoles la conformacién de las redes de
participacién en cada territorio. Y, Al tiempo que las define como
auténomas, les asigna un papel protagdnico en la ejecucién de la
presente Ley. En particular, las declara pieza fundamental para la
concertacién de los jovenes con el Estado y las instituciones que tra-
bajan en pro de la Juventud.

Todo Io anterior estd consignado en el capitulo IV, articulos 18 a 20.
Ademas, en su Capitulo V. la Ley explicita o concerniente a la ejecu-
cién de las Politicas de Juventud de las instancias estatales, de modo
que en el Articulo 26, deja en manos del Sistema, en los distintos
ordenes territoriales la concertacidon de las politicas y planes, que
contribuyan a la promocioén social, econdémica, cultural y politica de
los jovenes; proponiendo un conjunto de estrategias que cobijen as-
pectos tales como la participacién, la informacién y la formacién para
el ejercicio de la ciudadania de las nuevas generaciones.

Propone ademaés, la ampliacién y garantia de oportunidades de vin-
culaciéon laboral, generacidon de ingresos, formacién y capacitaciéon
para el trabajo; la implementacién de proyectos productivos; la conso-



lidacién de los sistemas en los distintos d&mbitos territoriales para la
atencion interinstitucional a la juventud. Al igual que la ampliacién
del acceso de los jovenes a bienes y servicios El Articulo 27: Distribu-
cién de competencias de la Ley en cuestion, establece que los muni-
cipios y distritos son ejecutores de la Politica de Juventud en su res-
pectiva jurisdiccidén, y tienen competencia para formular planes y
programas de inversidon que permitan la ejecuciéon de las politicas.
Afirma ademads la Ley referida, que los municipios y distritos poyaran
el funcionamiento de los consejos municipales y distritales de juven-
tud, y promoverdn la participacién de la poblacion juvenil en la poli-
tica de su territorio.

El texto reza ademas, que los departamentos asesoraran y coordina-
ran la accién de los municipios y promoveran acciones concurrentes
entre ellos. Que estos entes tienen competencia para formular pla-
nes y programas de inversidn, que permitan la ejecucién de las poli-
ticas a escala departamental y apoyaran el funcionamiento de los
consejos departamentales de juventud.

En ese orden de ideas, la Gobernacién de Antioquia, a través de la
Asesoria Departamental para la Juventud del Departamento, o de la
instancia que la sustituya en sus funciones, cuando la legislacion y /o
la Gobernacion lo dispongan, serd la responsable de gerenciar y
dinamizar el Sistema Departamental de Juventud.

En consonancia con lo anterior, la Politica Publica de Juventud del
Departamento, estd orientada y regulada, por la Ley No 375 del 4 de
julio de 1997, la cual se supone ajustada a los compromisos pactados
entre estados, en materia de juventud, y no sélo debe velar por el
efectivo cumplimiento de los procesos antes mencionados; sino, ase-
gurar su impacto favorable en los planes, programas y proyectos del
orden territorial, institucional; comunitario o individual que benefi-
cien de alguna manera a la poblacién juvenil y estén a tono con la
reglamentaciéon del Gobierno Nacional.

2.12.2 INTEGRANTES DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE JUVENTUD

Consejo Departamental de Politica Social. Creado en el 2001 me-
diante el Decreto 1084, es la instancia estatal que asume la direccién
técnica del Sistema Departamental de Juventud y que tiene entre sus
tareas la insercion de la Politica Publica de Juventud en eventos e
instancias deliberativos y propositivos, a través del planteamiento de




iniciativas sobre el tema, ante el Departamento de Planeacién y la
Gobernacién de Antioquia.

Asesoria Departamental para Ia Juventud. Esta dependencia debe
asumir la direccion politica del Sistema Departamental de Juventud,
impulsando y desarrollando el didlogo, la concertaciéon y el
emprendimiento de acciones conjuntas con otras poblaciones y sec-
tores. Asi mismo, la Asesoria asumird, con las instancias sociales es-
tatales y mixtas de los distintos &mbitos territoriales, las negociacio-
nes necesarias para el buen desarrollo de la Politica en cuestion.

Por otra parte, cabe resaltar que y a fin de darle mayor agilidad y
operatividad al Sistema Departamental de Juventud, es conveniente
dotarlo de una estructura que explicite los roles de direccidén, en Ilo
referente a lineas tematicas y sectores, de tal manera que en las re-
des de participacién haya responsables y equipos claramente defini-
dos, tratando en lo posible de que su conformacién permita una vi-
sién holistica de las materias que les competen y que, ademas, no
sea necesario convocar asambleas del sistema cada que se requiera
conocer los avances del mismo en sus funciones y logros.

Lo anterior, permitiria realizar seguimientos y evaluaciones maés
periddicas y menos engorrosas, ya que cuando se cuenta con una
estructura, se puede convocar para tales efectos a los representantes
de las distintas instancias, por lineas tematicas y/o por sectores,
agilizando toda la operatividad del sistema.

Comités subregionales de juventud. Integrados por las instancias
municipales responsables de juventud que coordinardn los procesos
juveniles subregionales; esos comités serdn convocados y acompa-
fnados en sus procesos por la Asesoria Departamental para Juventud.

El Consejo Departamental de Juventud de Antioquia. Definido, por
la Ley de Juventud, como un organismo colegiado y auténomo; in-
tegrado, conforme a la Ley, por los delegados de los Consejos Muni-
cipales de Juventud, este Consejo se constituye en el organismo de
representacion de los intereses v necesidades de la Juventud del De-
partamento. EI posicionard la Politica de Juventud y velard por su
cumplimiento en el desarrollo de estrategias, planes y programas,
convocard a los jévenes para indagar por sus propias expectativas y
promoverd la participacién entre ellos como actores de su propio
desarrollo.



Los Consejos Municipales de Juventud. Son organismos juveniles,
colegiados y autonomos. Son elegidos de acuerdo con la Ley, me-
diante votacion popular por la poblacion juvenil de los municipios.

Red Departamental de Juventud de Antioquia. Conformada por
instancias estatales, sociales y mixtas del orden departamental y
municipal, que desarrollan planes y proyectos en pro de los jovenes,
la Red tiene un carécter pluralista. Este se entiende en términos de
atencion no solo la diversidad sociodemografica y cultural, sino tam-
bién a la que respecta a las distintas concepciones y percepciones de
los jovenes en los distintos drdenes territoriales. Por tanto, la Red
de Juventud, ha de vincular y aglutinar entidades de todo caracter:
gubernamentales, no gubernamentales, religiosas, culturales, étnicas;
del orden académico, etc.

Ademaés de los medios masivos de comunicacién y de los distintos
ambitos territoriales, de conformidad con el espiritu de la Politica
Departamental y Nacional de Juventud y las disposiciones del Go-
bierno Nacional; La Red, deberd ofrecer espacios y oportunidades
para la convalidacién de la politica y desarrollard una veeduria a la
inclusion de la politica en los planes y programas propuestos. Asi
como también, de las tematicas priorizadas por los jovenes, sin
descuidar la promociéon de la poblacidn juvenil como actor estratégi-
co, desde sus programas en los distintos campos de atencioén.

Cooperacion Nacional e Internacional. Conformada por las entida-
des de cooperacién, nacionales y extranjeras, que deseen aportar
recursos y conocimientos para el perfeccionamiento técnico de las
acciones que se desarrollan con y para la poblacion juvenil del De-
partamento, estas entidades deberdn garantizar la armonia entre los
acuerdos internacionales y el desarrollo de los programas orienta-
dos hacia la juventud en el Departamento.

Comité Inter.-administrativo de Juventud. Constituido por las dife-
rentes secretarias y dependencias de la Gobernacién de Antioquia,
se encargard de socializar sus programas y proyectos para encausar-
los al cumplimiento de los lineamientos de la Politica Pablica de
Juventud departamental. Este Comité coordinard y concertard pro-
puestas que eviten la duplicidad de acciones y optimicen los recursos
de inversién para la poblacién juvenil. Ademaés, velard por la adop-
cioén de la Politica de Juventud en lo referente a sus planes y progra-
mas sectoriales, garantizando la inclusion de las temdticas priorizadas




por los jovenes y las investigaciones pertinentes de este sector de la
poblacion, desde el horizonte trazado por las politicas aqui referidas.

Veeduria de la Politica Publica de Juventud de Antioquia. Esta es
una instancia de participaciéon ciudadana, creada por la Constitucién
Nacional de 1991, para la vigilancia de la gestién publica relacionada
con la Politica Publica de Juventud en el Departamento de Antioquia.

Consejos Municipales de Planeacidn. Son organismos creados por
el Sistema Nacional de Planeacién, para asesorar el proceso de
planeacion participativa en los distintos entes territoriales, con parti-
cipacién estatal y ciudadana.

La siguiente, es la sintesis de los roles correspondientes a las instan-

cias que integran el Sistema Departamental de Juventud:

INSTANCIAS
DEL SISTEMA

ROLES DE LAS INSTANCIAS
DEL SISTEMA

Consejo Departamental de
Politica Social.

Articula, delibera, evaliia, recomienda,
ejecuta.

Asesoria Departamental para la
Juventud.

Gerenciay facilita.

Comités Subregionales de
Juventud.

Coordinan, deliberan y recomiendan.

Consejo Departamental de
Juventud.

Participa, delibera, evaliay
recomienda.

Consejos Municipales
de Juventud

Participan, deliberan, evaltan y
recomiendan.

Red Departamental de Juventud.

Planifica, ejecuta y ejerce veeduria.

Cooperacién Nacional e
Internacional.

Financia y asesora.

Comité Inter-administrativo

Coordinay ejecuta.

Yeeduria de Ia Politica Puiblica de
Juventud

Vigilay propone.

Consejos Municipales de
Planeacion

Analizan articulan, ejecutan y evaltian.




La responsabilidad fundamental para la implementacién de Ia Politi-
ca Publica Departamental de Juventud de Antioquia, es de la Gober-
nacion del Departamento, quien delegard en la Asesoria Departa-
mental de Juventud, adscrita a la Secretaria Departamental de Edu-
cacién para la Cultura o en la entidad que considere pertinente, la
gestidon de la presente Politica. Para ello estudiara la manera de apro-
piar los recursos de inversidbn necesarios para la citada gestion.

Esto no impide la apropiacidon de recursos provenientes de proyectos
de co-financiacion con la Naciéon y de Cooperacion Regional Nacio-
nal e Internacional, para la implementacién de otros mecanismos de
gestion de la Politica; al igual que no obstaculiza la inversion privada
que esté dirigida a la promocién y atencion de la poblacion juvenil
del Departamento.

De igual manera, aqui no se reemplazan los recursos de inversién
que cada dependencia de la Gobernacién de Antioquia destina para
la gestidon publica con juventud, ni las asignaciones que determine
cada municipio para la realizacion de sus programas juveniles o para
el fomento de la Politica Publica Departamental de Juventud.

2.14.1 DEFINICION, PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Puablica Depar-
tamental de Juventud de Antioquia, se entiende como un instrumen-
to que permite la observacién, el andlisis y la valoracion de la ges-
tion e implementacioén de tal politica, principalmente en lo atinente
a los principios y criterios, a la ruta de gestion, al Sistema Departa-
mental de Juventud y a su financiamiento. Todo esto, dentro de un
amplio ejercicio de participacion ciudadana (Art. 209 de la Constitu-
cién Nacional).

La ética, la equidad, la eficacia, la eficiencia, la celeridad, la imparcia-
lidad y la transparencia; son los principios orientadores de este siste-




ma, que se deberd caracterizar por su sentido solidario, critico y
propositivo en favor de las jovenes generaciones.

2.14.2 MOMENTOS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Estos son:

Busqueda de la informacion. Indagacion de los datos y los insumos
de informacidn, necesarios para la evaluacion.

Definicion de indicadores. Establecimiento de las categorias y
variables a tener en cuenta como referentes del seguimiento y la
evaluacion.

Ademaés se propone:

Anélisis e interpretacién de la informacion, mediante la realiza-
cién de los exdmenes y comentarios pertinentes sobre la informa-
cion disponible para evaluar la Politica Departamental de Juven-
tud.

Formulacién de sugerencias, a través de recomendaciones y/o
denuncias; y presentacion publica de los resultados del proceso
de seguimiento y evaluacién a la Politica Publica Departamental
de Juventud.

Seguimiento a las respuestas obtenidas mediante el proceso de
interlocucién con las personas e instituciones responsables de
contestar a las inquietudes, sugerencias, recomendaciones y/o de-
nuncias presentadas.

Comunicacién, difusion e informacién masiva de los resultados y
perspectivas del proceso de seguimiento y evaluacién a la Politica
Publica Departamental de Juventud.

La responsabilidad del Sistema de Seguimiento y Evaluacién le com-
pete, segtn el Articulo 22 de la Ley de la Juventud, al Consejo Depar-
tamental de Juventud. Ademas, tienen responsabilidades en el pro-
ceso, los actores sociales asentados en el Sistema Departamental de
Juventud.



Socializacion Politica. Encuentro Subregional Nordeste.
Diciembre 12 de 2003

Socializacion Politica.
Encuentro Subregional Uraba.
Diciembre 12 de 2003







ANEXO A: algunos referentes sobre el trabajo de la
Red Departamental de Trabajo con Juventud

Ana Eugenia Restrepo Isaza
Universidad de Antioquia

A partir de la convocatoria hecha por la Secretaria de Salud de
Manizales, PAISALUD, Ia Universidad de Caldas, la Organizacion Pa-
namericana de la Salud (OPS) y la Fundacién Kellog, en Noviembre
de 1994 en la ciudad Manizales, se conformé la Red de Instituciones y
Personas que Trabajan en Pro de la Salud y Bienestar de los Adoles-
centes y Jovenes.

A la reunioén de Manizales asistieron representantes de instituciones
que trabajan con jévenes en la ciudad de Medellin, los cuales promo-
vieron, en febrero de 1995, la conformacion de un comité que liderara
e impulsara el desarrollo de la Red y la propuesta de trabajo a nivel
regional, de acuerdo con el marco general de trabajo establecido y
las necesidades locales.

La iniciativa nacional se agotd en 1996, pero no fue asi en el &mbito
regional -Antioquia y Medellin-, donde se transformé en la RED DE-
PARTAMENTAL DE TRABAJO CON JUVENTUD y ha continuado el pro-
ceso de construccion hasta el dia de hoy.

e

La Red Departamental de Trabajo con Juventud es una estrategia
organizativa y de coordinacion de instituciones que trabajan con




adolescentes y jovenes desde diversos sectores, en el Departamento
de Antioquia y en el Municipio de Medellin.

La Red ha sido, y sigue siendo, un proceso de construccion y apren-
dizaje colectivo en el cual se ha tenido como interlocutor, desde 1995,
a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Tiene como prin-
cipios el respeto a la autonomia institucional, la horizontalidad en
las relaciones, el liderazgo rotativo y la estructura flexible.

Busca fortificar, nutrir y apoyar el quehacer institucional y personal
de quienes trabajan con juventud a través de:

e Fortalecer las relaciones

e Articular procesos interinstitucionales e intersectoriales

* Intercambiar informacién

e Utilizar sus recursos son el capital humano, sus conocimientos, la
capacidad de gestién y de potenciar e integrar esfuerzos.

Entre sus principales accionas pueden destacarse:

* 1994-1995 apoyo en la creacion del Consejo de Juventud de Medellin.

* 1995 Apoyo a la eleccidn del primer consejo de Juventud de Medellin.

* 1995-1997 apoyo al proceso de discusion y creacidon del proyecto
de la Ley de la Juventud.

* 1996- 1999 Apoyo al proceso de disefio participativo de la Politica
Municipal de Juventud de Medellin.

* 1996 organizacion y ejecucion del II Encuentro Nacional Red Co-
lombina de trabajo con Juventud, Rionegro Antioquia.

* 1996 organizacién y ejecucion del Foro Red Regional de Trabajo
con juventud.

* 1997 realizacién del Campamento departamental de Juventud como
parte del proceso de socializacién de la Ley de la Juventud

* 1997 realizacién del Campamento departamental de Juventud como
parte del proceso de socializacion de la Ley de la Juventud.

* 1999 propuesta para el disefio del Sistema Departamental de Ju-
ventud, con la consultaria de Bernardo Blegmar y el apoyo de la
OPS.

* 2002-2003 participacion del proceso de disefio y definicion de la
Politica Departamental de Juventud.

Durante todo el tiempo de existencia de la Red, sus integrantes han
participado en representacién de ésta y a través de la informacion
que circula en ella; y de multiples eventos académicos de juventud.



Su fortaleza es la permanencia a través de los cambios politicos y en
el tiempo, el ser auto-convocable, intersectorial y el compromiso,
afectividad y experiencia de sus integrantes.

EL MOMENTO ACTUAL
En la actualidad dirige sus esfuerzos hacia:

* Apoyar la implementacion de la politica Departamental y de un
sistema departamental de juventud.

* Desarrollar un sistema de informacién regional que muestre per-
manentemente la realidad juvenil

e Fortalecer técnicamente la capacidad de abogacia juvenil.

* Formar personas que intervengan en procesos con jovenes.

Para avanzar en nuestros intereses, vemos la necesidad de trabajar
con tenacidad en desarrollar y fortalecer el cardcter departamental
de la Red, vinculando otras instituciones y otras regiones del depar-
tamento, asi como también confrontar los procesos desarrollados en
Antioquia con otros adelantados en otros contextos. Esto nos permi-
tira cualificar y avanzar en nuestro trabajo y propiciaria el enriqueci-
miento mutuo.

Actualmente las instituciones integrantes son:

Asesoria de Juventud- Gobernacién de Antioquia

Surgir

Metrojuventud —Municipio de Medellin

Profamilia

Centro para jovenes, Institucién Educativa Normal Superior de
Medellin

Comfama

Corporacién Ser Humano

Corporacién Regién

Escuela de Animacion Juvenil

Universidad de Antioquia: Unidad de Adolescentes-Facultad de Medicina.
Indeportes

Asociaciéon Cristiana de Jovenes

Direccion Seccional de Salud

ICBF

Carisma

Integrantes Red Departamental de Trabajo con Juventud

Medellin - Noviembre 11 de 2003







ANEXO B: Ordenanza

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA No. 16
(26 NOV. 2003)

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTA-
MENTAL DE JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
SEGUN LA LEY 375/97"

La Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por los articulos 45 y 103 de Ia
Constitucion Politica de Colombia y por la ley 375 de 1997,

ORDENA:

ARTICULO PROIMERO: Adéptese la Politica Publica Departamen-
tal de Juventud de Antioquia, la cual se enmarca en el siguiente
manifiesto:

ANTIOQUIA PROMUEVE PROCESOS ORIENTADOS AL RECONOCI-
MIENTO Y VALORACION DE LOS JOVENES COMO ELEMENTOS
FUNDAMENTALES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD
EN PERMANENTE RENOVACION, DONDE SE ESTIMULE LA INTE-
GRACION INTERGERNERACIONAL Y SE GARANTICE DE ESTA MA-
NERA SU PARTICIPACION EN CONDICIONES DE IGUALDAD, EQUI-
DAD Y JUSTICIA.



ARTICULO SEGUNDO: Objetivos. Son objetivos de Ia Politica Ptbli-
ca Departamental de Juventud los siguientes:

a.

Garantizar el respeto y promocion de los derechos de los jove-
nes conforme a Ia Constitucion de Colombia y a la ley 375 de
1997, Ley de la Juventud.

Orientar planes, programas, proyectos y servicios publicos y
privados para la poblacidén juvenil del Departamento de
Antioquia.

Promover la plena realizacién de las potencialidades y compe-
tencias de los joOvenes, que les permitan hacer realidad sus pro-
yectos de vida.

. Garantizar la implementacion del sistema departamental de

juventud, conforme al articulo 18 de la Ley 375 de 1997.

ARTICULO TERCERO: Conceptos basicos. Son conceptos basicos de
la politica publica Departamental de juventud los siguientes:

a.

Juventud: Las Personas entre 14 y 26 anos, que la fecha de apro-
bacion de esta ordenanza, constituyen el 27% de la poblacién
del Departamento, son sujeto de derechos y deberes y partici-
pantes activos del desarrollo humano y sostenible del departa-
mento de Antioquia, con la capacidad para aplicar sus habilida-
des y competencias en el mejoramiento de las condiciones de
vida individuales y colectivas.

Politica Publica de Juventud: Acorde a los lineamientos del Go-
bierno Nacional, se asume como el conjunto sistematico y co-
herente que ordena las acciones publicas y privadas, resultado
del consenso entre Jovenes, Estado y Sociedad, lo que identifi-
ca las realidades juveniles, da vigencia a sus derechos y respon-
sabilidades, satisface sus necesidades y reafirma sus identida-
des, de acuerdo con los contextos local, regional, nacional e
internacional.

ARTICULO CUARTO: Criterios que orientan la politica. La Politica
Publica Departamental de Juventud se guara por los siguientes con-
sideraciones:



. J6évenes sujetos de derechos y de deberes: Los programas, pro-
yectos y acciones orientadas conforme a ésta politica, se conce-
biran e implementaran como mecanismos para garantizar y pro-
mover los derechos y responsabilidades juveniles.

. Participacion de la Juventud en las decisiones que la afectan: Los
organismos publicos y privados que tengan a su cargo progra-
mas y servicios para la Juventud garantizaran su participacion
activa conforme al articulo 14 de la Ley 375 de 1997.

. Reconocimiento de la diversidad y la identidad juvenil Antioquena:
Se fortalecera el tejido social a partir del fomento de los intere-
ses y valores comunes de la juventud antioquena, reconociendo
las particularidades conexas con las condiciones culturales, éti-
ca, geograficas, socioecondmicas, de género y otras que carac-
terizan a los jOvenes antioquenos.

. Equidad de género y atencidon especifica y diferenciada a la pobla-
cién juvenil rural y urbana: La Politica Departamental de Juven-
tud esta orientada por la busqueda y construccion de equidad
entre hombres y mujeres jovenes, asi como por el reconocimiento
de las particularidades de los jovenes rurales frente a los jove-
nes urbanos.

. Promocién de la autonomia y el compromiso social juvenil: La
Politica Departamental de Juventud estimula Ia iniciativa, Ia
independencia y la autonomia juvenil, promueve la responsa-
bilidad y el compromiso de los jovenes con el desarrollo de sus
comunidades y de la sociedad en general.

Reconocimiento de la doble condicién de la juventud: su vulnera-
bilidad y sus potencialidades: Reconocimiento y fortalecimiento
de las capacidades y potencialidades de los jovenes antioquenos,
teniendo presente los factores de riesgo y las problematicas que
afectan el desarrollo integral de sus proyectos de vida indivi-
duales y colectivos.

. La Integracién Social y la Confianza Mutua: Se reconoce la ju-
ventud como un componente de las redes que constituyen el
tejido social, inmenso en las relaciones intergeneracionales que
alli se generan, orientada a fortalecer la solidaridad, el respeto
y la confianza mutua entre ellos y todos los miembros de la so-
ciedad.




ARTICULO QUINTO. Lineas de accién. La Politica Departamental de
Juventud tendra los siguientes lineas como formas tematicas
orientadora para el diseio de planes y programas que seran desa-
rrollados desde la promocion, la prevencion y la atencion.

a.

Convivencia pacifica para la proteccion de la vida.: Reconocer el
compromiso de los jovenes antioquenos con Ia proteccién de la
vida y el derecho a ésta, se implementara un Plan que coordine
las diferentes iniciativas y programas que se adelantan en el de-
partamento y desde el nivel nacional en esta materia como: Jo-
venes Antioquenos por la Paz; Convivencia Escolar y Redes Ju-
veniles de Paz y Convivencia.

Promocién de la Democracia, la Organizaciéon y la Participacion
Juvenil: Articular el conjunto sistematico de programas, pro-
yectos y acciones orientados a garantizar la participaciéon de-
mocratica de la juventud en el desarrollo justo y equitativo de
la sociedad antioquefia. Eleccion y puesta en funcionamiento
de los Consejos de Juventud (municipales y departamental), pro-
gramas de clubes y organizaciones juveniles, entre otras.

. Salud integral para los jovenes: EI Sistema General de Seguri-

dad Social en Salud debe garantizar a los adolescentes y jOvenes
afiliados a los regimenes contributivos y subsidiado , las activi-
dades procedimientos e intervenciones relacionados con la pro-
mocion de la salud, prevencién y atencion de la enfermedad,
establecida en los planes de beneficio en cumplimiento de la
normatividad vigente; y avanzar en la cobertura de los jovenes
aun no atendidos hacia los beneficios del sistema.

Fomentar programas que contribuyan con el auto y mutuo cui-
dado, con actividades educativas integrales y mediante servi-
cios especificos para jovenes, priorizarizando acciones orienta-
das, conforme a Ia Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, y respondiendo de manera integral las deman-
das de esta poblacion.

. Vinculacién de los jovenes al mundo laboral. Orientar y apoyar

la articulacion entre los programas, proyectos y acciones de or-
den publico y privado, dirigidos a Ia insercion de los jovenes en
el mundo laboral, a través de sus diferentes componentes y es-
trategias: Educacion y capacitacion, fomento del empleo, el



emprendimiento y el empresarismo juvenil; financiamiento y
proteccion del empleo juvenil.

e. Desarrollo cientifico y tecnoldgico de la juventud antioquefia:
Promover el acceso de Ios jovenes al mundo globalizado de Ia
tecnologia, la informacion y el conocimiento, procurando Ia in-
sercion critica y competitiva implementando programas, arti-
culados de propuestas y acciones para estimular la investiga-
cion, la inventiva y creatividad de los joOvenes antioquenos.

f. Atencidén integral a jovenes en condiciones especiales:
Implementar y fortalecer programas especificos para atender
adecuadamente, jovenes desplazados, vinculados y desvincula-
dos del conflicto armado, contraventores e infractores de la ley
y ademas a quienes se encuentran en condiciones particulares
de marginalidad que afectan su desarrollo integral.

g. Promocion de la identidades y expresiones culturales de los jove-
nes: Reconocer y fomentar las diferentes expresiones culturales
juveniles a través de los Planes y Desarrollos Cultural Departa-
mental y Municipales.

h. Impulso del deporte, la recreaciéon y uso creativo del uso libre:
Fortalecer estas actividades como mecanismos que contribuyen
al desarrollo, crecimiento, convivencia y solidaridad, para el me-
joramiento para su calidad de vida y fomento de los talentos
juveniles.

i. Juventud y Medio Ambiente: fomentar las iniciativas de los jove-
nes e instituciones orientadas a la conservacion del habitat y su
aprovechamiento responsable.

j. Jovenes con discapacidad: Revisar el cumplimiento de la
normatividad vigente en Antioquia (Ordenanza, Acuerdo,. De-
cretos, etc) respecto al tema de las personas con discapacidad y
articular la presente ordenanza a la POLITICA PUBLICA EN MA-
TERIA DE DISCPACIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
en la misma area.

ARTICULO SEXTO. Lineas estratégicas para la implementacion de
la politica. Las siguientes son estrategias transversales, que
optimizan el desarrollo, de Ios planes y programas en toda las Ii-
neas de accion.



a. Investigacidén y sistematizacion de la informacion sobre juventud.

b. Capacitacion y actualizacion permanente de los funcionarios que
trabajan con juventud.

c. Comunicacién, Promocién y Divulgacion de la politica de Juven-
tud, estrategias que seran lideradas por el comité técnico
intrainstitucional de juventud, bajo la direccién técnica de la Ase-
soria Departamental para la Juventud.

ARTICULO SEPTIMO. Sistema Departamental de Juventud. Es el con-
junto de instituciones, organismos, entidades de carécter social y ju-
venil y personas de los sectores publico, privado y de la sociedad civil
que trabajan con jovenes en el Departamento de Antioquia, respon-
sables del desarrollo integral de la Politica Departamental de Juven-
tud, conforme a los dispuesto en el articulo 18, 23 y 26 de la ley 375 de
1997 a traves de sus instancias se garantizaran el cumplimiento de las
competencias del departamento y los municipios, atendiendo Ios prin-
cipios constitucionales de subsidiaridad, complementariedad y con-
currencia. Son componente y roles de éste sistema, los siguientes:

INSTANCIAS ESTATALES:

a. Oficinas o instancias municipales responsables de juventud:
Oficinas o estructuras técnico-administrativas, que deberdn exis-
tir en cada municipio en cada municipio para la implementacion
de programas y proyectos acordes con la Politica Publica de Ju-
ventud y la Ley de Juventud.

b. Asesoria Departamental para la Juventud: Entidad técnico guién
administrativa, responsable de la Asesoria y asistencia técnica para
el desarrollo de la Politica conforme a la contratacion
interinstitucional y Plan Departamental de Desarrollo Juvenil.

c. Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”: Cuyo propésito es fijar politicas, planes y pro-
gramas que contribuyan a la promocién social, econdmica, cultu-
ral y politica de la juventud, conforme al Decreto Nacional 822 de
2000, mediante asesoria, asistencia técnica y coordinacion de pro-
gramas segun la Politica Nacional de Juventud.

d. Comité Gubernamental Departamental de Juventud: Integrado
por las secretarias y dependencias gubernamentales que desarro-



llan programas con juventud (Secretaria de Salud, Educacion, Par-
ticipacién Ciudadana, Agricultura, Equidad de Género para las
Mujeres, Indeportes, Competitividad y otras) regionales del SENA
e I.C.B.E para coordinar el desarrollo de la presente Politica De-
partamental de Juventud, y convocatoria hecha por el Consejo
Departamental de Politica Social.

e. Comités Subregionales de Juventud: Integrados por las instan-
cias municipales responsables de juventud, que coordinardn los
procesos juveniles subregionales. Serdn convocados y acompa-
nados por la Asesoria Departamental para la Juventud.

f. Consejo Departamental de Politica Social: Reglamentado por el
Decreto 1084 de 2001, conforme a su naturaleza realizard el segui-
miento y evaluacion a la Politica Departamental de Juventud.

INSTANCIAS SOCIALES DE JUVENTUD:

¢. Consejos Municipales y Departamental de Juventud: Organiza-
mos colegiados y autdbnomos juveniles, elegidos por ellos mismos,
representantes de sus intereses, segun articulos 19 y 20 de la Ley
375 de 1997 y el Decreto Nacional 089 de 2000. Garantes de la par-
ticipacion y representaciéon juvenil en el disefio de Politicas y Pla-
nes de Desarrollo Juvenil Departamental y Municipales.

h. Organizaciones y redes juveniles: Serdn ejecutoras o beneficia-
rias de la Politica Departamental de Juventud, conforme a los arti-
culos 23 y 24 de la Ley de Juventud.

i. Instituciones y organizaciones no gubernamentales que traba-
jan con juventud y sus redes: Estos organismos participaran en la
ejecucion de la Politica Departamental de Juventud sin afectar su
autondémica, para desarrollar pro9gramas en conjunto con los
jovenes y el estado.

INSTANCIAS MIXTAS:
i. Red Departamental de Trabajo con Juventud: Organismo de co-

ordinacion entre las entidades y organizaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales que trabajen con juventud, para dise-



fiar, ejecutar y evaluar la Politica y los programas, proyectos y
acciones que de ellas se deriven.

ii. Organismos de Cooperacion Nacional e Internacional: Entida-
des que deseen aportar recursos y conocimientos para el desarro-
llo de la presente Politica.

ARTICULO OCTAYO. Planes de Desarrollo Juvenil. La Administra-
cién Departamental disefiard de manera participativa, un Plan Estra-
tégico de Desarrollo Juvenil con una vision a 10 anos que desarrolle
la presente Politica y conforme al Plan de Desarrollo Nacional Ley
812, capitulo Il en un plazo méximo de 2 afios y los municipios coordi-
naran a través de los Consejos de Planeacion en su respetivas locali-
dades la formulacién e implementacion participativa de Planes de
Desarrollo Juvenil conforme a los lineamientos de la Politica Depar-
tamental de Juventud, segin los articulos 26 v 27 de la Ley 375 de 1997.

PARAGRAFO: Los Planes de Desarrollo Juvenil seran incluidos en los
respectivos planes de desarrollo territoriales.

ARTICULO NOVENO: Financiacion. Para la implementacion de la
presente Politica se entiende como fuentes de financiacién de los
recursos del sector publico de orden nacional, departamental y mu-
nicipal, recursos provenientes del sector privado y de la cooperacién
internacional.

Lo anterior no reemplazard los recursos de inversion que cada de-
pendencia de la Gobernacién debe destinar para el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién juvenil y para el cumplimien-
to de la presente politica, conforme al Plan de Desarrollo Departa-
mental

La gobernacioén considerard entre sus criterios de apoyo la
priorizacién de aquellos municipios que hayan elaborado sus Planes
de Desarrollo Juvenil.

ARTICIULO DECIMO: Seguimiento y Evaluacion. EI Consejo De-
partamental de Politica social, con el apoyo del comité técnico
intrainstitucional y la Veeduria del Consejo Departamental de Juven-
tud, rendird un informe anual a la Honorable Asamblea Departamental



sobre el avance, cumplimiento de metas y desarrollo de la Politica
Departamental de Juventud, conforme al proceso de rendiciéon de
cuentas.

ARTICULO ONCE: Autoricese al Sefior Gobernador de Antioquia
para hacer los traslados presupuéstales que se consideren necesa-
rios para la implementacion de la presente politica.

ARTICULO DOCE: La siguiente Ordenanza rige a partir de la fecha
de su publicacioén.

Dada en Medellin, a los 11 dias del mes de noviembre de 2003.

retario General
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ANEXO C: Otras miradas a la participacion juvenil y a
la Politica Departamental de Juventud

Beatriz Gomez Giraldo
Asesoria para la Juventud
Medellin

CONSEJEROS DE JUVENTUD EN ANTIOQUIA
RELATAN SUS EXPERIENCIAS

E s muy estimulante descubrir que un sector de la juventud, tal
vez invisible a los ojos de la sociedad, invierta toda su capacidad
creativa en el ejercicio de transformar poco a poco su comunidad, ya
sea la pequenfa vereda o la gran ciudad. Lo que importa es el conjun-
to de posibilidades, algunas muy imaginativas, que se disponen para
lograrlo.

La falsa creencia que describe a los jévenes como un ejército de irres-
ponsables no tuvo cabida en una reuniéon de Consejeros Municipales
de Juventud que se realizé el pasado cuatro de julio en el Hotel
Nutibara de Medellin, organizado por la Asesoria Departamental para
la Juventud y Paisa Joven con el propdsito de reflexionar en torno al
papel que estdn desempenando estas organizaciones en los munici-
pios donde ahora funcionan y para que los consejeros contaran con
un espacio para compartir sus experiencias.

Al evento, que se hizo en el marco de la celebracién del Dia de la
Juventud, asistieron consejeros de los municipios antioquefios de
Santa Fe, Copacabana, EI Pefiol, Fredonia, Rionegro, Andes, Sonsén,
Frontino, Belmira, San Andrés de Cuerquia, Guatapé, Apartadd, San
Vicente y de la ciudad de Medellin.

César Dario Guisao Varela, director de la Asesoria para la Juventud,
dice que este encuentro esta inscrito en un proceso de reflexion na-
cional, “en el cual queremos repensar, redefinir y establecer cudl es
el rol que nos corresponde hacer a las entidades que trabajamos con
jovenes en los procesos con los consejos de juventud”.

Y agrega que también se pretende “generar mecanismos para brin-
dar formacion a los jévenes que quieran vincularse a esos procesos,
con la claridad suficiente que no son ellos a los que les toca solucio-
nar todos los problemas de los jovenes. Y para que “no se sientan asi



responsables de todas sus carencias, que en parte han sido por causa
de los adultos y de la falta de claridad de las instituciones para gene-
rar un trabajo participativo con jévenes”.

Pocos imaginan lo que es capaz de hacer una organizacion juvenil
cuando persiste en su empeno, pese a las dificultades que deben en-
frentar a veces como la ausencia de apoyo econdémico por parte de
la administracién, la falta de compromiso de algunos muchachos, la
crisis de Ios municipios cercados por la violencia y el hecho de no
contar con una sede propia.

Para Juliana Giraldo, del CMJ de Andes, el mayor logro del grupo es
haber provocado un cambio de mentalidad en su comunidad, y con-
fiesa que el secreto radica en tener capacidad de convencimiento y
unas ideas bastante sélidas. “Aqui todos somos lideres. Ademas, co-
nocemos a fondo la problematica de los jovenes y ofrecemos pro-
puestas de prevencidén y capacitacidon. Tenemos un plan de accién
muy fuerte: fogatas literarias, conciertos, canelazos, obras de teatro
y charlas sobre convivencia sana, que hacemos con la ayuda de la
Secretaria de Salud”.

A esto se suma que los nueve integrantes del Consejo se dividen para
representarlo en diferentes organizaciones y comités como la Red de
prevenciéon de alcoholismo, drogadiccidén y tabaquismo, el Consejo de
Cultura y algunos clubes juveniles, donde ahora logran ser escuchados.

El CMJ de Andes también redactd su propio reglamento interno, apro-
bado por el Alcalde y el Concejo Municipal, que los apoya en sus
gestiones. Sin embargo, para Juliana o ideal seria la asignacién de
un rubro mensual para funcionar de manera mas eficaz. Entre tanto,
lo hacen con plata de su propio bolsillo. Venden comestibles y reco-
gen entre ellos mismos de a 500 pesos en cada sesiéon. Cuando pro-
graman los canelazos le solicitan ayuda a los supermercados.

“Fl trabajo del CMJ ha servido para que los jovenes de Andes tengan
otra actitud frente a la vida. Usted ya no los ve tirados en la acera
consumiendo licor ni drogdndose, incluso, ahora buscan mds otro
tipo de espacios como las bibliotecas”, agrega Juliana.

Pero si Andes retine este compendio de logros, Fredonia. también
tiene los suyos. Ana Cecilia Betancur, del CMJ de este municipio, afir-



ma muy entusiasmada que ahora los jovenes reciben mayores privi-
legios, porque ademaés cuentan con la voluntad politica del Concejo
y la Alcaldia. “Hemos institucionalizado la Semana de la Juventud,
algo que jamas se habia visto aqui”.

Cuenta Ana Cecilia que ahora ya pueden intervenir en las decisiones
de la Alcaldia como en el Plan de Desarrollo, gracias a lo cual logra-
ron que fueran incluidos en el Concejo Municipal de Cultura. Tam-
bién estdn disefiando la politica publica municipal de juventud y un
plan de desarrollo sostenible, para darle solucién a la problematica
de este sector de la sociedad.

Ana Cecilia cuenta con mucha gracia que en una ocasidén convoca-
ron a la vereda de Puente Iglesias para conformar un grupo juvenil,
pero nadie se aparecid. “Necesitamos mayor compromiso y para ob-
tenerlo hay que ir a los gustos de cada grupo. Por esto, aprovechare-
mos la Semana de la Juventud para hacernos conocer y que mas
gente se vincule con el CMJ de Fredonia. Nosotros hemos sido ejem-
plo en el Suroeste porque es el tinico que ha funcionado y esta legal-
mente constituido. Municipios como Amaga, Venecia y Titiribi a cada
rato nos [laman para que los capacitemos en politicas juveniles”, dice
Ana Cecilia y agrega que en este momento estan disefiando un pe-
riddico que pronto entrara en circulacidén, con fondos del CMJ.

&Y cudl es el mayor suefio?. Ella contesta: “Tener una casa-club don-
de tranquilamente podamos sesionar, que tenga espacios deportivos
y recreativos, con sala de internet, comedor social y hasta con una
emisora”.

Edgar Palomeque, integrante del CMJ de Apartado, dice que por fin se
les tiene en cuenta en las decisiones de caracter administrativo. Cuen-
ta que en cierta ocasion se expidi® un Proyecto de Acuerdo para
prohibir el libre trénsito de los jovenes después de las diez de la no-
che. “Fueron a nuestra oficina y les dijimos por qué esa medida no
tenia viabilidad y la derogaron. Ademads, logramos rescatar un puen-
te peatonal muy importante ubicado frente a un colegio. Hemos con-
seguido que los jovenes traten de Iuchar por ellos mismos”.

Una de las mayores conquistas del CMJ de Rionegro fue la construc-
cién del Club Campestre de la Juventud. Alli se dictan cursos de pana-
deria y carpinteria y se programan actividades culturales y deportivas.

“Yamos a pasar un proyecto a la Administraciéon para que le preste
maés cuidado al fendmeno de la drogadiccién, el alcoholismo vy la




prostitucion. Antes no nos importaba el municipio, pero ahora se
tiene mayor sentido de pertenencia”, anota Fernando Valencia.

Desde que inici6é labores, el CMJ de Copacabana tiene permanente
comunicacién con los colegios. “Alli programamos una serie de con-
ferencias con temas que jamas se habian tocado como bulimia, ano-
rexia, perforaciones corporales, entre otros”. Dice que lo importante
es que han empezado a creer en si mismos. “Ahora instalamos buzo-
nes en cada colegio para que los estudiantes hagan sus peticiones al
Alcalde”, comenta Durley Armijo.

En una época funciond el CMJ de Frontino, y pudo hacerlo por dos
anos, pero se desintegrd por falta de apoyo de la administraciéon
municipal. Cuenta Maria Mercedes Ruiz que en aquel tiempo el CM]
logrd integrar a los grupos juveniles dela zona urbana y la rural. “No
s6lo compartian experiencias, también se crearon lazos de amistad.
Entre todos se hizo un trabajo de reforestacién en una cuenca del
municipio. Lograron hacer un Dia del Nifio y hasta Ilenaron ese coli-
seo de chicos”.

Por unos jévenes que llegaron de Espafa a través de un intercambio
se dieron cuanta que el CMJ de Frontino no estaba tan fuera de la
realidad. “Tenfamos muchas semejanzas con ellos”. Ahora quieren
revivirlo pero no se les presta la debida atencién a sus proponentes.

El equipo base de jovenes del comité Provida insistird ante la Alcaldia
y para ir con mayores argumentos retomaran un acuerdo municipal
de 1996, donde se le concede espacios a las organizaciones juveniles
para que puedan funcionar.

Maria Mercedes afirma que es preciso recordarle al municipio que exis-
te un plan de juventudes anexado al Plan de Desarrollo Municipal. “Aqui
hay lideres muy buenos, pero Frontino esta casi en bancarrota”.

San Andrés de Cuerquia alberga entre sus suefios la creaciéon de un
Consejo Municipal de Juventud, y ha redoblado sus ganas después
del encuentro en Medellin. “Ahora que vamos con la propuesta segu-
ro que a muchos les sonara la idea. Seria muy rico para ayudar a los
grupos de danza, de musica y de vocalizacién. Cada que ellos piden
algo son rechazados en la Alcaldia. Aqui hay mucho talento, pero no
hay cOémo desarrollarlo”, afirma Marieth Cavaria.



Y agrega que se estdn reuniendo con los colegios y el &rea rural para
contarles cerca de los Consejos Municipales de Juventud. “En San
Andrés de Cuerquia creen que somos unos irresponsables dificiles de
tolerar, que somos unos locos porque no nos dejamos engafnar facil-
mente y porque presentamos ideas novedosas y productivas. Tam-
bién el problema de aqui es que nos cambiado mucho los coordina-
dores de grupos juveniles y les toca empezar siempre desde cero, por
eso nos quedamos estancados”, anota Marieth.

En Guatapé tampoco existe un CMJ, aunque funciond en 1996. No
pas6 de dos afnos por falta de voluntad politica, “porque los pelados
no le mostraron ganas al cuento y porque no se dio un proceso para
capacitarlos y enterarlos de Io que era el CM] 7, afirma John Jairo
Rincén, de la Corporacién de Jovenes de Guatapé, Corjog. Ahora
ellos tratan de revivir el Consejo de Juventud y les ayuda el hecho de
contar con una buena cantidad de grupos organizados.

Cuenta John Jairo que desde 1999 Corjog realiza el festival Ludear,
que se hace dos veces y logra durante 15 dias continuos integrar a
unos 1.200 joévenes del municipio. “Esto nos ha permitido ganar un
espacio en la comunidad y cambiar la mentalidad. Ya los sefiores
dicen: con los jovenes podemos contar, a ellos se les puede delegar
responsabilidades. Y otros afirman por ahi: los jovenes ya estan bus-
cando una mentalidad empresarial”.

Pues bien, estos relatos permiten pensar que un renovado entusias-
mo les aguarda a los CMJ, sobre todo a los que estdn en proceso de
gestacion.

Medellin, 15 de julio de 2003




MIL JOVENES SE NUTRIERON DE LOS ENCUENTROS
SUBREGIONALES

Por Beatriz Gomez Giraldo
Asesoria Departamental para la Juventud

Medellin

Conce]’ales municipales, personeros estudiantiles, consejeros de
juventud y lideres de procesos juveniles se hicieron presentes en los
nueve encuentros subregionales que se realizaron en Antioquia. En
el Oriente, Occidente, Nordeste, Suroeste, Norte, Bajo Cauca, Mag-
dalena Medio, Urabd y Valle de Aburrd donde se reunieron unos mil
jovenes, un promedio de 120 por encuentro, para exponer alli sus
iniciativas de paz y convivencia.

El evento, que se realizd entre julio y agosto, fue organizado por la
Asesoria Departamental para la Juventud de la Gobernacién de
Antioquia, con el apoyo de varias instituciones. Esta es una de las
tantas acciones que forman parte del Plan Congruente de Paz, el cual
busca hacer visibles las experiencias de los jovenes en materia de
convivencia. Ademas, en este espacio los mismos jovenes eligieron a
sus diez representantes ante la Asamblea Constituyente de Antioquia,
que se instalo el pasado 11 de agosto.

Los asistentes a los encuentros subregionales estaban llenos de ex-
pectativas, pues para muchos era la primera vez que compartian in-
quietudes con jévenes de otros municipios. Para unos, esto significa-
ba la oportunidad de adquirir nuevos conocimientos y replicarlos en
su comunidad, para otros, seria una forma de aprender lo que es una
asamblea comunitaria. Algunos vieron en este espacio la ocasion
perfecta para exponer las debilidades y fortalezas de sus municipios,
para al final descubrir que no estaban tan mal como pensaban y que
hay poblaciones en peores circunstancias.

En cada encuentro las propuestas no se hicieron esperar. Los jove-
nes quieren que se les apoye en sus proyectos productivos para ser
maés auténomos en la generacion de empleo y concertar alianzas
estratégicas con la empresa privada para generar mayores oportuni-
dades de trabajo. Dicen que se comprometen a ser verdaderos lide-
res utilizando la multiplicacién como estrategia y que deben dar ejem-
plo sembrando la semilla de la paz para las generaciones venideras.
Se habld de la necesidad de fortalecer la creacidén de microempresas



y de llevar la universidad a la regidn con los programas que mas ser
requieran, acordes con sus necesidades de desarrollo.

Agregaron que la administracidon debe vincular la agenda juvenil en
el plan de gobierno y que se conformen CMJ en todos los municipios.
Sugieren que los jovenes involucrados en el conflicto armado sean
reinsertados y que se proteja a los que no estdn vinculados. Piden
que se abran mds espacios para capacitaciéon y mejoramiento de la
calidad de vida y que se firmen convenios con la seccional de salud
para que todos los jovenes tengan su seguridad social. Proponen
que se asignen recursos para fortalecer la identidad cultural y la acti-
vidad artistica por medio de eventos como la Semana de la Juventud.

Los jovenes del Nordeste de Antioquia tuvieron que sacar sus mejo-
res armas creativas para hacerle frente al conflicto en su regién. Con
una innegable capacidad de andlisis y de trabajo, aunque no con el
suficiente apoyo de la administracion municipal, se vieron en la ne-
cesidad de imaginar nuevas formas de resistencia y de renacimiento
frente al dolor, en una zona duramente golpeada por la violencia y
donde mas de la mitad de los actores armados son jovenes que no le
vieron otra salida a su existencia.

Dos dias en el municipio de Yolombo fueron pocos para poner en
comun los suefios que tienen entre manos y que estan dispuestos a
no dejar escapar.

Adridn Zapata, concejal de Amalfi de apenas 20 afios de edad, dice
que el problema del Nordeste es que un buen numero de grupos
juveniles ya estan establecidos, pero ha sido imposible articular una
politica municipal de juventud y mucho menos subregional. “No he-
mos sido educados para participar y elegir. En el caso de los jovenes
de Amalfi, a pesar que no tenemos politica municipal de juventud, si
somos conscientes de que tenemos que alcanzar esos espacios don-
de se toman las decisiones prueba de ello, es que tenemos tres con-
cejales menores de 25 anos. La idea no es rechazar de plano a los
politicos en un acto de rebeldia, lo que necesitamos es una juventud
comprometida que le inyecte ideas nuevas a la clase dirigente”.

Y anade que es lastimoso decir que el Nordeste la violencia se convir-
tid en una alternativa laboral. El joven campesino si acaso termina




quinto de primaria no tiene el espacio para continuar su educaciéon
secundaria. “Lo que pretenden los grupos juveniles del Nordeste es
sacar a los pelados del conflicto, pero eso es como una mesa coja
porque puede existir el espacio de participacidén, pero si no se va acom-
panado del componente de inversién social es muy dificil. Por eso,
nuestros jovenes son presa facil para el actor armado. En Amalfi, por
ejemplo, sacamos entre 120 y 140 bachilleres por afio y soélo se pre-
sentan 20 a la universidad”.

Carlos Franky Arango, de Segovia dice que la dureza del conflicto en
su regiéon los condujo a la reflexion como nunca antes y a un mayor
nivel de conciencia que les ha permitido fortalecer sus propuestas.
“Esta zona ha sido una de las mas descuidadas y estos encuentros
son como un trampolin para que tengamos espacios de participacion
y todo Antioquia ponga sus 0jos en nosotros”.

Jorge Mauricio Suérez, de Santo Domingo, dice que él no puede es-
perar a hacerse viejo para cambiar este pais, mientras que Francia
Elena Cardales, de Yolombd, anota que a los jovenes les falta com-
prometerse y muchas veces no lo hacen por puro desencanto, por-
que estan desilusionados frente a la falta de apoyo del Estado.

Una buena delegacién del Suroeste se reunié en La Pintada, y ni
siquiera las molestias del calor impidieron que las ideas salieran a
borbotones.

Liliana Gonzéalez, de un club juvenil de Venecia, afirma que “es crucial
la participaciéon de los jOvenes en estos encuentros porque nos abre
un espacio para expresar nuestras ideas, algo que se nos ha negado
siempre. Ademas, lo que recogemos acé lo tratamos de aplicar en el
municipio, generando proyectos que luego compartiremos con los
demas jovenes”.

Le preguntamos a Liliana qué acciones concretas podria ejercer des-
de ya en su municipio. Ella afirma que se pueden hacer encuentros
generales para que conozcan qué es la noviolencia, ensefiarle a los
demés cémo participar democrdticamente, ayudar a fortalecer los
gobiernos escolares y planear una Semana de la Juventud.

Dice que los encuentros subregionales deben darse con mayor fre-
cuencia porque son una manera de hacer visibles los avances obte-



nidos en cada municipio: “Y es importante que nos estemos comuni-
cando periddicamente para que exista un aporte reciproco”.

Para July Paniagua, de Valparaiso, estos encuentros son esenciales
porque significan una salida a la problematica juvenil vy porque les
permiten tener voz frente a otros jovenes, adquirir nuevas ideas y
establecer vinculos constructivos. “Los jovenes somos cada vez mas
conscientes de qué queremos para nuestras comunidades y en el in-
tercambio de conocimientos con los otros nos damos cuenta que
podemos hacer grandes cosas’, comenta Henry Novoa, de
Angelopolis.

Para Moénica Maria Garcero, de Concordia, lo rico de esto es que la
dejan expresar: “Seguro que si los demés joévenes conocen lo que se
hace en estos espacios, se meten en el cuento. Yo era una que decia
iqué pereza reuniones! pero conoci las politicas de juventud y empe-
cé a asistir. Ahora quiero que los jovenes de mi pueblo lo hagan tam-
bién. Y ademés hemos tenido mucho apoyo de las instituciones, del
mismo municipio, de la Gobernacién. Es que no es facil reunir a tan-
to joven aqui”.

Hay ingredientes que el joven del siglo XXI debe aprovechar para
abrirse paso entre los adultos y ejercer sus postulados de paz y convi-
vencia. Y Mariluz Diaz, de los clubes juveniles de Andes, los describe:
"Fortaleza, mayor capacitacion, disponibilidad para lanzarse y ener-
gia". “La cuestion es aprender a creer en nosotros mismos y que los
demads nos crean. Si nos dan la oportunidad respondemos, y por eso,
es muy posible que la paz del mundo pueda llegar a existir”.

César Fernando Giraldo, de Concordia, afirma que los jovenes se
deben apropiar mds de aquellos espacios que les conceden la pala-
bra, “porque siempre estamos dejando que los sefiores actlien por
nosotros”. Dice que los adultos desconfian del talento juvenil porque
creen que a los pelados les falta madurez para entender la realidad.
“Nosotros hemos vivido Io que ha vivido todo Colombia, a jovenes y
adultos el conflicto nos toca por igual. Estamos en una guerra que ya
todos conocemos, sabemos de la corrupcién que hay en el pais. Por
eso, tanto los mayores de 50 como los jovencitos de 17 podemos por
igual intervenir en espacios claves como la Asamblea Constituyente
de Antioquia. Precisamente estos encuentros nos preparan un poco
para ello”.




Clara Gallego, de los clubes juveniles Amagéa, dice que ahora ellos
tienen mayor capacidad para ejercer su liderazgo porque han recibi-
do una formacién especial con todos estos grupos y entidades que
vienen vinculdndose a los programas juveniles.

Hernan Guzmén, del Grupo X, de Heliconia (subregion de Occiden-
te), afirma que estos encuentros ayudan a madurar, pero sobre todo
son un punto de partida para muchos que se estaban sintiendo solos.
“La idea es mirar en los jovenes el material que hay y que esta siendo
subutilizado en cada municipio”. Y aclara que el joven puede cam-
biar la vieja y trasnochada manera de hacer politica en el pais, es
decir, “no prometer o hablar de la infraestructura, que no se diga
siempre que el futuro de un pueblo es un bulto de cemento o diez
ladrillos, sino buenas ideas y ganas para ejecutarlas”.

El lider de Sabanalarga, municipio de Occidente, apenas tiene 12 afios.
Se llama Luis Carlos Zapata, y perteneciente a un grupo de la
noviolencia que funciona en ese municipio. El comenta que hace
integraciones por todas las veredas y que piensa Ilevar 1o aprendido
en los encuentros subregionales para multiplicarlo entre los campe-
sinos, quienes siempre le escuchan con mucho entusiasmo, a pesar
de ser apenas un adolescente. “Como nunca habian visto a un joven
representar al municipio, porque siempre han sido los mayores, por
eso me aprecian tanto. Siempre me felicitan por la forma como les
explico las cosas”.

Catherine Zapata, de San Francisco, en Oriente, comenta que el pro-
ceso juvenil en su municipio tiene otra cara. “Cuando empezamos a
participar en estos espacios en el pueblo no teniamos casi nada y a
partir de escuchar las experiencias de los otros es que hemos fortale-
cido nuestro trabajo”.

Al final todos estuvieron de acuerdo en que estos encuentros se rea-
licen con mayor frecuencia y cada vez en un municipio diferente.
Porque la verdad es que alli se palpa la materia prima con la cual se
empieza a moldear una generacién de lideres como nunca antes se
habia visto en Antioquia y menos en el pais.

Medellin, agosto 19 de 2003



JOVEN CONSTITUYENTE SE ROBO EL SHOW
EN ACTO DE CLAUSURA

Por Beatriz Gomez Giraldo
Asesoria Departamental para Ia Juventud

Medellin

E [ pasado 13 de noviembre se clausurd la Asamblea Constituyente
de Antioquia en el Teatro de la Universidad de Medellin, y el unico
integrante de los constituyentes que envid su mensaje al publico fue
una jovencita de 16 anos, del municipio de Venecia.

Liliana Gonzéalez dejo oir unas sentidas palabras en nombre de los
ninos y la poblacion juvenil de este departamento, en medio de la
mirada sorpresiva del Gobernador, del Alcalde, del Alto Comisionado
de Paz, de la excandidata a la Alcaldia de Bogoté y del resto de asis-
tentes al teatro que no contaban con esta intervencion. Los jovenes
empiezan a ser escuchados en los espacios publicos, y de qué mane-
ra, fue el mensaje velado que nos dejaron las palabras de Liliana.

Alli estaban los representantes de los 32 sectores sociales, incluidos
los 10 jOvenes constituyentes de las nueve subregiones, que fueron
nombrados en el proceso de Jovenes Antioquefios por la Paz, que
ejecuta la Asesoria para la Juventud, de la Gobernacién de Antioquia.
Los diferentes sectores definieron como esencia del pacto social es-
tos acuerdos programaticos: fortalecer la gobernabilidad con partici-
pacion democratica; colaborar en la busqueda de un camino de solu-
cién politica del conflicto armado, haciendo de Antioquia un labora-
torio de paz; promover una educacion y una cultura de paz y cons-
truir un modelo de desarrollo socio-econdmico a escala humana.

Bueno, pero a manera de recapitulacién, qué opinidén les merece a
los jovenes constituyentes de Antioquia este proceso iniciado en la
Asamblea. {Qué sensacion les queda y cémo vislumbran su futuro?
A juicio de Luz Mercedes Pérez Arango, constituyente de Entrerrios,
la Asamblea les ha brindado una visidon sobre la construccion de teji-
do social. “Nos ha ayudado a los jovenes a crecer y a fortalecer pro-
cesos que Ilevamos a nivel municipal y subregional. A los jovenes se
les ha abierto un espacio muy importante y es el de hacer parte de la
construccion de los pactos, permitiéndonos actuar en cada una de
las diferentes comisiones, con un empoderamiento nunca antes visto”.




Dice que en épocas anteriores el sector juvenil era méas desunido,
con poca concentracién y planeacién, pero que ahora se ha fortale-
cido desde su sentir y su pensar y como promotor de una nueva
convivencia social en Antioquia.

Y agrega que un componente clave es que los jovenes creen en la
Asamblea. “Vemos que no es un proceso aislado, que es incluyente y
participativo, que nos da luces para integrarnos en torno a un misma
vision. Y todo esto se ha dado gracias al acompafnamiento que nos
ha brindando la Asesoria Departamental para la Juventud, permitién-
donos descubrir nuestras potencialidades, nuestros talentos y nues-
tras ganas de construir futuro”.

Varias propuestas de los jovenes circularon a lo largo de las diferen-
tes reuniones de la Constituyente. En primera instancia, objetar el
servicio militar para que se brinde al sector juvenil un espacio dife-
rente al de empufar un arma y mas bien se le destine a una labor de
servicio comunitario.

“Realmente la guerra no es el espacio para el joven. El tiene y debe
poseer otros espacios méas puntuales y mas claros que simplemente
las armas”, afirma Herndn Guzmdn, constituyente de Heliconia.

Pero para ello, dicen ellos, se debe ampliar la cobertura en las uni-
versidades, pues hay que recordar que, por ejemplo, en el primer
semestre de 2003 a la Universidad de Antioquia se presentaron 30.00
personas y solo se admitieron 5.200. {Qué hacen los 25.000 jévenes
que quedaron por fuera?

Los jovenes constituyentes mostraron su interés en que la educa-
cién superior se lleve a las subregiones de acuerdo con los saberes y
las capacitaciones que cada una requiera.

Se hizo un llamamiento al sector juvenil para que comience a parti-
cipar en la toma de decisiones de los municipios, para que se preocu-
pe mds por su entorno, que se enamore de su regioén y su departa-
mento y Iuego sea creativo en la sugerencia de soluciones.



La produccion artistica y cultural de cada subregion, y sus expresio-
nes mas tradicionales, se deben estimular integrandolas en un pro-
ceso de industrializacidon y haciéndolas valorar no sélo en cada mu-
nicipio, sino en la capital.

Estos son solo algunos de los aspectos que tocaron los jovenes en la
ACA. Ademas, ellos han demostrado que asi como se preocupan por
si mismos, también resultan ser los grandes defensores de los ancia-
nos, los nifios, los discapacitados, las madres comunitarias, entre otros.
Para Liliana Gonzalez lo mas relevante de este proceso con la Asam-
blea Constituyente es que los jovenes asumieron una clara concien-
cia de lo que en realidad significa la politica y las responsabilidades
que esto supone.

“De pronto me queda un sinsabor: la Constituyente tuvo sus detrac-
tores, ya fueran gobernantes o gente que la atacaba sin conocerla.
Eso fue al principio, pero ya se ha superado. Las personas creian que
venian aqui a defender o a Iuchar por algo, en contra de algo o de
alguien, pero ahora la mayoria de la gente con la que uno habla le
ayuda a vislumbrar que ya se cambid esa vision y que ya no hay que
[uchar contra algo o alguien, sino con todos”.

El nivel de tolerancia se fue incrementando en la Asamblea a medida
que se hacian las reuniones. Y Liliana fue testigo de ello. “Por ejem-
plo, al principio se hablaba de las Lesbianas, gays, transexuales y bi-
sexuales (LGTB) con cierto pudor y discriminacion, y hoy en dia se
refieren a ellos con respeto e, inclusive, con admiracién”.

“A la primera sesidén de la Constituyente los jovenes llegamos como
un sector mas. Pero con ese proceso de formacién que hemos tenido
dentro de la ACA se nos han abierto cantidad de puertas. Ya nos invi-
tan a diferentes eventos. Cada vez més vamos teniendo mejor mane-
jo de los diferentes temas sociopoliticos, y esa formacién nos permi-
te mejorar nuestra forma de hablar, de escribir, de redactar los docu-
mentos”, anota Santiago Giraldo Giraldo, constituyente de Ia
subregion de Oriente.




Para él, este proceso ha sido definitivo, pues les ha permitido lograr
cierto reconocimiento dentro de la Asamblea. “Antes la gente que
decia ah, es que los jovenes son unos locos que no hacen aportes
valiosos ahora se empiezan a dar cuenta que no es verdad y cambian
su punto de vista”.

Santiago anota como aspecto importante de la Asamblea el hecho
de permitirles ser asumidos con respeto por los demds sectores so-
ciales. Y agrega que “mads que encontrarnos simplemente como cons-
tituyentes que trabajamos por el sector juvenil para defender sus in-
tereses, SOMOSs personas que NOS preocupamos por mejorar unos la-
zos muy fuertes de amistad que han ido creciendo dentro de noso-
tros los jovenes constituyentes. Y més que companeros de trabajo,
somos amigos. Nos hemos entendido muy bien, al punto de ser los
mejores amigos y de apoyarnos unos a otros’.

Por su parte, Diego Alejandro Aguirre, constituyente del Norte, ma-
nifiesta cierta incomodidad con la ACA, pues cree que hay sectores
que no presentan propuestas muy claras, como por ejemplo las que
se refieren a la revisiéon de la Constitucion y la Ley en aspectos como
el servicio militar, las politicas de juventud y los presupuestos para la
financiacion de proyectos elaborados por las diferentes organizacio-
nes juveniles.

‘Siento que Ios jovenes triunfamos, pero es que no teniamos compe-
tidores. Los demds grupos de interés no llegaron a acuerdos comu-
nes y propuestas tan solidas como las que presentamos nosotros”.
Agrega Diego Alejandro que falto tiempo para dedicarse a otros asun-
tos que no pudieron expresar como la crisis del manejo de los recur-
sos estatales, los problemas de infraestructura publica, los de acceso
a la educacion, ‘puesto que siempre se ha creido, y la experiencia Io
corrobora, que son temas para adultos experimentados en la mate-
ria, porque la sociedad politica ni siquiera le permite al comuin de las
personas participar de esos debates’.

Este joven constituyente de Belmira alberga una esperanza, luego de
estas tres reuniones que se han hecho en la Asamblea Constituyente



de Antioquia: “que no se muera el proceso para que [os jovenes po-
damos hacer parte de esas grandes discusiones y, sobre todo, que se
nos crea cuando nos referimos a esos temas hasta hoy tan exclusivos
para los mayores de edad, entre comillas’.

Ojald se cumpla su suefio, y ya sera esperar al 2004.

Noviembre 24 de 2003
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