ROL N 79

PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA
ESTATUTO ADM NI STRATI VO

Santi ago, doce de septienbre de m | noveci entos ochenta y
nueve.

VI STOS Y TENI ENDO PRESENTE

1.-Que por oficio reservado N° 6583/364 de 25 de agosto
de 1989, |a Honorable Junta de Gobierno ha enviado el proyecto
de |l ey que "Aprueba Estatuto Adm nistrativo";

2.- Que segun se desprende de |os antecedentes dicho
proyecto ha sido remtido a fin de que este Tribunal, en
conformdad a |lo dispuesto en el N 1 del articulo 82 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacién con |os
articulos 87 y 88 de la msm Carta Fundanental, ejerza el
control de constitucionalidad s6lo sobre los articulos 14, 154
y 157 de dicho proyecto;

3.- Que el articulo 14 del proyecto de ley remtido
di spone: "El nonmbram ento regira desde |la fecha indicada en el
respectivo decreto o resoluciéon o desde cuando éste quede
totalnmente tramtado por |la Contraloria General de Ila
Republ i ca.

"Si el decreto o resolucidn ordenare |a asuncion de
funci ones en una fecha anterior a la de su total tranitacion,
el interesado debera hacerlo en la oportunidad que aquél
seflale. En este caso y si el interesado hubiere asum do sus
funci ones, el decreto o resolucidon no podra ser retirado de
tram taci 6n ante la Contraloria General de |a Republica. Si
este organisno observare el decreto o0 resolucidn, esta
determ naci 6n sera conunicada al interesado, quien deberéa
cesar en sus funciones. Las actuaciones del interesado
ef ectuadas durante ese periodo seran validas y daran derecho a
| a remuneraci 6n que corresponda.

"Si el interesado, debidanmente notificado personal mente o
por carta certificada de |a oportunidad en que deba asumr sus
funciones o del hecho de que el decreto o resolucién de
nombram ento ha sido totalmente tram tado por la Contraloria
General de la Republica, no asumere el cargo dentro de
tercero dia contado desde la fecha que correspondiere, el
nonbram ento quedard sin efecto por el s6lo mnisterio de la



| ey. La autoridad pertinente debera conunicar esta
circunstancia a la Contraloria General de |la Republica";

4.- Que el articulo 154 del proyecto de ley remtido
establ ece: "Los funcionarios tendréan derecho a reclamar ante
la Contraloria General de l|la Republica, cuando se hubieren
producido vicios de |legalidad que afectaren |os derechos que
|l es confiere el presente Estatuto. Para este efecto, 1|os
funci onarios tendran un plazo de diez dias héabiles, contado
desde que tuvieren conocimento de |la situacién, resoluciodn o
actuacion que dio lugar al vicio de que se reclann.
Trat andose de beneficios o derechos rel aci onados con
remuner aci ones, asignaciones o viaticos el plazo para recl anmar
serd de sesenta dias.

"lgual derecho tendran |as personas que postulen a un
concurso publico para ingresar a un cargo en |la Adm nistraci on
del Estado, debiendo ejercerlo dentro del plazo de diez dias
contado en |la forma indicada en el inciso anterior.

"La Contraloria General de |la Republica debera resolver
el reclanp, previo informe del jefe superior, Secretario
Regi onal M ni sterial o Director Regi onal de servicios
naci onal es desconcentrados, segun el caso. El infornme debera
ser emtido dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
solicitud que le formule la Contraloria. Vencido este plazo
con o sin el infornme, la Contraloria procedera a resolver el
reclanp, para |lo cual dispondra de veinte dias habiles";

5.- Que el articulo 157 del proyecto de ley remtido
preceptda: "Derogase el decreto con fuerza de ley N 338, de
1960.

"Toda referencia que las leyes vigentes efectlen al
decreto con fuerza de ley N 338, de 1960, se entendera hecha
a l|las disposiciones correspondientes del presente Estatuto
Adm ni strativo";

6.- Qe en conformdad al articulo 82, N 1°, de la
Constitucion Politica, corresponde a este Tribunal ejercer el
control de constitucional i dad de | as | eyes or gani cas

constitucionales antes de su pronulgacién y de las |eyes que
interpreten al gun precepto de |a Constitucién;

7.- Que el articulo 87 de la Carta Fundanental establ ece:
"Un organisno con el nonbre de Contraloria General de |a
Republica ejercera el control de la |legalidad de |os actos de
la Adm nistracion, fiscalizara el ingreso y la inversion de



| os fondos del Fisco, de las nmunicipalidades y de |os denas
organi snos y servicios que determnen las |eyes; examnard y
juzgara las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bi enes de esas entidades; Ilevara |la contabilidad general de
| a Naci 6n, y desenpefiara | as demas funci ones que | e encom ende
| a | ey orgénica constitucional respectiva.

"El Contral or General de |la Republica sera designado por
el Presidente de |la Republica con acuerdo del Senado adoptado
por la mayoria de sus menbros en ejercicio, serd inanovible
en su cargo y cesara en él al cunplir 75 afios de edad";

8.- Que el articulo 88 de la Constitucidén Politica
di spone: "En el ejercicio de la funcién de control de
| egal i dad, el Contral or General tomaré razén de | os decretos y
resol uci ones que, en conformdad a la ley, deben tramtarse
por la Contraloria o representara la ilegalidad de que puedan
adol ecer; pero debera darles curso cuando, a pesar de su
representaci 6n, el Presidente de |la Republica insista con |a
firmn de todos sus Mnistros, caso en el cual debera enviar
copia de |os respectivos decretos a la Canara de Diputados.
En ningun caso daré curso a |os decretos de gastos que excedan
el limte sefialado en |a Constitucion y remtira copia integra
de | os antecedentes a la m sm Canara.



"Correspondera, asimsnmo, al Contralor GCeneral de Ila
Republica tomar razon de |os decretos con fuerza de ey,
debi endo representarl os cuando ell os excedan o contravengan |a
| ey del egatoria o sean contrarios a |la Constitucidn.

"Si la representaci 6n tuviere lugar respecto a un decreto
con fuerza de ley, a un decreto pronmulgatorio de una ley o de
una reforma constitucional por apartarse del texto aprobado, o
a un decreto o resolucion por ser contrario a la Constitucidn,
el Presidente de l|a Republica no tendra |a facultad de
insistir, y en caso de no conformarse con |a representaci 6n de
la Contraloria deberd remtir |os antecedentes al Tribunal
Constitucional dentro del plazo de diez dias, a fin de que
éste resuelva la controversi a.

"En |l o demds, |a organizacion, el funcionamento y |as
atribuciones de la Contraloria General de |la Republica seréan
materi a de una |l ey organica constitucional"

9.- Que, en consecuencia, corresponde a este Tribunal
pronunci arse sobre |as normas contenidas en |o0os nencionados
articulos 14, 154 y 157 del proyecto referido que estén
conprendi das dentro de las nmaterias que el constituyente ha
reservado a la |l ey orgénica constitucional antes indicada;

10.- Que en la situacion sefialada en el considerando
precedente se encuentran | as disposiciones contenpl adas en | os
articulos 14 y 154 del proyecto de ley renmtido por cuanto
versan sobre las funciones y atribuciones de la Contraloria
General de | a Republica;

11.- Que el articulo 157, inciso prinmero, del proyecto
referido, tiene el caréacter de norma propia de |ey organica
constitucional sélo en cuanto deroga disposiciones de esa
nat ural eza contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley N° 338,
de 1960;

12.- Que, en lo demds, el inciso prinmero del articulo 157
y Su inciso segundo no son propios de l|la ley orgéanica
constitucional a que aluden los articulos 87 y 88 de Ila
Constituci 6n Politica de |la Republica, segun se desprende de
| a i nterpretaci 6n que deriva del texto de dichos preceptos, de
la naturaleza de las |eyes organicas dentro de nuestra
normativa juridica y del espiritu del constituyente al
I ncorporarlas a la Carta Fundanental ;



13.- Que los preceptos sefalados en |os considerandos
décinbo y undécinmp no contienen normas contrarias a |la
Constituci 6n Politica de |a Republica;

14.- Que no procede que este Tribunal, de oficio, ejerza
el control de constitucionalidad sobre normas de un proyecto
de ley que no |l e han sido sonmetidas a su exanen;

Y, VISTO, |o dispuesto en los articulos 87, 88 y 82, N°
1° e inciso tercero de la Constitucién Politica de Ila
Republica, en relacidén con |o preceptuado en su disposicion
vi gesi masegunda transitoria, y |lo prescrito en los articulos
3, v 34 al 37 de la ley N 17.997, de 19 de mayo de 1981,
Organi ca Constitucional de este Tribunal,

SE DECLARA:

1°.- Que las disposiciones contenidas en los articulos
14, 154 y 157 inciso primero del proyecto de ley remtido,
esta ultima en el entendido precisado en el considerando
undéci nmo, son constitucional es.

2°.-que no corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre
| a di sposicion contenida en el inciso segundo del articulo 157
del proyecto de ley remtido por versar sobre una materia que
no es propia de |ey orgénica constitucional.

Devuél vase el proyecto a |la Honorable Junta de Gobierno
rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario del
Tri bunal, ofici&andose. Regi strese, déjese fotocopia de
proyecto y archivese.

Pronunci ada  por el Excno. Tri bunal Consti t uci onal
I ntegrado por su Presidente don Luis Ml donado Boggi ano y por
sus M nistros sefiores Enrique Ortuzar Escobar, Marcos Aburto
Ochoa, Eduardo Urzua Merino, Hernan Cereceda Bravo y sefiora
Luz Bul nes Al dunate. Autoriza el Secretario del Tribunal don
Raf ael Larrain Cruz.

La |l ey que aprueba Estatuto Adm nistrativo fue publicada
en el Diario Oficial de dia 23 de septienbre de 1989, bajo el
N° 18. 834.



