Principios de

Economia Agropecuaria

Fernando Alvarez Simén




Contenido

INEFOTUCCION e 1

1. Fundamentos de la ciencia econémica

1.7.- Definicion de 1@ @CONOMITA....ccc.uuveeiiiei et e e e eaaeeeas 5
1.2.- El objeto de la ciencia @CONOMICA .......ccuiiiiiiiiiiiiiici e 5
1.3.- El método de la CienCia @CONGMICA .....coovoueieiiiiiie e 6
1.4.- Trampas o errores en el razonamiento COMUN ..........ccocciiiiiiiiiiiice e 7
1.5.- Problemas @CONOMICOS DASICOS...........uuuiiiiiiiiii e nnnnnnnns 7
1.6.- Historia del pensamiento @CONOMICO...........cciiiiiiiiiiiiiecicc e 8
YT CoF= U a1 €1 T 2 o TR 8
[Ty (o Tl - Lol F= NP 9
La €SCUEIA ClASICA ..vvvvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 9
[ I Y 04111 o J USSR 9
ESCUEIA NEOCIASICA ....ooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 10
Escuela Keynesiana ..........oocuooiiiiiiiiiic e 11
ESCUEIA @NaAlTHICA .oviviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e aaaaaen 11

2. Microeconomia

b R B T Y o o T USROS 13
2.2.- Elementos de la microeCoNOMIA .........cccciiiiiiiiiiiiiii e 13
2.3 LA deMANA ..ottt s s 14
2.4.- Determinantes de la demanda ...........ccooiiiiiiiiii 14
257 L@ OFEITA et ettt b e 14
2.6.- Elementos que determinan a oferta ...........cccocooiiiiiiiiiiiiiiii e 15
2.7.- El equilibrio del Mercado...........cooiiiiiiiiiiiiii e 16
2.8.- El Modelo @CONOMICO .......ccuoiiiiiiiiiiiccc e 16
2.9 EIMEICATO ..ttt ettt et et e s 16
Tip0S de MErCAAO ..ot e e 16
ComMPEENCIa PEIfECEA.......cuiiuiiiiiiiicieicee s 16
MONOPOLIO .. e 16
Competencia MONOPOLICA........ccuiiiiiiiieiiiic e 16
OBIBOPOIIO .. s 16
2.10.-Criterios para caracterizar a [0S Mercados. ...........cccccucueieiiiiiiiiiieicsecceeeee e 17

3. Macroeconomia

3.1 DEfINICION .t 19
3.2.- DESEMPIEO. ... e e 19
3.3.- Medicion del desempleo..........cccooiiiiiiiiii 19
3.4.- Causas del desempleo...........ocoiiiiiiiiiiii e 20
3.5.- 12 Gran depreSion ........c..cueiiiiiiiiiiieee e 20
3.6.- Desempleo MOEINO ........cciiiiiiiiiiiic e e 21

4.- El equilibrio estatico

4.1.- Estructura del sistema de libre empresa............ocoooeiiiiiiiiiiiiiice 24
4.2.- Funcionamiento del SiStema............ccciiiiiiiiiiiiiiic e 26
4.3.- Imperfecciones del SIStema ............cccoiiiiiiiiii e 28

5. Desarrollo econémico

5.1.- El equilibrio dinAmiCo..........cooiiiiiiiiiiiiiiic e 33
5.2.- Inversion y desarrollo @CONOMICO ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiicccc e 34
5.3.- CreCimiento Al .....couiiiiiriiiii it 36




6. Politicas de desarrollo econémico

6.1.- Las metas de la politica @CONOMICA ........oecuiiiiiiiiiiiiii e 41
6.2.- La incompatibilidad entre las metas.............coccoiiiiiiiiiiiii 43
6.3.- Los problemas del desarrollo @condmico.........c..cccoociiiiiiiiiiiiiiicc e 45

7. La funcién de produccién

7.1.- Las relaciones DASICAS. .......c.ueuiiiiiiiiiie e 51
7.2.- El €ASO ENEIAL....ccuiiiiiiiiiiiie e 64
7.3.- Determinacion del punto Optimo..........cocieuiiiiiiiiiiciiec e 69
7.4.- La demanda de los factores productivos ............c.coucoueiiieiiiiiiiiiiieccececceeea 71
7.5.- Principio equimarginal de distribucion ... 74

8. Anilisis de los costos de produccién

8.1.- Costos de ProdUCCION ........ccuiiuiiiiiiiiiii e e 77
8.2.- Determinacion del punto OPtIMO........cc.ooieiiiiiiiiicc e 79
8.3.- Presentacion grafica de los costos de producCion.............ccccoceueiciiiiiiiiniiciccccee 80
8.4.- Andlisis del punto de eqUIliDrio..........cocoiiiiiiii 83
8.5.- Economias de escala y la cooperativa de produccion............cc.cocooceiiicniniiiniiiciee, 87

9. La empresa agropecuaria

9.1.- La empresa agropecuaria y sU iNteZraCion ...........coceeueruiiiiruiiieriiiieie et 91
9.2.- El proceso de prodUuCCion ............cocoiiiiiioiiiiei e 92
9.3.- La planeacion.- una conceptualizacion ............cccocoeoiiiiiiiiiiiiic e 95
9.4.- Principios de planeacion .............cccoiiiiiiiiiiii e 95
9.5.- La planeacién participativa en el medio rural ... 95

El proceso de la planeacion............cccooiiiiiiiiiiiii e 96

Plan, programa y Proyecto .........ccccciiieiiiiiieiiii et 97
9.6.- La organizacion econOmica rural ...........ccccoiiviiiiiiiiiici e 97
9.7.— Origen de la organizacién econdmica rural...........cccoccoiiioiiiiiiiiiiicee 101
9.7.- Bases juridicas para la empresa agropecuaria............cceoieviiiiieniiieoene e 105

10. El mecanismo del mercado

10.1.- Concepto de demanda..........cocooiiiiiiiiiiiiiii e 111
10.2.- Elasticidad de la demanda ...........cccoooiiiiiiiiiii e 115
10317 OF@ITA ...ttt 122
10.4.- Elasticidad de [a oferta..........cccooiiiiiiiiiiiicc e 127
10.5.- Equilibrio del mercadeo: competencia libre ... 128
10.6.- Digresion sobre demanda y cantidad demandada ... 129
10.7.- Cuatro casos de desplazamientos ...........cccoioieiiiiiiiiiiiii e 130
10.8.- Modelo de un mercado agricola.........cocoeciiiiiiiiiiiiiiic e 132

11. Las actividades agropecuarias y el desarrollo

11.7.- Conceptos elementales...........ooeiiiiiiiiiiiiiic e 135
11.2.- Las reformas Qgrarias ..........o.coueeueieieiiieiiee ettt 136
11.3.- Relaciones de iNterCambiO .........uueeeeeeeieieeiee s snnnnnnnen 137
T1.4.- EL €ntOrNO NACIONAL . ...euviiiiiiiiieeeeeeeee ettt e e e e e e s 138
11.5.- El entorno iNterNacCioNal........coooouiviiiiiiiieeeeeeee et e e 138

12. Problemas del mercado agricola

12.1.- Fluctuaciones a Corto Plazo.........ccivieiiiiiiiiiiiiciiiccecer e 141
12.2.- Politica de precios de una empresa de mercadeo ..........c..ccooivieiiiiciinicniiiecieee 145
12.3.- Las desventajas econémicas del monopolio ............ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiicccceee, 149

12.4.- Fluctuacion@s CICHCAS (FIAIAMA) «..veeeeeeeeeee e e e 152




13. Desajustes agricolas a largo plazo

13.1.- Desplazamientos a 1argo plazo ... 157
13.2.- Politica de precios del estado............cccoeoiiiiiiiiiiii e 165
13.3.- Las desventajas econémicas de [as SUDVENCIONES ..........cocueriiiniiniiniiiiiiiiiieienecnc e 174

14. Comercializacion agropecuaria

14.1.- CONCEPLOS DASICOS ... e e 179
14.2.- Las actividades de un productor agropecuario .............ccccoeeeinieviniiccnieenc e 180
14.3.- Funciones del administrador agropecuario .........c..cccceeeierinieiininiencieee e 181
14.4.- El proceso de toma de deciSiones ............coceeoiiieiiiiiiiiiiic e 182
14.5.- Tipos de riesgos en las actividades agropecuarias.............cccceveveerinieniiiecenccesceee 183
14.6.- Riesgos de precios y comercializacion............cocccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccecccee e 183

15. Desarrollo agroindustrial

15.1.- Elementos conceptuales del marco actual de la agroindustria rural ..............c.cococeiiinn 185
15.2.- El contexto como factor coNdiCioNaNte..........coueeiiiiieiiniiiere e 188
15.3.- Bases para la articulacién de la agroindustria y la agricultura familiar............................ 191
15.4.- Tipos de productos y tipos de cadenas aptos para la articulacion ..........c.cccoceeniencnncnn 193
CONCIUSIONES. .......ooiiiiiiiiiiii ettt et et ettt ettt et sbee s e s sanes 197
GloSario de tEFMINOS ..........cc.oiiiiiiiiie ettt sttt sttt 203

Bibliografia ..............oooiiii e 211







Introduccion

La era contemporanea se caracteriza por una constante evolucién en todos los
campos, a todos los niveles y en todos los actores; por consecuencia, la dinami-
ca de las organizaciones econémicas es veloz, continuamente se encuentra en
evolucion. Este dinamismo, se ve traducido en la modernizacién de los medios
de produccion a través de la adquisicion de nuevas tecnologias, a fin de lograr
una maxima utilizacion de los recursos fisicos de que se dispone, lo cual devie-
ne en mayores niveles de productividad.

Pero la dindmica de los procesos productivos no solo esta referida a la moderni-
zacion de los equipos y al continuo mejoramiento y capacitacién de los recur-
sos humanos. El entorno y el contexto histérico en donde se desenvuelven y
hacen vida cotidiana las organizaciones también ejercen presion, haciendo que
éstas se adapten a los cambios que el desarrollo de los acontecimientos tanto
econémicos como politicos impone.

Es conocida por todos, la transformacién que ha experimentado el pais en las
dltimas décadas, hoy se ha abierto paso una modernizacién en todos los aspec-
tos de la vida nacional; modernizaciéon que también se abre paso en el area
agropecuaria; ello implica un cambio que tiene que abarcar todas las activida-
des agropecuarias para que adopte exitosamente nuevas actitudes, nuevas tec-
nologias y nuevas formas de hacer negocios.

En materia agropecuaria algunos cambios ocurren por las oportunidades que
surgen, mientras que otros son proyectados. El término desarrollo es aplicado
cuando el cambio es intencional y proyectado.

Ahora bien; ;es posible la modernizacién agropecuaria en un contexto donde
hablar del campo y de los campesinos significa para algunos marginacioén, atra-
so y pobreza extrema?, recordemos que lo Gltimo que pensariamos seria llamar
“empresario” al productor agropecuario.

No tenemos dudas de que existen muchos productores que tienen un buen ma-
nejo de todos los aspectos de su negocio, pero también estamos convencidos
de que muchos de ellos tienen que realizar importantes esfuerzos para estar
acorde con los tiempos que corren, de modo que puedan asegurar la supervi-
vencia y el crecimiento de sus propiedades.
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El conocer y manejar el entorno Agropecuario requiere hoy en dia de mejor preparacion y uso de los equi-
pos técnicos apropiados, ello requiere una administracién moderna igual como se aplica en otros sectores,
tales como empresas industriales, comerciales y afines. Aparte; por su naturaleza cambiante requiere espe-
cial atencién, el medio ecolégico, las elevadas inversiones en que se desenvuelven la actividad agropecua-
ria, requiere a una persona con mejor capacidad y habilidad analitica para resolver problemas, analizar
con perspectivas y base econémica apropiada y aplicar las fortalezas en la toma de decisiones del diario
vivir.

Hoy, ninguna empresa puede sobrevivir en el tiempo sin generar ganancias, sea cual fuere su campo de
accion o area de influencia; en materia agropecuaria la diversificacion de cultivos, la produccién en distin-
tas zonas, la eleccién de una tecnologia de produccién determinada, son claros ejemplos de nuevas formas
de produccién basadas en principios de productividad y empresariales.

Por ello, este manual agropecuario intenta ser una herramienta para los estudiantes, los propietarios, acadé-
micos y demas interesados en la modernizacion del sector agropecuario; el espiritu del documento es el de
contribuir a la reflexién sobre la transicién de un campo atrasado y desvinculado de la modernidad de la
sociedad actual, hacia un campo moderno, productivo y con alta responsabilidad social.

De esta manera, el cuerpo del documento en su primer capitulo aborda el equilibrio estatico, desde la pers-
pectiva que aportan los principales fundamentos de la ciencia econdémica: ;qué producir? ;cuanto produ-
cir? ;para quién producir? etc., lo que nos permite desmenuzar completamente y paso a paso nuestro siste-
ma econémico, estudiando la estructura de la libre empresa, su manera de funcionar y analizando comple-
tamente sus imperfecciones. El segundo capitulo aborda los elementos para resolver estas interrogantes uti-
lizando el concepto de desarrollo econémico, marcando especial importancia en el equilibrio dindmico
del mercado. Se reconoce que el desarrollo es quiza el objetivo mds importante de la economia, por ello
tenemos especial cuidado en diferenciar crecimiento, de crecimiento real.

La pregunta clave seria entonces: ;como logramos un crecimiento econémico real?; los dos primeros capi-
tulos del libro se centran en los fundamentos teéricos de la economia; para el tercero, sin perder de vista el
problema econémico y que en base a ello la sociedad se organiza para resolverlos, examinamos el concep-
to de politica econémica, analizando el bienestar econémico, el desarrollo econémico, la independencia
econdémica y la estabilidad social y politica. Una verdadera politica econdémica permitiria alcanzar estas
metas, sin embargo; a lo largo de este capitulo descubriremos que esto no es posible en un 100%, que ain
la mejor planificada politica de desarrollo econémico no podra conseguir todos los objetivos al mismo
tiempo, que las metas para lograr el desarrollo estan supeditadas a las capacidades nacionales para formar
capital financiero, ahorro y la manera de adaptarse al entorno internacional del comercio. Por ello es nece-
sario una claridad en las politicas publicas que permitan determinar las prioridades del desarrollo nacional.

Dentro de este gran contexto, el papel que desempena el sector agricola reviste incuestionable importancia
para todas las esferas tanto sociales como econdmicas y politicas. Este sector contribuye de manera directa
y en diversas formas al desarrollo econémico general, sencillamente porque abastece de alimentos a la po-
blacién, produce para la exportacion, emplea abundante fuerza de trabajo y adin mas: sirve de base para el
desarrollo industrial.

Con el capitulo cuatro; después de exponer los fundamentos de la economia y de manera general ofrecer al
lector una explicacién tedrica de los problemas del crecimiento y de desarrollo, comenzamos el razona-
miento de lo que es la funcién de la produccién, o mejor dicho: ;cudl es la forma correcta en que debe
operar una empresa productiva?, el capitulo comienza por describir las relaciones basicas para la produc-
cién a partir de un ejercicio hipotético, lo cual nos permite posteriormente descubrir cual es el punto pti-
mo de produccién y de qué depende alcanzarlo.

El quinto capitulo analiza los costos de produccion, es complementario del capitulo cuatro; aqui estudiamos
la produccién a través de la unidad producida y en el anterior lo hacemos a través de los insumos. Analiza-
mos los costos de produccidn, presentamos graficas para ello y examinamos la funcién del punto de equili-
brio. Conocer como funcionan los aspectos de la produccion, tales como los insumos y los costos para pro-




ducir un bien; sientan las bases para el sexto capitulo que nos lleva al conocimiento del mercado ya que en
este momento se introduce un elemento central para el andlisis econdmico: la demanda, definida como la
cantidad de productos que deseamos comprar a cierto precio. Conoceremos de qué depende que la deman-
da aumente o disminuya y cuales son los conceptos que definen a la oferta de bienes y servicios.

Este sexto capitulo termina, de acuerdo con los elementos analizados en los capitulos anteriores con la
construcciéon de un modelos de mercado agricola que va a permitirnos en los capitulos siguientes a exami-
nar algunos fenémenos de particular importancia en el mercado agricola.

El capitulo siete es de vital importancia en la construccién de este manual porque realiza una aproxima-
cién a los problemas del mercado agricola, ya que como su nombre lo indica, en la agricultura se presen-
tan constantemente grandes fluctuaciones imprevisibles en las cosechas; por ejemplo: una cosecha abun-
dante puede influir en una baja de los precios agricolas a futuro, pero una cosecha escasa puede influir en
que los precios a futuro se incrementen. Estos fenémenos l6gicamente que pueden afectar los ingresos de
los productores, por lo que este capitulo primeramente explica en que consisten los problemas del merca-
do agricola y posteriormente propone medidas y enumera las ventajas que se conozcan los problemas agri-
colas, para que los agricultores eviten en lo que sea posible las fluctuaciones del mercado.

El capitulo ocho se ocupa de estudiar los desajustes agricolas a largo plazo, una de las principales causas
de estos desajustes son los aumentos en la poblacién, las nuevas técnicas y el ingreso, este capitulo enume-
ra las causas de ello que pueden ser de diversos tipos, por lo que tomando en consideracion los problemas
que se presentan en el mercado agricola, tal y como se demuestra en el capitulo siete; en el mercado agri-
cola debe existir una intervencién estatal a través de la aplicacién de una efectiva politica de precios del
estado, esta intervencion tendria basicamente dos fines: asegurar un correcto aprovisionamiento de los bie-
nes agricolas de naturaleza primordial y la regulacion de los precios: Para ilustrar como combatir estos des-
ajustes ofrecemos ejemplos sencillos y practicos. Pero tampoco se pierde de vista que estos subsidios o
subvenciones también ofrecen algunas desventajas estructurales.

En este contexto, el capitulo 9 parte de una pregunta fundamental que deben de realizarse todos los involu-
crados en el sector agricola de la economia ; Es o no el productor agropecuario un verdadero empresario?.
Quiza nadie dudaria en responder afirmativamente.

Pero siendo las explotaciones agropecuarias tipicas empresas unipersonales, la consecuencia obvia es que
este empresario debiera ser el gerente general de su empresa, y por lo tanto tener conocimiento de cada
una de las dreas y repartir su tiempo segln lo requieran cada uno de los aspectos vinculados al negocio.

Por ello, este capitulo se basa enteramente con ofrecer al lector algunas pistas interesantes sobre los aspec-
tos que debe considerar cuando decida iniciar una empresa dentro del giro agricola; ;Que debe hacer un
empresario agropecuario? jcuales son los objetivos que debe de trazarse? ;Con qué recursos debe de con-
tar ? ;cudles son los aspectos legales que inciden directamente en los aspectos agricolas?

Asi también este manual ofrece algunos aspectos relacionados con la comercializacién de los productos
agropecuarios, tales como la identificacion de nichos de mercado, las nuevas tendencias agropecuarias y
ofrece un panorama pecuario no tradicional. Pero independientemente de las pistas sobre los aspectos ele-
mentales que debe considerar un empresario agricola; el capitulo 10 ofrece al lector algunos argumentos
adicionales sobre el contexto agropecuario nacional, internacional y de las reformas agrarias dentro, con la
finalidad de que se pudiera ofrecer al lector una abanico de posibilidades para la produccién agropecuaria
que abarque mas alld de lo que los aspectos locales ofrecen y se adquiere una auténtica visién empresarial.

El andlisis que este capitulo ofrece es fundamental por las fluctuaciones que presentan los mercados agro-
pecuarios en esta era de globalizacién ya que el conocimiento del entorno internacional resultard de vital
importancia para los empresarios agropecuarios. Los capitulos 11 y 12 ofrecen las herramientas para el co-
nocimiento de los mercados agricolas, vistas desde la perspectiva de los precios, las formas de organiza-
cién y las crisis ciclicas de los mercados, pasando por analizar las subvenciones econémicas que los Esta-
dos implementan en los aspectos de la vida agropecuaria.




Por su parte, el capitulo 13 desmenuza a la empresa agropecuaria; se analiza su integracion, el proceso de
produccién, da pista sobre la planeacién empresarial y de organizacién social ademds de que enumera las
formas juridicas de organizacion empresarial en el medio rural y agropecuario.

Para complementar el ciclo productivo agropecuario, el capitulo 14 ofrece los conceptos elementales de la
comercializacion agropecuaria. Sugiere las actividades que debe realizar un productor agropecuario y las
de un administrador; analiza el proceso de la toma de decisiones desde la perspectiva de los riesgos en las
actividades agropecuarias y sus tipos, sin perder de vista al comportamiento de los precios.

El capitulo 15 sugiere elementos que invitan a la reflexion sobre la importancia que ha adquirido en los
paises emergentes el desarrollo agroindustrial; ello entendido como un etapa urgente y necesaria para la
modernizacién de las actividades agropecuarias en el marco de un constante y paulatino deterioro.

Por ultimo este manual ofrece algunas consideraciones finales a manera de conclusiones, con la Gnica fina-
lidad de contribuir al debate sobre la actualidad de la cuestién agropecuaria.




FUNDAMENTOS DE LA
CIENCIA ECONOMICA

1.1.- Definicion de la Economia

La economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan los recur-
sos escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre los diferentes
individuos (Paul Samuelson).

La economia es el estudio del modo en que la sociedad gestiona sus re-
CUrsOS escasos.

La palabra clave de las numerosas definiciones de economia es
"escasez", un problema que el ser humano no ha logrado resolver aiin. A medi-
da que soluciona las necesidades basicas, aparecen mas necesidades.

Siempre tenemos que distribuir nuestros recursos entre nuestras necesida-
des, y siempre nos encontramos con la escasez. De esta distribucion se ocupa
la economia.

1.2.- El objeto de la ciencia econémica

El objeto de estudio de la ciencia econémica es el problema econémico. Este
pude definirse como los esfuerzos que realiza el hombre para satisfacer unas
necesidades ilimitadas y en constante crecimiento, con unos recursos escasos y
de distintos usos. Es decir, el problema econémico que sirve de objeto de estu-
dio a la economia proviene de la naturaleza creciente de las necesidades huma-
nas y de la escasez y variedad de usos de los recursos econémicos. Para un
analisis profundo del objeto de estudio de la economia es conveniente analizar
los elementos del problema econémico individualmente:

a) Las necesidades humanas

El hombre tiene que satisfacer minimamente las necesidades esenciales de su
existencia, mucha de estas necesidades son de origen biolégico y otras son pro-
ducto del avance de la civilizacién. Algunos autores también mencionan un
tercer grupo que surge como consecuencia de la imitacién de los habitos de los
pueblos que han logrado los niveles mds elevados de desarrollo y bienestar eco-
némico.

CAPIiTULO
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Entre las necesidades bdsicas podemos clasificar a las necesidades de alimentacion, vestimenta y
vivienda. Sin embargo, algo caracteristico de la naturaleza humana es la inconformidad a limitarse a satis-
facer estas necesidades bdsicas. El hombre no se conforma con la alimentacién basica para mantener la
buena salud, sino que también desea consumir manjares traidos de tierras lejanas que satisfacen el ego. Asi
como las necesidades individuales se incrementan, también lo hacen las necesidades humanas debido so-
bre todo al contacto entre los pueblos. Asi, podemos concluir que las necesidades humanas son por natura-
leza, ilimitadas y estdn en constante crecimiento, pudiéramos decir que las fuerzas que determinan las ne-
cesidades humanas son mas fuertes que los esfuerzos del hombre para satisfacerla.

b)  El problema de los recursos

Los recursos econémicos con los que cuenta una sociedad son: el factor humano, el factor tierra y el
factor capital. También son conocidos como los factores de la produccién.

El factor trabajo constituye el elemento humano en el proceso productivo. Es el esfuerzo humano
empleado en la creacién de bienes para la satisfaccion de las necesidades. Sin embargo el acervo total del
factor trabajo utilizable en la produccién de bienes y servicios para la satisfaccién directa de las necesida-
des es limitado. Por ejemplo; los paises que no han alcanzado un alto grado de desarrollo econémico en-
contraran que su capacidad para aumentar su produccién industrial esta limitada a su vez por su capacidad
para manejar las técnicas de produccién mas avanzadas.

La tierra es el segundo factor importante en el proceso productivo. No es solo una extension territo-
rial, en materia econémica se incluyen los rios, la flora, la fauna y los recursos minerales. La cantidad de
tierra disponible es fija para cualquier sociedad econémica; ahora bien, la cantidad de tierra utilizable pue-
de variarse aplicando nuevas técnicas o descubriendo nuevos usos, pero ain asi hay un limite a la produc-
cién que podemos lograr del factor tierra.

El factor capital se refiere a los bienes de produccién fabricados por la mano del hombre con el pro-
posito de dedicarlos a la produccién de otros bienes y servicios como fabricas, maquinaria y otros imple-
mentos de produccién. En cierto modo la creaciéon de capital lleva en si la abstencién del consumo. Por
esta razdn el capital disponible para la produccién de otros bienes y servicios se reduce en la medida que
hay que satisfacer primero las necesidades de consumo. Entonces la capacidad para crear capital estd con-
dicionada por el estado de desarrollo econémico de los pueblos.

1.3.- El método de la ciencia economica

La economia como todas las ciencias tiene como finalidad la formulacién de leyes o principios generales
que permitan cierto grado de prediccidn de los fendmenos en este caso, econdmicos, en el andlisis de cual-
quier fenédmeno econdmico se tiene que proceder de acuerdo a los siguientes criterios:

1. Observacién, compilacién, clasificacion y ordenamiento de toda informacion relevante del
problema en estudio.

2. Formulacién de una hipétesis que describa en forma abstracta la posible relacion de causa
y efecto observada.

3. La verificacion de dicha hipétesis.

4. La formulacién de leyes o principios que permitan la prediccién de los fenémenos o sus
tendencias generales.

En materia econémica se usan dos modalidades del método cientifico: el método inductivo y el mé-
todo deductivo. Se le llama método inductivo al que permite pasar del conocimiento de lo especifico y
particular al conocimiento de lo general y universal: En otras palabras, con el método inductivo se trata de
descubrir las relaciones de causa y efecto respecto de una situacidn especial y particular y luego establece
un principio general aplicable a todos los problemas dentro de una misma categoria.

El método deductivo es aquel que nos permite pasar del conocimiento de lo general al conocimiento
de lo particular. Mediante este método se construye una teoria o modelo del sistema econémico, lo que
permite establecer principios o leyes generales que describen la conducta de los fenémenos econémicos.




1.4.- Trampas o errores en el razonamiento comin.

Existe una tendencia de ofrecer explicaciones a los fenémenos basadas en el mero sentido comdn, sin em-
bargo en materia econémica esto no debe ser asi. Estos supuestos o principios basados en el sentido comun
son por regla general falaces en la medida de que son ciertos bajo algunas circunstancias, pero no se apli-
can a todas las situaciones. Estas son algunas de ellas:

Falacia de Composicidn: se refiere a aquellos razonamientos del sentido comdn que pueden ser cier-
tos con respecto a “la parte” pero que no aplican respecto al “todo”. Por ejemplo cuando decimos que el
ahorro es una virtud, se incurre en una falacia de composicién porque individualmente es correcto, pero en
lo colectivo no puede ser asi, ya que pudiera causar una crisis econémica. Si la sociedad entera sigue este
dogma pudiese lograrse que no se alcance el objetivo de ahorrar mas lo que serd contrario a los intereses
de la sociedad.

Post Hoc Ergo Proter Hoc (Porque Esto, Luego Esto): Es un error establecer una relaciéon de causa
efecto apoydndose para ello en la observacion corriente de los acontecimientos; por ejemplo, la nocién
que a la guerra sigue la depresién econémica es un ejemplo de este tipo de razonamiento. Este razona-
miento es falaz en la medida que no se apoya en la observacidn, la clasificacién y la ordenacién cientifica
de los datos.

El sentido comin es de gran utilidad en nuestra vida cotidiana, pero los cientificos sociales deben de
mantenerlo en los limites razonables, puesto que puede obstruir la investigacion cientifica. Todo enunciado
apoyado en el sentido comin debe tomarse s6lo como punto de partida en el quehacer cientifico.

1.5.- Problemas economicos basicos

La escasez produce una serie de problemas econémicos:

Escasez:

1.- ;Qué bienes se van a producir?

2.- ;C6mo producir esos bienes? Si van a producirse con poca mano de obra o con mucho presupuesto, si
lo haran en empresas publicas o privadas, etc.

3.- ;Para quién producir? Si van a ser para hombres, mujeres o ambos; si seran para gente con o sin poder
adquisitivo, etc.

Estos problemas se han ido resolviendo a lo largo del tiempo. Cuando aparecié el capitalismo, surgié la
lucha entre dos maneras distintas de resolver estos problemas: Mercado y Estado.

a) Mercado

¢ Qué bienes se van a producir?
e Consumidores: votos monetarios.
e Productores: maximizar el beneficio.

Los intereses de ambos nos darédn los bienes a producir. Los consumidores lo dirdn a través de los
votos monetarios, segln lo que compren. Cuando dejan de comprar ciertos bienes significa que no estan
interesados en ellos.

También los productores tienen algo que decir. Puesto que lo que los mueve es querer hacer el
maximo beneficio. En este punto puede surgir ya una ideologia econémica.

¢sComo se van a producir esos bienes?
e Competencia y Tecnologia.
La competencia entre productores nos va a dictar la tecnologia a utilizar para la fabricacién de los
bienes. Los productores que no tengan capacidad de adaptarse a la tecnologia (por motivos econémicos,
sociales, etc.), seran expulsados del mercado.




éPara quién se van a producir esos bienes?

e Propietarios de factores productivos:
- Trabajo
- Capital
- Recursos naturales
El mercado dice que se produciran para aquellos que sean propietarios de medios de produccion, es
decir, para los que tengan trabajo, capital y recursos naturales. Esto es lo que permite a las personas adqui-
rir cosas.

b) Estado
Hay una autoridad superior, la Administracién Pablica, que dice qué es, el cémo y el para quién.

Tedricamente es posible resolver de igual forma los tres problemas, pero en el plano practico se esta
viendo que el Mercado es una mejor manera de resolverlos.

Mercado + propiedad privada = Capitalismo
Mercado + propiedad publica = Socialismo

Durante muchos anos ha estado funcionando un sistema mixto.

1.6.- Historia del pensamiento econémico

Las cuestiones econémicas han preocupado a muchos intelectuales a lo largo de los siglos. En la antigua
Grecia, Aristoteles y Platon disertaron sobre los problemas relativos a la riqueza, la propiedad y el comer-
cio. Durante la edad media predominaron las ideas de la Iglesia y de los grupos sociales mas conservado-
res, se impuso el Derecho canénico, que condenaba la usura (el cobro de intereses abusivos a cambio de
efectivo) y consideraba que el comercio era una actividad inferior a la agricultura.

La economia, como ciencia moderna tiene su origen en la publicacién de la obra “La Riqueza de las
Naciones” en el afo de 1776, del filésofo y economista escocés Adam Smith. El mercantilismo vy las espe-
culaciones de los fisiécratas precedieron a la economia cldsica de Smith y sus seguidores del siglo XIX.

El mercantilismo

El desarrollo de los modernos nacionalismos a lo largo del siglo XVI desvi6 la atencién de los pensa-
dores de la época hacia como incrementar la riqueza y el poder de los estados nacionales. La politica eco-
némica que imperaba en aquella época, el mercantilismo, fomentaba el autoabastecimiento de las nacio-
nes. Esta doctrina econémica imperd en Inglaterra y en el resto de Europa occidental desde el siglo XVI
hasta el siglo XVIIL.

Los defensores de esta corriente conocidos como “mercantilistas” consideraban que la riqueza de
una nacién dependia de la cantidad de oro y plata que tuviese. Aparte de las minas de oro y plata descu-
biertas por Espafia en el continente americano, una nacién sélo podia aumentar sus reservas de estos meta-
les preciosos vendiendo mas productos a otros paises de los que compraba. El conseguir una balanza de
pagos con saldo positivo implicaba que los demds paises tenian que pagar la diferencia con oro y plata.

Los mercantilistas daban por sentado que su pais estaria siempre en guerra con otros, o preparandose
para la préxima contienda. Si tenfan oro y plata, los dirigentes podrian pagar a mercenarios para combatir,
como hizo el rey Jorge Il de Inglaterra durante la guerra de la Independencia estadounidense. En caso de
necesidad, el monarca también podria comprar armas, uniformes y comida para los soldados.

Esta preocupacion mercantilista por acumular metales preciosos también afectaba a la politica inter-
na. Era imprescindible que los salarios fueran bajos y que la poblacién creciese. Una poblacién numerosa
y mal pagada produciria muchos bienes a un precio lo suficiente bajo como para poder venderlos en el
exterior. Se obligaba a la gente a trabajar jornadas largas, y se consideraba un despilfarro el consumo de té,
ginebra, lazos, volantes o tejidos de seda.




La Fisiocracia

Esta doctrina econémica estuvo en boga en Francia durante la segunda mitad del siglo XVIII y surgié
como una reaccién ante las politicas restrictivas del mercantilismo. El fundador de la escuela, Frangois
Quesnay, era médico de cabecera en la corte del rey Luis XV. Su libro mas conocido, Tableau Economique
“Cuadro Econémico” (publicado en el ano de 1758), intentaba establecer los flujos de ingresos en una eco-
nomia, anticipandose a la contabilidad nacional, creada en el siglo XX.

Para los fisiocratas, toda la riqueza era generada por la agricultura; gracias al comercio, esta riqueza
pasaba de los agricultores al resto de la sociedad. Los fisiécratas eran partidarios del libre comercio y del
laissez-faire “Dejar Hacer, Dejar Pasar” (doctrina que defiende que los gobiernos no deben intervenir en la
economia). También sostenian que los ingresos del Estado tenian que provenir de un Gnico impuesto que
debia gravar a los propietarios de la tierra, que eran considerados como la clase improductiva.

La escuela cldsica

La escuela clasica de pensamiento econdmico parte de los escritos de Adam Smith, continda con la
obra de los economistas britdnicos Thomas Robert Malthus y David Ricardo, y culmina con la sintesis de
John Stuart Mill, discipulo de Ricardo.

Aunque fueron frecuentes las divergencias entre los economistas desde la publicacién de La Riqueza
de las Naciones de Adam Smith hasta la de Principios de Economia Politica en 1848 de Mill, los economis-
tas pertenecientes a esta escuela coincidian en los conceptos principales. Todos defendian la propiedad
privada, los mercados y crefan, como decia Mill, que “s6lo a través del principio de la competencia tiene
la economia politica una pretension de ser ciencia”. Compartian la desconfianza de Smith hacia los gobier-
nos, y su fe ciega en el poder del egoismo y su famosa “mano invisible”, que hacia posible que el bienestar
social se alcanzara mediante la basqueda individual del interés personal.

El alcance de la ciencia econdémica se amplié de manera considerable cuando Adam Smith subrayé
el papel del consumo sobre el de la produccién. Smith estaba convencido de que era posible aumentar el
nivel general de vida del conjunto de la sociedad. Afirmaba que para lograrlo era esencial permitir que los
individuos intentaran alcanzar su propio bienestar como medio para aumentar la prosperidad de toda la
sociedad.

Contrariamente; Malthus, en su “Ensayo Sobre el Principio de la Poblacion en 1798, planteaba la
nota pesimista de la escuela clasica, al afirmar que las esperanzas de mayor prosperidad se escollarian co-
ntra la roca de un excesivo crecimiento de la poblacién. Segin Malthus, los alimentos s6lo aumentaban
adecuandose a una progresion aritmética (2-4-6-8-10, etc.), mientras que la poblaciéon se duplicaba cada
generacion (2-4-8-16-32, etc.), salvo que esta tendencia se controlara, o por la naturaleza o por la propia
prudencia de la especie. Por ello sostenia que el control natural era “positivo”: Este procedimiento de fre-
nar el crecimiento eran las guerras, las epidemias, la peste, las plagas, los vicios humanos y las hambrunas,
que se combinaban para controlar el volumen de la poblacién mundial y limitarlo a la oferta de alimentos.

Los Principios de Economia Politica de Mill constituyeron el centro de esta ciencia hasta finales del
siglo XIX. Aunque Mill aceptaba las teorias de sus predecesores clasicos, era un reformista que queria gra-
var con fuerza las herencias, e incluso permitir que el gobierno asumiera un mayor protagonismo a la hora
de proteger a los nifos y a los trabajadores. Fue muy critico con las practicas que desarrollaban las empre-
sas y favorecia la gestion cooperativa de las fabricas por parte de los trabajadores. Mill representé un puen-
te entre la economia clasica del laissez-faire y el Estado de bienestar.

El Marxismo

La oposicion a la escuela cldsica provino de los primeros autores socialistas, como el filésofo social
francés Claude Henri de Rouvroy conde de Saint-Simon, y el utépico britanico Robert Owen. Sin embargo,
fue Karl Marx el autor de las teorias econémicas socialistas mas importantes, manifiestas en su principal
trabajo, El Capital escrito entre 1867 y1894.

El marxismo, en algunos aspectos aunque parezca contradictorio es una variante de la escuela clasi-
ca. Por ejemplo, Marx adoptd la teoria del valor trabajo de Ricardo. El autor clasico explicé que los precios
eran la consecuencia de la cantidad de trabajo que se necesitaba para producir un bien. Para Mar, la teo-
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ria del valor trabajo representaba la clave del modo de proceder del capitalismo, la causa de todos los abu-
sos y de toda la explotacién generada por un sistema injusto.

Exiliado de Alemania, Marx pas6 muchos afios en Londres, donde vivié gracias a la ayuda de su
amigo y colaborador Friedrich Engels, y a los ingresos derivados de sus ocasionales contribuciones en la
prensa. Desarroll6 su extensa teoria en la biblioteca del Museo Britdnico. Ellos iniciaron lo que posterior-
mente desemboca en la certificacion histdrica de la lucha de clases.

La “acumulacién primitiva” en la historia econémica de Inglaterra fue posible gracias a la delimita-
cién y al cercamiento de las tierras. Durante los siglos XVII 'y XVIII los terratenientes utilizaron su poder en
el Parlamento para quitar a los agricultores los derechos que por tradicion tenian sobre las tierras comuna-
les. Al privatizar estas tierras, empujaron a sus victimas a las ciudades y a las fabricas.

Sin tierras ni herramientas, los hombres, las mujeres y los nifios tenfan que trabajar para conseguir
un salario. Asi, el principal conflicto, seglin Marx, se producia entre la denominada clase capitalista, que
detentaba la propiedad de los medios de produccién (fabricas y maquinas) y la clase trabajadora o proleta-
riado, que no tenia nada, salvo sus propias manos. La explotacion, eje de la doctrina de Karl Marx, se mide
por la capacidad de los capitalistas para pagar sélo salarios de subsistencia a sus empleados, obteniendo de
su trabajo un beneficio o plusvalia, que era la diferencia entre los salarios pagados y los precios de venta
de los bienes en los mercados.

A largo plazo, Marx creia que el sistema capitalista desapareceria debido a que su tendencia a acu-
mular la riqueza en unas pocas manos provocaria crecientes crisis debidas al exceso de oferta y a un pro-
gresivo aumento del desempleo.

Para Marx, la contradiccion entre los adelantos tecnoldgicos, y el consiguiente aumento de la efica-
cia productiva y la reduccion del poder adquisitivo que impediria adquirir las cantidades adicionales de
productos, serfa la causa del hundimiento del capitalismo.

Las crisis del capitalismo se reflejarian en un desplome de los beneficios, una mayor conflictividad
entre trabajadores y empresarios e importantes depresiones econémicas. El resultado de esta lucha de cla-
ses culminaria en la revolucién y en el avance hacia el socialismo, para al fin avanzar hacia la implanta-
cién gradual del comunismo.

En una primera etapa todavia seria necesario tener un Estado que eliminara la resistencia de los capi-
talistas. Cada trabajador seria remunerado en funcién de su aportacion a la sociedad. Cuando se implantara
el comunismo, el Estado, cuyo objetivo principal consiste en oprimir a las clases sociales, desapareceria, y
cada individuo percibiria, en ese porvenir utépico, en razén de sus necesidades.

La escuela neoclasica

La economia clasica partia del principio de escasez, como lo demuestra la doctrina malthusiana so-
bre la poblacién. A partir de la década de 1870, los economistas neocldsicos como William Stanley Jevons
en Gran Bretafia, Léon Walras en Francia, y Karl Menger en Austria, imprimieron un giro a la economia,
abandonaron las limitaciones de la oferta para centrarse en la interpretacion de las preferencias de los con-
sumidores en términos psicolégicos. Al fijarse en el estudio de la utilidad o satisfaccién obtenida con la
Gltima unidad, o unidad marginal, consumida, los neoclasicos explicaban la formacién de los precios, no
en funcion de la cantidad de trabajo necesaria para producir los bienes, como en las teorias de Ricardo y
de Marx, sino en funcion de la intensidad de la preferencia de los consumidores en obtener una unidad
adicional de un determinado producto.

El economista britdnico Alfred Marshall, en su obra maestra, Principios de Economia (1890), explica-
ba la demanda a partir del principio de utilidad marginal, y la oferta a partir del coste marginal (coste de
producir la dltima unidad). En los mercados competitivos, las preferencias de los consumidores hacia los
bienes mas baratos y la de los productores hacia los mas caros, se ajustarian para alcanzar un nivel de
equilibrio. Ese precio de equilibrio seria aquel que hiciera coincidir la cantidad que los compradores quie-
ren comprar con la que los productores desean vender.

Este equilibrio también se alcanzaria en los mercados de dinero y de trabajo. En los mercados finan-
cieros, los tipos de interés equilibrarian la cantidad de dinero que desean prestar los ahorradores y la canti-
dad de dinero que desean pedir prestado los inversores. Los prestatarios quieren utilizar los préstamos que
reciben para invertir en actividades que les permitan obtener beneficios superiores a los tipos de interés
que tienen que pagar por los préstamos. Por su parte, los ahorradores cobran un precio a cambio de ceder
su dinero y posponer la percepcién de la utilidad que obtendran al gastarlo. En el mercado de trabajo se
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alcanza asimismo un equilibrio. En los mercados de trabajo competitivos, los salarios pagados representan,
por lo menos, el valor que el empresario otorga a la produccién obtenida durante las horas trabajadas, que
tiene que ser igual a la compensacién que desea recibir el trabajador a cambio del cansancio y el tedio
laboral.

La doctrina neoclasica es, de forma implicita, conservadora. Los defensores de esta doctrina prefie-
ren que operen los mercados competitivos a que haya una intervencién publica. Al menos hasta la Gran
Depresion de la década de 1930, se defendia que la mejor politica era la que reflejaba el pensamiento de
Adam Smith: bajos impuestos, ahorro en el gasto pdblico y presupuestos equilibrados. A los neoclasicos no
les preocupa la causa de la riqueza, explican que la desigual distribucién de ésta y de los ingresos se debe
en gran medida a los distintos grados de inteligencia, talento, energia y ambicién de las personas. Por lo
tanto, el éxito de cada individuo depende de sus caracteristicas individuales, y no de que se beneficien de
ventajas excepcionales o sean victimas de una incapacidad especial. En las sociedades capitalistas, la eco-
nomia clasica es la doctrina predominante a la hora de explicar la formacion de los precios y el origen de
los ingresos.

Escuela Keynesiana

John Maynard Keynes fue alumno de Alfred Marshall y defensor de la economia neoclasica hasta la
década de 1930. La Gran Depresién sorprendié a economistas y politicos por igual. Los economistas si-
guieron defendiendo, a pesar de la experiencia contraria, que el tiempo y la naturaleza restaurarian el cre-
cimiento econémico si los gobiernos se abstenian de intervenir en el proceso econémico. Por desgracia, los
antiguos remedios no funcionaron. En Estados Unidos, la victoria en las elecciones presidenciales de Fran-
klin D. Roosevelt en el afio de 1932 sobre Herbert Hoover marcé el final politico de las doctrinas del lais-
sez-faire.

Se necesitaban nuevas politicas y nuevas explicaciones, que fue lo que en ese momento proporcioné
Keynes. En su obra mas importante Teoria General de 1936, aparecia un axioma central que puede resu-
mirse en dos grandes afirmaciones:

Las teorias existentes sobre el desempleo no tenfan ningln sentido; ni un nivel de precios elevado ni
unos salarios altos podian explicar la persistente depresion econémica y el desempleo generalizado;

Por el contrario, se proponia una explicacién alternativa a estos fenémenos que giraba en torno a lo
que se denominaba demanda agregada, es decir, el gasto total de los consumidores, los inversores y las
instituciones puablicas. Cuando la demanda agregada es insuficiente, decia Keynes, las ventas disminuyen y
se pierden puestos de trabajo; cuando la demanda agregada es alta y crece, la economia prospera.

A partir de estas dos afirmaciones genéricas, surgié una poderosa teoria que permitia explicar el
comportamiento econémico. Esta interpretacion constituye la base de la macroeconomia contemporénea.
Puesto que la cantidad de bienes que puede adquirir un consumidor estad limitada por los ingresos que éste
percibe, los consumidores no pueden ser responsables de los altibajos del ciclo econémico. Por lo tanto,
las fuerzas motoras de la economia son los inversores (los empresarios) y los gobiernos. Durante una rece-
sion, y también durante una depresion econdmica, hay que fomentar la inversion privada o, en su defecto,
aumentar el gasto publico. Si lo que se produce es una ligera contraccién, hay que facilitar la concesion de
créditos y reducir los tipos de interés que son el substrato fundamental de la politica monetaria, para esti-
mular la inversion privada y restablecer la demanda agregada, aumentandola de forma que se pueda alcan-
zar el pleno empleo.

Escuela analitica

Tanto la teoria neoclasica de los precios como la teoria keynesiana de los ingresos han sido desarro-
[ladas de forma analitica por matematicos, utilizando técnicas de calculo, algebra lineal y otras sofisticadas
técnicas de analisis cuantitativo. En la especialidad denominada econometria se une la ciencia econémica
con las matematicas vy la estadistica. Los econometristas crean modelos que vinculan cientos, a veces miles
de ecuaciones, para intentar explicar el comportamiento agregado de una economia. Los modelos econo-
métricos son utilizados de una manera cada vez mas importante y frecuentemente por empresas y gobier-
nos como herramientas de prediccion.

El analisis operativo y el andlisis input-output son dos especialidades en las que cooperan los exper-
tos en andlisis econémico y los matematicos. El andlisis operativo subraya la necesidad de plantear los pro-
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blemas de una manera sistematica. Por lo general, se trata de coordinar los distintos departamentos y las
diferentes operaciones que tienen lugar en el seno de una corporacién que dirige varias fabricas, produ-
ciendo muchos bienes, por lo que hay que utilizar las instalaciones de forma que se puedan minimizar los
costes y maximizar la eficiencia. Para ello se acude a ingenieros, economistas, psicélogos, estadisticos y
matematicos.

Segln su propio creador, el economista estadounidense de origen ruso Wassily Leontief, las tablas
input-output “describen el flujo de bienes y servicios entre todos los sectores industriales de una economia
durante determinado periodo”. Aunque la construccidn de esta tabla es muy compleja, este método ha re-
volucionado el pensamiento econémico. Hoy estd muy extendido como método de andlisis, tanto en los
paises socialistas como en los capitalistas.

Autoevaluacion

—_

Define qué es la economia

2. ;Cual es el objeto de Estudio de la ciencia econémica y como puede definirse?

3. ;Cudles son las necesidades humanas basicas?

4. Describe cuales son los recursos econdmicos con los que cuenta la sociedad.

5. ;Cudles son los criterios que debe de contener cualquier investigacion cientifica?

6. Describe las dos modalidades del método cientifico utilizados en materia econdmica.
7. $Cudles son las trampas o errores en el razonamiento comdin?

8. ;Cudles son los problemas econémicos basicos que produce la escasez?

9. ;En qué ano tiene su origen como ciencia moderna la economia?

10. Menciona cuales han sido las corrientes del pensamiento econémico.




MICROECONOMIA

2.1.- Definicion

Es la disciplina de la economia cuyo objetivo es el estudio del comportamiento
individual de los agentes econémicos, principalmente las empresas y los consu-
midores. La economia se define como la ciencia que estudia la asignacién de
recursos escasos entre distintas actividades.

Sin embargo, los recursos disponibles para lograr estos objetivos estan limitados
por la disponibilidad de factores de produccién (trabajo, capital y materias pri-
mas). La microeconomia estudia como se asignan estos recursos para satisfacer
objetivos diferentes.

2.2.- Elementos de la microeconomia

Los componentes clave de la microeconomia son aquellos que se utilizan para
describir:
1. La forma en que los individuos o las familias determinan su demanda
de bienes y servicios;
2. La forma en que las empresas deciden qué y cudntos bienes y servi-
cios produciran, y con qué combinacién de factores productivos; y
3. Laforma en que los mercados relacionan la oferta y la demanda.

Estos tres componentes de la microeconomia pueden sintetizarse de esta
manera en demanda, oferta y equilibrio del mercado.

Los conceptos fundamentales para analizar la demanda, la oferta y el
equilibrio del mercado son la eleccién racional y la optimizacion.

La microeconomia parte de una serie de supuestos simplificadores relati-
vos al comportamiento de los agentes econémicos; se sabe que estos supuestos
son restrictivos y, por lo tanto, s6lo vélidos de modo parcial, pero se piensa que
son suficientemente precisos para poder realizar predicciones exactas sobre el
comportamiento de productores y consumidores. Por ejemplo, la teoria de la
demanda del consumidor parte del supuesto de que los usuarios son racionales
en tanto en cuanto pretenden maximizar su utilidad.

La eleccion éptima del consumidor serd entonces aquella que, entre las
distintas opciones posibles, le permita obtener la mayor utilidad. Estas depen-
den de su poder adquisitivo y de los precios de los bienes y servicios disponi-
bles. Dada la informacion sobre estos elementos, la elecciéon que maximiza la

CAPITULO

+ e+
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utilidad del consumidor depende de sus preferencias, es decir, de la valoracién subjetiva que el consumi-
dor realiza sobre la utilidad total que le reportaran distintas combinaciones de bienes y servicios.

2.3.- La Demanda

La teoria microeconémica de la demanda del consumidor intenta mostrar, partiendo de una serie de su-
puestos psicoldgicos, como varia la decision maximizadora de la utilidad por parte del consumidor al cam-
biar su poder adquisitivo, el precio de los bienes y servicios disponibles y sus gustos o preferencias.

Por ejemplo, la teoria permite realizar predicciones sobre la sensibilidad de la demanda ante varia-
ciones de los precios de un producto o de otros sustitutivos en funcién de las distintas caracteristicas de los
diferentes bienes o de la situacion del consumidor.

Para la teoria microeconémica, el individuo no es, por supuesto, un mero consumidor. Para poder
tener poder adquisitivo con la obtenciéon de ingresos tiene que vender su capacidad de trabajo. Por lo tan-
to, una de las primeras elecciones que tiene que realizar es entre los ingresos que quiere obtener y la canti-
dad de tiempo de ocio o descanso que quiere disfrutar. Estara realizando una eleccién éptima cuando el
promedio de la utilidad marginal entre ingresos y ocio sea igual al precio relativo, es decir, al salario.

De igual forma, el consumidor tiene que escoger entre consumir ahora o hacerlo en el futuro, ya que
si se abstiene de consumir en el presente para poder invertir tendrd mds posibilidades de consumo en el
futuro. Este tema es analizado por la teoria microeconémica de la eleccién intertemporal, que estd relacio-
nada con los problemas relativos al riesgo, elemento que deberd tener en cuenta el consumidor a la hora
de tomar sus decisiones sobre consumo y ahorro, asi como en todas en las que intervenga este factor. Por
lo tanto, parte de la teorfa microeconémica se ocupa de analizar la eleccién 6ptima en condiciones de in-
certidumbre, por ejemplo, en el caso de las primas de seguros.

2.4.- Determinantes de la demanda:

1. El precio de la mercancia

2. Los precios de las otras mercancias
3. Los gustos de los consumidores

4. El ingreso

2.5.- La oferta

La teoria de la demanda, que alcanza un elevado grado de sofisticacién, es mucho mds satisfactoria y prac-
tica que la teorfa de la oferta. Esta Gltima pretende explicar el comportamiento de los agentes econémicos
que actian como productores, especialmente las empresas.

En ésta, el supuesto fundamental, que corresponde a la hipétesis de la teoria de la demanda en cuan-
to a que el consumidor pretende maximizar su utilidad, consiste en que las empresas desean rentabilizar lo
mas posible sus beneficios o ganancias.

Pero este supuesto simplificador tiene una aplicacién menos practica que en el caso de la demanda.
Ello se debe en parte a que las empresas estan controladas por gestores cuyos objetivos pueden no limitarse
a querer maximizar los beneficios de la empresa.

Los gestores o directivos pueden tener otro tipo de objetivos, como maximizar sus primas y salarios,
o aumentar su poder y su prestigio. Estos objetivos pueden depender del tamano de la empresa, de sus pro-
piedades y de la rentabilidad de sus actividades aunque, a largo plazo, el poder potencial de los accionistas
pueda implicar que la empresa si se comporta como predice el modelo de la maximizacion de beneficios.

Sin embargo, incluso si se acepta este modelo, siguen existiendo multiples obstaculos para utilizar
algiin otro que explique cémo se determina la oferta de un determinado producto. A corto plazo, dada la
capacidad de produccién, el supuesto de maximizacién de beneficios permite formular una serie de previ-
siones sobre la cantidad producida por la empresa y su demanda de factores productivos, al menos en con-
diciones de competencia perfecta.

Se puede hacer una serie de consideraciones razonables sobre la relacién general entre las variacio-
nes de los factores de produccion y la alteracion resultante de la cantidad producida. Estos supuestos tec-
nolégicos, representados mediante “funciones de produccion”, corresponden a los realizados en la teoria
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de la demanda relativo a la relacién entre consumo y utilidad marginal del consumidor. Partiendo de unos
supuestos genéricos concernientes a las funciones de produccion, se puede deducir cémo variaran los cos-
tes medios y marginales cuando se modifique la produccidn, y por tanto se puede establecer cudl es la can-
tidad que hay que producir para obtener los mayores beneficios y cudl es la combinacién éptima de facto-
res de produccién.

La teorfa de la oferta también proporciona una base sélida para realizar predicciones a corto plazo
sobre la variacién de la demanda de factores de produccion en funcién de los cambios en los precios rela-
tivos de éstos. Al mismo tiempo, buena parte de la teoria se encarga de analizar cémo negocian las empre-
sas con sus empleados y cémo las practicas laborales dependen de los salarios relativos, sin tener que ana-
lizar complejas hipétesis sobre la moral del empresario o el mayor valor de la mano de obra cuando se
realizan programas de formacion profesional.

Aunque la base tedrica de los modelos explicativos de la oferta a corto plazo es satisfactoria y permi-
te explicar y predecir con relativa fiabilidad el comportamiento a corto plazo de las empresas, las explica-
ciones de los determinantes de la oferta a largo plazo no tienen una base teérica tan vélida. Esto se debe a
las posibilidades de cambiar la capacidad productiva, la dificultad para realizar supuestos adecuados sobre
las economias de escala y los cambios tecnoldgicos y la arbitrariedad del periodo elegido para realizar el
analisis, que debe ser superior a la etapa en la que se pueda considerar que la capacidad instalada es més o
menos fija.

Aunque el modelo de la empresa en condiciones de competencia perfecta es el punto de partida de
la teoria microeconémica de la oferta, se suele aceptar que los mercados no son competitivos de forma
perfecta, sino que tienen unas caracteristicas de competencia imperfecta.

Estas pueden ser condiciones de monopolio, en la que un Gnico productor domina todo el mercado.
En otros casos éste puede ser un oligopolio, es decir, estar controlado por un numero determinado de em-
presas.

O puede tener toda otra serie de caracteristicas que hacen que sea un mercado de competencia im-
perfecta, como por ejemplo cuando los consumidores no tienen informacién sobre los precios y calidades
de los distintos productos, ya que, en principio, la competencia perfecta requiere que todos los comprado-
res tengan datos exactos sobre los precios que marcan los distintos fabricantes. Es evidente que nunca se
dispone de toda la informacién excepto en pequefios mercados locales. Por otra parte, los consumidores
pueden ser fieles a un producto concreto por razones de proximidad, costumbre, confianza o calidad, lo
que genera mercados imperfectos para el articulo en cuestion.

2.6.- Elementos que determinan la oferta

1. Demanda: Que tiene el producto o servicio por parte de los consumidores y que depende en mucho del
precio.

2. Costo de produccién: Si es bajo, es rentable invertir, si son altos, producir otra cosa o quebrar. Los cos-
tos de produccién dependen de los siguientes factores:

3. Precios de los factores: Mano obra, maquinaria, insumos.
4. Avances tecnolégicos: Nuevas maquinas, mejoras en los procesos, reorganizacion de la empresa.

5. Precios de bienes afines: Los bienes que pueden sustituirse ficilmente unos por otros en el proceso de
produccion.

6. Politica gubernamental: Todas las leyes, reglamentos, cobros de impuestos, y demas regulaciones que el
gobierno impone.

7. Elementos especiales: Estructura del mercado, expectativas sobre futuros precios.
La oferta cambia cuando varfa cualquier elemento, salvo el precio de la mercancia. Desde el punto de vista

de la curva de la oferta, se puede decir que la oferta aumenta o disminuye cuando la cantidad ofrecida au-
menta o disminuye a cada uno de los precios de mercado.
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2.7.- El equilibrio del mercado

El tercer tema microeconémico por excelencia es el del equilibrio del mercado, o cémo actda y se compor-
ta éste para lograr el equilibrio entre oferta y demanda, en funcién del grado de competencia existente. Este
analisis es sencillo en el caso del monopolio puro, pero es poco comun.

No hace falta decir que la microeconomia constituye la base de cualquier rama de la economia. Por
ejemplo, cuando se analiza el efecto que tiene un impuesto en la teoria de las finanzas publicas habra que
decidir qué modelo microecondmico se utiliza para mostrar como afecta este impuesto a la oferta, a la de-
manda y a los precios, y por tanto cudnto se podrd ingresar gracias a ese impuesto o como afectard a la
oferta de factores de produccién.

2.8.- El modelo econémico

Es una representacion simplificada de una situacion real, incluye a las principales caracteristicas de la si-
tuacion real que presenta, un modelo implica una abstraccidn con respecto a la realidad la cual se obtiene
mediante un conjunto de hipétesis significativas y coherentes que tienden a la simplificacién del fenémeno
que el modelo esta destinado a estudiar.

Verificabilidad de un Modelo.- Es cuando son susceptibles a la ratificacion, cuando se les compara con los
hechos econémicos verdaderos.

Caracteristicas Principales de un Modelo Econémico

El realismo de los supuestos y el poder explicativo son caracteristicas importantes, el modelo deberia satis-
facer a los dos criterios es decir, predecir de manera optima el comportamiento del sistema y proveer la
explicaciéon mas completa de este comportamiento.

2.9.- El mercado

Es un lugar o situacién donde concurren oferentes o demandantes de un producto en igualdad de circuns-
tancias o condiciones, para vender sus productos o comprar.

Tipos de mercado
Hay diferentes tipos de mercados tales como:

Competencia perfecta.- Hay un numero muy grande de empresas que operan en la industria y que el pro-
ducto es homogéneo, la competencia es perfecta en el sentido en que cada empresa considera que puede
vender la cantidad de produccién que desee al precio vigente en el mercado, el cual no puede ser afectado
por el producto individual cuya participacién en el mercado es muy pequena. Cada una de las empresas
decide su nivel de produccién ignorando a las demds empresas, los productos son sustitutivos perfectos
entre si de manera que la elasticidad con respecto al precio de curva de demanda es infinita, la entrada al
mercado es libre y facil.

Monopolio.- En una situacién de monopolio hay solamente una empresa operando en la industria ya que
no existen sustitutos cercanos para el producto del monopolista, la demanda del monopolista coincide con
la demanda de la industria, que tiene una elasticidad con respecto al precio finita, la entrada al mercado
esta bloqueada.

Competencia monopdlica.- En un mercado de competencia monopolistica hay un numero muy grande de
empresas, pero su producto estd un tanto diferenciado. Por tal causa la curva de demanda que enfrenta la
empresa individual tiene pendiente negativa pero su elasticidad con respecto al precio es alta, debido a la
existencia de los sustitutos cercanos producidos por las otras empresas, la entrada es libre y facil.
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Oligopolio.- En un mercado oligopdlico hay un ndmero pequeiio de empresas de manera que los vendedo-
res son conscientes de su interdependencia, por lo tanto las empresas deben estar la pendiente de lo que
hagan sus competidoras, la competencia no es perfecta y por lo tanto la rivalidad entre las empresas es alta.
Los productos de los oligopolistas pueden ser homogéneos (oligopolio puro) o producto diferenciados
(oligopolio diferenciado), en este la elasticidad de la demanda individual de mercado es mas pequena que
en el caso del oligopolio puro.

2.10.- Criterios para caracterizar a los mercados.

Criterio de la sustituibilidad de productos.— es la existencia y similitud de productos sustitutivos.
Criterio de interdependencia.- Es la medida en que las empresas presentes en la industria toman
en cuenta las reacciones de sus competidores, esto se relaciona con él numero de empresas que

operan en la industria y con el grado de diferenciacién del producto.

La condicién de entrada.- La cual mide la condicién de entrada a los diversos mercados.

Autoevaluacion

7.

8.

9.

3Qué es la microeconomia?
;Cudles son los componentes o los elementos claves de la microeconomia?
JEn qué se sintetizan esos componentes?

Estos tres componentes de la microeconomia pueden sintetizarse de esta manera en demanda,
oferta y equilibrio del mercado.

sCudles son los conceptos fundamentales para analizar la demanda, la oferta y el equilibrio del
mercado?

;Cudles son los determinantes de la demanda?
;Cudles son los elementos que determinan la oferta
3Qué es un modelo econémico?

Menciona los diferentes tipos de mercado

10.;Cuales son los criterios para caracterizar a los mercados?







MACROECONOMIA

3.1.- Definicion

La macroeconomia, comprende los problemas relativos al nivel de empleo y al
indice de ingresos o renta de un pais. El estudio de la macroeconomia surgi6
con la publicacién de La Teoria General Sobre el Empleo, el Interés y el Dinero
en 1936, del economista britadnico John Maynard Keynes. Sus conclusiones so-
bre las fases de expansion y depresién econémica se centran en la demanda
total, o agregada, de bienes y servicios por parte de consumidores, inversores y
gobiernos. Segln Keynes, una demanda agregada insuficiente generara desem-
pleo; la solucién estaria en incrementar la inversién de las empresas o del gasto
publico, aunque para ello sea necesario tener un déficit presupuestario. La pre-
ocupacién principal de los economistas que se encargan del estudio de la ma-
croeconomia es la inflacién y el desempleo por lo que esta rama de la econo-
mia se dedican fundamentalmente a su estudio e interpretacion.

3.2.- Desempleo

Paro forzoso o desocupacién de los asalariados que pueden y quieren trabajar
pero no encuentran un puesto de trabajo. En las sociedades en las que la mayo-
ria de la poblacién vive de trabajar para los demas, el no poder encontrar un
trabajo es un grave problema. Debido a los costos humanos derivados de la
privacién y del sentimiento de rechazo y de fracaso personal, la cuantia del
desempleo se utiliza habitualmente como una medida del bienestar de los tra-
bajadores. La proporcién de trabajadores desempleados también muestra si se
estan aprovechando adecuadamente los recursos humanos del pais y sirve co-
mo indice de la actividad econémica.

3.3.- Medicion del desempleo

El método mas utilizado para medir el desempleo se desarroll6 en Estados Uni-
dos en la década de 1930; muchos paises utilizan este sistema bajo la recomen-
dacién de la Organizacion Internacional del Trabajo. Con un seguimiento men-
sual de una muestra de familias representativas de toda la poblacién se obtiene
informacién sobre la actividad de cada persona en edad activa. Para asegurar la
precisién de los datos y facilitar su recopilacién, los encuestadores preguntan
qué es lo que hizo la gente en una semana determinada. Una persona que reali-
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z6 cualquier tipo de trabajo durante esa semana para recibir una paga o un beneficio, trabajé quince o mas
horas como un trabajador sin paga en una empresa familiar o tuvo un trabajo del que estuvo temporalmen-
te ausente, es considerado como empleado. Una persona que no estuvo trabajando pero que buscaba tra-
bajo o estaba despedido y disponible para trabajar se considera como desempleado. A continuacién, el
nimero de desempleados se divide por el nimero de personas de la fuerza laboral civil (es decir, la suma
de empleados y desempleados) con el fin de calcular la tasa de desempleo. En algunos paises, en vez de
elaborar una encuesta especial, la estimacion del desempleo se realiza a partir de los datos de la cantidad
de personas que buscan empleo a través de las oficinas pablicas de empleo o de la cantidad de personas
que reciben compensaciones por desempleo.

3.4.- Causas del desempleo

Los economistas han descrito las causas del desempleo como friccionales, temporales, estructurales y cicli-
cas. El desempleo friccional se produce porque los trabajadores que estan buscando un empleo no lo en-
cuentran de inmediato; mientras que estdn buscando trabajo son contabilizados como desempleados. La
cuantia del desempleo friccional depende de la frecuencia con que los trabajadores cambian de empleo y
del tiempo que tardan en encontrar uno nuevo. El cambio de empleo se produce a menudo y un importan-
te porcentaje del desempleo es friccional y sélo dura un corto espacio de tiempo. Esta clase de desempleo
se podria reducir de alguna manera con servicios de colocacién mas eficientes. Sin embargo, siempre que
los trabajadores puedan abandonar libremente su trabajo se producird un desempleo ciclico.

El desempleo temporal se produce cuando las industrias tienen una temporada de baja, como duran-
te el invierno en la industria de la construccién o en otros sectores de produccién cuyas tareas se realizan a
la intemperie.

El desempleo estructural se debe a un desequilibrio entre el tipo de trabajadores que requieren los
empresarios y el tipo de trabajadores que buscan trabajo. Estos desequilibrios pueden deberse a que la ca-
pacitacioén, la localizacion o las caracteristicas personales no sean las adecuadas. Por ejemplo, los desarro-
llos tecnoldgicos necesitan nuevas cualificaciones en muchas industrias, y dejan sin empleo a aquellos tra-
bajadores cuya capacitacion no estd puesta al dia. Una fabrica de una industria en declive puede cerrar o
desplazarse a otro lugar, despidiendo a aquellos trabajadores que no pueden o no quieren desplazarse. Los
trabajadores con una educacion inadecuada, o los trabajadores jévenes y los aprendices con poca o ningu-
na experiencia, pueden no encontrar trabajo porque los empresarios creen que no produciran lo suficiente
como para que merezca la pena pagarles el salario minimo legal o el salario pactado en el convenio colec-
tivo con los sindicatos.

Por otro lado, incluso los trabajadores muy calificados pueden estar desempleados si no existe una
demanda suficiente de sus calificaciones. Si los empresarios discriminan a algin grupo en razén de su
sexo, raza, religion, edad o nacionalidad de origen, se puede dar una alta tasa de desempleo entre estas
personas aunque haya muchos puestos de trabajo por cubrir. El desempleo estructural es especialmente
relevante en algunas ciudades, profesiones o industrias, para aquellas personas con un nivel educativo infe-
rior a la media.

El desempleo ciclico es el resultado de una falta de demanda general de trabajo. Cuando el ciclo
econoémico cae, la demanda de bienes y servicios cae también vy, por lo tanto, se despide a los trabajado-
res.

Un aspecto politico muy relevante se refiere a la relacién entre el desempleo y la inflacién. En teoria,
cuando la demanda de trabajo se eleva hasta el punto de que el desempleo es muy bajo y los empresarios
tienen dificultades a la hora de contratar a trabajadores muy calificados, los salarios aumentan, y se elevan
los costos de produccion y los precios, con lo que se contribuye al aumento de la inflacién; cuando la de-
manda se reduce y aumenta el desempleo, se disipan las presiones inflacionistas sobre los salarios y los
costes de produccién.

Sin embargo, en contra de esta teoria, durante los afos setenta se produjeron simultdneamente altas
tasas de inflacion y desempleo, una combinacién denominada "estanflacion".

3.5.- La gran depresion

El periodo de desempleo masivo mds generalizado, depresivo y serio de los tiempos modernos fue la Gran
Depresion que sigui6 al crack de Wall Street en 1929. Esta depresién produjo catorce millones de desem-
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pleados en Estados Unidos, seis en Alemania y tres en Gran Bretafia. Las distorsiones sociales, la migracién
generalizada en busca de empleo y el extremismo politico se hicieron habituales y la muerte por enferme-
dades relacionadas con la desnutricién aumenté considerablemente en todo el mundo industrializado.

La Gran Depresion provocé importantes cambios en el comportamiento que se tenia frente al des-
empleo; esta nueva actitud se expresaba en las politicas del presidente estadounidense Franklin D. Roose-
velt, quien introdujo en su pais durante su gobierno la seguridad social, el seguro de desempleo y progra-
mas de trabajo piblico para utilizar el excedente laboral.

Sin embargo, la recuperacién econémica producida gracias a estas medidas demostré que el desem-
pleo, de hecho, empeoré la depresion al reducir la demanda, y que el pago del seguro de desempleo era
una carga mucho menor para la economia que la pérdida de poder adquisitivo que padecian los trabajado-
res desempleados.

La depresién también inspird a John Maynard Keynes que escribié su obra maestra, La Teoria Gene-
ral del Empleo, el Interés y el Dinero (1936), en la cual establecia en resumen que una economia deprimi-
da continuara a no ser que se revitalice gracias al gasto publico. De esta manera persuadi6 a los gobiernos
occidentales para que disminuyeran el desempleo mediante grandes déficit presupuestarios.

3.6.- Desempleo moderno

El periodo posterior a la Il Guerra Mundial se caracterizé en Europa por importantes aumentos del desem-
pleo debidos a la destruccién, durante la contienda, de muchas industrias, al regreso de los veteranos de
guerra que se reintegraban a la masa laboral y a una variedad de desajustes econémicos derivados del con-
flicto. La ayuda estadounidense del Programa de Reconstruccién Europea mejor conocido por “Plan Mars-
hall” contribuyé a los esfuerzos de los paises de Europa occidental para reconstruir sus industrias y propor-
cionar trabajo a sus trabajadores.

En los paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina existe un problema mucho mas serio y
generalizado, que es el del subempleo, es decir, gente empleada a tiempo parcial o gente que trabaja en
empleos ineficientes o improductivos y que por tanto reciben bajos ingresos que son insuficientes para cu-
brir sus necesidades. Gran parte del desempleo o del subempleo de los paises en desarrollo suele ir acom-
panado de migraciones desde los poblamientos rurales hasta los grandes centros urbanos y mas reciente-
mente hacia los paises industrializados como por ejemplo, la migracion de mexicanos hacia Estados Uni-
dos.

El problema de los gobiernos modernos radica en saber aprovechar los beneficios de la flexibilidad
econémica y de la creciente productividad y al mismo tiempo reducir el nimero de trabajadores desem-
pleados, disminuyendo su tiempo de desocupacién, manteniendo sus ingresos y ayudandoles a recuperar
un trabajo con cualificaciones validas.

Autoevaluacién
1. ;Qué es la macroeconomia?
2. ;Cuando inicia el estadio de la macroeconomia?
3. En qué se centraban las conclusiones de Keynes?

4. ;Cual es la preocupacién principal de los economistas que se encargan del estudio de la macroe-
conomia?

5. ;Cudles son las causas del desempleo?
6. Explica que es el desempleo

7. ;Qué fue la gran depresion de 1929 y que consecuencias trajo?
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8. ;Cuales fueron las caracteristicas del periodo posterior a la segunda guerra mundial?
9. ;Qué es el subempleo?

10.;De qué suele ir acompanado el subempleo?




EL EQUILIBRIO ESTATICO

Si nos ponemos a pensar como se maneja la afluencia diaria a una ciudad de
cantidades determinadas de pan, harina, vestimentas, etc., nos preguntaremos
quien maneja todo eso y como Se decide cudntos y cudles articulos se deben o
no se deben introducir. También nos preguntaremos qué es lo que decide las
caracteristicas de la elaboracién de esos productos, y por dltimo, cudl es la ra-
z6n que determina que un individuo pueda, por ejemplo; adquirir dos panes
cada dia y su vecino uno solo.

La ciencia econémica contesta esas preguntas e investiga como los siste-
mas econémicos resuelven, fundamentalmente, tres problemas basicos:

1. Qué productos van a producirse y en qué cantidades.
2. Qué combinacion de recursos se utilizard para lograr esa produccion.

3. Como distribuir los productos, o sea, a quién estardn destinados.

Los tres problemas pueden sintetizarse:

Qué y cuanto producir
Coémo producir
Para quién producir.

Toda entidad social enfrenta esos problemas, cualquiera que sea su tipo
de organizacion, y ella los resuelve de alguna manera. En una tribu primitiva,
por ejemplo, sera la tradicion la que determinard qué y cuanto producir
(tratdndose tal vez, de colecta, caza, o de algln cultivo); qué técnica emplear, y
como distribuir los productos entre los componentes de la tribu. En una econo-
mia completamente planificada, sera funcién del “Comité Central” decidir qué
y cudnto, cémo y para quién producir.

En una economia de libre empresa, esos problemas se resuelven por con-
ducto del mecanismo del mercado. Obviamente, ninguno de esos sistemas fun-
ciona en forma pura, y si se ha presentado asi ha sido solo con fines ilustrativos.
En el presente andlisis nos ocuparemos exclusivamente de la economia de libre
empresa, para lo que pasaremos a examinar su funcionamiento, sus defectos
principales y los objetivos de la “politica econémica”, que procura corregirlos.

CAPIiTULO
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4.1.- Estructura del sistema de libre empresa

Las concepciones tedricas de la economia se elaboran yendo desde o mds simple y abstracto, a lo
mas complejo y real. por ello comenzaremos por lo mas elemental, o sea, por un sistema econémico en el
que solamente existen dos sectores: consumidores y empresas (i.e., no hay gobierno ni comercio interna-
cional). Supondremos, ademas, que las empresas producen Gnicamente bienes y servicios de consumo (y
no de inversién). Todos los miembros del sistema son consumidores: compran los bienes y servicios produ-
cidos por las empresas, pagandolos con los ingresos que obtienen al vender sus servicios productivos
(trabajo, tierra, capital y administracion) a las mismas empresas. Se supone, también, que los consumidores
gastan todo su ingreso (no hay ahorro). Esta situacion se describe en el esquema “de flujo” siguiente.
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Cuando hablamos de empresas debemos entender que se trata de un ente abstracto, que compra
servicios productivos a los individuos y, elabordndolos, produce y vende bienes y servicios de consumo a
los consumidores. Una fabrica de muebles, por ejemplo, paga sueldos y salarios incluyendo el sueldo que
le corresponde al duefio por su propio trabajo; paga renta por el alquiler de su local e intereses por el uso
de capital, estos son los servicios productivos que adquiere; y con ellos produce y vende muebles, bienes
de consumo. De este modo, podemos decir también que el dentista constituye una empresa que compra
servicios productivos constituidos, en este caso, por el consultorio, los materiales, la enfermera, y su propio
trabajo, y vende un “servicio de consumo”. También la escuela es una empresa que vende servicios de en-
senanza.

En la parte superior del grafico anterior vemos al mercado de bienes de consumo vy, en la parte infe-
rior, aparece el cuadro del mercado de factores de produccién. Para facilitar la apreciacidn, se ha marcado
con una linea continua el flujo de los bienes y servicios, y el del dinero, con una linea de guiones. Se ob-
serva en la parte superior que, a través del mercado, las empresas reciben dinero de los consumidores y, en
cambio, estos reciben de aquellas los bienes y servicios que necesitan. En la parte inferior, las empresas
compran en el mercado los servicios productivos que necesitan a cambio del dinero que pagan a los due-
fios de estos servicios que, a su vez son los mismos consumidores. En las condiciones referidas se produce
en la parte superior del grafico un flujo de dinero de consumidores a empresas -en el sentido del reloj- y un
flujo equivalente de bienes y servicios, en el sentido contrario.
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En esta forma, observamos que del lado de los consumidores se genera la demanda, mientras que las
empresas crean la oferta dando como resultado el precio, que se mide en unidades monetarias, que permi-
ten apreciar el valor nominal del flujo del total de bienes y servicios. Si bien no podemos sumar los panes
con los litros de leche consumidos, si podemos agregar las cantidades de dinero gastadas por estos concep-
tos. En la parte inferior del grafico tenemos el mercado de factores de produccién, que se halla constituido,
a un lado, por la oferta de los servicios productivos que hacen los duefios de ellos y, al otro lado, por la
demanda de estos servicios que ejercen las empresas para llevar adelante el proceso productivo. En esta
parte el dinero fluye de empresas a consumidores en su calidad de duefios de factores productivos -
también en el sentido del reloj-. De este modo el circuito queda completo y cerrado porque, como se indi-
card enseguida, el flujo monetario de la parte superior es idéntico al de la parte inferior.

Los elementos que concurren al mercado de factores de produccion suelen dividirse en cuatro: la
tierra; el capital; la labor o fuerza de trabajo; y, por Gltimo, la empresa como factor que [lamaremos
“administracién”, o sea, la funcion que realiza el empresario organizando adecuadamente los demas facto-
res.

Cada uno de esos factores recibe una retribucién de acuerdo a su contribucién y, de ese modo, tene-
mos que la tierra obtiene renta, el capital una tasa de interés, la labor humana sueldo o salario y, por dlti-
mo, la empresa se queda con el residuo del valor de la produccién al que se denomina dividendo o utili-
dad.

Si anotamos numéricamente todos los gastos originados por un bien cualquiera en un estado de pér-
didas y ganancias, ellos se pueden a la vez desglosar en cuatro columnas, que corresponden a cada uno de
los factores ya sefialados. La materia prima podemos desglosarla a la vez en los costos en incurrié su pro-
ductor, de acuerdo a sus cuatro factores. El residuo de la cuenta de pérdidas y ganancias que se obtiene
restando los gastos del ingreso bruto, representara la utilidad del empresario, que se considera un “pago” al
factor “administracion”.

En conclusién, podemos decir que el precio de cualquier producto puede desglosarse en aquellos
cuatro componentes o factores que tenemos sefialados, en la forma que se demuestra en el siguiente ejem-
plo:

Una fabrica de muebles vende un armario por la suma de 500 pesos, valor que se desglosa como sigue:

Sueldos y salarios $250.00
Materia prima $100.00
Renta del local $ 70.00
Intereses por préstamos recibidos $ 10.00

Total Gastos $430.00
Utilidad del empresario $ 70.00
Valor de la venta del armario $500.00

El valor de la materia prima -madera- podemos su vez, desglosarlo en sus cuatro componentes:

Derechos de aprovechamiento forestal $30.00
Salarios del lefiador $50.00
Intereses sobre el equipo de aserrar $15.00
Utilidad de la empresa maderera $ 5.00
Valor de venta de la madera $100.00

Sumando, tenemos que en el mercado de los factores de produccion “fluyen” servicios por:

Trabajo (salarios) $300.00
Tierra (renta) $100.00
Capital (intereses) $25.00
Administracion (utilidades) $ 75.00

Total $500.00
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Ese total de pesos 500, es idéntico al “flujo” de 500 pesos que representan el valor del armario al ser
colocado en el mercado de bienes de consumo.

Resumiendo tenemos la siguiente estructura: el piblico, o sea los mismos consumidores, se hallan
en posesion de sus correspondientes recursos, y asi, unos son duefios de las tierras, otros del capital y todos
-se supone- poseen el recurso que se llama trabajo. Los servicios de esos recursos son vendidos en el mer-
cado de factores de produccién que, si bien es mucho mas palpable que el de los bienes de consumo, tiene
también, como aquel, existencia real.

Los consumidores reciben dinero de los empresarios cambio de los servicios que estos utilizan, en
la forma de salarios, renta, intereses y dividendos. Esos ingresos de los consumidores son los costos de pro-
duccién de las empresas.

En posesion de los necesarios factores de produccion, las empresas producen los bienes que, a su
vez, mandan al mercado de bienes de consumo donde los consumidores los adquieren con el dinero que
recibieron a cambio de los recursos que vendieron en el mercado de factores de produccién. Los gastos de
los consumidores se convierten ahora en los ingresos de la empresa por concepto de sus ventas, y de ese
modo, el circulo queda cerrado. He ahi en forma simple, la célula mas elemental, pero a la vez mas expli-
cita, del sistema econémico.

Debe observarse que en la empresa no “queda nada”, pues ella se limita comprar recursos, elaborar-
los y venderlos al mismo costo al que los compro, ya que la utilidad se considera un pago que se hace a
alguien del publico (i.e. consumidores), o sea, que la empresa es un ente abstracto que no tiene ningln
beneficio para si, concurriendo el empresario como uno de los cuatro tipos de factores -la administracion.
Aquello que la empresa recibe, lo entrega a su vez, al publico, sin retener residuo alguno.

4.2.- Funcionamiento del sistema

Volvemos ahora a la pregunta inicial: ;Cémo resuelve el sistema que acaba de esquematizarse los tres pro-
blemas econémicos? El primero ;qué articulos producir y cuanto de cada uno?, Se determina por las exi-
gencias de los consumidores, mediante la demanda que ejercen en el mercado de los bienes de consumo.

Los consumidores son, pues, los que deciden cuanto pan, cuanta leche y de qué calidad o tipo de-
sean adquirir, dentro de los Iimites impuestos por la cantidad y calidad de los recursos productivos y de la
técnica a disposicion de las empresas, que, a su vez, determinan la oferta de los bienes de consumo. Asi se
ejerce una forma de democracia en la que cada consumidor concurre con tantos votos cuantas unidades
monetarias posea. Al resolver los consumidores lo que van a consumir y las cantidades de ese consumo,
son ellos, por consiguiente, los que determinan la produccion de las empresas, de entre la multitud de posi-
bilidades en que los factores productivos, que como hemos visto son siempre escasos; pueden utilizarse.

Dentro de esa suerte de democracia en que cada peso es un voto, si un consumidor se presenta en
una tienda a comprar las cosas que necesita para su casa, con ese acto esta interviniendo en un plebiscito
que modificard la actividad de las empresas de acuerdo con los resultados de dicho evento que, dadas sus
caracteristicas, se van reproduciendo dia a dia y minuto a minuto, y cuyas computadoras estan establecidos
en el mercado de consumo de bienes y servicios. Supongamos, por ejemplo, que en Ciudad de México se
inicia una gran campana, mediante la cual se convence al publico de que el consumo excesivo de carne se
dafino para la salud y se aconseja substituirla con legumbres. El piblico responde adquiriendo méas legum-
bres y menos carne, con el resultado de que ésta sobra y aquellas escasean. Como resultado de la compe-
tencia entre compradores, sube el precio de las legumbres, mientras que al producirse una competencia
similar entre los productores, baja el de la carne. Este resultado es automdtico e inmediato.

El juego ha comenzado por el lado de la demanda que aumenta para las legumbres y disminuye pa-
ra la carne. Las empresas, que procuran ajustarse a las fluctuaciones del mercado, tenderan por consiguien-
te a producir menos carne y mas legumbres.

Las fluctuaciones pueden provenir de la oferta; por ejemplo: los descubrimientos de la fibras sintéti-
cas hicieron posible la produccién de tejidos a un bajo costo. Esta reduccion de los costos equivale a un
aumento en la oferta por lo cual tenderd el precio de las fibras sintéticas a bajar, atrayendo a consumidores
que hasta aquél momento preferian tejidos naturales. Los productores de tejidos naturales veran sus ingre-
sos reducidos, a la par que aumenta el de los pioneros en la produccion de hilos sintéticos. La produccién
de telas naturales disminuira y la fabricacion de telas sintéticas aumentard hasta llegar al nuevo punto de
equilibrio.
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Queda ilustrado como el juego de la oferta y la demanda resuelve el problema de qué producir y
cuanto. El consumidor ejerce una especie de soberania en que cada individuo es un rey cuyo poder esta
determinado por la demanda efectiva que ejerce, que, a su vez, depende de la cantidad de dinero que po-
see.

Sin embargo, el proceso no ha terminado, pues las empresas producen los bienes que requiere el
mercado en formas bien diversas y con técnicas muy distintas para satisfacer las necesidades de los consu-
midores. En el caso de la agricultura, por ejemplo, ésta puede ser intensiva, o sea que se puede producir
con poco capital en relacién a la mano de obra, o con mucho capital, aparte de que existe una gama infini-
ta de combinaciones con respecto a los elementos de produccién, mediante las cuales puede producirse el
mismo bien, adoptando las empresas aquella que ofrezca el procedimiento mas eficiente para conseguir
mayores utilidades. Para efectuar la eleccién de la combinacion mas ventajosa, el empresario tendra que
consultar los precios de los diversos insumos, que se determinan en el mercado de los factores de produc-
cién. Es asi como se resuelve el segundo problema que es el de cémo producir.

El tercer problema para quién producir, se resuelve en el ya indicado mercado de los factores de
produccién en el que todos los que poseen recursos los venden y légicamente, al mejor postor. Si se trata
de un trabajador, éste solicitard en el mercado aquella labor mediante la cual pueda obtener la remunera-
cién mas elevada. En general, podemos decir que quien coloca los recursos, desea obtener por ellos el ma-
yor precio posible. Si un obrero recurre al mercado buscara, naturalmente, aquella actividad en cuyo ejer-
cicio pueda conseguir el mayor beneficio posible, y preferird aquella empresa la cual le pague mas. Asi
mismo, una empresa, al pagar mas que otra, y mds a un obrero que a otro, lo hace en razén de un criterio
similar: la utilidad. Por consiguiente, pagard mas que otra empresa, y mas a Juan que a Pedro, siempre que
Juan le produzca mas que Pedro, y siempre que produzca mas ahi que en cualquier otra parte.

Asi se logra una distribucién del ingreso que refleja a la vez la productividad relativa de los factores
de produccién, asegurando al mismo tiempo que éstos se asignen a las actividades donde resultan ser mas
productivos.

Seguiremos con el ejemplo del pdblico que resolvié consumir menos carne y mas legumbres, dando
lugar a que aquellos agricultores que han sido muy buenos granjeros, pero malos horticultores, ahora se
encuentren con que la demanda por sus productos habrd disminuido y, por ese motivo, aquellos que son
buenos horticultores ganardn mas y los granjeros, por buenos que sean, ganaran menos. Es pues el piblico,
como consumidor, quien a través del mecanismo del mercado ha preferido a las empresas que mejor se
adaptan en la produccion de los bienes que él mds requiere, por lo que van ha obtener mayores retribucio-
nes; y las que producen los bienes que aquél solicita menos, tendran que recibir menores beneficios.

Este es un movimiento continuo en el que los recursos van a buscar su mayor conveniencia con la
medida del simple y muchas veces caprichoso criterio de la demanda. Repitiendo, diremos que es la de-
manda en el mercado de bienes de consumo la que determina el requerimiento de recursos y decide con el
mismo juego el importe de las remuneraciones a los agentes productivos en el mercado de los factores de
la produccién.

Debe observarse que la mayor o menor retribucion que recibe cualquier factor es la resultante con-
junta de dos elementos:

1. La demanda por su produccion, y
2. La escasez del mismo factor.

En el ejemplo citado anteriormente, subié el precio de las legumbres aumentando el ingreso de los
buenos horticultores y disminuyendo el de los ganaderos, a causa de un desplazamiento en la demanda
final de los consumidores. El elemento 1 fue el que determiné la distribucién de los ingresos en este caso.

Cuando la escasez del factor productivo es el elemento determinante en el precio que este factor
percibe en el mercado, puede no reflejar el valor subjetivo, o intrinseco de los bienes que produce. El pan
es un bien "importante", de "mucha" demanda, frente al servicio rendido por una estrella de cine, por ejem-
plo. No obstante, esta dltima gana infinitamente mds que el campesino, porque estrellas hay pocas y cam-
pesinos hay muchos. He ahi una muestra del criterio caprichoso del mercado. Es asi como, en esencia, el
sistema de libre empresa resuelve los tres problemas basicos de la economia.

Adam Smith en su monumental obra "La Riqueza de las Naciones" lo describe como si fuera una
"mano oculta" que rige el mecanismo de los fendmenos econémicos. La caracteristica fundamental del sis-
tema es que la "mano oculta" de que hablaba el estudioso inglés opera a través del concurso de innumera-
bles voluntades que proceden en forma egoista haciendo tnicamente lo que mejor conviene a sus intereses
individuales.
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Cada individuo se preocupa Gnicamente por obtener mayores ingresos para gastarlos en la formas
que mds le interesa, en los bienes y servicios que le produzcan mayor satisfaccién. Los empresarios, a su
vez, buscan la maxima utilidad en sus operaciones.

Con que cada individuo proceda asi, la sociedad se beneficiara mas que si cada uno tratase de ser
altruista. Si cada uno de los elementos que intervienen en el proceso econémico, en el momento de entrar
en contacto con la economia, trata de sacar las utilidades maximas, beneficiard con ello a la sociedad. Co-
mo se sefiald en el grafico de flujo anterior, cuatro son los puntos de contacto y lo dicho sera cierto en ca-
da uno de ellos:

a) Cada persona tratara de distribuir su presupuesto de acuerdo con sus gustos y determinara asi una
demanda que servirda de guia a las empresas sobre lo que ellas deben producir si desean lograr
utilidades;

b) Las empresas produciran, por consiguiente, en acuerdo a esas demandas, no porque quieran ser-
vir a la sociedad, sino porque desean obtener las mayores ganancias;

¢) Las empresas también tratardn de ejercitar la mayor eficiencia en la utilizacién 6ptima de los fac-
tores a su disposicion;

d) Los factores de produccién fluirdn hacia las actividades y usos en que son mds productivos, para
asi elevar sus propios ingresos, pero a la vez rendiran una distribucién éptima de la cantidad limi-
tada de recursos econémicos de que se dispone.

Para ilustrar este Gltimo punto: si un buen carpintero, por ejemplo, obtiene por su trabajo de carpin-
terfa mayores beneficios que por cualquier otro trabajo; ello lo inducird a seguir siendo carpintero porque
en ese oficio ganard mas que en cualquier otro que pudiera desempefiar con igual o atiin mayor eficiencia.
Serd mas Gtil a si mismo porque obtendra mayores ingresos, pero también sera mas util a la sociedad en su
conjunto pues ésta evala mas sus servicios como carpintero que en cualquiera otra actividad.

La evaluacién es reflejada a través de los precios relativos que asigna a los bienes por intermedio de
la demanda. En cambio, si nuestro individuo dijera: "no me importa lo que gano, voy a trabajar en el pri-
mer empleo que se presente", ello significaria un perjuicio no sélo personal, sino también social.

Como tenemos un mundo compuesto por multitud de individuos y cada uno de ellos es un ente se-
parado, resulta muy confortador poder suponer que, en el momento en que cada persona procura un maxi-
mo bien para si mismo, también proporcionara el maximo bien a la sociedad.

4.3.- Imperfecciones del sistema

El modelo que acaba de describirse es, desde luego, una gruesa simplificacion de la realidad, pero presenta
a grandes rasgos los mecanismos esenciales por los que opera el sistema econémico de libre empresa. Para
acercarnos mas a la realidad, debemos examinar nuevamente los supuestos basicos del modelo, ajustarlos
de acuerdo a observaciones reales y luego reevaluar los resultados que se obtendran de las condiciones asi
modificadas. Esto nos llevara a la critica del sistema descrito.

Esta critica puede dividirse en tres: simplicidad del modelo frente a la realidad, imperfecciones en el
funcionamiento del sistema y, por UGltimo, insuficiencia del mismo para alcanzar los objetivos de una eco-
nomia en desarrollo

a) Simplicidad del modelo
El primer defecto, tal vez el mas elemental, consiste en que el modelo descrito en el diagrama de flujo de la
pagina 29 resulta incompleto. No considera al sector publico ni al comercio internacional; supone Unica-
mente bienes y servicios de consumo haciendo caso omiso de los de inversion, de servicios publicos, de
exportacion y de importacion; y supone que todo el ingreso se consume y que, por consiguiente, no hay
ahorro.

Estos nuevos elementos se iran introduciendo en los capitulos siguientes y como se verd, no afecta-
ran de manera significante el mecanismo del mercado ni sus resultados, tal como los sefala el diagrama
referido.




29

b) Imperfecciones en el funcionamiento
La segunda critica se refiere a las imperfecciones en el mecanismo del propio mercado y a los resultados
reales que ofrece la economia. Ellas son de varias clases:

1).-  En el modelo se supone una movilidad perfecta de todos los factores de produccién y de los bienes
producidos, lo que no ocurre en el campo de la realidad. Una disminucion de los precios relativos de los
productos agricolas frente a los industriales deberia dar lugar a un flujo de recursos del primer sector hacia
el segundo, pero sabemos que el recurso humano, sobre todo, no se trasplanta con mucha facilidad y el
capital fijo, frecuentemente, no puede ser transformado, excepto en el plazo requerido para su reemplazo,
que puede ser muy largo, como en el caso de instalaciones y equipo pesado.

Ademas, los requerimientos de capital y conocimiento técnico no son los mismos en los diversos
sectores. Aln suponiendo que, en un lapso suficiente de tiempo, el capital pueda fluir de la agricultora
hacia la industria, aquél puede resultar insuficiente. La falta de capital y capacitacion reduciran la producti-
vidad marginal del factor humano que emigré hacia los centros urbanos y reducira su contribucién al desa-
rrollo industrial. Los grandes barrios de gente sin empleo lo ilustran en forma dramdtica.

Por otro lado, las comunicaciones inadecuadas también obstaculizan la movilidad de bienes, servi-
cios y conocimientos técnicos, tan esencial para nuestro modelo. Por todo lo anterior los ajustes son lentos,
dificiles, y acompafiados de un gran malestar e inquietud social.

A largo plazo -a 5, 1 0 6 quiza 20 afos- el mecanismo de mercado lo ajustara todo. Pero la situacién
sociopolitica de casi todos los paises en proceso de desarrollo no les permite esperar tanto tiempo, ni pue-
den ignorar los problemas sociales emergentes. Por consiguiente, estos paises se rehiisan constantemente a
depender exclusivamente del juego automatico e incontrolado de las fuerzas del mercado.

2).-  El sector agricola, del que nos ocuparemos en forma especial, presenta problemas especificos tam-
bién a corto plazo. Por causas que se examinan mas adelante, pequefos desajustes en la oferta se traducen
en grandes fluctuaciones de precios e ingresos, con resultados muy desfavorables para el agricultor. Se re-
querird accioén conjunta o intervencion estatal para contrarrestarlos.

3).-  El sistema de libre empresa se basa en el supuesto de una perfecta competencia, tanto entre compra-
dores como entre vendedores, y de perfectos mercados nacionales e internacionales. La existencia de ele-
mentos monopolistas disloca seriamente la éptima colocacién de recursos y productos y perturba el equili-
brio entre consumidores y empresas, asi como entre los diversos sectores de la economia, en perjuicio de
los elementos econémicamente mdas débiles (y no necesariamente menos eficientes). Si bien se constituye
en el motor que mueve a las economias capitalistas y las hace avanzar, no deja de tener efectos indesea-
bles desde un punto de vista social.

Adn suponiendo que se han superado todos estos obstaculos, el sistema descrito asegura una solu-
cion optima de los problemas econémicos sélo dentro de un marco dado de conocimientos y técnicas de
produccién. Pero es esta técnica la que en muchos casos se desea cambiar, modernizar, y el sélo mecanis-
mo del mercado no lo hard, lo que afecta los tres problemas. Los deseos de los consumidores, sus gustos y
habitos, los que a la vez determinan el "qué y cuanto"; la técnica que define el “cémo"; y la capacitacion
profesional y disponibilidad de capital que determinan la productividad marginal de los agentes producti-
vos, especialmente el humano, y que a su vez fijan la distribucién de los ingresos.

4).-  Esta distribucion de ingresos puede no concordar con los preceptos ético y sociales de la comuni-
dad, independientemente de sus causas. Cuando la causa es institucional, histérica o fortuita -como por
ejemplo, la acumulacién hereditaria de grandes riquezas (siempre es mas facil hacer el segundo millén que
el primero), iniciada por una desigual distribucién de los recursos naturales, la extraordinaria habilidad o
destreza del padre, o una "suerte loca"- no hay nada en el sistema de libre empresa que la corrija y, al con-
trario, la perpetta. En nuestro modelo, la distribucién de los factores "tierra" y "capital" es un elemento de-
terminado, y el 6ptimo econémico que logre el mecanismo del mercado, en el supuesto de que lo obtenga,
lo sera en vista de esa distribucién dada de factores.

Aln en el caso de que la distribucién de ingresos se derive exclusivamente de la mayor
"productividad" del hombre mismo segtin la evaldan las fuerzas libres del mercado, puede la sociedad des-
aprobarla. Los fabulosos beneficios de ciertas estrellas de cine o de boxeadores, que reflejan los gustos
(soberanos) de los consumidores y la capacidad (extraordinaria) de los productores, son ejemplos tipicos,
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mientras que los impuestos a veces altamente progresivos reflejan la desaprobacién de la economia politica
con respecto a esos resultados.

Debe distinguirse con claridad entre los distintos tipos de causas que pueden originar una indeseable
distribucién en los ingresos. Cuando ésta se debe a la inmovilidad de los factores, o a elementos monopo-
listas, es que el mecanismo de mercado no funciona correctamente. En cambio, estrellas y boxeadores deri-
van excesivos ingresos gracias al funcionamiento propio de este mecanismo, pero son los resultados los
que nos disgustan. Por Gltimo, cuando se debe a la desigual distribucion de los factores de produccion, el
sistema puede operar bien, pero lo hace dentro de un marco de condiciones (dado para el economista) que
desvirta sus resultados desde el punto de vista social. El siguiente simil puede servir para aclarar este pun-
to: un automovil sufrié un accidente, porque (alternativamente):

a) El motor no funciond bien, 6
b) El motor funcioné demasiado bien generando una excesiva velocidad, 6
¢) El camino era inapropiado.

6).- La soluciéon éptima de los problemas econémicos se logra -en el mejor de los casos- cuando cada
individuo, tanto productor como consumidor, iguala el costo marginal de cualquier bien al ingreso o utili-
dad marginal que deriva de este bien. Puede, sin embargo, darse el caso de que el costo privado que con-
templa el productor difiera del costo social, considerando a la sociedad en conjunto; o que la utilidad pri-
vada se contraponga a la utilidad social. En este caso, se viola el supuesto bésico y el fundamento ético del
sistema de libre empresa, porque el éptimo social ya deja de ser la suma simple de los 6ptimos privados.

Un ejemplo histérico ilustrara este punto, el que podria ser pertinente a numerosos paises en proceso
de desarrollo. En el México de la primera década de este siglo, la estructura agraria era de tipo semifeudal.
Las haciendas eran muy grandes y, como los campesinos carecian de tierra, la mano de obra era abundante
y barata. Uno de los argumentos que se esgrimian contra la antigua hacienda mexicana era el de su inefi-
ciencia, pues las labores agricolas se desarrollaban con muy poco capital, muy poco conocimiento técnico
y abundante mano de obra que, a su vez, ofrecia bajos rendimientos por unidad de superficie de tierra, y
baja productividad por unidad de trabajo. Por consiguiente, se afirmaba, aquellas haciendas no cumplieron
una funcién econémica positiva para el desarrollo del pars.

Sin embargo, no debemos perder de vista el hecho de que si el trabajo y la tierra con los que conta-
ba el hacendado eran abundantes y baratos, le resultaba éptimo utilizarlos en grandes cantidades, en com-
binacién con pequefios recursos suplementarios, ain con rendimientos muy bajos; en cambio, como el
capital y el conocimiento técnico eran escasos, era muy légico por ello emplearlos en cantidades reduci-
das. Como economistas, podemos concluir diciendo que los empresarios mexicanos de esa época, desde
su punto de vista individual, usaban los recursos de que disponian de una manera éptima.

Ocurrid, sin embargo, que llegé un momento en que el costo individual de una unidad de trabajo de
una unidad de tierra ya no concordaba con el costo social de la misma tierra y del mismo trabajo. Y mien-
tras mas grande se hacia la brecha entre el costo individual y el costo social por un lado, y entre la utilidad
individual y social, por el otro, mds tensa se tomaba la situacién llegandose, finalmente, al extremo que
todos conocemos.

Lo que interesa subrayar es que la antigua hacienda de México era “eficiente" dada su estructura y
dados sus recursos, ya que hizo lo econémicamente racional con los recursos que contaba, aunque, por
cierto, la falta de dedicacién personal del hacendado le restaba eficiencia adin en ese sentido. Pero basica-
mente, lo que ocurri6 fue que la distribucion de recursos era tal que lo que era éptimo para los terratenien-
tes dejo de serlo para la sociedad en general. De este modo quedaba destruida la gran armonia que Adam
Smith veia entre los intereses particulares y los de la sociedad.

¢) Insuficiencia del sistema

Adn haciendo caso omiso de las imperfecciones enumeradas en el inciso anterior, y suponiendo que
el mecanismo de libre empresa funcione en forma imperturbada, podria resultar insuficiente para lograr los
objetivos de politica econémica aceptados en la actualidad por todas las naciones. Ello deriva de dos cau-
sas acumulativas.

En primer lugar, el mecanismo del mercado asegura, en el mejor de los casos, un equilibrio parcial
en todos los mercados (i.e. para todos los productos), que se traduce en un equilibrio general solamente
bajo supuestos muy restrictivos. Por equilibrio parcial se entiende el balance entre oferta y demanda en
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cada mercado, del que se ocupa el andlisis microeconémico y al que se dedican las primeras partes del
libro.

Por equilibrio general entendemos la situacion en la que se logran los balances parciales con ocupa-
cién plena de todos los recursos, por un lado, y con estabilidad monetaria por el otro. El problema radica,
entonces, en que el sistema de libre empresa no puede asegurar el logro de un equilibrio exento de desem-
pleo y de presiones inflacionarias. De estos aspectos, que se denominan macroeconémicos nos ocupare-
mos en los capitulos siguientes.

En segundo lugar, aunque se logre un equilibrio general del modo que acaba de definirse, éste serd
estatico, en el sentido de que las fuerzas libres del mercado no pueden asegurar que la economia crezca al
ritmo deseable.

El desarrollo econémico se ha constituido en una meta perseguida por todos los paises. Por lo tanto,
no podemos quedar satisfechos al lograr un equilibrio estitico de ocupacion plena y estabilidad monetaria,
aunque eso ya es mucho pedir en un marco de libre empresa. Nuestra meta consiste en alcanzar un equili-
brio que, ademads de ser general, también sea dinamico, lo que ya es casi pedir demasiado.

Autoevaluacién

1. $Cémo se resuelven los tres problemas bdsicos de la economia en un sistema de la libre empresa?
2. ;Quiénes son los que determinan la produccién de una empresa?

3. ;Cudles son los elementos que concurren al mercado de los factores de la produccion?

4. ;Cudles son las retribuciones que recibe cada uno de estos elementos?

5. ;Coémo se resuelve el problema de qué producir y cuanto producir?

6. ;Como se resuelve le problema de para quien producir?

7. ;Cémo describe Adam Smith el mecanismo que rige los fenémenos econémicos?

8. ;Cudles son los tres defectos principales del sistema de la libre empresa?







DESARROLLO
ECONOMICO

5.1.- El equilibrio dinamico

Por medio del mecanismo del mercado, el equilibrio clasico —cuando opera—
asegura que se establezcan los precios que igualen la oferta y la demanda por
cada uno de los bienes y servicios que utiliza y produce la economia, resolvien-
do asi los problemas de qué y cuanto, como y para quién producir. Pero no
asegura que el equilibrio general asi logrado esté exento de desocupacion por
un lado o de inflacién por el otro, o ambos males a la vez. Para evitarlos, se
requiere que se cumplan las condiciones del equilibrio Keynesiano.

El equilibrio Keynesiano se logra, esencialmente, cuando el ahorro iguala
a la inversion proyectada en tal magnitud que genere un producto nacional de
empleo lleno, frente a una demanda efectiva que no lo exceda. El libre meca-
nismo de mercado no asegura una cosa ni la otra, y en su defecto, debe ser mo-
dulado por la intervencién estatal de la economia. Pero también el equilibrio
Keynesiano, al igual que el clasico, es estatico; el producto nacional de empleo
lleno es el maximo que puede obtenerse con las técnicas y el acervo de capital
existentes, pero no nos dice nada acerca del ritmo de crecimiento de este pro-
ducto. Es el enfoque del aumento en la capacidad productiva, del desarrollo del
sistema econémico el que convierte el andlisis econémico de estatico en dina-
mico.

La diferencia entre los dos enfoques podemos ilustrarla con el siguiente
ejemplo: si en un momento dado vemos una persona frente a la ventana del
décimo piso de un alto edificio, sera esto una afirmacion estética, ahi esta en un
momento dado. Pero no podemos atin deducir conclusiéon alguna acerca de su
situacion verdadera: la persona puede estar ascendiendo, lenta o rapidamente,
o puede hallarse en descenso, o bien, puede estar cayendo a un ritmo vertigino-
so inclusive. Cualquiera de estos casos describiria su situacién dinamica.

En otras palabras, el analisis estatico responde a la pregunta: ;dénde esta?
y ;como se mantiene ahi?, en tanto que el andlisis dinamico responde a la pre-
gunta: ;a dénde va? y ;con qué velocidad?

En la ciencia econémica la distincién anterior es crucial. Cuando existe
desempleo no se esta utilizando toda la capacidad productiva nacional; elimi-
nando el desempleo se produce a toda capacidad. En ambos casos la capacidad
se considera un Iimite dado al PNB que no puede traspasarse; es el que deter-
mina el maximo PNB que puede alcanzar la economia. Pero lo que nos interesa
no es s6lo como obtener el maximo, sino cémo incrementarlo, y cémo hacer

CAPIiTULO
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esto rdpidamente. Porque lo que caracteriza a los paises en vias de desarrollo es su descontento con el bajo
producto nacional, su afan de elevarlo, y su paciencia para esperar a que esto se logre de un modo paulati-
no. En términos técnicos, estan interesados en lograr un acelerado crecimiento en el PNB.

La capacidad productiva, a su vez, es funcién de los conocimientos técnicos, de la productividad del
factor trabajo, y del acervo de capital social, de infraestructura y productivo. Todos estos elementos se re-
ducen a la formacion de capital humano, cientifico y material que, como vimos, se realiza mediante la in-
versién publica y privada. La relacidn exacta que existe entre la inversion y crecimiento del PNB se exami-
na en la seccién siguiente, pero es obvio que es positiva.

Podemos, por lo tanto, hacer la distincidn entre los tres grados de equilibrio en términos de inversion
y ahorro proyectados, repasando los problemas que se presentan en cada uno de ellos.

Logrado el equilibrio cldsico, los diversos mercados proveen los bienes y servicios que demandan
los consumidores, pero a un nivel que bien puede ser de:

e Desempleo o, bien, de
e Inflacién.

El analisis Keynesiano demuestra que en 1) A>1 y en 2) 1 >A, para corregir estas anomalias se debe
en 1) disminuir A o aumentar 1, en 2) disminuir 1 o aumentar A. El equilibrio Keynesiano se puede lograr a
(casi) cualquier nivel de 1, con tal que A lo iguale; en 1) habrd eliminado el desempleo aumentando a
PNB, y en 2) se habra eliminado la inflacién. Pero lo que se desea es lograr un equilibrio dindmico, es de-
cir un equilibrio Keynesiano que asegure un acelerado crecimiento en el PNB; en otras palabras, no hasta
con 1 = A sino que, ademds, 1 debe se lo mds elevado posible. Esta, en esencia, es la gran limitacion al
desarrollo econémico. Procedemos en la seccidn siguiente, a elaborarla en términos cuantitativos.

5.2.- Inversion y desarrollo econémico

El desarrollo es uno de los mds importantes objetivos de la economia y, generalmente, se mide por el creci-
miento del producto nacional bruto. La tasa de crecimiento es el incremento anual en el PNB expresado en
términos relativos, o sea, en porcentajes del mismo PNB. Si anotamos con la letra griega “delta” cualquier
incremento en una cantidad numérica, y con la letra t la tasa de crecimiento, tenemos:

t= _APNB
PNB

Por ejemplo.- Suponiendo que el PNB de México fue de 9.400 millones de délares en 2002, y de 9.780 en
2003, el incremento fue de 380 millones, y la tasa de crecimiento:

t= 380 =0.039 o sea 3.9%
9.400

En América Latina las tasas han fluctuado durante las dGltimas dos décadas entre un 2% a un 6%
anuales, en término medio. Algunas de estas cifras se examinaran mds adelante.

Si se quiere lograr un maximo t, la pregunta crucial sera: ;qué lo determina? Ya se senal6 arriba que
la inversion es el factor mas importante pues promueve el desarrollo econémico mediante la formacién del
capital. Es menester, por lo tanto, buscar una relacién numérica entre el monto de inversion y el ritmo de
crecimiento deseado en el producto nacional bruto. En forma mas concreta, elaboraremos una férmula que
establezca la magnitud de la inversion requerida para crecer al determinado ritmo que se desee, o sea que
si se establece una cierta meta de desarrollo, sera preciso saber cuanta inversion se necesita para lograrlo.

Utilizaremos para ello dos conceptos: El primero es la relacién "inversién-producto" (V), que es el
resultado de la inversion que se hace en un afo, dividida por el incremento del producto nacional bruto
que se supone se logré gracias a esa inversion, o sea, la inversion requerida para aumentar el PNB en una
unidad (en un peso, por ejemplo):
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V= Il n v e r s i 6 n = | (*)
Incremento del Producto Nacional Bruto A PNB

(*) Algunos autores usan el coeficiente relacionado de "capital-producto”, definido como K = acervo de capital; nétese que
PNB

K denota la relacion promedio, en tanto que V' denota la relacion marginal entre capital y producto.

En el presente contexto, V es mds apropiada.

En la mayoria de los paises V fluctda alrededor de 3, o sea que a cada 300 pesos de inversidn, co-
rresponde un incremento en el producto nacional de 100 pesos. De aqui que para que la capacidad pro-
ductiva de una economia aumente en 100 pesos anuales, es menester que el acervo de capital a su disposi-
cién aumente en 300.

Volviendo a las cifras mencionadas para México, entre 2002 y 2003 el producto nacional bruto cre-
ci6 en 380 millones de pesos. Para lograrlo, si efectivamente V fuera igual a 3, se habria requerido una in-
versién de 3x380 = 1.140 millones de pesos. En otras palabras, hubo necesidad de incrementar el capital
en 1.140 para poder conseguir un aumento de 380 en la capacidad productiva, o sea en el producto de
empleo lleno.

En estas cifras estamos relacionando dos conceptos distintos: el de inversiones, que mide el incre-
mento en el acervo de capital de la economia, y el incremento resultante del producto. El primero se refiere
a un stock, el segundo a un flujo. En el ejemplo anterior, un stock de 1.140 millones de pesos de capital fue
necesario para producir un flujo anual de 380 millones de pesos de producto.

Supongamos que una empresa contemple la adquisicion de un nuevo equipo, por un costo total de
150,000 pesos. El nuevo equipo permitira aumentar la produccién anual en 400,000 pesos, que se dividen
como sigue:

Valor de la produccién adicional $400,000
Materias primas $300,000

Sueldos y salarios $ 50,000

Intereses (imputados sobre

el valor del equipo) $ 12,000

Depreciacion $ 15,000

Renta del local $ 5,000 $382,000
Utilidad $ 18,000

Es decir que para la empresa, la inversién produce una utilidad adicional de 18,000 pesos; o sea, el
valor neto (descontando costos directos de produccién) de la produccion adicional, de 45,000 pesos exce-
de al costo anual del equipo, de 27,000 pesos, con un margen de 18,000 pesos. Cada peso invertido le
produce al empresario un ingreso adicional (incluso intereses imputados) de 0.20 pesos.

Para esclarecer mas estos conceptos, analicemos este ejemplo, marcando en él, la diferencia entre el
V desde el punto de vista de la empresa individual y el de la economia en su conjunto.

En cambio, para la economia en su conjunto, la cuenta se hace con un enfoque distinto: se logrd un
aumento en el producto nacional de 100,000 pesos (los 400,000 pesos de produccién adicional menos
300,000 pesos de materias primas elaboradas por otras empresas que no pueden, por lo tanto, atribuirse al
nuevo equipo); para obtenerlo, se requirié una inversién de 150,000 pesos, o sea 150,000 pesos retracta-
dos de algln uso alternativo en la economia. De aqui, que el "coeficiente inversién/producto" result6, en
este caso:

V= | = 150,000 = 1.5
A PNB 100,000

(*) Algunos autores usan el coeficiente relacionado de "capital-producto”, definido como K = acervo de capital; nétese que
PNB

K denota la relacion promedio, en tanto que V denota la relacién marginal entre capital y producto.

En el presente contexto, V es mds apropiada.
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Y, para concluir la comparacién con el empresario, cada peso invertido le "produce" a la economia
una capacidad productiva adicional de 0.67 pesos.

El segundo concepto es la tasa de formacion de capital (f), que es la relacién entre la inversion vy el
producto nacional bruto (ya no el incremento en el producto, sino la totalidad del producto):

f= _1
PNB
Por su parte, el producto nacional bruto estd compuesto de cinco renglones: consumo, inversion,
gastos de gobierno, exportaciones y (menos) importaciones. Si dividimos el monto de la inversion por el
PNB, el resultado serd el porcentaje del producto que anualmente se dedica a la inversion, o sea, a la for-
macién de capital. En el caso de México, si en 2002 la inversién total fue de 1,360 millones de pesos y el
PNB, se recordard, 9,400 pesos, entonces:

f= I = 1,360 = 0.1450sea, 14.5%
PNB 9,400

En este caso, el 14.5% del producto nacional de México se destiné a la formacién de capital, o sea,
al incremento en el acervo del capital de dicho pais constituido por construcciones, instalaciones, equipos
industriales, maquinaria e inventarios. Inversidn, se recordard, es el aumento en este stock fisico de capital,
y no comprende la compra de acciones o de bonos.

Si se divide f entre V, se obtiene:

PNB A PNB
f: ------------------ = e
Vv | PNB

A PNB
Pero A PNB = t

PNB
De aqui que f =t

V

Esta es la formula basica del desarrollo econémico: indica que la tasa de crecimiento del PNB serd
igual a la tasa de formacion de capital dividida entre el coeficiente de inversién/producto. Que esto es asf,
puede verse de las siguientes cifras hipotéticas, suponiendo una tasa de formacién de capital (f) de 18 %,
un coeficiente de inversién/producto (V) de 3, y partiendo de un PNB de 500 pesos; de este PNB el 18% (o
sea 90 pesos) se destinan a la inversién; se requieren 3 pesos para aumentar el producto en 1 peso, asi que
90 pesos de 1 generan un producto adicional de 30 pesos, y el PNB al afio siguiente serd de 530 pesos; en
términos relativos, la tasa de crecimiento del PNB (f) es 30/500 = 0.06, o sea 6%, lo que desde luego equi-
vale a f/V =0.1813.

Substituyendo las cifras ya referidas de México y anadiendo que V fue igual en el lapso 2002/2003 a
3.7, tenemos:

= 0145 =t = 0.039,0sea 3.9%
Y esta es, desde luego, la tasa hallada anteriormente. La gran utilidad de la férmula estriba en que

nos permite establecer metas de desarrollo y determinar los medios para alcanzarlas. Examinemos algunas
alternativas hipotéticas:
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1) t como variable predeterminada. Se desea llegar a un ritmo de desarrollo del 6% anual (en lugar
del 3.9% observado); suponiendo un V constante, ello requeriria un f = 22%, porque 0.22/3.7 =
0.06. En otras palabras, un 22% del PNB (en lugar de 14.5% anteriormente) tendria que destinarse
a la inversion, y la diferencia - 7.5% del PNB o sea 700 millones en nimeros redondos- tendran
que retractarse de los usos alternativos del producto, reduciéndolos del consumo privado y publico
y de la exportacién, o bien, aumentando las importaciones en esa cantidad.

2) f como variable predeterminada. Se prevé una disminucién en la inversién, por cualquier causa, al
12% del PNB. Con toda probabilidad, ello redundara en una reduccién de la tasa de crecimiento
de 3.9% a 3.4% (0.12/3.5 = 0.034).

3) V como variable predeterminada. Si se pudiera reducir V de 3.5 a digamos, 2.5, el mismo 14.5%
de inversién daria un crecimiento del 5.8% en lugar de 3.9%. Cémo lograrlo? V refleja, en cierta
medida, la productividad de la inversién, la potencia del capital recién formado a incrementar la
capacidad productiva de la economia. El equipo industrial tiene un V menor al de la construccion
residencial por ejemplo, pues puede suponerse que aquél contribuye mas al PNB que ésta. Pero no
se puede concluir que en una economia en vias de desarrollo se justificaria preferir siempre pro-
yectos de inversion de baja V.

En primer lugar, ciertos tipos de inversion derivan su mayor justificacién de consideraciones de tipo
social mas que econémico pero, como por ejemplo, la inversién en viviendas populares, hospitales y es-
cuelas.

En segundo lugar, el desarrollo econémico no puede lograrse si la economia carece de una adecua-
da infraestructura tanto econémica (vias de comunicacion, servicios publicos, etc.) como social (servicios
urbanos, salubridad y educacion).

En tercer lugar, el recurso mas valioso es el humano, y su fomento sin duda sirve de catalizador al
desarrollo econémico (vivienda popular, educacién y salubridad). Por dltimo, aidn inversiones
“productivas" no tienen todas el mismo periodo de "incubacién"; por asi decirlo. Algunas l[levan muchos
afos hasta que rinden frutos, como las presas hidroeléctricas por ejemplo.

En estas condiciones, V no puede servir como criterio Gnico para asignar prioridades a los proyectos
de inversién contemplados. Sin embargo, puede dar alguna indicacién de la eficiencia relativa de la forma-
cion de capital:

a) Cuando un V agregado se compara entre paises de condiciones sociopoliticas y econémicas simi-
lares;

b) Cuando se examina el trayecto histérico de V dentro de una economia determinada, investigando
las causas especificas de desviaciones observadas;

¢) Cuando la comparacién se hace entre dos sectores o proyectos que no difieren en cuanto a su
impacto social y general (a veces denominado intangible), siempre y cuando se evalden
correctamente también los efectos a largo plazo, como, por ejemplo, dos proyectos
hidroeléctricos, o planes alternativos de fomento agricola-industrial.

Desde luego, si V puede reducirse sin menoscabar los intereses nacionales a largo plazo, ello redun-
dard en una elevacién considerable de la tasa de desarrollo, siempre favorable para la economia. Vienen a
la mente las modernas piramides y suntuosos palacios que las cuentas nacionales registran sin discrimina-
cién como inversion, pero cuya contribucién al PNB es muy dudosa.

De cualquier manera, no es probable que V sufra grandes cambios a corto plazo, asi que la relacion
entre f y t es predecible dentro de un margen aceptable de error.

5.3.- Crecimiento real

El aumento de precios origina una diferencia entre el valor monetario y el valor real de un ingreso dado. Si
un individuo gané 300 pesos semanales hace un afno, y gana lo mismo hoy, pero mientras, subieron los
precios en un 10%, sus 300 pesos de hoy valen aproximadamente un 10% menos que los mismos 300 pe-
sos de antafio.
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Con esto se quiere decir que con 300 pesos puede comprar hoy lo que pudo comprar ayer con 270
pesos, o bien con 300 pesos ayer pudo comprar lo que hoy le cuestan 330 pesos.

En otras palabras, el poder adquisitivo de su ingreso fijo, expresado por la cantidad de bienes y servi-
cios que puede comprar con él, ha disminuido en un 10%. Su ingreso monetario hoy es de 300 pesos, pero
su ingreso real, medido en precios de ayer, es de 270 pesos; o bien, su ingreso real de ayer expresado en
precios de hoy fue de 330 pesos.

Para convertir cifras monetarias en valores reales, se dividen aquellas por el indice de precios. Si los
precios subieron en un 10%, el indice de precios hoy (2003), en relacién a los de ayer (2002) sera de 110.
Tendremos las siguientes relaciones, en nlimeros precisos:

2002 2003

Ingreso monetario $ 300 $300

Indice de precios (base 2002) $100 $110

Ingreso real en precios de 2002 $300 300 $262

1.10

indice de precios (base (2003) 100 = $ 91 $,100
110

Ingreso real en precios de 2003 300 = $330 $100

91

De igual manera, si el PNB subi6 de 800 millones en 2003 a 890 en 2004, el incremento monetario
sera de 90, y la tasa de crecimiento t = 90/800 = 0.113, o sea 11.3 %.

Pero si al mismo tiempo subieron los precios en un 8%, serd incorrecto afirmar que en 2003 conté la
economia con un 11 % mas de bienes y servicios que en 2003. Insistimos repetidamente que el significado
real del PNB no consiste en el valor monetario que representa en un momento dado, sino en la cantidad
fisica de bienes y servicios que abarca. Para captar el incremento real en el PNB convertimos la cifra de
2003 en un valor real, consiguiendo:

PNB de 2003 en precios de 2002: 890 = 825
1.08
_APNB 825 - 800 25
t real = = = = 0.031, 0sea 3.1%
PNB 800 800
o bien:
indice del PNB en 2003 (2002 = 100) 890 =1.11
800
indice real del PNB en 2003 = 1.11 = 1.03, o sea un aumento del 3%.
1.08

La tasa de incremento real del PNB en 1965 fue de un 3%. Nétese que cuando se consigna la tasa
real de crecimiento (o el indice real del PNB) no se necesita agregar "en precios de ", porque la
misma tasa o indice se obtendria usando cualquier otra base de precios.

Ahora haremos uso de datos hipotéticos para facilitar nuestros conocimientos de 3 Republicas Lati-
noamericanas, para concluir asi las estadisticas comparativas que hemos ido desarrollando.
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Desarrollo econémico

Chile México Venezuela
en millones de: Escudos Pesos Bolivares
Producto Nacional Bruto en 2002 6,595 179,800 25,260
Producto Nacional Bruto en 2003 9,830 192,000 26,915
A PNB monetario 3,235 12,200 1,655
Tasa del crecimiento: t= APNB .49 .068 .065

Estas son las tasas de crecimiento monetario, pero lo que nosotros buscamos es el crecimiento real, por lo
que tenemos que ajustar los datos de acuerdo al alza de los precios.

indice de precios al por mayor 45 100 101.8
(2002 = 100)

PNB real en 2003 (a precios de 2002)

9.830 192.000 26.915
-------- =6.779 - = 192.000 e = 26.439

A PNB real (a precios de 2002)
284 12.200 1.179

Tasa del crecimiento real t =
.043 .068 .047

Inversion bruta en 2002
810 24.800 5.200

Tasa de formacién de capital f =

I 810 24.800 5.200
=2.85 —eeeee- =203 = e = 44
A PNB 284 12.200 1.179
f
t: _____
Vv 043 .068 .047
6  43% 6.8% 4.7%

Nuevamente hay que recordar que el andlisis anterior, asi como el de los capitulos anteriores fue presenta-
do con fines didacticos, es decir, que no pretende ser un estudio comparativo de los 3 paises sino sélo un
ejemplo del uso del instrumento analitico que forma hoy la caja de herramientas del economista que anali-
za los problemas al nivel nacional.
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Autoevaluacion

1. ;Cuando se logra el equilibrio Keynesiano de la economia?
2. ;A través de qué se mide el desarrollo?

3. Define cual es el concepto de tasa de formacién de capital
4. Define como esta compuesto el Producto Nacional Bruto

5. ;Qué sucede si la economia de un pais carece de la infraestructura adecuada tanto econémica
como social?

6. ;Cudl es el recurso mds valioso para alcanzar el desarrollo econémico?




POLITICAS DE
DESARROLLO
ECONOMICO

Vamos a concluir la primera parte de este libro con un capitulo que redne todos
los elementos y conceptos elaborados en los cinco capitulos que anteceden,
presentandolos dentro del cuadro general de una politica econdmica de desa-
rrollo.

Examinaremos los problemas que presenta tal politica con el instrumental
analitico que hemos adquirido, evaluando las posibles soluciones a la luz de los
grandes objetivos del progreso nacional. En especial se enfocara el lugar que
ocupa el sector agricola en ese cuadro, para terminar con un breve examen de
las funciones del cooperativismo rural en el desarrollo econémico.

6.1.- Las metas de la politica econémica

Como hemos mencionado antes, la sociedad persigue diversas metas de tipo o
implicacién econémicas. La lista de objetivos podria extenderse indefinidamen-
te, asi que hemos optado por clasificarlos bajo cuatro grandes rubros; Sin pre-
tender que sea exhaustiva, completa o perfecta, esta presentacion tiene la ven-
taja de prestarse mas facilmente al andlisis econémico. Las "grandes metas" son:

1) Bienestar econdmico

2) Desarrollo econémico,

3) Independencia econémica, y
4) Estabilidad social y politica.

Para someter estos conceptos a un andlisis mas riguroso, debemos tradu-
cir las metas abstractas a valores cuantitativos que pueden evaluarse y cotejarse.
El problema bdsico radica como veremos enseguida, en la incompatibilidad de
los diversos objetivos y en la necesidad de sacrificar los unos por los otros.
Nuestro andlisis no se podrd hacer de manera sistematica y consistente sin con-
vertir primero los conceptos a un denominador comin, que en este caso sera
un valor econémico como figura en las cuentas nacionales. Reconociendo las
numerosas limitaciones de tal conversién, la hemos adoptado, no obstante, ya
que no se ha encontrado a la fecha un sistema mejor. Elaboraremos brevemente
el significado de las metas mencionadas y los principales defectos del valor
econémico que representa a cada una de ellas.

a). Bienestar Econémico. Se mide por el nivel del consumo privado, aquella
parte del gasto publico que redunda en el beneficio directo del publico, y la
distribucién de ambos.

CAPITULO

+ e+
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El valor del consumo total representa la totalidad de bienes y servicios que "consumen" los indivi-
duos, la "canasta promedio de consumo" compuesta por alimentos, vestido, vivienda, salubridad, educa-
cién, recreacion, deportes, etc.

El traducirlo todo en valor econémico tiene dos grandes defectos: primero, se contabiliza sélo aque-
[los bienes y servicios que se compraron por un precio en el mercado; el servicio de la nodriza, pero no el
de la madre; el calor proporcionado por el carbén pero no el del generoso sol; los partidos de fatbol profe-
sionales pero no los del barrio, y asi sucesivamente. En segundo lugar 100 pesos de licor se consideran de
valor equivalente a 100 pesos de pan; 50 pesos de billares como 50 pesos de teatro; etc. Hemos menciona-
do estos casos extremos para hacer resaltar el hecho que el valor de mercado no siempre concuerda con el
valor intrinseco o social, de las cosas. El bienestar, en su sentido amplio y verdadero, deberia medirse por
este segundo criterio pero los instrumentos de medicién con que contamos nos confinan al primero.

"Mejor es la comida de legumbres donde hay amor que buey engordado donde hay odio".
Proverbios 15,17.

Pero mientras que el sabio Rey Salomén no fije los precios del mercado, éste "valdrd" por lo menos
diez veces mas que aquéllas. Muchos preferiran la escasez con libertad a la abundancia en opresidn, y ésta
es la razén por la que se incluye la estabilidad social como meta separada.

La canasta promedio no representa el bienestar, atin en el sentido estricto de bienestar econémico. El
valor agregado del consumo total debe, por lo tanto, evaluarse juntamente con la distribucion de dicho
consumo. Los ejemplos de un elevado promedio frene a una extrema polaridad en la distribucion del ingre-
so son abundantes y no requieren elaboracion.

Por Gltimo, algunos renglones del gasto publico contribuyen directamente al bienestar , ciertamente
no todos, aunque en las cuentas nacionales nos referimos a todos ellos como al “consumo publico". Las
limitaciones mencionadas con respecto al consumo privado son pertinentes también aqui, tal vez con ma-
yor intensidad. Educacion y salubridad publicas son servicios indudables, pero no en todas partes se atribu-
ye igual importancia social al aparato judicial y policiaco, y muchos ciudadanos en todas partes consideran
a gran parte de los burécratas como una carga social Ademas, se evalda el servicio publico por su costo al
estado y pensando en los ingresos de los maestros rurales frente a los de diversos “protegidos" ain de gran-
des contratistas, se llega a dudar de si los costos reflejan lealmente el servicio que miden La amabilidad de
los empleados publicos tampoco se presenta siempre en relacién con sus sueldos.

No obstante todo lo antedicho, pero sin descuidarlo, pueden (1) el gasto en C, (2) una cierta parte de
G, y (3) algln indice de distribucién, servirnos como medida del bienestar econémico logrado. Sobre todo
si todos ellos se elevan (o parte de ellos sin que disminuyan o empeoren los demds), podrd deducirse con
bastante certeza que el bienestar econdémico ha mejorado, y son los cambios en el tiempo, mas que el va-
lor absoluto de estos elementos en un momento dado, los que nos interesan.

b). Desarrollo econémico. Definido en el capitulo anterior, se mide por el incremento en el Producto Na-
cional Bruto. Se consigna al desarrollo econémico como una de las cuatro metas de la politica de "progreso
nacional" precisamente para poder referirse al primer término, el desarrollo, en un sentido técnico mas res-
tringido, y al segundo, el progreso, como el que abarca también a los demaés.

El crecimiento en el PNB depende, en primer término como vimos, de la inversién El medio para
lograr una mayor tasa de desarrollo serd entonces, incrementando I. Por el otro lado, | en si no aparece co-
mo un componente del bienestar: contribuye al bienestar porque permite una mayor produccién de bienes
de consumo. Asi, al construirse una casa se registra todo el costo como |, y sélo la renta anual real o impu-
tada se anota como C.

¢). Independencia econémica. No se refiere al estado de autarquia, de autoabastecimiento fisico de todos
los bienes y servicios usados, sino a la capacidad de cubrir las importaciones con lo que el pais exporta.

En condiciones normales todos los paises se benefician con el intercambio internacional, aprove-
chando el principio de las ventajas comparativas. La situacion es diferente cuando, para mantener el nivel
de consumo e inversidén que se tiene, es menester recurrir al financiamiento exterior en forma de importa-
ciones excedentes a las exportaciones Muchos paises no tienen tal vez otra alternativa y van en busca de
recursos del exterior para suplantar la escasez local, pero existe el deseo universal de aminorar tal depen-
dencia de otros paises, a veces porque el pais no halla las fuentes necesarias para cubrir estos gastos, y a
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veces porque no esta dispuesto a pagar el precio econémico o politico que va implicito. De cualquier ma-
nera, el economista debe tomar en cuenta este deseo como una de las metas por alcanzar. Técnicamente,
acercarse a la independencia econémica como aqui se define, implica incrementar las exportaciones y dis-
minuir las importaciones.

d). Estabilidad social y politica. No es un fin econémico en si, pero debe incluirse en el cuadro porque tie-
ne importantes implicaciones econémicas. Por un lado, un adecuado clima politico y social es condicion
para promover el desarrollo econémico. Sin una base de seguridad y estabilidad no se despertaran las moti-
vaciones sociales y el incentivo individual necesarios para impulsar el desarrollo, ni surgiran las inversio-
nes, tanto internas como externas, para materializarlo.

Por el otro lado, la misma estabilidad es un componente de lo que entendemos por progreso nacio-
nal, es una meta que compite con las otras por los recursos econémicos existentes. Por ejemplo; el Estado
de Israel gasta fuertes cantidades en el renglén de defensa, que deben retractarse del gasto publico en pre-
ferencia a conceptos mas productivos o del consumo privado, pero tratindose del aseguramiento de la pro-
pia sobrevivencia del pais, al economista no le queda mas remedio que asignarle las cantidades requeridas.

De igual manera, muchos paises Latinoamericanos erogan grandes sumas por mantener la paz inter-
nay es el gasto piblico -G- el que lo convierte en problema econémico.

Bajo el mismo encabezado caen las medidas econémicas tomadas de acuerdo a criterios de justicia
y equidad social, tales como los salarios minimos y su reajuste en relacién al costo de la vida, la jornada de
8 horas, los precios de garantia, las subvenciones a articulos bdsicos, compensacion de desempleo, etc.
Siendo inmaterial si la iniciativa emana del gobierno o por la presion ejercida por partidos politicos u orga-
nizaciones sindicales, lo importante en este contexto es el impacto econémico de estas medidas: cargan un
precio que la economia paga por implementarlas.

La reforma agraria es tal vez la medida mas trascendental en este grupo. Casi todos los paises en vias
de desarrollo han lanzado proyectos de reforma agraria, y la estabilidad politica y social en muchos casos
esta directamente relacionada con la intensidad con que estos proyectos se estan llevando a la practica.
También en este caso el impacto econémico se resiente en dos niveles: por su efecto positivo, a largo pla-
zo, sobre el clima social y el medio ambiente de desarrollo, y porque su realizacién implica un costo en
recursos econémicos y tal vez pérdida de productos, por lo menos a corto plazo.

6.2.- La incompatibilidad entre las metas

Bienestar Desarrollo Independencia  Estabilidad Social y
Econdémico Econdémico Econémica Politica
. G X l G
Medios Redistrib. C T TPNB] M Redis‘iib. de prop
Politica de Desarrollo T/-\p TI TM l TAg
s . M
Politica de Independencia T l
Econémica
X
M
Politica Anti-inflacionaria TC I T l G l
X
e T, Ap
Politica de Redistribucion M G
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En el cuadro adjunto se consignan las cuatro metas, y se especifican los medios econémicos requeridos
para alcanzarlas, expresados en términos de las cuentas nacionales de la economia. Con ayuda de estos
conceptos podremos evaluar el impacto de diversas "politicas" sobre cada una de estas metas. Tratandose
de economias en vias de desarrollo, se supone que el PNB es el maximo que puede obtenerse en un afo
dado.

a). Politica de desarrollo. Requiere, incrementar las inversiones (1), lo que a su vez no podra materializarse
sin un incremento en el ahorro privado (Ap); el ahorro publico (AG), o las importaciones (M)o Aumentar Ap
significa disminuir el consumo (C) o frenar su crecimiento, contrariando la primera meta; aumentar AG im-
plica disminuir el gasto piblico (G) o elevar los impuestos (T), contrariando la primera y cuarta metas; au-
mentar M va en contra de la meta tercera.

b). Politica de independencia econémica. Requiere, como se sefial6 anteriormente, disminuir M y aumen-
tar X, lo que con un PNB dado puede lograrse solo reduciendo los otros usos en C, G, e |, a costas de las
metas primera, cuarta y segunda, respectivamente.

¢). Politica anti-inflacionaria. Requiere, aumentar los recursos disponibles y disminuir sus usos. Si la eco-
nomia produce | su maxima capacidad, lo primero que puede lograrse sélo mediante un aumento en M; lo
segundo implica la retraccién de X o de algdn o algunos de los usos locales C, G, I, que a su vez acarrea el
sacrificio de las metas que estos usos representan.

d). Politica de Redistribucion. Puede ser de tres formas:

a) La redistribucién del ingreso mediante impuestos mas progresivos que bajo ciertos supuestos de con-
ducta de los consumidores podria afectar al ahorro privado, en detrimento de la inversion y del desa-
rrollo;

b) La extension de servicios publicos en salubridad, educacion, seguro social y similares, que requiere
un aumento en G;

c) La redistribucién de la propiedad urbana (proyectos de vivienda popular) o rural, ejemplo; la reforma

agraria. Esta dltima, para ser efectiva, debe complementarse con adecuadas obras de irrigacién y
comunicaciones, servicios de crédito, extension agricolas capacitacién técnica, mecanizacion, etc.,
que cuestan recursos (G). Si se indemniza a los antiguos propietarios, el costo sera ain mayor. Tam-
bién puede suceder que como resultado inmediato de la parcelacién disminuya la produccién agri-
cola, lo que debera resentirse en la economia o solucionarse con importaciones.

Todas estas relaciones se sintetizan en el cuadro anterior. Un somero examen de las flechas en cada
una de las columnas (metas) revela la triste realidad; las diversas "politicas", justificadas cada una por si
sola, no son consistentes entre si, mas bien se contradicen, contrarrestan y contraactian mutuamente.

Si fueran cuatro departamentos los encargados de velar por ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se veria en verdaderos apuros al tratar de implementar sus respectivas recomendaciones. El uno
demandaria aumentar la inversién para fomentar el desarrollo; el segundo, disminuirla para resolver los
problemas de la balanza de pagos, y el tercero lo apoyaria para evitar la inflacién. Pero aqui termina el
acuerdo entre estos Gltimos: aquel abogaria por disminuir las importaciones, éste por aumentarlas. El cuarto
se unirfa al tercero en su afan de no permitir una reduccién en las importaciones, pero lo opondria en
cuanto al cambio deseado en el consumo, tanto privado como publico; al mismo tiempo exigiria un im-
puesto mds progresivo, pero aqui se le opondria el primero que teme una posible reduccién en el ahorro. Y
asi sucesivamente.

Hemos citado sélo varios ejemplos de entre muchos, la conclusion, desafortunadamente, es que los
objetivos que especifican el concepto de progreso nacional compiten entre si y se eliminan mutuamente.
Este hecho debe recordarse cuando se evalda la contribucién de cualquier medida o institucion al desarro-
llo del pais. adn la politica de desarrollo mejor planificada no podrd conseguir a un mismo tiempo el maxi-
mo de todos los objetivos. En el mejor de los casos, sélo una 6ptima combinacion de ellos es viable, y el
economista debe tener en mente que la seleccién de los objetivos y la asignacién de pesos especificos a
cada uno de ellos, no se hacen sélo sobre criterios econdmicos. Su papel se limitard, entonces, a establecer
el costo relativo o el costo alternativo de cada objetivo. La sociedad es quien determina las prioridades.
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A largo plazo, el desarrollo econémico llenaria todas las necesidades. La mayor produccion permiti-
ria un nivel de consuno mas elevado y un mayor bienestar social, normalizando al mismo tiempo, la balan-
za de pagos, sin crear presiones inflacionarias y sin afectar al ahorro interno. Pero a corto plazo las altera-
ciones se excluyen y contradicen mutuamente.

A manera de ejemplo, mencionaremos el caso de México que experimentd un espectacular creci-
miento econémico durante los anos de 1940-1960, que acarre6 un considerable deterioro en la distribu-
cién del ingreso nacional: una disminucion en el porcentaje de sueldos y salarios del IN frente a las utilida-
des y pagos de capital. Los sueldos y salarios experimentaron un aumento absoluto, ciertamente, mas que
si se hubiera procurado en esa misma época elevarlos por otras medidas. Pero a corto plazo, en este caso
dos décadas, se dio prioridad al objetivo del crecimiento econémico.

6.3.- Los problemas del desarrollo econémico

Frente a este panorama de metas alternativas, examinemos mas de cerca los problemas especificos que
presenta el desarrollo econémico. Se ha afirmado que los paises en proceso de desarrollo padecen de una
serie de circulos viciosos, y el problema estriba en que hay que romperlos en varios lados simultaneamen-
te. Ragnar Nurkse lo resume en los términos siguientes (*): "La oferta de capital se rige por la capacidad y
deseo de ahorrar; la demanda de capital se rige por los estimulos para invertir. Existe una relacién circular
en ambos lados del problema de la formacién de capital en las zonas empobrecidas del mundo.

"Del lado de la oferta esta la poca capacidad de ahorro, resultante del bajo nivel del ingreso real. El
escaso ingreso real es un reflejo de la baja productividad, que a su vez se debe en gran parte a la falta de
capital. La falta de capital es el resultado de la poca capacidad de ahorro, y asi el circulo es completo”.

"Del lado de la demanda, el estimulo para invertir puede ser bajo a causa del escaso poder de com-
pra de la poblacién, lo cual se debe a su reducido ingreso real, lo que a su vez es atribuible a la baja pro-
ductividad. Sin embargo, el bajo nivel de productividad es resultado de la pequena cantidad de capital em-
pleado en la produccién, lo cual a su vez puede obedecer, al menos parcialmente, al pequefo estimulo a
invertir”.

"El bajo nivel de ingreso real, que refleja la baja productividad, es un punto comin a ambos lados”.

El bajo ingreso se debe a la baja productividad, es decir, al bajo producto logrado por unidad de
trabajo. Este, a su vez, es funcion de la capacidad productiva de la economia, que depende de los recursos
humanos y capitales con que cuenta el pais.

Veamos ahora una ejemplificacion gréfica del circulo vicioso de la formacion de capital:

CiRCULO VICIOSO EN LA FORMACION DEL CAPITAL
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a).- Los recursos intangibles

No es Perceptible el desarrollo econémico en ninguna regién, ni en ningtin pais; si no existe un clima de
estabilidad y seguridad politica y econémica; una actitud positiva hacia la empresa econémica, industrial o
de otra indole, y hacia el empresario como persona investida de importantes funciones sociales y naciona-
les; y un medio ambiente propicio para fomentar el ahorro, la iniciativa, la innovacion y el progreso; y un
marco institucional apropiado para el desarrollo de una economia moderna.

Cuando se dan todas estas condiciones; el producto resulta ser funcién del trabajo y del capital. El
trabajo no es un factor productivo dado, fijo e inalterable; es un recurso que puede y debe crearse y mejo-
rarse al igual que los recursos capitales, y requiere para ello esfuerzos y gastos de inversién cuyo impacto
sobre la economia no es menor al del "capital productivo", aunque es este ultimo el que goza de la mayor
atencion. Amplios y adecuados servicios de educacién, capacitacién técnica, extension y orientacion, co-
municaciones, salubridad, son todos requeridos para que la fuerza potencial de trabajo se convierta en
fuerza real y productiva.

La productividad del recurso humano depende de su propia capacidad, y del monto de capital con
que cuente en el proceso productivo. Ambos factores pueden mejorarse y aumentarse mediante la inver-
sion (i.e., formacién de capita) aunque en la jerga técnica de los economistas no toda la formacién de capi-
tal humano se registra como tal (la construccion de escuelas a veces, pero no el sueldo de los maestros). De
cualquier manera, la inversidn se convierte en el factor limitante del desarrollo econémico.

b).- Formacion de capital y fuentes de ahorro

El coeficiente de capital/producto indica la cantidad de inversiones necesarias para aumentar el producto
en una unidad; se estima aproximadamente en 30 Es decir, si queremos obtener una tasa de incremento del
producto nacional del 5 % (para dejar un 2% de aumento per cépita), se necesita dedicar el 15 % del pro-
ducto anual a la inversién neta, o mas del 20 % a la inversién bruta.

Pero la inversion, se recordard, no puede exceder al ahorro. Si fuera a cubrirse con el ahorro nacio-
nal, ello implicaria que la economia deberia abstenerse de consumir (en privado y publico) un 20 % de su
producto nacional; o, en su defecto, recurrir al financiamiento exterior. He aqui la gran contradiccion entre
las metas: crecer implica invertir, e invertir implica no consumir en detrimento del bienestar social, o bien,
pedir prestado en el exterior en detrimento de la independencia econémica. Examinemos las posibles fuen-
tes de ahorro:

El ahorro interno proviene de tres sectores, y en economias en vias de desarrollo los tres presentan serias
limitaciones:

1. Las grandes masas de la poblacién ocupan el extremo inferior de una distribucion de ingresos suma-
mente desproporcionada, en casi todos los paises referidos, y sus ingresos apenas alcanzan a cubrir
las necesidades mas elementales de subsistencia. Las constantes noticias y estudios sobre la hambru-
na y la desnutricion en el mundo confirman lo anterior. En esas condiciones, es poco lo que esas
capas pueden ahorrar.

2. Los grupos de altos ingresos, que hace mas de un siglo formaron con sus ahorro los grandes capitales
de los paises hoy desarrollados, no cumplen actualmente con igual eficiencia esa funcién, en los
paises en desarrollo, por varias razones. Su nivel de consumo es mas elevado, proporcionalmente, al
de las altas capas del siglo pasado, y se asemeja por imitacién al ostentado hoy en los paises mas
avanzados.

Muchos bienes que en éstos se han convertido en articulos de cada hogar, atn constituyen en aque-
llos; en relacién a sus recursos y a su producto nacional, articulos de lujo, pero son igualmente adquiridos
por las clases media y alta. Por consiguiente, las tasas de consumo son muy altas, en gran parte en bienes y
servicios (turismo) importados. Ademas, parte del ahorro se canaliza al exterior de diversas maneras. Por
otra parte, incluso aquellas sumas que se invierten en el pais lo son, en muchos casos, en tierras, edificios
suntuosos, u otras inversiones de provecho minimo para la capacidad productiva de la economia. La orien-
tacion industrial es muy débil, especialmente en paises de pre-reforma agraria.
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3. El sector publico, es el Gnico capacitado para realizar las grandes inversiones de subestructura eco-
némica y social (en comunicaciones, riego, electrificacion, etc.). Pero ello implica la creacién de un
complicado y a veces, engorroso, aparato burocratico. El Estado tampoco es libre de inversiones sun-
tuosas y de construcciones aparatosas. Ademas, también él requiere recursos econémicos para inver-
tir; si la inversioén publica es deficitaria y no cubierta por el ahorro privado, se vuelve inflacionaria
para evitarlo no queda sino elevar los impuestos que afectan el nivel y la distribucién del ingreso, lo
cual repercute a su vez, en el consumo, el ahorro y la inversion privada.

La importacién de capital a los paises en desarrollo constituye la Gnica alternativa al ahorro interno,

a fin de formar el capital necesario para un incremento aceptable del ingreso per cépita. El siguiente ejem-
plo, con cifras supuestas en billones de délares para el afio 2000, da cuenta de la magnitud del problema:

América Latina Todo el mundo

Meta de tasa de crecimiento
en el producto per capita 2.1 2.1

Incremento de la poblacion

‘N
(€8]
—_
(o)}

Crecimiento requerido en PNB 4.4 3.7
Formacién anual de capital

necesario para lograr esta meta 8.1 17.8
Formacién realizada en 1953 7.1 14.3 (%)
Cap. adic. requerido del exterior 1.0 3.5

(*) De estos, 3 billones ya provenian de otros paises.

Es decir: para que los paises en desarrollo, de todo el mundo, logren un incremento del 3.7% en su
producto nacional que, después de descontar el aumento en la poblacién del 1.6 %, deje un incremento
del producto per cdpita de 2.1, se requiere una formacién bruta anual de capital de 1708 billones en déla-
res, y una inversién neta de 11.7. En aquel afno 802 billones ya se estaban invirtiendo (de los cuales 3 billo-
nes provenian del exterior) dejando un déficit anual de 305 billones, que tendrdn que financiarse también
por fuentes externas. En otras palabras: para asegurar una tasa de aumento de tan solo 2.1% en el producto
(o ingreso) nacional per capita, se necesitaba en aquel entonces una importacién de capital de 6.5 billones
de ddlares de los cuales 3 ya provenian, y 3.5 ain faltaban. Las cifras correspondientes a América Latina
pueden deducirse del mismo cuadro; se observara que se requiere un mayor aumento en el producto na-
cional, para contrarrestar el acelerado crecimiento de la poblacion.

¢).- Los términos internacionales de cambio

Uno de los problemas del desarrollo econémico de los paises latinoamericanos es su dependencia en un
articulo Unico de exportacién (México: petréleo, Brasil: café, Chile: cobre, etc.) y las grandes fluctuaciones
que se registran en el precio de éstos.

Por lo general se trata de un articulo primario o sea materias primas agricolas (algodén, maiz) o minerales
(cobre). Al aumentar la produccién de estos productos, la rigida demanda frente a ellos trae consigo una
drastica baja en los precios de exportaciéon acompanada de una menor retribucién por el volumen de los
bienes exportados.
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d).- Crecimiento balanceado de la economia

Frente a la escasez general de capital surge el problema de asignar prioridades a los diversos proyec-
tos de desarrollo. En forma mas general, se debate qué sectores deberan recibir el maximo empuje ya sea el
industrial o el agricola. También aqui surge un circulo vicioso: la agricultura no puede mecanizarse y por
lo tanto productivizarse, al ritmo técnicamente factible, porque los otros sectores de la economia, princi-
palmente el industrial no pueden absorber al mismo ritmo la poblacién que se desplazaria del campo. Por
otro lado, la industria no puede desarrollarse mientras una gran mayoria de la poblacién viven en y del
campo, con un bajisimo nivel de ingresos y de poder adquisitivo.

La solucién, en todos estos casos, debe buscarse en la direccion de un ataque simultaneo, para lo-
grar lo que se ha llamado un "crecimiento balanceado" de todos los sectores. Pero esto parece ser mas bien
un deseo que una receta que se logré realizar en La practica.

El desajuste entre el desarrollo agricola, por un lado, y el industrial-urbano, por el otro, que a corto
plazo por lo menos, parece inevitable, trae consigo el problema del subempleo rural y del desempleo urba-
no. Implica graves problemas econémicos, sociales e incluso politicos. Tratdindose de desempleo estructu-
ral y no ciclico, no puede corregirse con las medidas keynesianas de fomentar el gasto privado y el gasto
deficitario publico, pues en estas condiciones producira fuertes presiones inflacionarias. La aparente para-
doja entre desempleo, por un lado, e inflacién por el otro, se debe a la escasez de capital productivo, mano
de obra calificada y a menudo a la falta de empresarios dispuestos a abrir nuevos surcos econémicos.
Mientras mayor sea el periodo de gestacién de la inversion, mayor sera su impacto inflacionario, pero son
esas inversiones, precisamente, las mas necesarias a largo plazo en los periodos iniciales de desarrollo.

La escasez (o inelasticidad) de oferta local de bienes y servicios, frente a una creciente demanda por
parte de consumidores, inversionistas y gobierno, produce los dos males tan bien conocidos: la inflacién y
el déficit en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos. Aqui, otra vez, se presenta el problema de solucio-
nes mutuamente exclusivas: permitiendo un mayor déficit en la Balanza, se puede frenar la presién infla-
cionaria, pero con ello no se cura el mal, se lo arraiga mas. Como hemos mencionado, no puede lograrse
la formacién de capital necesaria sin ayuda del exterior, y ésta implica una balanza negativa. Pero esto se
justifica s6lo si realmente nutre la creacion de capital productivo, respaldado por un maximo ahorro inter-
no, y no si se aprovecha, directa o indirectamente, para incrementar el consuno. El objetivo del bienestar
(hoy) queda sacrificado al objetivo del desarrollo, que en Gltima instancia significa incrementar el bienestar
mafana.

e).- El desarrollo agricola

El papel que desempena el desarrollo agricola reviste incuestionable importancia en las esferas social, eco-
némica y politica. La baja productividad del sector agricola aparece como el principal problema que debe
solucionarse para alcanzar el deseado ritmo de desarrollo de este sector en muchos de los Paises en vias de
desarrollo. Pero la baja productividad en la agricultura es adin mas dificil de corregir que cuando se presen-
ta en la industria o en los servicios. Es mas facil trasplantar técnicas industriales que lograr que nuevas téc-
nicas penetren en el campo. Ademas, la baja productividad en la agricultura lleva mas peso porque afecta
a una mayor parte de la poblacién en los paises emergentes, de un 30 a un 60% de la poblacién en Améri-
ca Latina corresponden al sector agricola. El problema presenta también un marcado matiz politico, ya que
la promocién del desarrollo agricola acarrea importantes implicaciones para el bienestar social de las gran-
des masas rurales.

El sector agricola tiene que contribuir al desarrollo econémico general también en forma directa, de
diversas maneras:

1. Abastecimiento de alimentos, para responder a una creciente demanda de alimentos, que crece por tres
factores que acompanan al proceso de desarrollo econémico:

e El aumento general de poblacién;
e El incremento mas acelerado adn de la Poblacién urbana;
e El aumento general de ingresos.

2. Abastecimiento de materias primas agricolas para la industria local -algodén, lana, grasas, etc, cuya de-
manda crece por las razones expuestas. Las industrias textil y de alimentos son generalmente las primeras
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en surgir durante el proceso de desarrollo, por las grandes elasticidades tanto de la demanda como de la
oferta. Son, también, mas faciles de expandir por tratarse de productos agricolas, comerciales y redituables.

Ademads, en la mayoria de los casos las industrias que se basan sobre la agricultura local, ejercen un
efecto muy favorable tanto sobre el sector agricola que fomenta, como sobre los otros sectores que reciben
un importante impulso de amplio efecto multiplicador.

3. Productos agricolas de exportacion. Esta division internacional de la produccién que en teoria beneficia
a todas las economias, en la practica no lo hace en forma equitativa. Dadas las caracteristicas especiales de
la demanda inelastica por productos agricolas frente a la demanda elastica de los articulos manufacturados
(conceptos que se aclarardn en la tercera parte de este libro) los paises productores de materias primas han
experimentado un serio deterioro en los precios que reciben en relacién a los que pagan.

El aumento de la exportacién del mismo producto puede agravar la situacion, por su efecto pernicio-
so sobre los precios internacionales, y en muchos renglones esta regulado por convenios especiales. La
solucién se busca en una mayor diversificacion de las exportaciones y el aumento de su componente local,
pero también aqui el sector agricola adin puede cumplir un papel importante.

4. Liberacion de fuerza de trabajo para otros sectores se hace posible a medida que aumenta la producti-
vidad por unidad de mano de obra en la agricultura. Si hace un siglo se necesitaba una familia agricola
para alimentar una familia no agricola, algunos paises han llegado en la actualidad a la relacion de 1:20.
Esto es, solo el 5% de la fuerza; nacional de trabajo debe estar ocupada en la agricultura, y el 95 % restan-
te lo estard en la industria, comunicaciones, servicios, etc., que proporcionan la parte predominante de la
canasta del consumidor moderno.

En efecto, el proceso de desarrollo se caracteriza por una paulatina disminucién en la proporcién de
la fuerza de trabajo dedicada a la agricultura, que al traspasar el 50 % se traduce generalmente también en
una disminucion absoluta -a la par de un constante aumento en la produccién agricola.

En realidad, el factor limitante de ese traslado de la fuerza de trabajo no es la capacidad del sector
agricola de liberarla, ya que como regla general sufre de sobrepoblacién y subempleo crénico, sino la ca-
pacidad de los otros sectores de la economia de absorber esta mano de obra. Los grandes barrios de des-
empleados que circundan las grandes ciudades de la América Latina lo atestiguan cruelmente. Por el otro
lado, no se podrd aumentar la productividad y los ingresos agricolas si no disminuye la poblacién que debe
recibirlos y si no aumenta la poblacién que demanda sus productos. El desarrollo agricola y general estan
interrelacionados; cada uno es a la vez condicién y resultado del otro.

5. Ampliacion de la base para el desarrollo industrial es la otra faceta de esta interrelacién. Mientras el 80
% de la poblacién deriva una misera existencia de una agricultura predominante de subsistencia, no puede
hablarse de desarrollo industrial ni de ninglin otro sector. Ya vimos que el producto nacional que puede
generar la economia esta limitado por un lado, por la demanda efectiva por estos productos. De aqui que
el aumento del ingreso rural llena, ademas de su justificacion social, un importante papel para el desarrollo
econémico general, al proporcionarle una adecuada base de mercado nacional efectivo. Tanto en bienes
de consuma (vestido, articulos para el hogar, etc.) como de produccién (fertilizantes, maquinaria y equipo).

Sin embargo, no debe olvidarse que el mismo producto nacional se ve limitado, por el otro lado, por
la capacidad productiva de la economia. De aqui que con s6lo aumentar los ingresos rurales no se resuelve
el problema sino se le agudiza, al intensificarse las presiones inflacionarias y sobre la Balanza de Pagos.

El gran desempleo urbano y subempleo rural no son del tipo Keynesiano-ciclico y no reflejan exceso
de capacidad productiva, como ya se sefial6. Para convertir al desempleo en capacidad real se requiere
capacitarlo y proveerlo de un mercado adecuado. Desde luego, también aqui la relacién es mutua y simul-
tanea y no unilateral y sucesiva, una fuerte demanda sirve de incentivo a la oferta, pero cuando ésta no
responde se traduce en alzas de precios y de importaciones, al mismo tiempo que no puede responder
cuando no hay demanda (el famoso circulo, otra vez).

6.- Las actividades agropecuarias como fuente de ahorro. A pesar del bajo nivel general del ingreso rural,
es éste una importante fuente para el ahorro nacional. Como vimos, el impacto sobre la produccién nacio-
nal del ahorro privado que surge de las capas mds favorecidas no es muy significativo, tanto por su magni-
tud como por su canalizacion.

Pero el Estado ha captado considerables ingresos en el sector agropecuario, y cuando no los gasta en
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su cuenta corriente viene a contribuir al ahorro nacional con volimenes cuantiosos. El impuesto sobre la
propiedad ristica es el mds antiguo, y en muchos paises alin de gran importancia. Los impuestos sobre ex-
portaciones agricolas constituyen un importante ingreso fiscal, ademas de servir como amortiguador de las
fluctuaciones internacionales en los precios para el producto aislado. Ciertos impuestos sobre extensiones
excesivas o no explotadas cumplen una funcién redistributiva mas que retributiva, pero también pueden
llegar a ser considerables.

Debe recordarse también que gran parte del producto generado en las actividades agropecuarias se
transfieren a otros sectores en forma de excesivas ganancias de intermediarios, comerciantes, prestamistas,
etc.

A medida que llega el ahorro una parte de este ingreso, sea un ahorro voluntario o fiscal, debe consi-
derarsele como emanado del campo. Su realocacién al agricultor-productor puede, por lo tanto, justificarse
por su efecto favorable tanto sobre la demandas efectiva por productos locales, como sobre el ahorro direc-
to, institucional (por medio de cooperativas de mercadeo, por ejemplo), o fiscal.

En resumen: el desarrollo econémico, objetivo perseguido por todos los paises, es un problema com-
plejo o, mas bien, un complejo de problemas. Los problemas y, por lo tanto, las medidas a adoptarse, difie-
ren de una economia a otra y de una etapa de desarrollo a otra. Lo que todos tienen en comun es que tanto
los medios como los fines se hallan en contradiccién y contra-accion mutua. En consecuencia, las medidas
que se adopten deben juzgarse no sélo en relacién al objetivo inmediato que vienen a servir, sino en rela-
cién al conjunto de objetivos consagrados por la sociedad.

No hay panacea para todos los problemas, cualquier solucién no podra lograr un maximo de todos
los objetivos, sino, en el mejor de los casos, una combinacién 6ptima de ellos. Los logros de una econo-
mia, en el campo de su desarrollo, deben por lo tanto evaluarse dentro del marco de sus objetivos, por un
lado, y de sus recursos y limitaciones naturales, por el otro. Solo asi se obtendrd un cuadro real de su situa-
cién econdémica y de los problemas que afronta, y solo asi se podrd intentar el examen de la politica eco-
némica mas apropiada para fomentar el progreso nacional.

Autoevaluacion

1. ;Cudles son las grandes metas de la politica econémica?

2. ;Cémo se mide el bienestar econémico?

3. ;Cémo se mide el desarrollo econémico?

4. ;A qué se refiere el término independencia econémica?

5. ;Por qué es importante promover una adecuada estabilidad social y politica?

6. ;De donde proviene el ahorro interno? Menciona ademads, algunas de las limitaciones de estos
sectores en los paises de desarrollo.

7. En los paises en vias de desarrollo ;Cudl es la dnica via alterna para el financiamiento al ahorro
interno?

8. El desajuste industrial urbano y el desarrollo agricola ;Qué trae como consecuencia?
9. ;Como te explicas el Concepto “crecimiento balanceado de la economia”?

10.;De qué manera contribuye al desarrollo econémico en forma directa el sector agricola?




LA FUNCION DE
PRODUCCION

Recojamos el razonamiento donde lo dejamos en el Capitulo IV: ;Cémo opera
la empresa productiva? Adquiere los servicios de los factores de produccién y
los elabora para producir los bienes que demandan los consumidores, o, en
terminologia mas técnica, adquiere "insumos" (*) para elaborar “productos”. La
ecuacién matematica que sefala la relacién entre insumos y productos es la
que se denomina "funcién de produccion"; donde la produccion se estipula
como funcién de los insumos que intervienen en su elaboracién. La relacién
mas simple es la que supone un producto como funcién de un solo insumo. El
analisis de esa relacién elemental conducira a conclusiones que son aplicables
a situaciones mas reales en donde varios productos son funcién de un gran nu-
mero de insumos.

7.1.- Las relaciones basicas

Supongamos que se tiene una extensién dada de tierra en la que se produce
trigo. La cantidad de trigo que llegue a cosecharse dependerd del monto de in-
sumos que se dedican a la produccién (a mayores insumos mayor producto).
Supongamos ahora que se va variando s6lo uno de esos insumos, digamos la
mano de obra, manteniéndose fijos todos los demds elementos productores ta-
les como el agua, semillas, los fertilizantes, etc. Este seria el caso simple donde
el producto total PT (trigo) es funcién del Gnico insumo L (trabajo); o, en anota-
cién matematica:
PT = f(L)

Léase: PT es funcion de L, lo que indica que variando L, también variara
PT o, en otras palabras, el monto de PT depende del monto de L que se utilice.
Puede hacerse caso omiso de los demds insumos ya que, manteniéndose cons-
tantes, no varian el volumen obtenido de PT aunque desde luego contribuyen a
determinarlo pues sin ellos no se obtendria éste.

Ahora bien, pueden presentarse diversas relaciones bésicas que ahora se
examinan en su orden:

a) La primera relacion es del tipo que se sefiala en el cuadro VII-A, en el que se
consigna el producto total en toneladas de trigo que se obtiene de diversos
insumos de mano de obra, medidos en unidades de afio-hombre:

CAPITULO

+ e+
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(*) El término “insumo” es la traduccion del equivalente inglés “input”. Ain cuando los puritanos del idioma espaiol no estan dis-
puestos a admitirlo, este término se ha arraigado en el jergon técnico irremediablemente. Sin fallar en la cuestion literaria, seguimos la
misma tendencia para mayor claridad en la exposicion.

Cuadro VII-A

Alternativa L afio-hombre toneIaI:iTa-trigo
A 0 0
B 1 5
C 2 10
D 3 15
E 4 20
F 5 25

Resulta conveniente representar esta relacién graficamente, como en la figura 1 en la que se anota el
producto total en el eje vertical y el insumo de trabajo en el eje horizontal:

PT

25

20

Fig. 7.1

En la figura 7.1 vemos que con 1 hombre se obtienen 5 toneladas, consignando asi el punto B; con 2 hom-
bres se producen 10 toneladas determinando el punto C; y asi sucesivamente con todos los demas puntos
del diagrama. Pasando una linea por todos esos puntos se obtiene la curva o funcién del producto total, PT,
que en este caso resulta ser una linea recta que pasa por el origen de los ejes.

La ecuacién matematica de esta funcion es:

PT =f(L)
PT=5L

Esta linea nos indica cudnto producto puede lograrse mediante diversas cantidades de trabajo. Si,
por ejemplo, tuviéramos la funcién grafica de PT sin conocer el cuadro, y se nos preguntara la produccion
que se puede obtener con 3 afios-hombre, la respuesta la podemos encontrar en el punto D de la curva y
ese punto muestra que se alcanzaria un producto de 15 toneladas. O, a la inversa, podemos formular la
siguiente pregunta: si queremos producir 20 toneladas, jcudntos dias de trabajo hombre se necesitaran para
lograrlo? Comenzamos con las 20 toneladas en el eje vertical, localizamos el punto correspondiente sobre
la curva de PT, que es el punto E, y proyectandolo sobre el eje horizontal hallamos la respuesta: 4 hom-
bres. A cada insumo le corresponde sobre la curva PT un producto, y a cada producto un insumo.
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Suponiendo la continuidad de la curva, también pueden leerse de ella relaciones que tal vez no apa-
recen en el cuadro original, como por ejemplo que a 3.5 hombres corresponderdn 17.5 toneladas (entre los
puntos D y E). Extendiendo la curva mas alla de sus limites dados debe tenerse cuidado de mantenerse de-
ntro del limite pertinente de los puntos; por ejemplo, es razonable suponer que 6 hombres produciran
aproximadamente 30 toneladas, pero no que 60 lograran 300 (sobre la misma superficie).

Un concepto muy Util que se menciona con frecuencia es el Producto Medio, PM, que se define co-
mo el producto total dividido entre el insumo y que en este caso resulta ser el rendimiento medio por afio-
hombre:

PM = PT = toneladas de trigo
L por anos-hombre aplicados

En el presente ejemplo el PM es el mismo para todos los niveles de insumo:

PM = 5 = 10 = 15..... = constante
1

O bien, calculando el PM de la ecuacién algebraica general:
S PT =5 L
entonces PM = PT = 5L = 5
L L
El tercer concepto que se analiza en este contexto es el Producto Marginal, PMg, que se define como

el producto adicional agregado por cada obrero. A continuaciéon reproducimos el PT y L de la figura VII-1
anotando también el PM y el PMg; siendo este dltimo.

PMg = APT = incremento del producto en ton. de trigo
AL por afio-hombre agregado
Cuadro VII-B
Alternativa L PT PM PMZ

A 0 0 - -
B 1 5 5 5
C 2 10 5 5
D 3 15 5 5
E 4 20 5 5
F 5 25 5 5

Un obrero produce 5 toneladas y dos producen 10 toneladas; el producto adicional del segundo
obrero es, por lo tanto, 10-5= 5 toneladas. De manera similar, el PMg del tercer obrero es 15-10= 5 tonela-
das, del cuarto obrero es 20-15= 5 toneladas, y asi sucesivamente.

Graficamente (figura 7.2) se presentard como la altura del "escalén" de la curva PT, cuando en la
base se consigna una unidad (de insumo), o bien, como la pendiente de la curva, o su tangente. La curva
de PMg trazada por debajo de la de PT indica directamente la altura del escalén, que en ese caso es igual a
5 toneladas para todos los puntos pertinentes de PT.
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Matemdticamente, el PMg es la derivada (*) de PT con respecto a L:

PT i

.. 1 SRR AR AP
- g
L e
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Fig. 7.2
PT = 5L

Il
O
B
—
Il
U1
Il

PMg constante

(*) La derivada de una funcion matematica se define como la pendiente de la curva de un punto dado y se presenta con el simbolo
“dy” — donde y = f(x).
dx

Cada obrero agrega al producto la misma cantidad que su anterior y ese es el motivo por el que PT
resulté ser una linea recta y PMg, ademds de ser una linea recta también es paralela al eje horizontal. En
ese caso particular, la linea recta PT pasa también por el origen de los ejes, y por esto el PM también es
constante e igual en todos puntos al PMg. Ambas lineas coinciden.

PT PT

Fig 7.3
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b) El segundo caso ilustra la posibilidad de encontrar un PMg constante sin que lo sea PM. Esto seria en el
caso de que adn sin obreros pudiéramos lograr cierto producto, como es el caso del valor del potrero
como superficie de pastoreo que no requiere laborar la tierra.

Supongamos que el producto total sin trabajo, sea igual a 6 toneladas y de ahi en adelante cada
obrero agrega 6 toneladas, o sea que el PMg es constante e igual a 6. El siguiente cuadro y los graficos que
lo acompafan representan este caso. Su elaboracién y significado son similares al caso anterior y no se
repiten aqui.

//.
PT /// PT
//
25 ///’!
-
o~
e
20 ////
-~
-
-
-
15 ,///
-~
/'///
10 ///
-~
-~
5 o
L
] 1 2 3 4 5
Fig. 7.4
Cuadro VII-C
L PT PM PMg
0 6 o0 (¥) 0
1 10 10 4
2 14 7 4
3 18 6 4
4 22 5.5 4
P PT
Pmg 10 |
Il'n,\
8 %
o
@ s Pl
4 Pmg
2
L
0 1 2 3 4

Fig. 7.5
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* El simbolo = representa una cantidad infinitamente grande. Es el resultado de dividir el producto que se ha recibido sin traba-

jo entre cero ( los trabajadores que lo produjeron).

Las ecuaciones matematicas en ese caso son:

PT = 6 + 4L
PM = PT = 6 + 4L = 1 6+4
L L L
PM = 4 + 1 6
L
PMg=dPT = 4 = constante
dL

El PMg es constante, igual a 4 toneladas; en consecuencia, el PT es una linea recta con pendiente
igual a 4, mientras que el PMg es una linea recta paralela al eje horizontal. El PM, como se puede ver, no
es constante sino que decrece. Con un obrero se tienen 10 toneladas para dividir: 6 originales y 4 del pri-
mer obrero, por lo que el PM de dicho trabajador serd iguala ~ 6+4 =10.

1

Con 2 obreros habra 14 toneladas para dividir: 6 originales y 8 de los 2 obreros (4 de cada uno), o
sea que las 6 originales deben dividirse entre mas trabajadores por lo que tocardn menos a cada uno, es
decir, 4+6/2= 7, en vez de 10. Asi sucesivamente: el PM de cada obrero serd igual a su PMg (4) més la parte
que le corresponde en el producto original que se obtiene sin trabajo (6/L). Como esta parte va disminuyen-
do, también disminuye el PM. Sin trabajo el producto medio es infinito pues se tienen 6 toneladas para re-
partir entre los obreros que las produjeron, mas, al no haber obreros, el PM equivale a oo.

c) El tercer caso es el inverso del anterior; el PMg sigue siendo constante, determinando un PT linear que
arranca, esta vez, del eje horizontal. De ahi, que el PM comience desde cero, aumentando gradualmen-
te hasta coincidir asimptéticamente con la linea del PMg (*). Este caso puede darse en la realidad cuan-
do se requiere un minimo de 3 obreros, para iniciar la produccién. Con menos de esto el PT es nulo, y
a partir de ahi aumenta en relacion directa con los incrementos de L.

En esta pagina se consigna un ejemplo numérico, con sus respectivas graficas y ecuaciones.

Cuadro VII-C
L PT PM PMg
0 0 0 0
1 0 0 0
2 0 0 0
3 6 2 6
4 12 3 6
5 18 3.6 6
6 24 4 6
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PT

Fig. 7.6

Del caso (c) se deriva la conclusion que, cuando el producto marginal es mayor que el medio, el
producto medio sube. Inversamente, del caso (b) se deduce que cuando el producto marginal es inferior al
medio, el promedio baja. De ambos se ve que el hecho que tengamos productos marginales constantes no
implica que tengamos también productos medios constantes, aunque lo inverso si es cierto.

74

Fig. 7.7

d) La contribucién marginal de los obreros al producto no es siempre la misma. Vamos a suponer, como
cuarto caso, que el producto marginal va aumentando a medida que se va incrementando el producto,
como en el ejemplo que figura mas adelante.

Como se observa en la figura de abajo, el primer obrero produce 5 toneladas y su producto marginal
es también de 5 toneladas. El segundo obrero sube la produccién de 5 a 12, o sea, agrega 7 toneladas a la
produccién y su producto marginal es de 7, ya no de 5. El tercero aumenta la produccién de 12 a 21y su
producto marginal es de 9 toneladas. El cuarto la aumenta de 21 a 32 toneladas, siendo 11 toneladas su
producto marginal. Se trata de un caso distinto a los anteriores, en el que el producto marginal de cada
afio-hombre adicional es mayor que el producto marginal aportado por el obrero anterior. Este caso es fac-
tible en la realidad si suponemos que se trata de una granja muy extensa la cual un trabajador podria difi-
cilmente operar y en la que su rendimiento seria minimo pues el tener que correr de una tarea a otra, se
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verfa impedido de realizar un trabajo ordenado. Pero a medida que se fuera aumentando el ndmero de tra-
bajadores se presentarian posibilidades de especializacién y los operadores podrian repartirse las diversas
labores con lo que aumentaria la eficiencia general (el PM), reflejandose en el hecho que el producto mar-

ginal de cada trabajador adicional seria mayor que el del anterior.
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Fig. 7.8
L PT PM PMg
Arco Punto
0 0 - (4) *
1 12 5 5 (6)
2 15 6 7 (8)
3 21 7 9 (10)
4 32 8 11 (12)
Cuadro VII-E

* Las cifras entre paréntesis son las estimaciones del PMg de punto calculado segtin la formula: PMg =dPT =4 + 2L
dL

Digresion matematica. La diferencia entre las dos columnas del PMg se debe a la diferencia entre variaciones finitas (A)
e infinitamente pequenas (d). En la siguiente curva podemos calcular el PMg del 4° obrero en dos formas:
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Fig. 7.9
1). El PMg de arco:
PT = BC
AL AC

; es decir, la pendiente de la linea que une al antiguo PT (A) con el nuevo (B)

2). El PMg de punto:
; es decir, la pendiente de la tangente a la curva en el punto final (B), este método es mds correcto y exac-
to, pues toma en cuenta la forma de la curva entre los dos puntos, o sea, calcula el PMg no del cuarto obre-

dP1__ = BC
dL DC

ro, sino del instante final del trabajo del cuarto trabajador.
Si las variaciones en L son relativamente pequefas, ambos métodos daran el mismo resultado. Cuan-
do no es asi, el PMg de arco puede diferir considerablemente de punto como en el ejemplo de la figura de
PT
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Fig. 7.10
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abajo. El primer método nos dard el mismo resultado en las 3 curvas, al aumentar el cuarto trabajador, no
asi el segundo método.

Esto no se deberia a que el obrero ndmero 4, por ejemplo, fuese mds apto que el nimero 3, sino que
trabajando entre 4 cada uno de ellos podria producir mas que lo que hubiera podido rendir si fueran solo
3. De este modo 10 obreros producen mas del doble que 5, porque la expansion continua de la empresa
permite el aumento del rendimiento de cada uno de sus obreros, incluyendo a los que originalmente ya
estaban trabajando. El numero 4 no es mds capaz que el 3, sino que habiendo 4 la eficiencia de todos ellos
es proporcional mente mayor que habiendo 3.

PT
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L~ PT
;-"" f/]/
f'-’_{'/__.-""'
e
_——/'
.
_f;
o ’ t
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Fig. 7.11

El grafico del PT ya no presenta una linea recta como en los graficos anteriores, sino que forma una
curva ascendente a un ritmo creciente, reflejando el hecho que crece el producto marginal. El producto
medio también aumenta puesto que el producto marginal ascendente lo arrastra tras de si.

Esta relacion de insumo-producto se denomina de "rendimientos crecientes" que en la literatura eco-
némica se ha venido definiendo en dos formas:

1. Una funcién de produccién cuyo PMg esta en ascenso; o
2. Cuyo PM esta en ascenso.

En el primer sentido se pone el énfasis sobre el hecho que la contribuciéon marginal o la produccién
de cada obrero adicional es mayor que la del obrero anterior, o sea que la curva PT asciende en forma ace-
lerada. En el sentido (2) se recalca el hecho que el rendimiento por unidad de insumo va en aumento, o sea
que a un incremento en la fuerza de trabajo corresponde un incremento mas que proporcional en el pro-
ducto. Obsérvese que, si bien en nuestro ejemplo ambos criterios coinciden -y este es el caso general- no
siempre es necesariamente asi y puede darse el caso en un punto dado que el que PM aumenta mientras
que el PMg disminuye.

Al ascender el producto marginal ascenderd asimismo el producto medio, pero mas lentamente
pues, como su nombre lo indica, el producto medio es el promedio del total de los productos marginales.
El PM, toma en cuenta tanto el alto producto marginal del dltimo obrero (alto, pues el PMg va en ascenso)
como el bajo de los primeros (bajo en relacion al dltimo). Si el PMg va en ascenso, éste, al ser agregado al
PT anterior dard como resultado un PM mayor, repartiendo el grado de ascenso del PMg entre la totalidad
de obreros empleados.

Para aclarar aun mas esta relaciéon observemos por ejemplo a un grupo de estudiantes cuya altura
promedio es de 1.70 m. Si se incorpora al grupo un nuevo estudiante de 2.00 metros de altura (la altura
marginal) él promedio de altura subird, mas no a 2.00 metros, sino sera inferior a ellos.

Los rendimientos crecientes no se dan indefinidamente. Por regla general caracterizan una fase del
proceso productivo que al extenderse produce, después de un punto determinado, rendimientos decrecien-
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tes. Este es el caso siguiente.

e) Los rendimientos decrecientes se dan cuando el producto medio y el producto marginal decrecen al
aumentar la produccién. De manera similar a lo expuesto en el inciso anterior, el PM decrece cuando a
un incremento en el insumo corresponde un incremento menos que proporcional en el producto, y el
PMg decrece cuando un incremento de una unidad de insumo resulta en un aumento menor al causado
por la unidad anterior. Ambos concuerdan generalmente, pero no siempre. El PT aumenta, pero en lugar
de que la curva se vaya elevando en forma acelerada como en el caso (d), se va elevando a un ritmo
descendente, tal como puede apreciarse en el ejemplo de la siguiente pagina (*).

* Se escogi6é una funcién ligeramente mas compleja, con el fin de presentar un caso en el que tanto PM como PMg, no asumen la
forma de una linea recta, como lo hacen en (d).

A medida que se agregan obreros aumenta el producto, pero, contrariamente a lo que ocurria en los
graficos anteriores, aqui el producto marginal disminuye o sea que, a medida que se incorporan obreros en
la granja, su trabajo aumenta la produccion total pero a un ritmo decreciente. El cuarto obrero ayuda sin
duda, pero ayuda menos que lo que ayudé el tercero; el quinto coopera también, pero menos adn de lo
que lo hizo el cuarto. Y no es que el quinto trabajador sea mas perezoso que el cuarto, pues se supone que
todos tienen la misma capacidad de trabajo; lo que ocurre es que en la empresa de este ejemplo se agotan
todas las posibilidades de especializacién; en cambio, la maquinaria y la superficie de tierra disponibles (y
que se suponen fijos) constituyen una severa limitacién que da lugar por consecuencia, a que la contribu-
cion de cada obrero adicional resulte cada vez mas pequeia.

Para citar otro ejemplo, en una fabrica se decide emplear varias secretarias para obtener mayor ren-
dimiento en las labores. Cuando se cuenta con 2 secretarias el trabajo se desempefiara con la mayor efi-
ciencia; la tercera ayudara también, pero ya no tanto como lo hizo la segunda, Ilegandose a un punto en
que el trabajo no mejorara a pesar de que se tomen mas secretarias ya que las tareas de oficina se reparti-
ran entre todas sin mayor beneficio. Esto nos Ileva al siguiente caso.

PT
a4
Cuadro VII-F
L PT PM  PMg 21 el
arco Punto 20 /z'/
0 0 - - (7.5) b
15+ /
1 8 8 8 (6) K
r
2 15 7.5 7 (3.5) 104 /’
3 20 6.7 5 0) sl /
4 22 5.5 2 ,r’"j
/ —4 4 + + -4
1 2 ] 4 5 L
Fig. 7.12

Continuando con el ejemplo de la granja del caso (e), supongamos que con 4 obreros se producen 22 to-
neladas, y que esto es el maximo que puede lograrse en la superficie y con el equipo dado. Con 5 se pro-
ducirdn también 22 toneladas, y el producto marginal del quinto serd O, es decir que el Gltimo obrero que
entra a trabajar no rinde nada y esto no se deberd a que sea ocioso, pues se supone que su actividad es
similar a la de los anteriores, sino que entre todos no pueden producir mas y es la misma cantidad de pro-
ducto la que se reparte entre un nimero mayor de trabajadores.

Siendo la superficie de tierra la misma, y empleandose igual maquinaria, por mas elevada que sea la
cantidad de mano de obra no podré obtenerse mas de lo que ya se ha obtenido y el aumento en el nimero
de los trabajadores no incidira en un aumento de la produccién. Como ejemplo extremo veamos cierto tipo
de faena que requiere proporciones fijas.
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Por ejemplo, si contratamos 10 obreros para excavar un hoyo, debiéramos dar un palo a cada obre-
ro. Existe una relacion fija entre obreros y palos. Ahora bien, si contratamos un obrero adicional con la mis-
ma cantidad de palos, su producto marginal sera nulo*.

* Sobre este ejemplo agregaba un famoso economista inglés, que la aportacion del 11° obrero no debiera ser nula, pudiendo este ir a
jemplo agreg. gles, q P P

comprar cerveza cuando sus compaferos necesitaban refrescarse, pudiendo asi aumentar el PT.

F"_T
Cuadro VII-G T ot
2 22 5.5 -
15+
5 22 | 44 0
6 22 3.7 0 i
7 22 3.1 0 51
45—
Fig. 7.14

En el grafico se ve que 4 obreros producen lo mismo que 5, 6 6 7, presentando un producto total en
linea recta horizontal, lo que indica que el PT no aumenta aunque se vayan agregando mas y mas obreros.
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Al ser nulo el PMg, descendera el producto por obrero (el PM) pues el mismo PT sera dividido entre

mayor cantidad de obreros, mientras el PT sea positivo, lo sera también el PM, es decir, el descenso del PM
puede continuar indefinidamente sin llegar a cero mas acercandose asintopticamente a él.

g)

Nos queda por ver una uGltima posibilidad para lo que insistimos en el ejemplo de la granja: Si agrega-
mos un octavo obrero, el producto total no solo que no aumentara sino que posiblemente disminuirg,
digamos a 20 toneladas, o sea que el octavo obrero ha cooperado con -2 toneladas a la produccion to-
tal- su producto marginal es negativo. El PT ha disminuido, pues sobre la misma superficie de tierra se
encuentran ahora demasiados trabajadores, estorbando los unos a los otros y acarreando una baja en la
produccién. Mientras el PT siga siendo positivo seguira siéndolo el PM; mas su descenso sera mas rapi-
do pues el PMg es negativo.

Aunque no tenga mucha importancia empirica, pues en la mayoria de los casos se puede evitar esa

fase parando una parte de los obreros aunque se les siga pagando, presentémosla graficamente (pagina si-
guiente) para completar el cuadro.

Resumiendo y anotando los cambios con los signos convencionales, tenemos ciertas posibilidades

que revelan las diferentes fases por las cuales puede pasar una empresa -y no siete funciones de produc-
cion distintas prolongables indefinidamente-, como sigue:

Caso PT PMg PM
(@ T linea recta por origen constante = constante
(b) T linea recta por eje Y constante <1  acercandose al PMg
(c) T linea recta por eje X constante  >T  acercindose al PMg
(d 7T curva ritmo creciente ) >71
(e) T curva ritmo decreciente \’ <y
(f) T constante constante y O < { acercandose al PMg
(g) 4 curva ritmo creciente y negativo <{  hasta llegara 0
PT
=1 e Cuadro VII-H
g
20 -,
b PT PM PMg
_ & arco punto
151 '.III
\ 22 3.1 - -
|
10+ |
o 20 2.5 -2 -3
54 16 1.8 -4 -5
Y
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PT= -20+13L-1L2

PM=PT= 13-L-20
L L

PMg=dPT 0

7.2. El caso general

Las posibilidades que se analizan en el inciso anterior suelen presentarse como las diversas fases de una
misma funcién de produccién y no, insistiendo una vez mds, como funciones independientes que caracte-
rizan ciertos procesos productivos. Se les present6 y examiné por separado con fines de exposicion Gnica-
mente, aclarando desde luego que, en la realidad, nos encontramos con relaciones de produccién que con-
tienen toda clase de combinaciones entre ellas.

a).- Un ejemplo numérico

En cada empresa hay lugar para cada una de las etapas mencionadas, pero eso no quiere decir que
toda empresa tendra que pasar forzosamente por todas ellas, aunque es posible también que alguna de esas
etapas sea tan pequefia que resulte apenas perceptible. En general, podemos afirmar que todas las empre-
sas pasan por esas etapas y mas o menos en el orden que sefialamos aqui, como se ilustra en el siguiente
ejemplo numérico. Se trata una vez mas de una empresa agricola que va incrementando su produccién,
mediante el aumento de la cantidad del insumo "trabajo" sobre una superficie dada de 20 has. de tierra y
sin variar el acervo de capital productivo.

Los datos relevantes para el cuadro de produccion pueden ser proporcionados por agrénomos, inge-
nieros, quimicos, etc., o pueden ser obtenidos -con algunas reservas- de datos estadisticos de periodos de
produccion anteriores de la granja en cuestion o de datos de otras granjas en condiciones similares.
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Cuadro VII-I
L PT PML PMg PMT (5) (*)
0 0 - - -
1 5 5 5 0.25
2 12 6 7 0.60
3 22 7.3 10 1.10
4 35 8.5 12 1.75
5 46 9.2 12 2.30
6 56 9.3 10 2.80 A PML=max.
7 62 8.8 6 3.10
8 66 8.2 4 3.30
9 69 7.7 3 3.45
10 70 7.0 1 3.50 B PMT=max.
11 70 6.4 0 2.50
12 70 5.8 0 3.50
13 68 5.2 -2 3.40
14 64 4.6 -4 3.20

(*) PT divido entre las 20 hectareas

Nota. Se omite la presentacion matemdtica de esta funcion porque resultaria demasiado compleja. En general, en esos casos resulta

mads conveniente estipular la ecuacion matematica de cada una de las principales fases como se hizo en los casos anteriores, en lugar

de tratar de encontrar una sola funcién que abarque todas las fases. Ver figuras 13a y 13b.

Podemos claramente delimitar las regiones: La primera de rendimientos marginales crecientes se
halla hasta el cuarto obrero; el quinto se encuentra en la regién de rendimientos constantes. A partir del
sexto y hasta el décimo, los rendimientos son decrecientes y se vuelven nulos al agregar el onceavo y do-
ceavo obreros. Finalmente, el rendimiento pasa a ser negativo, a partir del obrero 13.

| PMg- y

‘IO

Il PMg constante,
4°

- PMgd

50

pm-T

4°

PmT-:

50

y PMT:

60

Desde el 1° hasta el 4° obrero; un solo obrero dificilmente
puede hacer marchar la empresa; el PMg de los obreros
adicionales esta en aumento, porque su adicién permite la
especializacion y division del trabajo, lo que redunda en
beneficio considerable de los rendimientos medios.

El 5° obrero agrega el mismo PMg como el 4°, pero siendo
ambos superiores al PM, éste dltimo sigue subiendo. En
este tramo el PT se vuelve linea recta.

A partir del 5° obrero comienza a disminuir el PMg, pero
mientras se mantenga por encima del PM, éste subird. Esta
es fase indicada, adn breve, en donde ambos criterios no
coinciden.
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\

PMg

60

PMg=0;

11°

PMg<0;

13°

PM
PMg

404

30 4

y PM{ :

10°

PMJ :

12°

PMJ :

14°

Desde el 6° obrero y hasta el 10° sigue aumentando el PT,
pero a un ritmo decreciente -esta es la fase de los rendimien-
tos, tanto medios como marginales. Cada obrero adicional
contribuye a la produccién pero cada vez en menor grado.

El 11° obrero ya no agrega nada a la produccién, ni el 12°;
el PT alcanzé su maximo con la tierra y capital dados con10
obreros, y no puede crecer mas.

A partir del 13° obrero la adicién de trabajadores reduce la
produccién total el excesivo numero de trabajadores en rela-
cion a la superficie dada de tierra reduce la eficiencia alcan-
zada y el PT disminuye. El PMg es negativo.
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b).- Postulados generales

De este ejemplo se pueden deducir varias conclusiones que tienen validez general, no sélo en el
caso que nos ocupa sino en cualquier relacion entre valores totales, medios y marginales (que pueden ser
producto, costo, ingreso, etc.).

1. Cuando el PMg esta por encima del PM, el PM sube, o bien, cuando el PM sube, el PMg estard por en-
cima del PM

O < PMg>PM T PM como en el tramo OA de PT

1. Cuando el PMg esta por debajo del PM, el PM baja, o bien, cuando el PM baja, el PMg estara por deba-
jo del PM

O PMg PM PM como en el tramo AB de PT

3. Cuando el PMg es negativo, el PT baja, o bien cuando el PT baja el PMg es negativo
O > PMg LPT como en el tramo BC de PT

4. Cuando el PMg corta el PM, el PM es maximo
PMg = PM = PM max. como en el punto A de PT

5. Cuando el PMg llega a cero, el PT es maximo

PMg = 0= PT max. como en el punto B de PT

¢).- La zona racional

El grafico presenta dos regiones marcadas como "irracionales". Se observa que en el punto A se logra
el maximo producto por unidad de trabajo (PM), mientras que en la regién anterior a dicho punto el PM
esta creciendo; por lo tanto, es una zona irracional en la que ninglin empresario querra permanecer pues
podra siempre obtener mayores utilidades aumentando el ndmero de trabajadores, o bien, si esto resultase
imposible, reduciendo la superficie cultivada. En dicha fase de la funcién de produccién existe "demasiada"
tierra en relacién al nimero de obreros por lo que conviene emplear un mayor nimero o laborar una ex-
tension menor de tierra.

Supongamos, por ejemplo que tenemos 30 asalariados para distribuir entre 10 parcelas con un cua-
dro de produccién para cada parcela similar al del cuadro VII-I. Si efectuamos el reparto de tal manera que
a cada parcela le correspondan 3 obreros, obtendremos un producto de 22 toneladas por parcela con un
PM de 7.3 toneladas por obrero. La produccién en toda la region seria igual a 22 x 10 = 7.3 x 30 = 220
toneladas. Pero, si solo laboramos 5 parcelas empleando a 6 trabajadores por parcela y dejando ociosas las
otras 5, veremos que el producto medio subird a 9.3 toneladas por obrero, haciendo un total de 56 x 5 =
9.3 x 30 = 280 toneladas. De aqui que el tramo OA de la curva PT sea irracional: con la misma mano de
obra podemos obtener una mayor produccién aplicandola a una porcién menor de los factores fijos, o sea
aumentando la relacion hombre/tierra hasta el minimo dado por el punto A -siempre suponiendo que esto
es técnicamente posible. De B en adelante, el producto total disminuye al incrementarse el trabajo y, por lo
tanto, la produccién en esta region también es irracional ya que el empresario podra incrementar la pro-
duccién aplicando menos labor aunque tenga que remunerarla. En consecuencia, procurara efectuar sus
operaciones en un punto que debe hallarse entre A y B, que limitan la zona de produccién "racional".




68

;Cual, entonces, es el punto 6ptimo de produccién? A primera vista, puede ocurrir que sea aquel en
que el rendimiento obtenido por los insumos productivos llega a su maximo. En el inciso siguiente se mos-
trara que no es asi, generalmente.

El punto éptimo dependerd -entre otros factores- de los precios relativos de los insumos productivos.
En un pais donde la tierra sea abundante con relacién a la limitada fuerza de trabajo -como los Estados
Unidos en el siglo XIX- el punto éptimo se encontrard cerca del punto A (figura VII-9), donde el PM por
trabajador llega a un méximo. Como puede verse, aun siendo gratuita la tierra, no convendrd emplearla en
su totalidad, pues al disminuir la relacién labor/tierra, se obtiene un PT inferior al que se lograria en el pun-
to A.

En un pais donde la labor se encuentra en grandes cantidades en relaciéon a la cantidad de tierra da-
da, sera eficiente sacar el maximo rendimiento de las limitadas hectareas acercandonos al punto B. En el
punto B llegamos al maximo producto que puede obtenerse con la cantidad de tierra dada, es decir, al
maximo producto por hectdrea o PMT. El PMg de la labor se acerca a cero en este punto, no obstante se
hace el mayor uso posible de los limitados insumos fijos.

d) Medicion del rendimiento

Un problema que merece en gran manera la atencién de economistas y técnicos es el de evaluar la
productividad de los diversos insumos que se utilizan en el proceso productivo. Como medida de producti-
vidad se suele tomar el rendimiento medio por unidad de insumo que, en nuestro caso coincide con el pro-
ducto medio. ;Cuando se logra el maximo rendimiento? Con ayuda de las graficas y mediante los postula-
dos establecidos, puede examinarse esta cuestion.

El PM por unidad de trabajo es de 6 toneladas cuando se emplean 2 obreros, y sigue aumentando
hasta llegar a un rendimiento maximo de 9.3 toneladas por obrero cuando se emplean 6 obreros. Esto coin-
cide con el postulado (4) que PM es maximo cuando PM = PMg, lo que ocurre en el punto A de la gréfica.

Por el otro lado, dado que la superficie es constante, digamos de 20 hectdreas, el producto medio
por hectarea coincide con el PT dividido entre 20, en cualquier punto. Con 6 obreros, por ejemplo, se pro-
duce un total de 56 toneladas, o sea 2.8 toneladas por hectarea, con 7 obreros 3.1 ton./ha., y asi sucesiva-
mente hasta llegar a un rendimiento maximo por hectarea, de 3.5 ton./ha. con 10 obreros. Este punto ob-
viamente coincide con el punto de PT max., el que se obtiene, por el postulado (5), cuando el PMg=0, o
sea, en el punto B del diagrama.

De aqui se deduce que:

. En A el rendimiento por trabajo (PML) es el maximo, con 9.3 ton./hombre pero el rendimiento por
tierra (PMT) es tan s6lo de 2.8 ton./ha. siendo el minimo dentro de la zona racional.

. En B el rendimiento por tierra (PMT) es el maximo con 3.5 ton./ha. pero el rendimiento por trabajo
(PML) es tan s6lo de 7.0 ton./hombre siendo el minimo dentro de la zona racional.

Por un lado deseamos un méaximo rendimiento por unidad de trabajo, el que logramos en el punto
A, pero al mismo tiempo queremos también sacar un provecho maximo de la tierra, lo que podemos hallar
en el punto B. Como no se puede operar en dos lugares a la vez, se nos presenta una contradiccion, pues si
queremos el maximo rendimiento por unidad de trabajo, nos apartamos del maximo rendimiento por uni-
dad de tierra, y si queremos el maximo rendimiento por hectdrea, nos apartamos del rendimiento maximo
por trabajador. Mas adn: no solamente que el maximo PML no concuerda con el maximo PMT, sino que el
primero coincide con el minimo del segundo, y viceversa, dentro de la zona racional.

En consecuencia, es obvio que:

1. El punto éptimo de produccién no puede ser aquel donde el rendimiento de todos los insumos es maxi-
mo, porque tal punto no existe; ni aquel donde el rendimiento de cualquier insumo es maximo, porque
no concuerda con el de los demas insumos.

2. Los rendimientos medios por los diversos insumos no pueden servir como criterio de "productividad",
por la misma inconsistencia entre ellos, y porque no concuerdan con el punto que rinde al productor la
maxima utilidad.
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La localizacion de dicho punto depende del costo de los insumos y del precio del producto, que se
introduce en el analisis en la seccién que sigue.
7.3. Determinacion del punto 6ptimo

Para seguir con el mismo ejemplo numérico, convirtamos las cifras de produccién fisica en valores moneta-
rios multiplicandolos por sus respectivos precios y prefijando a la abreviatura la letra V, como sigue:

PT  :precio (renta) de una ha. de tierra = $ 500/ha.

VT  :valorde latierra= $10,000= 20x500 = Tx PT

PL : Precio (salario) de un ano-hombre = $8,000/hombre
VL  :valor de la labor varia segtn L = L x PL

Pp  :precio del producto (1 ton. trigo) = $2,000/ton.
VPT :valor del producto total varia segiin PT = PT x Pp
VPMg : valor del producto marginal " " PMg = PMg x Pp

CT  : costo total = costo de tierra y trabajo = VT + VL

U : utilidad = valor del producto menos costo = VPT - CT

Calculando estos valores para los distintos niveles de trabajo y producto, se obtiene el cuadro si-
guiente, en miles de pesos.

El PT que corresponde a cada L y T se toma del cuadro VII-I. Los costos de produccion estan consti-
tuidos por el valor del trabajo (VL) més lo que se debe pagar por la tierra, que tiene precio fijo: $ 500 por
hectarea, o sea, $ 10,000 por la parcela. En cuanto al costo del trabajo, éste varia segin el ndmero de
afios-hombre. Si tenemos O trabajadores, el trabajo no costara nada pero si la tierra que debe pagarse aun-
que no se la labore; el costo total serd de $10,000. Si se utiliza un obrero, costara 8 el trabajo y 10 la tierra,
o0 sea un costo total de 18. Si son 2 obreros, serdn 16 el trabajo y 10 la tierra, haciendo un total de 26, etc.
El valor del producto VPT, o sea el ingreso bruto del productor, lo obtenemos multiplicando el numero de
toneladas PT por el precio de cada tonelada, de $ 2,000.

Cuadro VII-)

0 ostos de Prod 0 Prod on Obtenida dad
L T VL VT CcT PT VPT VPMg VPT _ CT
0 20 O 10 10 O O - -10
1 20 8 10 18 5 10 10 -8
2 20 16 10 26 12 24 14 -2
3 20 24 10 34 22 44 20 10
4 20 32 10 42 34 68 24 22
5 20 40 10 50 46 92 24 42
6 20 48 10 58 56 112 20 54 punto A max PML
7 20 56 10 66 62 124 12 58
8 20 64 10 74 66 132 8 58 punto max U
9 20 72 10 82 69 138 6 56
10 20 80 10 90 70 140 2 50 punto B max PMT
11 20 88 10 98 70 140 0 42
12 20 96 10 106 70 140 0 34
13 20 104 10 114 68 136 -4 22
14 20 112 10 122 64 128 -8 6
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Calculemos ahora la utilidad en cada una de las alternativas, restando el costo del valor del produc-
to, o sea VPT - CT de cada renglén. Se observa que la maxima utilidad de $ 58,000 se presenta cuando,
empleando 8 obreros, se producen 66 toneladas (0 bien, con 7 obreros se producen 62 toneladas). Este,
pues, es el punto éptimo porque alli el agricultor gana mds que en cualquiera otra alternativa.

Es el objeto de este analisis mostrar un camino mas corto y directo para determinar el punto 6ptimo
sin realizar tantas operaciones aritméticas, con ayuda del concepto de producto marginal. Convertimos el
PMg que se estipula en toneladas, en valores monetarios VPMg multiplicandolo por el precio del producto
(2,000), o bien, derivandolo directamente como el incremento en VPT del cuadro presente. Asi, por ejem-
plo, si 5 obreros producen un valor de $ 68,000, y 6 producen $ 92,000, el valor del producto marginal -
VPMg- del 6° obrero sera de 92-68= $24,000.

Ahora bien, se observa en el cuadro que en el punto de utilidad méaxima (8 trabajadores), el valor del
producto marginal es $ 8,000, y esto precisamente es el precio del trabajo que también se estipula en $
8,000. Se llega asi a la conclusion que en el punto donde el valor del producto marginal es igual al precio
del insumo variable, se obtiene la maxima utilidad. Sintetizando en simbolos:

VPMg = PL P U max.

Se ve que ni el punto A ni el B constituyen el 6ptimo, sino aquel donde la utilidad es maxima, o sea
donde el valor del producto marginal es igual al precio del trabajo.

Conviene elaborar este principio, porque constituye la base de la administracién racional de cual-
quier empresa, incluso la cooperativa. La labor del obrero genera utilidades cuando lo que agrega a la pro-
duccién (VPMg) vale mds que el importe de su salario (PL). En cambio, si lo que cuesta el trabajo es mas de
lo que rinde el obrero, obviamente, ello disminuye la utilidad. En consecuencia, la utilidad llega a su maxi-
mo cuando el ingreso marginal VMP iguala al costo marginal PL.

De aqui se derivan dos sencillas "reglas de conducta" para toda empresa:
1. Cuando PL > VPMg reduce L y disminuye PT

2. Cuando PL < VPMg contrata L y aumenta PT hasta Ilegar al punto donde PL = VPMg pues enton-
ces se obtiene U max.

Las mismas reglas son, desde luego, vélidas también para cualquier otro insumo.

Notese que el énfasis se pone sobre el concepto marginal. llustremos este punto: cuando el empresa-
rio emplea 8 trabajadores, obtiene un producto total de 66 toneladas, o sea que cada obrero produce en
promedio 8.2 toneladas. Como cada tonelada vale $2,000, el valor del producto medio es igual a $
16,400. Ahora bien, si cada obrero produce en término medio $ 16,000, y cuesta solo $8,000, no conven-
dra tomar mas obreros? Adn con 9 obreros el valor del producto medio es $ 15,400 frente al costo por
obrero de $ 8,000 -no saldremos ganando empleando 9 hombres? La respuesta es negativa. Lo que ocurre
es que no es el producto medio el que interesa, sino lo que el obrero adicional puede aportar al producto,
o sea su producto marginal. El PMg del 9° obrero es tan sélo de 3 toneladas, y el ingreso adicional que
aportaria de $ 6,000 es inferior al costo adicional que causa, de $ 8,000. Supongamos ahora que se ha pro-
ducido una baja en los salarios y si antes costaba $ 8,000 cada obrero, ahora se puede contratar con un
salario menor en $ 2,000. ;Cudntos obreros conviene ocupar en esas condiciones? Una rapida ojeada al
cuadro revela que seria conveniente tomar 10 obreros porque con ese nimero el valor del producto margi-
nal es igual al nuevo precio del trabajo. Si no fuera por este método, serfa necesario calcular de nuevo todo
el cuadro para localizar el punto de maxima utilidad. Si la mano de obra se hizo muy escasa y si ahora
cuesta $ 20,000, convendria contratar s6lo 6 obreros, otra vez donde VMP = al nuevo PL. Cambiando los
datos y sin necesidad de repetir todos los calculos, podemos determinar directamente cuél es el nuevo pun-
to 6ptimo.

Trazando graficamente la curva de VMP, segin las cifras que se consignan en el cuadro, obtenemos
un instrumento de andlisis que permite evaluar rapidamente los cambios requeridos en cada caso.

Como vemos en la figura de la pagina siguiente, a cada PL sobre el eje vertical corresponde un L
sobre el eje horizontal que asegura una utilidad maxima donde la linea de PL corta a VMP.
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e Cuando PL = 8, U max se obtiene si L = 8 (punto M).
e Ahora PL disminuye a PL, = 2 ; si trabajan L = 8, PL, < VMP (N<M) por “regla de conducta

La curva de VPMg determina el punto 6ptimo de la empresa, es decir, la cantidad del insumo L que
conviene comprar a los diversos precios de este insumo. En otras palabras, es la curva de demanda por tra-
bajo de la empresa la que indica la cantidad de trabajo que le conviene contratar segin las distintas tasas
de salario. Esta caracteristica se elabora en la seccién que sigue.

7.4. La demanda por los factores productivos (*)

La curva que relaciona los precios con las cantidades que se desean comprar se llama una curva de de-
manda. La demanda es la cantidad de producto que deseamos comprar a cierto precio, en el presente caso
también el precio que estamos dispuestos a pagar por cierta cantidad de un bien.

a).- La demanda de la empresa aislada

La curva de VPM, que acabamos de derivar de la estructura de costos de la empresa, se convierte
entonces en la curva de demanda de la empresa por el insumo-labor en este caso. Con su ayuda podemos
determinar cuantos obreros conviene emplear con una tasa dada de salarios y, por otra parte, si se indica
cierto nimero de obreros que se desea ocupar, sabremos también a qué precio la empresa los emplearia.

Si el precio de un ano de trabajo es de $ 5,000, por ejemplo, en la curva del valor del producto mar-
ginal encontraremos que son 9 los trabajadores que producen la maxima utilidad, y que por ende, contrata-
remos este nimero. Si, por el otro lado, se desea acomodar 10 obreros, la curva de VPMg nos indica que
$3,000 es el maximo salario que se puede postular para inducir a la empresa a emplear los 10, porque sélo
a este nivel logra la igualdad entra el valor del producto marginal del décimo obrero, y su precio.

En esta forma vemos que si conocemos el importe del salario, podemos establecer el ndmero de
obreros que se van a emplear, y si se nos proporciona determinada cantidad dé trabajadores, sabremos con
que salario se les puede colocar.
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Este andlisis esta basado en la suposicién de que los otros factores de la produccién permanecen
fijos y que lo Gnico que va cambiando es la cantidad de obreros o de dias de trabajo. Cuando se aumentan
también estos factores complementarios a la produccién, toda la curva de VPMg se desplaza hacia arriba
como se ilustra en el siguiente grafico. La curva original de VPMg es la de nuestro ejemplo que correspon-
de, se recordard, a una superficie de 20 hectdreas. Si se proporcionan 20 hectareas adicionales; la curva se
desplaza hacia afuera, hacia VPMg'.
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Con 20 hectéreas de tierra, la productividad marginal de 8 trabajadores es de $8,000. Si aumenta-
mos a 40 las hectdreas laborables, el valor del producto marginal de los mismos 8 aumentard a 12. Lo mis-
mo sucedera si mejoramos el equipo o aumentamos los fertilizantes.

La segunda posibilidad consiste en mejorar la técnica, lo que desplaza también la curva del produc-
to marginal hacia afuera. La implicacion practica de este desplazamiento en el VPMg es muy significativa:
Antes, la empresa podia absorber los 8 obreros sélo si la tasa de salarios era de $ 8,000.-; si se deseara au-
mentarla a $12,000.-, la empresa se veria forzada a despedir un obrero, ya que con 7 obreros el VPMg = $
12,000.- En cambio con los mayores recursos en tierra y capital, o con las mejores técnicas, la empresa
tiene interés en ocupar 8 obreros cuando el salario es de $ 12,000 y un ndmero mucho mayor a una tasa
inferior.

b).- La demanda del sector agricola

La demanda por mano de obra del sector agricola es la suma lateral de las demandas ejercidas por
todas las empresas agricolas. Lo que se entiende por "suma lateral" se ilustra mas adelante, donde se obtie-
ne la demanda agregada de dos empresas: la de nuestro ejemplo y cualquier otra.

A un salario de $ 20.-, la empresa A ocupa 6 y la B 15 obreros, la "demanda total" por obreros a ese
precio es de $ 21.- y asi sucesivamente con los demas precios. De manera similar, se iria agregando a todas
las empresas agricolas hasta llegar a la demanda del sector entero por mano de obra el cual marcamos con
la letra D. Noétese que la forma de la curva, su posicién, inclinacién y elasticidad, dependen de la forma de
la curva de PT que puede ser de cualquiera de las formas examinadas en la primera parte de este capitulo.

La oferta de mano de obra en la agricultura esta determinada por el numero de gente de campo que
busca empleo -por regla general son personas con limitadas posibilidades alternativas. Es decir, la gran ma-
yoria de la gente de campo busca empleo en la agricultura y estaran dispuestas a trabajar adn a bajos sala-
rios sin emprender un éxodo hacia otros sectores de la economia. Asimismo, un alza de salarios no es sufi-
ciente para atraer gente de otros sectores hacia la agricultura. Estas condiciones de corto plazo, en las cua-
les a diversas remuneraciones a la labor corresponde una casi fija cantidad de obreros disponibles es una
de las causas de la muy mencionada inelasticidad de la agricultura. En nuestro caso se traduce en una ofer-
ta de trabajo inelastica la cual se representa por una linea perpendicular al eje horizontal (figura VII-22).

Hemos llegado asi a la determinacion de la demanda y oferta por mano de obra, las cuales cerraban
la parte inferior del circuito en el diagrama de flujo elaborado en el capitulo I. Adelantandonos al analisis




mas minucioso que se hace del mecanismo de mercado en el capitulo VIII podemos ya observar y exami-

nar algunos fenémenos de suma importancia para el desarrollo agricola.
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Vamos a suponer que la situacion del sector es la que se representa enseguida:
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El salario minimo sugerido por el Gobierno es de $ 15.- y a ese precio se produce una demanda total
por 10,000 obreros. Por otro lado, la cantidad de trabajadores disponibles es de 12,000. Ello da lugar a un
desempleo de 2,000 obreros; si se dejara mano libre al mecanismo del mercado, la competencia entre los
obreros originaria una baja del salario hasta $ 10.-, donde la oferta de obreros iguala a la demanda por
ellos; la alternativa seria que se impusiera el salario minimo decretado por las autoridades, en cuyo caso
quedarian los 2,000 desocupados sin poder hallar colocacion.

Esta situacion no seria resultado de un acuerdo de los empresarios para presionar salarios con el ex-
pediente de mantener un elevado margen de desocupacion, sino que derivaria del hecho que cada uno de
ellos empleara sélo la mano de obra que mejor le convenga. El punto éptimo, como vimos, es aquel que
proporciona la maxima utilidad y ésta se lograra cuando el empresario ocupard mano de obra hasta donde
el valor del producto marginal del obrero iguale el precio que se pague por €él. Si la situacion es tal que,
ocupando un mayor nimero el producto marginal descendera por debajo del salario, el empresario no los
empleara, por motivos econémicos y de eficiencia, salvo si lo forzamos a hacerlo.

En esas condiciones, si se decreta un salario minimo elevado, se producird la desocupacion, vy si se
desea que las empresas por su voluntad empleen a todos los obreros disponibles, el nivel de los salarios no
podra mantenerse. La eficiencia econémica, medida por los empresarios en términos de las utilidades que
hacen, esta en conflicto con los otros objetivos de la politica econémica, como vimos ampliamente en el
capitulo V; y puede muy bien justificarse el sacrificio de aquella por estos. Pero lo que no se puede es ce-
rrar los ojos a la contradiccién que existe.

Estos conceptos nos permiten ubicar con mas precisién los problemas del desarrollo agricola, esho-
zados en la tercera parte del capitulo V. Ahi concluimos que el problema basico consistia en aumentar la
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productividad agricola para incrementar la produccién del campo por un lado, y el ingreso rural por el
otro. Ahora podemos traducir esto en términos mas técnicos, diciendo que lo que se necesita es desplazar
la curva del VPMg del trabajo agricola hacia la derecha. Con ello se logran tres cosas: Eliminar el desem-
pleo, aumentar la produccién, e incrementar el ingreso agricola.

Siguiendo con el ejemplo anterior, si logramos desplazar D a D' se cierra la brecha entre oferta y
demanda y el salario minimo de $15.- se convierte en el precio del mercado. Si logramos, ademas, llevarla
hasta D', el salario (i.e., ingreso/rural) aumentara por las propias fuerzas del mercado, digamos a 20.
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La curva de D es la suma lateral de las curvas aisladas de VPMg de todas las empresas y ésas, como
vimos, se desplazan cuando aumentamos los otros recursos productivos -tierra y capital- y cuando mejora-
mos las técnicas de produccion. El problema se agrava porque la oferta (Of) no es estdtica, sino que va des-
plazandose también por el crecimiento demografico en el medio rural, lo que se amengua sélo en parte por
la retraccion relativa del sector agricola. La cuestion es cual de los dos crecerd mas rapido. Si en el lapso
en que D paso a D", la Of se movié a Of', se habra aumentado la produccién respectivamente, pero sin
que el salario rural haya aumentado también, para lo que se requeriria un desplazamiento atin mayor en D.

7.5.- Principio equimarginal de distribucién

Entre los mdltiples usos que tiene el concepto del producto marginal, en contraste con el rendimiento me-
dio, examinamos aqui el relacionado con la distribucién 6ptima de los recursos escasos de una economia.
Vamos a suponer que se tienen 60,000 toneladas de fertilizante para distribuir entre tres regiones producto-
ras de trigo: A, B y C. ;Cual serd la distribucién éptima de este recurso? Por éptima entendemos aquella
colocacién que rinda la mayor produccion de trigo en las tres regiones. Notese que la meta se especifica en
términos fisicos, no monetarios; no intervienen los precios, ni del insumo ni del producto. Por lo tanto, el
problema y su solucion son pertinentes no sélo en las economias capitalistas, sino en cualquier otro siste-
ma ya sea comunista, socialista, o tribal.

El primer paso consiste en determinar las caracteristicas de produccién en las tres regiones. Suponga-
mos que mediante experimentos de campo se llegd a datos empiricos de insumo-producto (similares a los
que figuran en el ejemplo de la pagina 61) que nos permiten consignar las tres graficas de PT con sus res-
pectivas curvas de PM y PMg.

Como primer intento, dividiremos el fertilizante en forma equitativa entre las tres regiones, 20,000
toneladas a cada region. La produccion, como se ve en la parte superior de la grafica, es de 50,000 quinta-
les de trigo en la regién A, 70,000 qqg. en B, y 35,000 en C, un total de 155,000 qq. de trigo.

Sin embargo, en la parte inferior observamos que el PMg correspondiente no es el mismo en las tres;
es de 8 qq. de trigo por tonelada de fertilizante en la regién A, de 5 qq. en la B, y de 3 qg. en la C. Esto
significa que traspasando una tonelada de fertilizante de C a B, se produciran 3 qq. de trigo menos en Cy 5
gg. mas en B, un aumento neto de 2 qq.; si la pasamos a A, el aumento neto es de 5 qq. (8 en A contra 3
en C). Si seguimos traspasando fertilizante de regiones con bajo PMg a las que registran un PMg mayor, se
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aumentara la produccién de trigo hasta obtener el maximo posible cuando el PMg en las tres regiones se
habra igualado. Esto se logra, como se ve en la gréfica, asignando 45,000 toneladas a la region A, 15,000
toneladas a la B, y dejando sin fertilizante a la C. La produccién total de la region habra aumentado de
155,000 gq. a 130,000 + 55,000 + 0 = 185,000 qq.
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Debe observarse que el rendimiento medio no puede servirnos de criterio de distribucién. Mas adn,
en las condiciones descritas cada tonelada de fertilizante tiene un rendimiento de 15 qq. en la regién B y
de s6lo 10 qq. en la regién A. No obstante, el traspasar fertilizante de la regién A a la B disminuira la pro-
duccién total. Es cierto que en esta region el rendimiento medio es mucho mds alto que en la primera, pe-
ro, dadas las condiciones técnicas de produccion, la produccion de la regién B ya empez6 a caer y lo esta
haciendo muy rapido. En cambio, en la regién A la productividad también cae pero en forma mucho mas
lenta. Lo que determina la distribucién 6ptima no es cudnta produccion se obtiene de cada tonelada de
fertilizante en término medio, sino en forma marginal y lo que puede ocurrir es que en esta region ya estan
aprovechadas las tierras mas fértiles y las que quedan por cultivar son tierras de rendimiento menor. Es
cierto que las tierras aptas tienen un rendimiento muy alto pero éstas ya estan cultivadas, y si les asignamos
mas fertilizantes, estos serdn empleados en tierras excedentes en las que el rendimiento es inferior. En cam-
bio, en la regién A si bien su rendimiento es apenas mediano, aln posee tierras aptas. Por consiguiente, el
elemento determinante no es la productividad media sino la marginal. Hasta ahora, el andlisis no esta rela-
cionado con los precios, ni del fertilizante ni del trigo. Es por esto que también tendria validez en una eco-
nomia de trueque, o bien comunal, o cualquiera otra.

Si la cuestién consistiera en determinar si realmente conviene adjudicar las 60,000 toneladas de fer-
tilizante a las tres regiones en conjunto, se podria extender el mismo andlisis a todas las regiones del pais, y
asi llegar a una distribucién 6ptima de recursos en escala nacional. Este seria el enfoque tratindose de re-
cursos que tienen una limitacion fisica o natural, como agua de riego por ejemplo. Sin embargo, si se trata
de un recurso que a su vez es el producto de otros insumos, en una larga cadena de produccién la compa-
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racién directa de PMg en términos fisicos se complica mucho si no se recurre a un denominador comun.
Esta es la funcion del precio, el que representa la escasez relativa de cada recurso -relativa a los demds
usos que compiten por estos recursos. Asi, en nuestro caso si el precio del trigo fuera de $ 300 el quintal, el
VPMg seria de 300 x 6= $ 1,800; ahora bien, si el precio del fertilizante es $1,500 por tonelada, conven-
dria asignar mas de 60,000 toneladas a las tres regiones, vy si fuera $ 2,000, convendria asignarlas menos -
siempre igualando el VPMg de cada regién con el precio del fertilizante y, desde luego, entre si-. De igual
manera, si existen costos de transporte diferentes, se obtendra una distribucién éptima aplicando el mismo
principio equimarginal de igualar VPMg con PF, pero deduciendo del VPMg el costo de transporte del tri-
go, y cargando a PF el que corresponde al fertilizante.

Una Gltima observacion. El "principio" expuesto asegura solamente lo que postula -una distribucién
6ptima en términos de la produccion fisica total. Pueden existir razones distintas, muy justificables, de pre-
ferir otra distribucidén, mds equitativa o redistributiva del ingreso, pero como insistimos en el capitulo V, en
este caso es funcidn del economista sefalar el precio -en producto sacrificado- que se paga por lograr esta
meta alternativa. La estabilidad social "vale mas" que unas cuantas toneladas de trigo, obviamente, pero no
le toca al economista hacer este balance final, mas que proporcionar los elementos para hacerlo inteligen-
temente.

Autoevaluacion

1. ;Qué senala la relacién entre insumos y productos?

2. ;C6émo se define el Producto Medio PM?

3. ;Cémo se define el Producto Marginal PMg?

4. ;Qué se suele tomar como medida de productividad?

5. De qué depende el punto éptimo de la produccién?

6. ;Cudl es la curva que relaciona los precios con las cantidades que s e desean comprar?
7. ;Cual es la demanda por mano de obra del sector agricola?

8. ;Como esta determinada la oferta de mano de obra en el sector agricola?




ANALISIS DE LOS COSTOS
DE PRODUCCION

En las paginas anteriores hemos establecido el punto éptimo de la produccién
mediante la comparacion del costo de cada factor con el valor de su producto
marginal. La unidad de andlisis fue el insumo, y al punto 6ptimo se llegd exami-
nando si conviene agregar o reducir una unidad adicional de insumo: una
hectarea de tierra, un obrero, u otros $ 1,000 de capital.

En el presente capitulo se hace el mismo andlisis enfocando la unidad de
producto en lugar de la unidad de insumo. Se establece el punto éptimo exami-
nando la conveniencia de producir o dejar de producir una unidad adicional de
producto -una tonelada de trigo, o de maiz, u otros 1.000 litros de leche.
Obviamente, los resultados son los mismos en ambos casos. Ambos enfoques se
complementan y cada uno presenta la posibilidad de analizar aspectos distintos
de la multitud de problemas relacionados con el proceso productivo, razén por
la cual se recurre una vez a uno, otra vez al otro.

8.1.- Costos de produccion

Por costos de produccién se entiende el pago que la empresa hace por el uso
de los servicios productivos que requiere en el proceso productivo -las diversas
clases de tierra, de trabajo, de capital y de personal administrativo-. Los costos
de produccion se relacionan a la unidad de producto y no, como lo hicimos en
el capitulo anterior, a la unidad de insumo.

Se distingue entre dos tipos de costos: fijos y variables: Costo fijo es aquel
que no varia con el volumen de produccion y comprende todos los gastos per-
manentes 0 que permanecen constantes a través del periodo que se analiza
(que puede ser de un ano, un ciclo agricola, o cualquier otro).

Costos variables son los gastos que varian con los cambios en la produc-
cién -a mayor producto, mayor costo.

Algunos ejemplos clarificardn estos conceptos La renta que se paga por el
local de la empresa, asi como el impuesto catastral, los intereses sobre présta-
mos -recibidos -son todos costos fijos ya que la empresa debera cubrirlos ya sea
que produzca mucho o poco-. En cambio, las materias primas y el pago a los
obreros acarrean gastos variables, pues se incurre en ellos s6lo en la medida en
que aumenta la produccién.

La mayor parte de los factores de produccién pueden ser de ambos tipos. Si la
renta por la tierra se paga con una suma fija en efectivo, constituye un costo
fijo; si se calcula como una porcion de la produccién final (en toneladas) o de
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su valor (en pesos) es un costo variable. La parte de la retribucién al administrador que se estipula como
sueldo es costo fijo, mientras que su participacién en el volumen producido o las utilidades es un costo
variable. Y asi sucesivamente.

Los costos totales pueden convertirse en costos medios o unitarios dividiendo aquellos por el monto
producido. Asi tenemos por ejemplo:

Costos totales Costos unitarios

CP: Costo fijo CFM: Costo fijo medio = CF
PT

CV : Costo variable CVM : Costo variable medio= CV
PT

CT : Costo total CM : Costo total medio = CT
PT

CT=CF+cCV CM =CFM + CVM

Del cuadro VII-] reproducimos las cifras del ejemplo que ahi se examina, para ilustrar estos concep-
tos. En este simple ejemplo tenemos sélo dos renglones de costos: la tierra que es en su totalidad un costo
fijo, y el trabajo como costo variable. En la realidad, cada una de las columnas respectivas de CF y CV
abarcaria muchos renglones, pero el andlisis serfa, no obstante, idéntico al aqui esbozado.

Cuadro VIII-1
Producto | Valor | Costos totales | Utilidad | Costos unitarios
(M (2) 3) (4) 5) (6) (7) (8) 9)
0 0 10 0 10 -10 3 3 3
5 10 10 8 18 -8 2.0 1.6 3.6
12 24 10 16 26 -2 0.8 1.3 21
22 44 10 24 34 10 0.5 1.1 1.6
34 68 10 32 42 -26 0.3 0.95 1.26
46 92 10 40 50 42 0.2 0.87 1.07
56 112 10 46 58 54 0.18 0.86 1.04
62 124 10 56 66 58 0.16 0.90 1.06
66 132 10 64 74 58 0.15 0.97 1.12
69 138 10 72 82 56 0.14 1.01 1.15
70 140 10 80 90 50 0.14 1.1 1.25

La elaboracién del cuadro anterior se deriva de la definicion de los conceptos ya discutidos. El valor
del producto es el producto mismo (col. 1) multiplicado por el precio ($2,000). El CF es el relacionado con
la tierra, ya que se supone que es el Gnico componente de 109 costos fijos en este ejemplo. Como su nom-
bre lo indica, no varia con el volumen de la producciéon, permaneciendo estacionario en $ 10. en cualquier
nivel de produccién (col. 3). El CV, en cambio, varia con el volumen producido, y, en este caso se compo-
ne de los salarios pagados a la mano de obra, como Gnico componente.
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Los costos unitarios son los costos totales divididos, respectivamente, entre el producto total:

CFM (col.7) = CF (col. 3)
PT (col. 1)

CVM (col.8 )= CV (col. 4)
PT (col. 1)

CM (col.9) = CT (col.5) = CFM(col.7) + CVM(col.8)
PT (col. 1)

Asi, por ejemplo, 34 toneladas de trigo (col. I),se obtienen de 20 hectareas de tierra cuyo costo es $
10,000 (col. 3 ), mas 4 obreros que a $ 8,000 cada uno, cuestan $ 32,000 (col. 4), dando un costo total de
$ 42,000 (col. 5). El costo medio por concepto de tierra es de $ 0.30 por tonelada de trigo (10/34, col. 7),
por concepto de labor es de S 0.95 (32/34, col. 8), y el costo medio por ambos conceptos es de S 1.25 por
tonelada de trigo (42/34 = 0.30 + 0.95, col. 9).

El costo fijo medio baja continuamente al aumentar la produccién porque mientras mas se produzca
aquél se distribuye sobre una produccién mayor. En cambio, el costo variable baja, llega a un punto mini-
mo y vuelve a subir. El punto minimo del costo variable ($ 0.86 por tonelada de trigo con 56 toneladas)
coincide con el punto maximo del producto medio (9.3 toneladas de trigo por obrero, con 6 obreros) por-
que este es el otro lado de la misma moneda.. En el momento en que se obtiene el mismo producto por
cada obrero, el costo de trabajo es el minimo por unidad de producto. Siendo los salarios el Gnico costo
variable en este ejemplo, es este el CMV minimo. Dicho punto coincide con el punto A del grafico 13.

8.2.- Determinacion del punto 6ptimo

Con los datos consignados en el cuadro es facil determinar el punto 6ptimo de produccién: aquél que rinde
la utilidad maxima. La utilidad (col. 6) se obtiene como la diferencia entre el valor del producto (col. 2, a
su vez resultado de la col. 1T multiplicada por $ 2,000, precio del producto), y los costos totales de produc-
cion (col. 5), y alcanza un maximo de $ 58,000 con un volumen de produccién de 62 6 66 toneladas de
trigo.

Notese que la maxima utilidad no se consigna donde cuesta menos producir cada unidad de trigo,
pues cuando utilizamos 8 obreros y producimos 66 toneladas ello importa $ 1.12 por tonelada de trigo,
pudiendo Ilegar a un costo medio de $ 1.04 con una produccién de 56 toneladas, pero ello no conviene
porque rinde una utilidad mas reducida $ 54 en lugar de $ 58. En el punto éptimo el costo medio de pro-
duccién es més elevado pero rinde una mayor ganancia y como nuestro criterio es el de la maxima utili-
dad, nos correspondera producir alli donde la utilidad es mayor y no donde los costos son menores.

De manera similar a lo hecho en el capitulo anterior, vamos ahora a determinar el punto éptimo en
una forma mas directa, mediante un nuevo concepto: el costo marginal, CMg. Este es el incremento en el
costo total causado por el aumento de la produccién en una unidad.

En el ejemplo que nos ocupa, si contratamos un tercer obrero, la produccién aumentard de 12 a 22
toneladas, o sea que tenemos un producto adicional de 10 toneladas con un costo adicional de $ 8.00 que
es la diferencia entre $ 26 y $ 34 Si cuenta $ 8 producir 10 toneladas adicionales, cada tonelada adicional
costara $0.80, o sea 8 dividido entre 10. El costo marginal es igual al incremento en el costo total dividido
entre el incremento del producto total, lo que arroja como resultado el costo de la unidad adicional de pro-
ducto (en nuestro caso el costo de una tonelada adicional de trigo).

Las cifras del cuadro nos demuestran que donde obtenemos la maxima utilidad (con 66 toneladas de
producto) el costo marginal es igual al precio del producto dandonos un resultado muy similar al obtenido
en el capitulo anterior en que nos referimos al insumo. Vemos que la utilidad es maxima no donde los cos-
tos son minimos, sino donde el costo marginal es igual al precio que obtenemos por cada tonelada de pro-
ducto.
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Cuadro VIII-2
PT CT CMg
(ton.) (%) ($ ton.)
0 10 -
5 18 3.60
12 26 1.14 CMg=DCT
22 34 0.80
34 42 0.67 cuandoPT=12:CMg=34-26= 8 =0.80
46 50 0.67 22-12 10
56 58 0.80
62 66 1.33
66 74 2.00 cuando PT=66:CMg=74-66= 8 =2.00
66-62 4
69 82 2.67
70 90 8.00

Supongamos que un campesino emplea 6 trabajadores porque con ese niimero consigue el costo
minimo por tonelada, de $ 1.04. Con ninguna otra combinacién de factores puede producir tan barato. Sin
embargo, en este punto CMg. = 0.80, indicando que si se produce una tonelada adicional de trigo su costo
adicional sera de $ 0.80, pudiéndose vender a $ 2.00. En consecuencia, conviene producir mas, aunque
sea con costos medios crecientes. Por otra parte, supongamos que se utilizan 9 obreros produciendo 69
toneladas, en este punto el costo marginal es de $ 2.67 por tonelada y si el precio de venta es apenas de $
2.00, obviamente no conviene producir tanto, sino menos. Asi Ilegamos a una nueva serie de "reglas de
conducta" para la empresa: si su costo marginal es menor que el precio de venta, debe aumentar la produc-
cién; si su costo marginal es mayor que el precio de venta, le convendra reducir dicha produccién, hasta
encontrar el punto 6ptimo que lograra en el momento en que el costo marginal sea igual al precio.

CMg < PpT —» TPT
CMg < PpT —» TPT
CMg = PpT punto éptimo

Lo expuesto representa la segunda faceta de la determinacion del punto éptimo que, como hemos
podido observar, resulta muy similar al estudiado con anterioridad. La diferencia consiste en que ahora nos

referimos al precio del producto y anteriormente al precio del insumo.

En forma esquemdtica podemos resumir las condiciones del 6ptimo segin los dos tipos de andlisis.

Optimo Costo adicional = Ingreso adicional
Por unidad de insumo PL = VPMg de L por obrero marginal
Por unidad de producto CMg = PPT por tonelada de trigo marginal

8.3.- Presentacion grafica de los costos de produccion

La presentacion grafica de los costos de produccion facilita el andlisis de muchos problemas que sélo difi-
cilmente se manejan con otros métodos. En las figuras 8-1 y 8-2 se han dibujado las curvas que correspon-
den a los datos que se consignan en el ejemplo que venimos examinando: en la parte superior los costos
totales y en la inferior los medios.

Es aconsejable consultar el cuadro VIII-1 conjuntamente con las graficas para la mejor comprensién
de las diversas curvas que a continuacién se enumeran. Nétese que los costos se cotejan en el eje vertical
contra el volumen de produccion en el eje horizontal.
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CF : El costo fijo, como lo indica su nombre, es constante, no varia con el monto de produccién. En conse-
cuencia, es una linea recta paralela al eje horizontal.

CT : El costo total se elabora segtin la columna (5) del cuadro, $ 10 para cero toneladas, $ 18 para 5 tonela-
das, etc. Con ayuda de esta curva se pueden determinar rapidamente el costo incurrido en la produccion
de cualquier cantidad de trigo, incluyendo aquéllas que no aparecen en el cuadro.

CV : El costo variable, que no se consigna como curva separada, es la diferencia vertical entre la curva de
CT vy la de CF.

VPT : El valor del producto es la cantidad producida, registrada en el eje vertical, multiplicado por su pre-
cio. Es el ingreso bruto percibido por la empresa. Dado que el precio es constante, hay una relacion pro-
porcional entre volumen y valor de la produccién: 10 toneladas valen $ 20; 20 toneladas valen $ 40, etc., y
la curva toma la forma de una linea recta que sale del origen, con una inclinacién (tangente) igual al pre-
cio.

U : La utilidad es la distancia vertical entre VPT y CT, y es esta distancia la que se procura maximizar. El
punto optimo es el sefialado con una linea vertical y coincide con una produccién de 66 toneladas (punto
A), a la que corresponde un ingreso bruto de $ 132 (D), un costo fijo de $ 10 (B), un costo total de $ 74
(O), y de ahi una utilidad de $ 58.

¥PT
140
]
VPT
120
Utilidad Méxima
100
CT
B0
&0
40
20
10 X’ CPT
T
PT
4] 10 20 a0 40 50 60 66 69

fig. 8.1

Pasemos ahora a la parte inferior del diagrama que registra los valores unitarios o medios.

CFM : El costo fijo medio (col. 7 en la pagina 70 ) disminuye constantemente, pues son los mismos $ 10
que se van dividiendo cada vez entre una mayor cantidad de producto.

CM : El costo medio unitario disminuye primero, hasta llegar a su punto minimo (punto E) con 56 tonela-
das, y vuelve a subir paulatinamente desde alli. Esta es la cldsica forma de U que se supone tienen la mayor
parte de las curvas de costos unitarios.

CMg : El costo marginal también tiene una forma de U, llegando a su minimo con 5 toneladas. Nétese que
corta a la curva CM en su punto minimo, cumpliendo con las reglas elaboradas en los postulados generales
del Capitulo VII, con respecto a la relacion entre los valores medios y marginales, pero esta vez en sentido
contrario:

cuando CMg < CM, entonces CM T
cuando CMg > CM, entonces CM {

cuando CMg = CM, entonces CM es minimo.
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Ahora bien, seglin vimos en el inciso anterior, la utilidad es maxima cuando el costo marginal iguala
al precio. Esto se logra donde la curva de CM corta a la linea recta P que coincide con los $ 2,000 que se
supone pueden obtenerse por cada tonelada de trigo. Este punto (F) indica la produccion éptima de 66 to-
neladas (Q) porque aqui la utilidad es maxima.

Lo que aparece como distancia en la parte superior, se vuelve en superficie en la parte inferior. El
costo total en la figura 8-1, es el segmento AC = $ 74 que equivale en la figura 8-2 al rectangulo OQGH, o
sea cantidad (OQ = 66 toneladas) multiplicada por costo medio (OH = $ 1.12), igual a costo total ($74). De
manera similar, el ingreso total es el segmento AD = $ 132,000 que equivale al rectangulo OQEK, o sea
cantidad (OQ = 66 toneladas) multiplicada por precio (OQ = $2.000). La diferencia entre los dos segmen-
tos (AD - CD) o entre los dos rectangulos (EGFK) es la utilidad que en este Punto es mayor que en cualquier
otro punto posible.

Los matematicos ya habran vislumbrado la razén de ello. La distancia entre las dos curvas VPT y CT
es maxima donde CT se torna paralela a VPT con respecto al eje horizontal. Se recordara que la tangente
de VPT es el precio del producto, y la tangente de CT es el costo marginal, ya que ambas son paralelas
donde sus tangentes son iguales, de lo que se deduce que:

CMg = dCT tang. CT vy PpT= dVPT tang. VPT
dPT dPT

Utilidad es maxima cuando CMg = PpT

La condicién CMg = PpT es condicién necesaria, pero no suficiente para asegurar una utilidad maxi-
ma. Se observard que la linea de P = 2 corta al PMg en dos lugares, en L y en F; el primero no indica una
maxima sino mas bien una minima utilidad. Por lo tanto, agregamos la segunda condicién y es que la cur-
va de CM debe cortar a la linea P desde abajo, y no desde arriba (*).

(*) 0 en términos matematicos.

Con ayuda del diagrama que acabamos de dibujar se puede responder rapidamente a diversas pre-
guntas que de otra manera requeririan numerosos célculos y elaborados cuadros. Por ejemplo: si el precio
del trigo sube a $ 2.67, la empresa obtendrd la maxima utilidad produciendo 69 toneladas (punto N) con
un costo medio de $ 1.15 (punto R), dejando una utilidad de $ 104.88 (SN x NR = 69 x 1.52 = 69 2.67-
1.15). El ingreso, costo y utilidad pueden también leerse en la grafica superior levantando una linea per-
pendicular a partir del punto T.
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De manera similar se puede determinar con una sola ojeada el monto 6ptimo de producciones in-
gresos, costos y utilidades que corresponden a cualquier otro precio.

Si uno o varios de los costos fijos cambian, se desplazaran las curvas de CF y de CFM9 lo que afecta-
rd a las curvas de TC y MCS pero no a la CMg. El monto 6ptimo no cambiara pero si la utilidad que deja. A
esto se debe que el terrateniente pueda aumentar el costo de la utilizacién de la tierra sin que el campesino
varie su escala de produccion pues sus CMg no varian. El resultado serd; la misma produccién, pero con
una menor utilidad para el campesino. Si la renta sobre la tierra en vez de fijarse en una cantidad dada es
determinada de acuerdo a la produccién (cierto porciento del PT con el muy extendido sistema de "a me-
dias") esto variara la curva de los CMg y por ende, la produccién. Un aumento en el pago de tierra por uni-
dad de producto, elevarad los CMg haciendo ineficiente la antigua escala de produccién, e induciendo a los
campesinos a reducirla.

De aqui vemos, que el sistema de "a medias” - o cualquiera similar a él- desalienta la produccion
agricola y frena la posible iniciativa del campesino de mejorarla y aumentarla. Por el otro lado una baja en
la renta por la tierra (o bien una subvencién gubernamental, por unidad de produccién) traera consigo un
incentivo para incrementar la produccioén.

Si uno o varios de los costos variables cambian, se desplazan tanto CT y CM, como el CMg; aca-
rreando un reajuste en el producto éptimo y en la utilidad que puede obtenerse.

Trazando las nuevas curvas se pueden examinar estos cambios o cualquier combinacién de ellos
con suma facilidad. Debe pensarse en la gran cantidad de trabajo que deberia invertirse para responder a
esas preguntas mediante el simple cémputo contable.

Se ve pues; que la curva de CMg indica las diversas cantidades que conviene producir a los distintos
precios del producto. Esa curva de CMg, por lo Tanto es la curva de la oferta de la empresa pues nos dice
cudl sera la cantidad que estard dispuesta a producir y ofrecer a diferentes precios del producto. Al tratar de
maximizar las utilidades buscara la empresa la igualdad entre el precio vigente en el mercado y sus costos
originales determinando asi su escala de produccién correspondiente al precio dado.

Variaciones en el precio traerdn variaciones correspondientes en la cantidad producida hasta haber
restaurado la igualdad Ppr= CMg.

8.4.- Andlisis del punto de equilibrio

En la seccion anterior ya hemos visto como el empresario, para alcanzar la utilidad maxima, debe regularse
por la curva de los costos marginales dados los precios de los insumos y del producto. No siempre, sin em-
bargo, es posible calcular con exactitud la curva de los costos marginales, por la cantidad reducida de da-
tos con los que se cuenta. Ello puede subsanarse en parte, con el andlisis del punto de equilibrio, que se
encuentra basado en una cantidad de costos fijos y en la totalidad de los costos efectivos correspondientes
a la escala de produccién de la empresa.

En este tipo de andlisis se supone la existencia de costos variables medios constantes, o sea que el
costo variable por unidad de producto se mantiene inalterable al modificarse el nivel de produccién. Al irse
agregando unidades sucesivas de insumo variable, los costos variables irdn aumentando en una proporcién
constante, o sea que, en este caso, el andlisis del punto de equilibrio supone que el producto marginal de
insumo variable es permanente. Cada obrero adicional, por ejemplo aporta la misma cantidad de produc-
tos. Asimismo, se suponen precios inalterables de insumos y de productos.

Para ilustrar este método, examinaremos el funcionamiento de una planta lechera hipotética. Al ins-
talarse la planta se invirtié un total de $ 200,000. La depreciacién se calcula en un 10 %; los gastos por
concepto de intereses en un 15 %; y los gastos de la administracién suman $ 20,000 anuales. Todos estos
renglones constituyen costos fijos y suman $ 70,000 anuales, distribuidos como sigue:

Inversién $ 200,000
Depreciacién 10 % $20,000
Interés 15 % $30,000
Gastos administracion $20,000
Costos fijos $ 70,000
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Ademas de los costos fijos, cuesta $0.20 embotellar cada botella de leche, comprendiendo energia
eléctrica, mano de obra, detergente, tapas, rotura de botellas, etc. Este es el costo variable medio, CVM,
que como se dijo antes, se supone constante: es el mismo por botella, embotellando 100,000 6 1,000,000
de botellas. Este supuesto es razonable dentro de ciertos limites; el CVM es probablemente distinto para
1,000 6 10,000,000 de botellas, pero un rango de esta magnitud no se considera en este tipo de andlisis.

Volveremos a este punto al final de esta seccion.

Se supone, ademds que la capacidad maxima de la planta es de 1,000,000 de botellas. Trabajando a
esta capacidad, se tiene

Costo variable CV = 0.20 x 1,000,000 =$ 200,000
Costo fijo  CF = $ 70,000
Costo total CT = $ 270,000

El precio del servicio de embotellamiento es $0.35 por botella también independiente de la cantidad
embotellada. Trabajando a toda capacidad se obtendra un ingreso bruto, VPT

Ingreso bruto, VPT = 0.35 x 1,000,000 $ 350,000
Utilidad = 350,000 -270,000 = $ 80,000

Con estos datos se procede a construir la grafica del punto de equilibrio, que viene a coincidir con
las gréficas de costos totales VIII-1 y VIII-2, con la dnica diferencia que dados los supuestos simplificados
del presente caso, todas las relaciones son lineales. Por esto también, basta con dos puntos para especificar
cada una de ellas: cuando la planta no produce, y cuando opera a plena capacidad (PT = 1,000,000 de
botellas). Las letras entre paréntesis corresponden a la grafica:

Cuando PT=0 Cuando PT = 1.000.000
CF= 70.000 (A) CF =70.000 (B)
CV = 0 CV =200.000
CT = 70.000 (A) CT =270.000 (D)
VPT= 0 (O) VPT = 350.000 (F)
l[inea AB = curva del CF
l[inea AD = curva del CT
l[inea OF = curva del VPT

Si la planta lechera trabajara en el punto A con $ 70,000 de costos, dicha suma constituiria la pérdi-
da, pues los costos totales existirian atn sin producir, es decir, ain sin tener entradas del todo. Entre Ay E,
la empresa reporta pérdidas pues CT excede a VPT a causa de los costos fijos que no han sido distribuidos
entre suficientes unidades de producto. En el punto E, ella llega a lo que se ha denominado punto de equi-
librio: el valor del producto total iguala los costos totales, y el ingreso exactamente cubre los gastos. Este
punto puede determinarse graficamente donde ambas curvas se cortan, o bien buscando el valor de X (PT)
que iguala las dos expresiones matemdticas:

VPT = CF + CV
0.35X= 70.000 + 0.20 X
X = 466.666 botellas

Hasta alcanzar la produccion de aproximadamente 470,000 botellas, la empresa no cubre todos los
costos; en el punto E se logra el equilibrio y sélo a partir de 470,000 botellas ella percibe utilidades. La uti-
lidad se mide como la distancia vertical entre las lineas VPT y CT, y serd mayor a medida que aumente la
produccidn, llegando a su maximo cuando la planta opere a su capacidad maxima. Puede verificarse en el
diagrama que, en dicho punto, efectivamente se logra una utilidad de $ 80,000.

Este tipo de analisis permite comparar la rentabilidad de programas alternativos para la misma em-
presa. En el ejemplo de la planta lechera vamos a suponer que debemos decidir entre dos planes:
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Cuadro VIII-3
PLAN A PLAN B
Inversion $ 200.000 $ 500.000
Depreciacién 10 % $ 20,000 $ 50,000
Interés 15 % $ 30,000 $ 75,000
Gastos de administracion $ 20,000 $ 25,000
Costos fijos, CF $ 70,000 $ 150,000
Costo variable medio CVM $ 0.20 $ 0.10
Capacidad méxima 1,000,000 bot. 1,000,000 bot.
Costo variable total CVT
(en la capacidad maxima) $200,000 $ 100,000
Costo total CT $270,000 $ 250,000
VPT (precio = 0.35) $350,000 $ 350,000
Utilidad $ 80,000 $100,000

El punto éptimo de produccién de cada plan se logra empleando la capacidad maxima de la planta,
lo que producira (por suponerse costos variables medios constantes) la utilidad maxima. Obviamente, en
este punto la planta B es mas redituable. El problema surge cuando por limitaciones del mercado no se
puede operar a toda capacidad.

La planta A es superior a la B en el renglén de los costos fijos ( $ 70,000 en lugar de $150,000 en B)
mas, esa diferencia reduce los costos variables medios de $ 0.20 en la planta A a s6lo $ 0.10 en la planta B
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gracias a la mayor calidad del equipo en esta. El empresario, para decidir cual planta debe construir puede
hacer uso del siguiente grafico, en el que se designan las curvas correspondientes a ambos proyectos:

350,000
UPT
CT
&
270,000
250,000
E3
PLAN B Ry
____,_:—'—'_'_'_ i
" 0.10 : i
150,000 1=~ : ! B
- A
PLAN A :
.20 !
I
70000 beemccmcm i i i e : CF
0.35 :
4666.666 600.000 £00.000 1 000,000
Baotellas
Fig. 8.4

El punto de equilibrio del Plan A se denota E,, y el del Plan B, E;. Hasta el punto E, ambas plantas
sufren pérdidas. A partir del punto E4 el primer plan arroja utilidades y es, por lo tanto, el mas indicado. A
partir del punto E; el segundo plan deja también utilidades, pero menores que el plan A. Sin embargo, des-
de el punto M en adelante comienza el plan B a ser mds conveniente. La eleccién de determinado plan
dependera, por tanto, de la posibilidad de producir cantidades superiores al punto de equilibrio. En este
tipo de andlisis se supone que la cantidad de produccion estard limitada por la demanda, es decir, por la
capacidad de absorcion del mercado. Generalmente basta con determinar estos puntos en forma aproxima-
da en las graficas. Pero se puede, desde luego, calcularlos con precision:

En el punto E, : VPT = CF, + CV,4
X(0.35) = 70.000 + (0.20) x
Xa = 466.666
En el punto Ej; : VPT = CFg
X(0.35) = 150,000 + (0.10) x
Xs = 600,000

En el punto M ambos planes incurren en los mismos costos:

CFp + CV, CFg + CVs
70,000 + 0.20 150,000 + (0.10) x
Xm = 800,000
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8.5.- Economias de escala y la cooperativa de produccion

La justificacion econémica de muchas cooperativas, especialmente de produccion, se deriva de la
existencia de economias de escala. Con ayuda del ejemplo anterior, explicaremos este importante concep-
to. Los datos y gréficos del inciso anterior pueden ser reducidos a costos medios con el siguiente resultado:

Cuadro VIII-3

PLAN A PLAN B

(miles de pesos) (miles de pesos)

CTx CTg

PT =Produccion CFA CVA CTA | CMA=PT CFB CVB CTB CMB= PT

200.000 70 40 110 0.550 150 20 170 0.850
400.000 70 80 150 0.375 150 40 190 0.475
600.000 70 120 190 0.316 150 60 210 0.350
800.000 70 160 230 0.287 150 80 230 0250
1.000.000 70 200 270 0.270 150 100 250 0.250

Cuando, como en el presente caso, los costos totales medios disminuyen al aumentar la produccién
se dice que existen economias de escala: A mayor escala, menor costo medio.

cM
1.00 + CMg
'Iu
Y
0.80 "
CM
0.60 + A o
"'\-\._\._ e
. HH‘“\.._\_
& ""--\__\_ -\-\-\-"'-\-\_
0.40 T i . BB
= —— P=0.35
EA T T ee————
0.20 + A
} } } |- ' Botellas
200 400 600 80 1,000  PT (miles)
Fig. 8.5

En las curvas de CM trazadas se observa que las economias de escala seran mas marcadas mientras
mayor sea la incidencia de los costos fijos en los costos totales. Cuando los costos fijos resultan elevados en
relacién a los costos totales, sera muy caro producir pequefios volimenes y muy barato producir cantida-
des grandes (caso B). En cambio, cuando los costos fijos son reducidos; la diferencia entre costos medios de
pequefia o gran escala no son tan marcados (caso A).

Las ventajas econdmicas de una cooperativa de produccién se basan en las economias de escala de
la unidad productiva al operar en grandes volimenes permitiendo asi la mecanizacion de las labores.

Para ilustrar este punto, vamos a suponer una granja agricola que opera sobre una pequefia exten-
sion de tierra de, digamos, 4 hectareas. No sera conveniente incurrir en elevadas inversiones de maquinaria
que traerian consigo grandes costos fijos, pues aunque dicha inversién contribuye a reducir los costos va-
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riables por unidad de producto, los costos fijos medios seran tan altos que posiblemente no Ileguen a cu-
brirse con los ingresos, ya que la maquinaria quedaria inactiva la mayor parte del tiempo.

Esta situacion se muestra en las graficas de la pagina siguiente, en las que A denota un sistema agri-
cola basado en trabajo animal, y M en trabajo mecanico. En el eje horizontal se anota el producto total que
se obtiene de las hectdreas consignadas suponiendo que la relacién producto/tierra no varia con la escala
de produccién. Mientras que el primero deja utilidades (la distancia VA), el segundo arroja pérdidas (la dis-
tancia MV).

Ahora bien, supéngase que se unan 5 campesinos con parcelas de 4 hectdreas cada una, formando
una cooperativa de produccién en la que se usa el equipo entre todos, ya sea animal o mecdnica. Prolon-
gando las curvas anteriores hacia la derecha, obtendremos las relaciones de produccién con unidades de
20 hectareas, suponiendo que estas relaciones son lineares en el lapso de 4 a 20 hectareas.

De no ser asi, se tendrian que elaborar las nuevas curvas llegandose, en esencia, a resultados simila-
res. En el diagrama de la figura VIII-7 se muestra esta prolongacion lineal; nétese que la primera parte de 0
a 4 hectareas es idéntica a la gréfica anterior.

Obviamente (fig 8-7) 20 ha. dejaron una utilidad mayor que 4 hectdreas, por cualquier sistema ya
que se supone que el mismo equipo, animal o mecénico, que se requiere para una parcela puede también
servir a las cinco parcelas. En la figura 7-3 en el plan AV - A; excede a V - A, y mientras el plan M deja
una pérdida de M - V con 4 hectdreas, sobre 20 hectdreas deja una utilidad de V' — M’. Esta, ademas, exce-
de a la que se obtiene mediante el primer plan, V'-A'.
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Fig. 8.6

Para que se justifique econémicamente la cooperativa, debe aumentar el ingreso de cada campesi-
no-socio. En otras palabras, no basta con mostrar que la utilidad de la cooperativa es mayor que la utilidad
de la finca individual, sino que debe excederla por mas de cinco veces. Que esto es efectivamente asi, se
deriva de la construccién de las curvas en la parte superior de la gréfica:




89

VA< 1/5 VA y por lo tanto VA muy inferiora 1/5 V'M’

Esto se ve con mayor claridad en la parte inferior: con el sistema mecénico se logra disminuir el co-
sto medio hasta m', lo que deja a cada campesino, una utilidad (p-m') multiplicado por el producto de 4
has. muy superior a la que puede lograr si trabaja su parcela por su cuenta, obteniendo (p-a) por el produc-
to de 4 hectdreas trabajando con animales y perdiendo (m-p) por el producto de 4 hectdreas, cuando se
hace con maquinas.

En el caso de que una yunta de animales no basta para las 20 hectareas, se necesitaria adquirir y
mantener equipo adicional. Los costos fijos del plan A aumentarian; las curvas CTA y GMA se desplazarian
gradualmente hacia arriba y la utilidad correspondiente V'A' se contraeria. La ventaja relativa del plan M
seria mas marcada aun.

Si la misma maquinaria pudiera servir a mas de 20 hectdreas la ventaja seria mayor si se asociarian
mas miembros a la cooperativa hasta agotar la capacidad productiva del equipo.

Es por ello, que una cooperativa de produccién puede ayudar a elevar el nivel de vida de 109 pe-
quefios productores, ya que sélo cuando la maquinaria es utilizada por varios campesinos a la vez, pueden
aprovecharse las economias de escala que ofrece. Mas aun, es la Gnica forma que permite introducir técni-
cas mas avanzadas en el cultivo agricola que requieren para su aplicacién una superficie minima que, en
muchos paises en vias de desarrollo, excede a la parcela individual del campesino medio.

En cambio, cuando el costo fijo no es relativamente importante respecto del costo total, se obtiene
una curva de costo medio como CMA y, en este caso, se reduce la ventaja econémica de la produccién en
gran escala.
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Autoevaluacion

1. ;Qué se entiende por costos de produccion?

2. ;Cuales son los tipos de costos y en que consiste cada uno de ellos?
3. ;En qué se encuentra basado el andlisis del punto de equilibrio?

4. ;Qué es una economia de escala?

5. ;En qué se basan las ventajas de una cooperativa de produccién?

6. Si una economia de escala es aprovechada por varios campesinos, ;Qué sucede?



LA EMPRESA
AGROPECUARIA

9.1.- La empresa agropecuaria y su Integracion
La empresa

La empresa es una unidad basica para la economia. Emprender significa iniciar
una actividad. Todos los seres humanos, individualmente o en grupo, empren-
den actividades en diferentes momentos de su vida. En este caso, interesa anali-
zar la importancia de la empresa como una instancia mediante la cual se orde-
nan las diferentes actividades socioeconémicas que se realizan en el sector ru-
ral, como una alternativa para dinamizar procesos, iniciar nuevos giros produc-
tivos y generar fuentes de empleo, todo ello partiendo de la participacién activa
de los interesados.

La empresa hoy significa una nueva visiéon de los negocios, una posibili-
dad de unir esfuerzos, un control mas amplio de las etapas del proceso produc-
tivo, generar mejores condiciones de competitividad y acceso a nuevas tecnolo-
gias y de impulsar procesos educativos permanentes.

Ahora bien, es conveniente valorar su papel como impulsara del desarro-
llo al interior de las comunidades, orientada a generar una vision integral del
desarrollo del hombre.

Analizaremos y reflexionaremos el tema como un método que nos permi-
ta ver a la empresa como un sistema, que es un todo y no puede ser dividido en
partes independientes, de tal suerte que la conducta de cada elemento tiene un
efecto sobre la conducta del todo. Con base en lo anterior, el andlisis visualiza-
rd a la empresa:

1. Como un sistema con algin propdsito.

2. Como parte de uno o mas sistemas con algin propésito.

3. Como un sistema en el que algunas de sus partes (las personas) tienen

sus propositos propios.

La empresa se relaciona con diferentes actores, con cada uno de ellos
establece relaciones de intercambio- producto - dinero - servicios - trabajo -
regulacién. Intercambio que es recomendable abordar bajo un esquema de be-
neficio equitativo para todos los actores (actitud de ganar-ganar).

La funcién social de la empresa es la produccion de riqueza con equidad
y bienestar mediante la creacién de empleos y productos de beneficio para la
sociedad. La razén fundamental de la empresa agropecuaria es producir ali-

CAPITULO

+ e+
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mentos para la poblacién. Una empresa se define por la manera en que se describen sus actividades y por
todos aquellos que interactdan con ella, dentro o fuera, es decir, todos aquellos que se ven beneficiados o
afectados, segtn sea el caso, y son determinados por la interaccién de sus propdsitos.

Propésitos y su interaccion

Los propésitos de los individuos se encuentran en orden inverso a los de las organizaciones, son va-
lidos y se refuerzan si hay congruencia y satisfaccion entre los propdsitos de ambos. Por tanto, la empresa
es un instrumento de todos sus interesados, tiene propdsitos y es capaz de seleccionar sus propios objeti-
vos, asi como los medios para alcanzarlos.

Es asi que la empresa como unidad socioeconémica con prop6sitos propios debe generar condicio-
nes de desarrollo permanente para su propio sistema y para el logro de los propésitos de los individuos que
la integran.

9.2.- El proceso de produccion

En toda empresa, alin cuando no siempre se identifican, existen estas cuatro dreas que se encuentran inter-
actuando entre si en forma permanente, por lo que es muy importante que los empresarios logren identifi-
carlas, de tal manera que estén en condiciones de visualizar el sistema como un todo interrelacionado, asi
como la necesidad de coordinarlas de modo adecuado para lograr un sano equilibrio. A continuacién hare-
mos una breve descripcién de cada una de ellas:

Finanzas: Tiene que ver con todos los aspectos financieros de la empresa, incluyendo no sélo el dinero,
sino también la infraestructura, créditos, inversiones, etc.

Tecnologia: Esta area la constituyen los conocimientos, técnicas y procedimientos para desempefiar con
mayor eficiencia el trabajo, asi como los elementos fisicos, tales como maquinaria, computadoras y equi-
pos diversos para poder realizarlo.

Recursos humanos: Esta drea comprende todo lo referente al trabajo; la fuerza laboral de cualquier empre-
sa depende de la capacidad actual o potencial de sus integrantes, asi como de sus habilidades, actitudes y
expectativas.

Mercado: Se refiere a todas aquellas actividades relacionadas con los esfuerzos de la empresa por estimular
y satisfacer la demanda de productos y servicios, desde el productor hasta el consumidor o usuario.

Ademas del conocimiento y manejo adecuado de las dreas funcionales que debe darse al interior de
la empresa, también es muy importante llegar a conocer con el mayor detalle posible los entornos de la
misma, tanto socioeconémicos, como ecolégicos, de manera que se logre conocer el potencial real, asi
como las oportunidades de éxito del proceso productivo de la empresa.

Para el caso especifico de las empresas del sector agropecuario, su capacidad productiva dependera
en gran medida del potencial ecolégico determinado por los recursos naturales: agua suelo, clima, asi co-
mo del conocimiento que tienen para aprovechar racionalmente dichos recursos.

Como consecuencia de lo anterior, la mayoria de las empresas de este sector no muestra un equili-
brio perfecto-, por lo general una o mas areas estan descuidadas, siendo las mas fuertes la de tecnologia y
la de recursos humanos, ya que con frecuencia las decisiones que el productor agropecuario acostumbra
asumir estan relacionadas con éstas, en detrimento de las referentes a mercado y finanzas.

Asi, para que en una empresa exista coordinacién y unidad entre todas las areas, las acciones a to-
mar deberan orientarse en términos de la definicion clara de objetivos; la definicion de funciones y respon-
sabilidades para el desarrollo de] trabajo en cada area, sin sacrificar o subordinar a las otras; en la medida
de lo posible, estandarizar los métodos y procedimientos de trabajo para todas las actividades correspon-
dientes y la adecuacién de la capacidad de cada area para que al ocurrir cambios en el ambiente externo
del sistema, éstas se puedan adaptar a las nuevas circunstancias.

Cada una de las funciones requiere conocimientos y habilidades que se fundamentan en principios
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sobre como hacer las cosas, motivacién para el trabajo, asignacién oportuna de recursos e insumos desti-
nados a la produccién de bienes o servicios.

La administracién, como funcion de los 6rganos directivos de la empresa, es la que conjuga las dreas
para armonizar el desarrollo de la empresa en general.

Un administrador hace que la gente con su trabajo y recursos fisicos produzca cosas con el fin de
lograr los objetivos del sistema e integra los trabajos de otros. Para lograr esta tarea debe ser analitico y a la
vez comprender la interrelacién entre las dreas y la necesidad de visualizar el sistema como un todo armé-
nico.

La administracién convierte un conjunto de recursos desorganizados, humanos, materiales, moneta-
rios, tiempo y espacio en una empresa (til y eficiente. Esencialmente, la administracién es el proceso me-
diante el cual se integran todos los recursos de la empresa, sin relacién aparente, en un sistema total para el
logro de determinado objetivo.

Las areas de responsabilidad de una empresa

En toda organizacion o empresa, la funcion del Consejo de Administracidn es trascendental, pues es
el que forja la imagen y define los propésitos de la mismas sin embargo, para lograr los objetivos trazados,
la funcidn gerencial es determinante para implementar las estrategias y coordinar las areas funcionales,
teniendo bajo su responsabilidad el hacer rentable a la empresa. En su momento, todas las funciones des-
empenadas en cada uno de los niveles son de la mayor importancia y ninguna es mas relevante que la otra.

Para entender la organizacidn, es necesario distinguir los diferentes niveles de responsabilidad que
desencadenan distintos niveles de decisién, éstos hacen posible la integraciéon y permiten la interrelacion,
por lo que pueden concebirse cualitativamente diferentes, aunque sucesivos y relacionados.

Dentro de cualquier empresa, es importante distinguir los distintos niveles de responsabilidad que en
ella existen, de ahi emanan las funciones desempefiadas por las personas que integran la empresa: directo-
res, gerentes, supervisores o jefes de departamento y operadores o empleados.

El objetivo fundamental de este tema es que el lector comprenda que todas las funciones que se des-
arrollan dentro de una organizacion o empresa son igualmente importantes. Esto marca algunas diferen-
cias, por el tipo de funcién y el nivel donde se desempefian, pero implica también significativas relaciones
reciprocas.

Funciones Directivas

Como ya se ha mencionado, la funcién del consejo directivo es determinante en muchos aspectos
de la vida de una empresa, tales como: representar la imagen, fijar el rumbo y los propdsitos, promover la
participacion de sus representados, etc.

Si observamos detenidamente los niveles de responsabilidad dentro de la empresa y analizamos las
funciones que deben desarrollar cada una de las personas en su nivel correspondiente, podemos ver con
claridad que existe una influencia reciproca que exige una integracién entre cada una de ellas. Si bien es
cierto que existe una relacion de autoridad de los niveles altos hacia abajo, también existe una relacién
bidireccional entre los niveles de abajo hacia arriba, es decir, una interaccion que fluye en ambas direccio-
nes.

Funciones Gerenciales

El gerente es el responsable de que la empresa sea rentable y cumpla con los objetivos que se fijen
en los planes a largo plazo. Es también responsable de definir las estrategias para ubicar a la empresa don-
de el consejo de administracion desea que esté. Sus miembros deben tener una serie de aptitudes que les
permitan dinamizar las areas esenciales en el tiempo; esto significa que no sélo le corresponde lograr la
coordinacion de las dreas esenciales en el ahora, sino saber enfrentar e interpretar los cambios oportuna-
mente.

El gerente debe ser un promotor de los resultados que se obtengan; debe disefar un sistema que le
permita establecer los mecanismos y enlaces por medio de los cuales interactian los participantes y las
fuerzas internas y externas que, a su vez, permiten el funcionamiento del sistema empresa como un todo.
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Funciones de los supervisores

El supervisor esta ubicado en un nivel intermedio entre el gerente y los empleados u operarios (jefe de de-
partamento). Tradicionalmente se encarga de vigilar, supervisar y programar todo lo que se hace por parte
del personal del dltimo nivel. En sintesis, un colaborador que se desenvuelve en este nivel debe desarrollar
las siguientes funciones:

e Evaluar el desempefio del proceso y la obtencion de resultados programados.
Evaluar el cumplimiento de las metas.
Disefar los procedimientos para la ejecucién de las tareas.
Promover el desarrollo de los operarios mediante la capacitacion y adiestramiento.
Evaluar el desempefio del personal a su cargo y proponer incentivos.

Funciones de los operarios

La concepcion tradicional de la administracién enfatiza las diferencias entre los distintos niveles que
conforma una organizacion, los cuales mds que ser niveles de responsabilidad, son niveles de importancia.
Bajo este criterio, en la mayoria de los casos no se reconoce la importancia de los operarios (trabajadores
manuales), quienes a final de cuentas interpretan y ejecutan las disposiciones, normas y procedimientos, y
son los que realmente producen los articulos con la calidad que se demanda.

Algunas de las funciones del personal adscrito a este nivel son las siguientes:

e Ejecutar tareas con base en sus habilidades y destrezas.

e Participar en la estandarizacion de rutinas.

e Realizar las actividades del proceso.

e Hacer que los productos contengan las caracteristicas de calidad especificadas.

El engranaje de este mecanismo de funciones y niveles de responsabilidad, funciona mediante el
flujo constante de informacién, disposiciones y medidas de control, a través de instrumentos o mecanismos
de comunicacion eficientes. Asi, por ejemplo, de la gerencia hacia las instancias de direccion fluyen infor-
mes, datos y resultados que muestran la situacién actual de la empresa con respecto al rumbo y las metas
que se fijaron.

La interaccién entre el nivel gerencial y el de programacién se da en el momento en que se estable-
ce la forma de operacién. El gerente transmite a sus jefes de departamento los resultados de las estrategias a
través de objetivos y metas; por su parte, el programador o supervisor nutre de informacién al gerente sobre
sus logros (diarios, semanales o mensuales), que indican el avance en rendimientos programados.

La relacién del supervisor con el personal operario se da mediante el claro establecimiento de los
pasos que deben darse en la interpretacion de las normas y los procedimientos que deberan seguirse para
cumplir con los objetivos y las metas programadas, y que el operario logra durante la jornada de trabajo,
con base en una estandarizacion de las tareas de su area. Su funcién culmina con el informe diario de pro-
duccién, perfectamente cuantificaba, que este operador entrega a su superior.

En suma, la organizacién de una empresa depende de la claridad con que se establezcan las funcio-
nes de cada una de las personas que colaboran en cada uno de los niveles de la misma. Ademas de la cla-
ridad de las funciones, deben conocerse las fronteras entre una area y otra; asimismo, determinar los pun-
tos de contacto donde se relacionan las esenciales y las actividades que en cada una de ellas se realizan.

La integracidn de la empresa, y por consecuencia, las buenas relaciones entre el personal, dependen
de la claridad con que se asignen las funciones en cada nivel, asi también de la comprensién que se dé
acerca de la complementariedad entre cada nivel funcional o de responsabilidad.

Una empresa exitosa necesita tener, en la medida de lo posible, estos cuatro niveles bien estructura-
dos, de forma que trabajen coordinadamente para lograr el cumplimiento del objetivo de cada actividad,
los rendimientos programados, la rentabilidad del sistema productivo vy, principalmente, para aportar ele-
mentos al bienestar de las personas que integran la empresa y a la sociedad en general.

Estos niveles de responsabilidad se esquematizan de distintas formas, pues el organigrama tradicio-
nal de las empresas puede representarse de diferentes maneras, lo importante es que se delimiten sus res-
ponsabilidades y se comprenda su interdependencia.
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9.3.- La planeacién.— una conceptualizacién

La planeacion forma parte del proceso administrativo que esta presente en cualquier empresa humana y no
puede concebirse al margen de él. En el sentido amplio del término, es una actividad habitual tanto a nivel
de los individuos, como de la sociedad entera, incluyendo a las organizaciones y empresas productoras de
bienes y servicios, donde su aplicacion se observa con mayor frecuencia y claridad.

9.4.- Principios de planeacion

La planeacion se concibe como una actividad encaminada a trazar el curso concreto de accion para lograr
determinados fines u objetivos preestablecidos. Dicho en otras palabras, se considera como el estableci-
miento de un conjunto de decisiones para la acciéon futura, de modo que éstas puedan tomarse con toda
seguridad en el momento oportuno y evitar la improvisacion.

El acto de planear implica, ante todo, prever, ver hacia adelante en el tiempo para garantizar el logro
de una empresa, precisando sus objetivos, determinando los medios Necesarios y ejecutando las acciones
pertinentes para alcanzarlos.

El proceso de planeacién esta encaminado a elegir las mejores alternativas para resolver las necesi-
dades y problemas. En este proceso, las alternativas siempre se convierten en actividades concretas.

Un plan correctamente elaborado asegura que los medios disponibles correspondan plenamente con
los objetivos que se persiguen, esto es, que tengan coherencia entre si. De igual manera, garantiza que tan-
to los medios, como los objetivos, se dirijan a cubrir las prioridades establecidas, es decir, las necesidades
y problemas identificados como importantes. En resumen, considera las posibilidades reales de su realiza-
cion.

Un plan completo comprende objetivos y prioridades, politicas y estrategias, procedimientos, pro-
gramas y presupuestos.

La planeacion debe considerarse como un proceso permanente, en la medida en que no termina con
la elaboracién de un simple plan de trabajo, ni en la redaccién del documento que lo expone, sino que se
extiende hasta su realizacion y eventual reformulacién, de acuerdo con los resultados obtenidos.

En términos generales, la planeacién comprende dos grandes momentos: el de la formulacion de los
planes y el de la ejecucién de los mismos. Esta tGltima es la que arroja los verdaderos resultados, en razén
directa de la buena o mala elaboracién de los planes y de la capacidad o incapacidad de los encargados de
ejecutarlos, lo que destaca la importancia de la evaluacion.

De acuerdo con la naturaleza y magnitud de los problemas, la planeacién puede ser nacional, esta-
tal, distrital (varios municipios), municipal, microrregional (varias comunidades) o local.

9.5.- La planeacion participativa en el medio rural

La planeacién tiene una importancia estratégica para los propésitos de desarrollo de cualquier pafs,
independientemente de sus tendencias ideoldgicas; pues constituye la herramienta basica para ordenar los
esfuerzos y recursos encaminados a lograr el crecimiento econémico y alcanzar mejores niveles de bienes-
tar para la poblacién. Por ello, existe un amplio consenso sobre la conveniencia de fortaleceria y perfeccio-
narla.

La planeacion para el desarrollo es una actividad valida para todos los sectores, pero adquiere mayor
relevancia tratindose de algunos que, como el sector rural, han estado rezagados en la marcha general de
los paises emergentes hacia el progreso. Sin animos de ahondar en las causas de este atraso, pues no es el
propdsito de este manual, dnicamente apuntaremos que debido al trato paternalista al que fueron someti-
dos los habitantes del campo, y que les negé la libertad de decidir su propio desarrollo, no poseen hoy, de
manera generalizada, ni la costumbre ni los conocimientos técnicos para formular los planes, programas y
proyectos que requieren.

Cabe senalar, sin embargo, que hoy en casi todos los paises del mundo existen las bases legales y
politicas que les permiten disefnar su desarrollo, de acuerdo con sus particulares condiciones sociales, cul-
turales, econémicas y ambientales. Por un lado, las constantes reformas al marco legal agrario han estable-
cido la posibilidad de que los grupos campesinos asuman el control de su vida interna con mayor libertad,
haciendo a un lado el tutelaje al que estaban sujetos por parte del Estado y las instituciones. Por otra parte,
la evolucion politica y social del mundo ha abierto cada vez mas espacios a la participacion popular en la
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planeacién econémica y social y, desde hace tiempo, ésta ha dejado de ser una actividad exclusiva del
Estado para ser compartida con la sociedad.

Para lograr que la planeacién se convierta en una actividad comun en el campo, es necesario prepa-
rar cuadros campesinos que ayuden a sus comunidades y organizaciones productivas a identificar sus ne-
cesidades y problemas, determinar las posibles alternativas de solucion y establecer las acciones a seguir;
en otras palabras, para que puedan planear.

La funcién del técnico de campo es preparar los recursos humanos necesarios para llevar a cabo la
planeacién en los grupos con los que trabaja y coadyuvar para que este proceso se desarrolle de la mejor
manera. El auxilio que les pueda brindar en este sentido redundard en beneficio de su propio trabajo, ya
que de los planes y programas que conciban los productores, podra derivar su propio programa y su labor
adquirira mayor sentido y utilidad.

Este capitulo tiene como finalidad brindar un conjunto de orientaciones tedricas y practicas referidas
a la planeacion participativa en el ambito rural. No pretende mostrar un modelo concreto, pues la multitud
de condiciones que pueden encontrarse en el campo, lo haria inoperante.

El proceso de planeacion

El acto de planear responde siempre a necesidades concretas, sin importar que éstas sean basicas o
secundarias. Esta es una premisa basica sin la cual no hay planeacién. La planeacién es, ante todo, una
técnica de resolucién de problemas.

A partir de sus necesidades o carencias, los hombres albergan el deseo y la idea de cambiar su situa-
cién presente por una situacién futura que represente una mejoria en sus condiciones de vida. Este deseo
puede conducirlos a imaginar una situacién totalmente irreal e inalcanzable o, por el contrario, una situa-
cién perfectamente factible.

La actitud que pueden asumir en ambos casos es el inmovilismo o la decisién de actuar. De ser esto
Gltimo, quiere decir que existe una motivacion en ellos para transformar su realidad.

La accién transformadora puede partir de la simple voluntad o bien de una idea mas elaborada sobre
la forma de arribar a la situacion deseada. En el primer caso hablamos de una accién voluntarista e impro-
visada; en el segundo, de una accién planificada.

Pero, para transformar su realidad, primero es necesario que conozcan las causas que determinan su
situacion presente. Este conocimiento, que se adquiere a través de la investigacion, implica definir objetiva-
mente sus necesidades y relacionarlas con los problemas que impiden su satisfaccion.

De igual modo, implica visualizar las posibilidades reales de modificar la situacion presente y alcan-
zar la situacion deseada. En este punto es necesario conocer la calidad y cantidad de los recursos huma-
nos, naturales, financieros, materiales y técnicos de que se dispone, ademas de definir con claridad sufi-
ciente las caracteristicas de la situacion deseada, pues es esta imagen-objetivo la que guiara la accién.

El siguiente paso es idear una serie mas o menos amplia de alternativas para solucionar los proble-
mas y necesidades y elegir las que se consideren mds adecuadas, de acuerdo con una serie de considera-
ciones, como la cantidad de recursos que requieren y la viabilidad de su aplicacion. Las alternativas deben
evaluarse siempre en relacion con las ventajas y desventajas que presenten.

Una vez seleccionadas las alternativas, se fijan las prioridades a atender y se disefian los objetivos,
que ante todo deben ser concretos y realistas. Los objetivos tienen enorme importancia, ya que guian la
accion y permiten evaluar los resultados. De igual modo, se establecen metas que son una expresion cuan-
tificada de los objetivos y representan los pasos intermedios para conseguir los fines.

Un punto muy importante en este proceso es el disefio de las estrategias, que son el modo concreto
de accién para lograr los resultados esperados. Esto implica determinar acciones y actividades, asignar res-
ponsabilidades, y fijar tiempos y recursos. En una palabra, implica programar y presupuestar.

El resultado de todo este proceso debe ser un plan general coherente y realizable-, una serie de pro-
gramas particulares orientado a cubrir determinados problemas y necesidades- asi como un conjunto de
proyectos especificos para materializar los objetivos. De ser posible, el proceso de planeacién debe desem-
bocar en la creacién de empresas sélidas y estables.

El proceso de planeacion culmina con la ejecucion de los planes, programas y proyectos que arroja
y se complementa con el control y la evaluacién, que deben ser constantes para garantizar su éxito.
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Resumiendo, la planeacién es un proceso que tiende a satisfacer necesidades. Consta de seis puntos:

Identificacion de problemas y las necesidades.

Determinacién de tendencias y alternativas de solucion.

Seleccién de las estrategias adecuadas, entre diferentes alternativas.
Implantacién de las alternativas seleccionadas.

Determinacion de la eficacia y eficiencia de la ejecucion.

Revision, siempre, dénde y como se necesite.

Ul W N =

El plan, el programa y el proyecto

A menudo, se habla indistintamente de planes, programas y proyectos. Para evitar esta confusion,
cabe decir que no son sindnimos y que, a un nivel general, la planeacién comprende los tres elementos.

En orden de importancia y complejidad: un plan abarca un conjunto de programas con objetivos
comunes, para los cuales el plan establece objetivos generales, determina un modelo de asignacion de re-
cursos y escalona las acciones programaticas en secuencias temporales; un programa es un conjunto de
proyectos con similares objetivos, para los cuales establece prioridades, ordena los proyectos, define el
marco institucional y asigna los recursos; finalmente, un proyecto comprende un conjunto de actividades
interrelacionadas para lograr objetivos y metas especificas, de acuerdo con los recursos y tiempos estable-
cidos. Este esquema que se aplica a la administracién publica, también puede observarse en una organiza-
cién o empresa.

Evidentemente, los proyectos son importantes para que los programas alcancen sus objetivos y éstos,
a su vez, para que el plan tenga éxito, ya que, de hecho, existe un encadenamiento entre los tres elementos
mencionados.

9.6.- La organizacion econémica rural

Una justa revalorizacion del campo nos permitiria apreciar que, pese a sus limitaciones y carencias, cuenta
con un potencial suficiente en recursos humanos, técnicos y productivos, para contribuir al desarrollo na-
cional.

Mas que un lastre o un problema, como erréneamente se llega a concebir, el campo es fuente de
soluciones a muchos de los problemas y necesidades del pais.

Sin embargo, para que pueda cumplir este papel estratégico, necesita superar su pobreza y rezago.
Ello exige introducir urgentemente cambios e innovaciones que no sélo se limiten al ambito productivo,
sino que se extiendan a los aspectos gerenciales y organizativos. En otras palabras, no sélo se requiere que
los productores agricolas, pecuarios y forestales sean mas productivos sino que ademds manejen sus em-
presas y actividades con mayor eficiencia y estén mejor organizados.

Este Gltimo aspecto a menudo es subestimado por quienes creen que lo Gnico importante es aumen-
tar la produccion y la productividad, porque ello generard mecanica y automaticamente un mejoramiento
de los niveles de bienestar de la poblacién rural y, en consecuencia, privilegian la capacitacion técnico-
productiva olvidando que la organizacién es precisamente la base para incrementar la produccién y lograr
muchos otros propositos.

Entre estos propésitos para los productores, podemos citar: el acceso a insumos, gestion de recursos
técnicos y financieros, transformacion y comercializacién de productos y, consecuentemente, el mejora-
miento de los ingresos y de las condiciones de vida. La organizacién no es una llave magica, pero bien
conducida y cimentada abre las puertas a muchas soluciones.

Una de las funciones que cumple el técnico de campo es, precisamente, la de orientar y apoyar a los
productores para que se organicen en torno a sus intereses comunes e integren sus esfuerzos y recursos en
empresas que les permitan resolver sus problemas y necesidades. Adicionalmente, la organizacién de los
grupos con los que trabaja es una condicion para que él mismo pueda desempenar su trabajo de capacita-
cién, extension, promocion, transferencia tecnoldgica, etc.
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Evolucion historica

La organizacién econémica de los productores rurales ha sido una preocupacién constante de las
autoridades gubernamentales del pais, aunque con diferentes enfoques estratégicos.

Durante los primeros anos de la reforma agraria, la intencién era organizar a los campesinos para
que recibieran las tierras. El reparto por via de la dotacion vy la restitucion, tenia el doble propésito de satis-
facer las demandas de justicia social y liberar la fuerza de trabajo campesina de la sujecion a los hacenda-
dos. Para entonces ya se enfatizaba la necesidad de fortalecer la organizacion cooperativa y se fijaban al-
gunas bases para ello.

Mas adelante, en el periodo cardenista, se dictaron medidas concretas para fomentar la organizacién
campesina y se dio vigencia oficial al ejido colectivo. Entre 1935 y 1940 se crearon alrededor de 800 de
estos ejidos en las principales regiones agricolas, principalmente en la Comarca Lagunera. Sin embargo, es
necesario reconocer que el proceso de colectivizacién no rindi6 los frutos esperados, debido a una mala
interpretacion y aplicacion tanto de parte de los grupos campesinos, como de las instituciones de gobierno.

Entre los afios cuarenta y sesenta se dej6 de lado la promocién de la organizacién social. La politica
agricola se centrd en ampliar los servicios de crédito y asistencia técnica, la construccién de obras de in-
fraestructura y el desarrollo de sistemas de comercializacién. Sin embargo, estas acciones privilegiaron el
apoyo a un pequeno sector de agricultores en condiciones de practicar una agricultura altamente rentable,
con vistas a la exportacion.

En los afios setenta se retomé la idea de impulsar la organizacién econémica en el campo, con las
modificaciones al marco legal que crearon la Ley Federal de Reforma Agraria, cuyo libro 111 se titulaba,
precisamente, Organizacién Econémica del Ejido. Desgraciadamente, las diversas instituciones que inciden
en el campo hicieron tan distintas interpretaciones y aplicaciones al concepto de "organizacién econémi-
ca" que aun hoy existe confusién sobre el tema.

La nueva Ley Agraria reconoce la libertad de ejidatarios y comuneros, ejidos y comunidades, para
integrarse en sociedad, asociacién o arreglo contractual entre ellos mismos o con terceros, echando mano
de la amplia gama de posibilidades que ofrece la legislacion general.

Una gran parte de los campesinos de nuestro pais trabajan bajo condiciones de produccién minifun-
dista, con altos costos, baja calidad de productos y menor productividad; obteniendo menores volimenes y
enfrentdndose a condiciones de mercado mas dificiles que aquellos productores con unidades de explota-
cién intensiva o semiintensiva, los menos, que tienen menores costos, mayor calidad y rendimiento, obte-
niendo mayores volimenes y con mejores condiciones de mercado.

La modernizacién del agro mexicano exige nuevas estructuras de produccién; la vertiginosa evolu-
cién de las condiciones del comercio mundial obliga cambios profundos que no pueden hacerse esperar
en nuestro campo, para ello, se requiere del fomento y promocién de estructuras rurales de organizacién,
que respondan eficaz y cabalmente a las necesidades y expectativas de los productores.

Conceptos y tipos de organizacion

La vida en sociedad es una condicién primaria la sobrevivencia de los individuos de la especie
humana, ya que, a diferencia de otros entes biolégicos, dependemos de nuestros congéneres para satisfacer
nuestras necesidades vitales y lograr nuestro desarrollo; por ello resulta dificil aceptar que una persona pue-
da vivir al margen de los demas.

Entre otras cosas, la vida en sociedad -esté representada ésta por una pequefia comunidad rural o la
poblacién de una gran ciudad- nos ensefa lo que es la organizacién. Todos aprendemos su significado en
diferentes momentos de nuestra existencia. La familia, la escuela, el ejido, la fabrica, el partido o la iglesia
nos permiten experimentarla. De este modo, no existe una persona que, al menos por estas experiencias,
desconozca lo que es la organizacion.

Concepto de organizacion rural

Conceptualmente, la organizacion es un proceso social que, a partir de la interaccién entre indivi-
duos con una historia e intereses similares, desemboca en la formacién de un grupo que se une, en forma
transitoria o permanente, en torno a objetivos comunes de los cuales ha tomado conciencia.

Para el logro de sus fines, el grupo debe realizar una serie de actividades en forma conjunta, ordena-
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da, voluntaria y responsable; asi como utilizar adecuadamente sus recursos humanos, materiales, técnicos
y financieros.

Para que el grupo tenga legitimidad y funcione correctamente, requiere crear 6rganos internos de
decision, autoridad, representacion, ejecucion y control, asi como observar las leyes y normas que rigen su
funcionamiento.

Todo grupo que se precie de ser democratico debe asegurar la participacion de sus miembros en las
decisiones, responsabilidades y beneficios. Finalmente, es necesario apuntar que el éxito o fracaso de un
grupo depende de la iniciativa y participacién de las personas que en él intervienen.

Tipos de Organizacion

Evidentemente, no existe una sociedad que no esté organizada y que no posea diversos grupos con
variadas y diferentes caracteristicas. Sin duda, en las comunidades se encuentran diferentes formas organi-
zativas, que por lo regular se encuentran entremezcladas, pero que, para fines de presentacion, expondre-
mos separadamente:

Por su integracion a un contexto social mds amplio, las organizaciones pueden ser:

Estructurales: cuando forman parte estructural y formal del contexto social. Por ejemplo: una unidad agri-
cola industrial que agrupa a las mujeres de un ejido, con el fin de producir y comercializar en comun sus
artesanias.

Tradicionales: cuando tienen un origen anterior al contexto social, pero coexisten y se interrelacionan con
éste. Por ejemplo: las mayordomias que organizan el culto a las imagenes del templo y solventan los gastos
de las festividades en una comunidad.

Por su origen, pueden ser:

Impuestas: cuando surgen por intereses ajenos a los miembros del grupo y mediante coaccion. Por lo regu-
lar no prosperan, pues la participacién de éstos es nula. Por ejemplo: cuando el cacique de una comunidad
"organiza" a los campesinos del lugar con la Gnica intencién de cubrir los requisitos formales que exigen
las instituciones de financiamiento, y asi obtener un crédito del que sélo él se va a beneficiar.

Inducidas: cuando surgen de una necesidad socioeconémica, cuya satisfaccion requiere la adopcién de
una forma organizativa previamente establecida por otros. Por lo regular, dejan de existir cuando alcanzan
su objetivo. Por ejemplo: cuando alguna institucién convence a los campesinos de que se organicen bajo
determinada figura asociativo, como requisito para otorgarles los apoyos que ofrece.

Espontaneas: cuando se originan por un problema que requiere una solucién inmediata. En este caso, los
mismos interesados son quienes toman la iniciativa de organizarse. Por ejemplo: cuando ante las malas
condiciones de los caminos, los pobladores de un lugar se organizan para repararlos.

Por sus objetivos, pueden ser:
Econdmicas: cuando su fin es estrictamente econémico, como puede ser la produccién, distribucién o con-
sumo de bienes y servicios. Por ejemplo: un grupo de personas que integra una sociedad de produccién

rural, con objeto de mejorar sus huertos, asi como envasar y comercializar las frutas que producen.

Politicas: cuando pretenden acceder al poder, ejercerlo o influir en él. Por ejemplo: un grupo de personas
que forma una planilla para competir en la eleccién del comisariado ejidal.

Sociales: cuando persiguen un beneficio colectivo, como puede ser la satisfaccion de servicios a una locali-
dad. Flor ejemplo: un grupo de personas que forman un comité para la introduccién del agua potable.

Culturales: cuando su objetivo es rescatar, conservar o fomentar las expresiones culturales, como la musi-
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ca, las tradiciones, etc. Por ejemplo: un grupo de personas interesadas en la restauracion y conservacion de
algdin monumento histérico o arqueoldgico que exista en su localidad.

Religiosas: cuando tiene como fin la practica de un culto religioso particular. Por ejemplo.- una asociacién
religiosa de una localidad.

Por su forma de gestion y de gobierno, pueden ser:

Autoritarias: cuando las decisiones son tomadas por uno o algunos de sus miembros, sin tomar en cuenta
la opinion de la mayoria y ésta se limita a ejecutar, obedecer y disciplinarse. Por ejemplo: cuando sélo el
presidente de una cooperativa decide sobre los asuntos importantes, sin consultar a los demas socios.

Representativas: cuando las decisiones son tomadas por varias personas que representan por consenso a
las demas. Por ejemplo: una unién de ejidos, donde los miembros de la asamblea son portadores de la voz
y la voluntad de sus respectivos ejidos y, con esta base, toman los acuerdos.

Participativas: cuando las decisiones son tomadas por la mayoria y la autoridad reside en la asamblea ge-
neral. Por ejemplo: un ejido en donde los acuerdos importantes se toman en asamblea, por mayoria de vo-
tos y en donde todos participan en las tareas que se derivan de dichos acuerdos.

Autogestivas: cuando el grupo cuenta con una serie de capacidades que le permiten desarrollar sus activi-
dades en forma independiente. Por ejemplo-. alguna organizacién productiva que no necesita la interven-
cién o ayuda de personas ajenas a la misma, para atender sus asuntos internos y externos.

Por su operatividad, pueden ser:

Formales: cuando estan constituidas y registradas legalmente, pero su accién concreta no se ajusta a los
objetivos que le dieron origen. Por lo regular, son un membrete que encubre otros propésitos. Por ejemplo:
cuando una sociedad de solidaridad social, estd legalmente constituida y registrada, pero no opera en la
realidad y el "membrete" sélo sirve a algunas personas para darles una falsa representacién ante las autori-
dades e instituciones.

Reales: cuando adn sin estar constituidas y registradas legalmente, operan de acuerdo a los objetivos que la
motivaron. Por ejemplo cuando un grupo de productores, aln sin estar legalmente constituidos en socie-
dad, realizan todas las funciones que corresponden a una verdadera organizacién. Con frecuencia, se en-
cuentran organizaciones que son tan reales, como formales.

Por su composicion, pueden ser:

Basicas: cuando estan constituidas por personas fisicas (individuos). Por ejemplo: una sociedad cooperati-
va.

Superiores: cuando estan constituidas por personas morales (organizaciones). Por ejemplo-. una unién o
federacion de sociedades cooperativas.

Por su amplitud geografica, pueden ser:
Locales: cuando su drea de influencia se limita a sélo la localidad o comunidad de origen.
Regionales: su drea de influencia se amplia a varias comunidades o localidades aledanas.
Estatales: cuando tienen influencia en varias o todas las regiones de un estado. Nacionales. su area de in-

fluencia se amplia a varios estados de un pais. Internacionales.- tienen relaciones o alcances en otros pai-
ses.
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9.7.— Origen de la organizacion econémica rural

La organizacién econémica de los productores rurales tiene muchas y fundamentadas razones. En primer
lugar, es evidente que el minifundismo -presente tanto en el ejido, como en la pequena propiedad- es una
seria limitante para los propésitos de desarrollo rural. El minifundio no sélo se concibe como una pequena
extension de tierra sino como una insuficiente produccion para sustentar a quienes lo poseen. De ahi que
el minifundio sélo pueda superarse ampliando la superficie o incrementando la productividad, lo que, ge-
neralmente, sélo puede lograrse mediante la organizacién.

En segundo lugar, es claro que la adquisicion de bienes y servicios para la produccién se dificulta
enormemente cuando el productor se encuentra aislado; lo mismo sucede en relacién con la transforma-
cién y la comercializacién de los productos. Las desventajas ante el mercado, como en el caso anterior,
s6lo se superan mediante la organizacion.

En tercer lugar, es evidente que éstos no poseen los recursos suficientes para mejorar e incrementar
sus actividades productivas, lo que exige que se asocien, sobre todo cuando esta carencia se refiere a re-
cursos financieros.

Concepto

En sentido estricto, la organizacién econdmica rural se define como un proceso de asociacién parcial o
total de los productores rurales, con la finalidad de realizar, en forma conjunta, una o varias actividades
relativas a sus procesos de produccién, comercializacion vy, en su caso, transformacion de los productos.
Sin embargo, a menudo las organizaciones de productores cumplen diversas funciones; esto es, son multi-
activas.

a). Desde el punto de vista econdmico, se organizan para:

e Planear y programar sus actividades productivas, con objeto de garantizar el logro de sus objetivos. Por
ejemplo: en una regién productora de hortalizas, programan en forma conjunta sus cultivos para no lle-
gar al mercado en la misma temporada y con los mismos productos, y asi evitar la sobreoferta y la baja
de los precios.

e Distribuir las funciones que demanda el proceso productivo para realizar los trabajos en una forma mds
eficiente. Por ejemplo: en una empresa productora de hortalizas bajo invernadero, distribuyen las fun-
ciones y tareas a los socios de acuerdo con su experiencia, conocimientos y aptitudes, para lograr ma-
yor productividad.

e Supervisar y controlar las actividades productivas y administrativas que supone el proceso de produc-
cién. Por ejemplo: en un establo lechero, controlan la hora de entrada de los operarios y verifican que
hagan sus labores de acuerdo con las normas establecidas por los socios.

b). Desde el punto de vista social, se organizan para:

e Fortalecer su unidad y resolver problemas comunes e individuales. Por ejemplo: en un ejido, se unen
para la creacion de una escuela secundaria.

c). Desde el punto de vista politico, se organizan para:
e Defender sus intereses ante terceros y propiciar la participacion de sus miembros en la toma de decisio-
nes. Por ejemplo: los productores de flor instalan una empresa comercializadora para eliminar interme-
diarios que acaparen su produccion.

Objetivos

El objetivo central de la organizacién de los productores es crear las bases para su desarrollo inte-
gral, en armonia con el medio social y fisico en que se encuentran.
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Los objetivos particulares mas relevantes que guian la organizacion de los productores son:

a). Aprovechar los recursos de que disponen. En este caso, la organizacion sirve para:

Explotar los recursos naturales, como bosques, pastizales, minas, ete.

Aprovechar la infraestructura productiva y de apoyo a la produccién, como pozos, represas,
bodegas, etc.

Aprovechar los conocimientos, destrezas y aptitudes de las personas.

b). Captar recursos institucionales. En este caso, la organizacién contribuye a:

Obtener apoyos financieros de organismos publicos y privados.
Recibir capacitacién, adiestramiento y asesoria técnica.
Gestionar la construccién de obras de infraestructura productiva y de apoyo.

c). Ampliar y mejorar sus actividades productivas. En este caso la organizacién ayuda a:

Crear o expandir las empresas y las actividades productivas. Por ejemplo: diversificando las
actividades, creando empresas de apoyo a la actividad principal o buscando nuevos merca-
dos.

Mejorar las cadenas productivas. Por ejemplo: abarcando actividades complementarias y pro-
curando una mejor integracion entre ellas.

Incrementar los niveles de produccion y productividad. Por ejemplo: mejorando la organiza-
cién del trabajo y capacitando a los responsables de las tareas.

Aumentar la rentabilidad y competitividad de las actividades primarias. Por ejemplo: redu-
ciendo costos, aumentando la productividad y ofreciendo mejor calidad en los productos.

d). Defender sus intereses socioeconémicos. En este caso la organizacién permite:

Obtener mejores precios para sus productos. Por ejemplo: negociando ante los clientes mejo-
res precios a cambio de mejor calidad o buscando canales de comercializacién mas conve-
nientes.

Abaratar los costos de produccién. Por ejemplo: haciendo més eficiente el proceso de produc-
cién o haciendo compras consolidadas de insumos.

Negociar con las autoridades e instituciones mejores condiciones para el desarrollo de sus
actividades productivas. Por ejemplo: solicitar a las autoridades municipales la creacién de un
mercado para sus productos.

Es claro que en la realidad todos estos objetivos se encuentran interrelacionados, por lo que no se les
debe considerar en forma aislada. De lograrse estos objetivos, la organizacién debe traer como principales
efectos los siguientes:

Origen

El fortalecimiento de los lazos de cooperacién, comprension y solidaridad entre los miembros
del grupo.

El 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros, sean
internos y externos.

El incremento de la produccién y productividad.

El mejoramiento del ingreso neto y de las condiciones de vida de los productores.

Una mayor capacidad de negociacién ante los particulares y organismos piblicos y privados.

La auténtica organizacion surge cuando hay una necesidad o una carencia que afecta a un grupo de
personas. Como miembros de una comunidad, los productores se organizan con muchos propésitos, pero
suelen tener reticencia a comprometer su trabajo y su patrimonio en una empresa econémica. Cuando lo-
gran vencer su individualismo y superan la desconfianza hacia los demas es cuando deciden organizarse.
No surge de una decisién de gobierno o de cualquier otro agente externo; no se da por decreto sino por la
libre voluntad de los individuos.
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Por lo comin, sus organizaciones combinan objetivos econémicos (como el mejoramiento de los
ingresos), sociales (como la satisfaccién de necesidades) y de servicios (como la recepcion de bienes y ser-
vicios).

En este proceso social comienzan a surgir paulatinamente procesos de cooperacién, democracia
interna y adopcién de la organizacion por cada uno de sus integrantes.

Toda organizacion pasa por diferentes etapas, aunque no necesariamente por todas ni en el orden
descrito, que van desde su integracién como grupo, su constitucion legal, la creacion de sistemas organiza-
tivos y administrativos, su consolidacién como empresa social permanente, autogestiva y multiactiva, hasta
su disoluciéon y liquidacion, pues, como otros procesos, también cumple un ciclo de vida. Lo importante es
que, al formarse una organizacion, cumpla los objetivos que la generaron y no fracase en este intento.

Metodologia y técnicas de la organizacion

A menudo se piensa que el proceso de organizacion concluye cuando los productores han decidido
integrar sus esfuerzos y recursos en una empresa comun, y la formalizan de alguna manera. Sin embargo,
es precisamente entonces cuando empieza el verdadero esfuerzo organizativo, pues ademds de ponerse a
prueba la voluntad de sus miembros de trabajar unidos, se hace necesario crear y poner en practica las ba-
ses técnicas de la organizacion.

Para que los productores se organicen, no basta que tengan deseos y voluntad de hacerlo, si bien
ésta es una condicion indispensable: hace falta, ademds, que sepan cémo iniciar, practicar, fortalecer y
mantener la organizacion.

Se puede afirmar que lo dificil no es que surja sino que se desarrolle y permanezca el tiempo nece-
sario para cumplir sus fines. Ello implica perfeccionarla a cada momento y crear los instrumentos necesa-
rios para hacerla operativo.

Principios

La permanencia y buen funcionamiento de una organizacion requiere, al menos, de las siguientes
condiciones:

e Que todos sus miembros conozcan y acepten los objetivos, fines y propdsitos que persigue, que a
su vez es condicién para que los conozcan y los acepten.

e Que exista una participacién democratica de sus miembros en la toma de decisiones.
Que la gestién sea compartida por los miembros y sus representantes.
Que exista una justa y equivalente distribucién del trabajo, de acuerdo con una division del mis-
mo, basada en los conocimientos y aptitudes de sus miembros.
Que se haga un justo y equitativo reparto de beneficios y ganancias.
Que existan normas y reglas claras que regulen las relaciones entre los miembros de la organiza-
cién y entre ésta y terceras personas.

Instrumentos

El proyecto productivo.- Es un instrumento integral que permite concretar la creacién de la empresa y guiar
su accion. Es el motivo concreto de la organizacién; da cuerpo y dindmica a los demas instrumentos orga-
nizativos.

La formulaciéon del proyecto requiere de la participacidn directa de los miembros de la organizacién,
para que no sea ajeno a sus intereses. Ciertamente, la elaboracién del proyecto representa un complejo
proceso que la mayoria de las veces los productores no son capaces de efectuar por si mismos sino con la
ayuda de un equipo técnico; en todo caso, las decisiones esenciales y estratégicas deben ser tomadas por
ellos.

Se recomienda formular un proyecto productivo viable, técnicamente bien disefado y que responda
a los intereses de la organizacion.

El asambleismo.- La asamblea general representa el principal érgano de decision, la maxima autoridad y la
escuela de la organizacién y la democracia.
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La asamblea general es el instrumento que permite a los socios participar en el gobierno de su orga-
nizacion y es el medio ideal para discutir los asuntos del grupo, analizar sus problemas y proponer alterna-
tivas de solucion, si bien, para que ello sea agil y posible, es necesario que uno o varios grupos de trabajo
preparen previamente la informacion materia de los asuntos que se vayan a discutir. Sirve para socializar la
informacién y garantizar que las decisiones que afectan al conjunto sean tomadas por la mayoria y no por
un individuo o un pequefio grupo. Las asambleas son el mecanismo apropiado para planear y programar
las acciones, asi como para tomar las decisiones estratégicas para el desarrollo de la organizacion y la em-
presa. El asambleismo, bien comprendido y aplicado, permite mantener el interés en la organizacion, ayu-
da a cohesionar a sus miembros y evita el individualismo y la divisién.

Se recomienda disefiar un sistema de asambleas que responda a las necesidades del grupo y que
todos sus miembros se capaciten en la conduccion y desarrollo de las asambleas para que éstas cumplan su
funcion.

El reglamento interno.- Es el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los miembros de la orga-
nizacion y entre ésta y otros organismos publicos y privados.

Establece los derechos y obligaciones de sus socios, sefala las facultades de sus 6rganos de autori-
dad y vigilancia y, en general, contiene las disposiciones que norman el funcionamiento de la organiza-
cion. Bien formulado y aplicado, permite resolver conflictos y diferencias, y ayuda a armonizar las relacio-
nes al interior de la organizacion.

Se recomienda elaborar un reglamento lo mds completo posible, justo y apegado a las caracteristicas
de la organizacion.

El sistema administrativo-contable.- Es un instrumento indispensable en la planeacion, ejecucién, supervi-
sién y control de las actividades; asimismo, permite mejorar el uso y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros de la organizacién.

El sistema administrativo-contable provee la informacidn necesaria para la toma de decisiones, tanto
de las que competen a los dirigentes de la organizacion, como de las que tocan a sus miembros. Su correc-
ta aplicacion tiene efectos positivos en la eficacia y eficiencia de la organizacién y crea un clima de con-
fianza y seguridad en sus miembros.

Resulta revelador, de la importancia de este sistema, el hecho de que muchas dificultades, e incluso
fracasos de un buen ndmero de organizaciones y empresas, se deban precisamente a su carencia. Por ello
es importante establecer, por lo menos, un sistema practico y sencillo, asi como capacitarse en estos aspec-
tos o recurrir a los servicios técnico-profesionales de administracién y contabilidad.

El sistema informativo.- Este instrumento es esencial para que la informacién fluya en todos los sentidos y a
todos los niveles que componen la organizacion, lo cual no sélo tiene un efecto positivo en su funciona-
miento operativo como empresa sino en su funcionamiento democratico como sociedad.

Comuinmente, se acepta que la informacion confiere poder a quien la posee y es por ello que se
hace necesario socializarla. De este modo, todos los miembros de la organizacién podran opinar con co-
nocimiento de causa y participar conscientemente en las decisiones. En la medida en que todos estén bien
informados sobre los asuntos relativos a la organizacién, ésta tenderd a ser mas democrdtica y a marchar
mejor. Se sugiere hacer uso de medios sencillos y econémicos para difundir la informacién, tales como
circulares, volantes, periédicos murales, reuniones, asambleas, etc.

El sistema de organizacion y distribucion del trabajo.- Este instrumento es el que materialmente permite
realizar los fines y propésitos de la organizacién. Consiste en establecer una divisién del trabajo basada en
las capacidades y aptitudes de los miembros del grupo, asignar funciones y responsabilidades, fijar tiempos
y condiciones precisas para la realizacion de los trabajos, asi como supervisar y controlar la realizacion de
las actividades.

Las caracteristicas de este sistema pueden variar de acuerdo con el tipo de organizacién, el tamafo
de la empresa, la naturaleza y complejidad del trabajo, etc., pero, en todo caso, debe buscarse la eficiencia
en la operacién, la equidad en la distribucion del trabajo, asi como la justicia en el sentido de brindar a
todos una oportunidad de trabajo y de participar en las utilidades. En términos generales, la forma de traba-
jo puede ser individual, colectiva o semicolectiva. Entre estas Gltimas, podemos mencionar algunas modali-
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dades como la rotacién simple, las brigadas especializadas, las brigadas permanentes, las brigadas mixtas y
la distribucion igualitaria del trabajo.

En las comunidades y grupos campesinos suelen encontrarse diversas modalidades de organizacion
del trabajo, muchas de ellas de cardcter tradicional, como la mano vuelta y el tequio, que conviene tener
en cuenta.

La educacion.- Es un instrumento de primer orden en el fortalecimiento de la organizacion, ya que, induda-
blemente, el incremento de los conocimientos, capacidades, aptitudes, habilidades y destrezas de sus
miembros, contribuye enormemente a que logren sus objetivos.

Dentro de las modalidades educativas que son necesarias en una organizacién campesina, destacan
la capacitacion, el adiestramiento y el extensionismo, como medios para alcanzar niveles superiores de
produccién y productividad. Es justo mencionar la asistencia técnica, por la cual pueden resolverse mu-
chos problemas, y también a la alfabetizacién y la educacién bésica de adultos, que muchos campesinos
requieren. No hay desarrollo humano y social, sin educacién.

Los instrumentos que acabamos de mencionar son, en conjunto, la infraestructura organizativa para
lograr los propdsitos de un grupo. Todos son importantes, por lo que no hay que desdefiar ninguno. Una
vez instituidos, es preciso someterlos a revisién y modificarlos periddicamente, para perfeccionarlos y ade-
cuarlos a las necesidades y requerimientos de la organizacion. En especial, el sistema administrativo-
contable y el reglamento interno.

La autogestion

Como ya mencionamos, la organizacion es un proceso social; es decir, se construye poco a poco
con la voluntad y la participacién de los individuos que intervienen en ella. Surge de una necesidad sentida
por un grupo y se formaliza con la constitucién legal de éste; sin embargo, es en este segundo momento
cuando debe intensificarse el trabajo organizativo. Para consolidar la organizacién, es necesario seguir sus
principios y desarrollar la capacidad organizativa del grupo; ésta se adquiere en la practica. Los instrumen-
tos organizativos, que ya mencionamos, juegan también un importante papel.

Un medio -que no un fin- para consolidar la organizacién es la autogestién. La autogestién es un
proceso que busca el surgimiento, desarrollo y consolidacién de una serie de capacidades objetivas y sub-
jetivas en el grupo, que aseguren su funcionamiento auténomo e independiente en la actividad de fondo
que realiza.

9.8.- Bases juridicas para la empresa agropecuaria

Nuestras leyes ofrecen amplias posibilidades para la asociacion de los productores rurales y esta facilidad
esta establecida en nuestra propia Constitucién Politica, que en su articulo noveno consagra la libertad de
reunién y de asociacion. Pero, ademas, las legislaciones agraria, civil y mercantil presentan una considera-
ble gama de figuras juridicas que pueden adoptar tanto ejidatarios y comuneros, como pequefos propieta-
rios, para integrar sus esfuerzos y recursos con fines econémicos.

Las posibilidades abarcan tanto la asociacién directa de los productores entre si o con terceras perso-
nas (empresarios e industriales), como la relacién a través de contratos y convenios.

Las reformas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria han abierto la posibilidad de que las
sociedades civiles y mercantiles también participen en el campo, inclusive poseer y explotar directamente
la tierra, siempre y cuando se ajusten a los limites de la pequefia propiedad establecidos por la Ley. Los
ejidos y comunidades, y los ejidatarios y comuneros en lo individual, ahora pueden aportar sus tierras de
uso comdn o sus parcelas, respectivamente, a una sociedad civil o mercantil.

Estas reformas permiten una serie de contratos y convenios relativos a las tierras ejidales y comuna-
les, que antes estaban prohibidos, como la medieria y la aparceria, s6lo por mencionar algunos.

El interés de estas reformas es facilitar la asociacién en los diferentes tipos de propiedad y entre
ellos- revertir el minifundismo, a través de la reagrupacion de tierras; y permitir el flujo de capitales y técni-
cas modernas de produccion, transformacién y comercializacion, hacia el campo.
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Marco legal

El marco legal que regula la organizacién econémica de los productores rurales esta compuesto por
varias leyes y codigos, entre los que destacan los siguientes:

Ley Agraria.- Que regula las sociedades rurales, como:
o Ejido y comunidad,

Unidad agricola industrial para la mujer,

Unién de ejidos y/o comunidades,

Sociedad de produccion rural,

Unién de sociedades de produccién rural y

Asociacion rural de interés colectivo.

Ley General de Sociedades Mercantiles.- Que regula las sociedades mercantiles por acciones, como:
Sociedad anénima,

Sociedad en nombre colectivo,

Sociedad en comandita simple.

Sociedad en comandita por acciones y

Sociedad de responsabilidad limitada.

Cadigo Civil.- Que regula las sociedades civiles, como:
. Asociacion civil y
. Sociedad civil

Figuras asociativas

La legislacion general del pais contiene un abanico de figuras asociativas o sociedades, de entre las
cuales los productores pueden elegir libremente, para llevar a cabo sus propésitos productivos y econdémi-
cos. A continuacién, exponemos las caracteristicas generales de las mas importantes.

Sociedades rurales

Este tipo de sociedades son las propias del sector social, es decir ejidatarios, comuneros y pequenos propie-
tarios de bajos ingresos. En general, estan capacitadas para realizar todo tipo de actividades agricolas, ga-
naderas, forestales, pesqueras, agroindustriales, turisticas, etc.

Ejido.- Es un ndcleo de poblacién con personalidad juridica y patrimonio propio, que es propietario de las
tierras que le han sido dotadas o de las que ha adquirido por cualquier otro titulo.
Se constituye con al menos veinte ejidatarios, esto es, hombres y mujeres titulares de derechos ejida-
les y tiene por objeto el aprovechamiento, transformacién y comercializacién de sus recursos naturales.
Puede establecer empresas para aprovechar sus recursos naturales o la prestacion de servicios, en las
que pueden participar ejidatarios, mujeres, hijos de ejidatarios, avecindados y pequefios productores.

Comunidad.- Es un nicleo de poblacién, por lo general, indigena, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que es propietario de las tierras adquiridas por una accién agraria de restitucion.

La comunidad tiene por objeto el aprovechamiento, transformacién y comercializacién de sus recur-
sos naturales. También puede establecer empresas de produccién y servicios, en las que pueden participar
los miembros de la comunidad.

Unidad agricola industrial para la mujer.- Es un grupo de mujeres mayores de dieciséis afos, para las cua-
les el nicleo de poblacién ejidal ha reservado una superficie localizada en las mejores tierras colindantes
con la zona de urbanizacién, para el establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias rurales.

Union de ejidos y comunidades.- Es la asociacién de dos o mas ejidos y/o comunidades, cuyo objeto es la
coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién y otras no prohibidas por la
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Ley. También puede establecer empresas especializadas para apoyar el cumplimiento de su objeto y acce-
der a la integracion de su cadena productiva.

Sociedad de produccion rural- Es la asociacion de dos o mas productores rurales, sean ejidatarios, comu-
neros, pequefios propietarios o personas sin tierra con actividad agropecuaria, con objeto de realizar cual-
quier actividad relacionada con la produccion rural, como la adquisicion de insumos, la obtencién de cré-
ditos, la comercializacion de sus productos, etc.

Union de sociedades de produccion rural- Es la asociacion de dos o mas sociedades de produccion rural,
cuyo objeto es la coordinacion productiva, asistencia mutua, comercializaciéon o cualquier otra actividad
no prohibida por la Ley. También puede establecer empresas especializadas para cumplir sus objetivos y
mejorar su cadena productiva.

Asociacion rural de interés colectivo.- Es la asociacién de dos o mds ejidos, comunidades, uniones de eji-
dos o comunidades, sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de produccién rural.

Tiene por objeto la integracién de recursos humanos, naturales, técnicos y financieros, para el esta-
blecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacién o cualquier otra actividad eco-
némica.

Sociedades civiles:

Este tipo de sociedades se distingue por perseguir objetivos de caracter social y que no constituyen una
especulacién comercial. No estan capacitadas para producir bienes y comercializarlos, sin embargo, esta
figura es adoptada frecuentemente por empresas de servicios, como la capacitacion, asistencia técnica,
servicios para la comercializacion, etc.

Asociacion civil.- Es la union de varias personas, con el fin de realizar un fin comin que no esté prohibido
por la Ley y que no tenga un caracter preponderantemente econémico. La constitucion de este tipo de aso-
ciacion se hace por contrato escrito.

Sociedad civil.- Se constituye por contrato de sociedad y los socios se 'obligan mutuamente a combinar sus
recursos y sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de cardcter preponderantemente econémico,
pero que no constituya una especulaciéon comercial.

Sociedades mercantiles:
Son sociedades que, a diferencia de las anteriores, pueden realizar especulaciones comerciales. Las refor-
mas al articulo 27 constitucional les permiten participar en el sector agrario, poseer tierras agricolas, gana-
deras y forestales, asi como asociarse con los campesinos.

Entre este tipo de sociedades, la mas empleada es la sociedad anénima, por su flexibilidad. Las so-
ciedades de este tipo que se dedican exclusivamente a actividades agropecuarias, forestales y pesqueras
tienen un tratamiento tributario especial.

Sociedad anénima.- Se compone de socios cuya responsabilidad se limita a su participacién en el capital
social, es decir, al pago de sus acciones; de este modo, no comprometen su patrimonio personal, pues la
relacion que se da entre la sociedad y terceras personas es en razén del capital de la misma y no de los
individuos que la integran. La distribucién de utilidades y la toma de decisiones se realiza con base en la
participacion de cada socio en el capital social de la empresa.

Para constituir una sociedad anénima se requiere de un capital social minimo; al menos dos socios y
que cada uno suscriba al menos una accién.

Tiene por objeto la produccién, transformacién y comercializacion de productos agricolas, ganade-
ros y forestales y los demds actos que sean necesarios para el cumplimiento de dicho objeto.

Sociedad en nombre colectivo.- Es |la union de capitales y personas organizadas en una persona moral, en
la cual los socios responden de modo subsidiario, llimitada y solidariamente de las obligaciones de la so-
ciedad.
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Sociedad en comandita simple.- Es |la que existe bajo una razén social y se compone de uno o varios socios
comanditarios que responden de las obligaciones de la sociedad en forma subsidiaria, ilimitada y solidaria,
ademas de uno o varios socios comanditarios que Gnicamente estan obligados al pago de sus aportaciones.

Sociedad en comandita por acciones.- En este tipo de sociedad participan uno o mas socios comanditarios
que responden en forma subsidiaria, ilimitada y solidaria de las obligaciones sociales, y de uno o mas so-
cios comanditarios que Gnicamente estan obligados al pago de sus acciones. En este caso, se regula por las
disposiciones de la sociedad anénima en lo relativo al manejo de las acciones.

Sociedad de responsabilidad limitada.- Es la que se constituye entre socios que Ginicamente estan obligados
al pago de sus aportaciones. En este caso, el patrimonio de los socios que no sea aportado a la sociedad no
tiene ningln riesgo. Se constituye bajo una denominacién o bajo una razén social y no puede tener més de
cincuenta socios.

Otro tipo de sociedades:
Estas figuras asociativas pueden ser empleadas tanto por personas que tienen acceso directo a la tierra, co-
mo por quienes no lo tienen; esto es, jornaleros, campesinos sin tierra, mujeres, jovenes, etc.

Sociedad cooperativa.- Es una sociedad formada por cinco o mas personas, cuyo objeto es realizar activi-
dades de produccién de bienes y servicios, o bien, de consumo.
Este tipo de organizacion se basa en la solidaridad, los intereses comunes y el esfuerzo propio.

Uniones, federaciones y confederacion de sociedades cooperativas.- Las sociedades cooperativas pueden
agruparse libremente en uniones, federaciones, confederaciones o cualquier otra forma con reconocimien-
to legal. Las federaciones son grupos de cooperativas de la misma rama de actividad econémica, mientras
que las uniones son grupos de cooperativas de distintas ramas. En ambos casos, pueden realizar actividades
econdmicas. Las uniones y federaciones constituyen la confederacion de sociedades cooperativas.

Sociedad de solidaridad social.- Es una forma de organizacion social para el trabajo, que se integra con
quince o mds personas que tengan derecho al trabajo (campesinos sin tierra, ejidatarios, comuneros, jorna-
leros, etc.) y que destinen parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social. Tiene por obje-
to la creacion de fuentes de trabajo y la produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servi-
cios.

Federacion y confederacion de sociedades de solidaridad social.- Las sociedades de solidaridad social pue-
den agruparse en federaciones y confederaciones para una mejor defensa de sus intereses y con objeto de
apoyarse mutuamente en sus actividades productivas.

Algunos tipos de empresas a partir de estas figuras

Union de crédito.- Es una forma de organizacion que retine a ejidatarios, comuneros, pequefios propieta-
rios y, en general, pequefios y medianos productores, industriales y comerciantes del sector rural.

Es una organizacién auxiliar de crédito, que se constituye con un minimo de veinte socios, bajo la figura de
sociedad anénima de capital variable, y con objeto de facilitar el acceso al crédito, presentar su garantia o
aval en los créditos que adquieran sus socios, asi como realizar acciones conjuntas de industrializacién,
transformacion y comercializacién de sus productos.

Fondo de aseguramiento.- Es la forma asociativo que adoptan los ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios, con objeto de mejorar y darse por si y para si la prestacion de servicios y aseguramiento agrope-
cuario.

Empresa comercializadora.- Es una organizacién de productores, constituida corno sociedad anénima de
capital variable, con objeto de dotarlos de insumos, maquinaria y equipo para la produccién, asi corno de
crear la infraestructura necesaria para el acopio, seleccién, empaque, conservacion, procesamiento, alma-
cenaje, transporte y comercializacién, por un solo conducto, de los productos perecederos de la region.
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Contratos.

Aunque los contratos que mencionaremos a continuacién no implican una relacién societaria, es
decir no constituyen figuras asociativas, son en cambio instrumentos que pueden utilizar, en caso necesa-
rio, las organizaciones econémicas para cumplir sus objetivos econémicos.

Contrato de arrendamiento.- Mediante este contrato, el propietario, cede a otra persona el uso temporal de
bienes muebles o inmuebles, a cambio de una renta. Esto permite que la tierra se cultive a pesar de que el
propietario esté incapacitado para ello.

Contrato de aparceria.- Puede presentarse en dos formas: aparceria agricola y aparceria ganadera. La apar-
cerfa agricola consiste en que una persona cede a otra un predio rdstico para que lo cultive, a fin de repar-
tiese los frutos en la forma en que convengan. La aparceria ganadera consiste en que una persona cede a
otra cierta cantidad de animales para que los cuide y alimente, a fin de repartiese los frutos en la propor-
cién que convengan. Ello permite al aparcero realizar una actividad productiva, atin cuando no cuente con
los recursos econémicos para ello, si bien, tiene que compartir las utilidades.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.- Mediante este contrato, un profesionista o un grupo de
ellos, asociados en un despacho, se obligan a prestar servicios asistenciales técnicos, comerciales o admi-
nistrativos a los productores, a cambio de una suma de dinero pactada o una fraccién de las utilidades que
éstos obtengan.

Contrato de compraventa.- Mediante este tipo de contrato, el productor se compromete a transmitir la pro-
piedad de sus productos a otra persona, a cambio de una cantidad de dinero.

Con frecuencia, en la produccién bajo contrato, los productores y empresarios agroindustriales
echan mano de este tipo de contrato; el primero, para garantizar el mercado de sus productos y el segundo,
para asegurar el suministro de materias primas. Con relacion al precio, puede pactarse de antemano que se
fije antes o después de la cosecha. El financiamiento, puede ser otorgado por el empresario al productor en
especie o efectivo (insumos a cuenta de cosecha) o que funja como aval comercial del crédito ante un ban-
co (garantizando la compra de la cosecha); en este caso el productor aporta la garantia.

Contrato de asociacion en participacion.- Mediante este contrato, una persona llamada asociante, concede
a otras llamadas asociados, que le aportan bienes y servicios, una participacion en las utilidades y en las
pérdidas de una negociacién mercantil o de una o varias operaciones de comercio. En el campo, normal-
mente un empresario juega el papel de asociante y los productores el rol de asociados. Debe quedar claro
que esta no es una sociedad, sino un contrato, pues cada parte conserva su personalidad juridica propia,
aun cuando tengan inversiones en comun.

Un caso en que se utiliza este tipo de contrato es cuando los productores que tienen instalaciones
ociosas con problemas financieros o técnico-administrativos, quieren reactivarlas- las ceden para su admi-
nistracion a un empresario que, a cambio, se compromete a rehabilitarla, operarla, comprar la produccién
de los productores socios y a ocuparlos.

Autoevaluacién
1. $Qué es la empresa y que significa emprender?
2. ;Cual es la funcién social de la empresa?

3. ;Cuales son las 4 areas de la empresa que interactGan en forma permanente? Describe cada una
de ellas.

4. ;Cémo se concibe la planeacion?

5. ;Qué comprende un plan correctamente planeado?




6. De acuerdo a la naturaleza y magnitud de los problemas ;Cémo puede ser la planeacién?
7. ;Cudles son los 6 puntos de los que consta la planeacion?

8. ;Cudl es el concepto de organizacién rural?

9. Por su integracion, ;Qué tipo de organizaciones pueden existir?

10.Por sus objetivos, ;Qué tipo de organizaciones pueden existir?

11.;Qué se requiere para la permanencia y el buen funcionamiento de una organizacién?

12.;Cudles son los instrumentos de una organizacién?



EL MECANISMO
DEL MERCADO

10.1.- Concepto de demanda
1a ) Demanda "Ceteris Paribus"

La demanda por un bien "D" se define como las diversas cantidades de él que
los consumidores estaran dispuestos a adquirir a diversos precios. La demanda
representa la relacién existente entre cantidad y precio.

La cantidad demandada “Cy” de un producto (X), es igual a la cantidad
que los consumidores estan dispuestos a comprar- Cp(X)- a un precio determi-
nado, Px. La cantidad demandada depende del precio del producto (a menor
precio mayor cantidad demandada y viceversa), asi como de otros varios facto-
res que influyen en el comportamiento del consumidor.

La relacién cantidad-precio representada por la demanda es vélida mien-
tras los demas factores permanezcan constantes. Es decir, al analizar la deman-
da estamos interesados en variaciones en la cantidad demandada, causadas
Gnica y exclusivamente por variaciones en el precio. En economia se emplea el
vocablo latino "ceteris paribus" para denominar esta condicion: que los demas
factores permanezcan constantes. Estos factores pueden resumirse en cuatro
incisos:

1) Precio de los substitutos o complementos (Py.e Pz...): La relacién canti-
dad-precio se ve influenciada por variaciones en los precios de otros pro-
ductos; éstos pueden tener una relacion de substitutos o de complemen-
tos con nuestro producto X. Asi, por ejemplo, si baja el precio de los ci-
garros aumentara su consumo y esto traera consigo una baja en el consu-
mo del substituto -tabaco para pipa- pues resultara conveniente (barato)
fumar mas cigarros y menos pipa. En el caso de variaciones en el precio
de un bien complementario el efecto sera diferente. Al bajar el precio de
las pipas aumentara su consumo y esto traerd consigo un aumento similar
en el consumo del tabaco complementario.

Resumiendo: Si denominamos X al tabaco para pipas, por y a su substitu-
to (cigarros) y por z a su complemento (pipas), tendremos:

Substituto: lpy TCD (y) 1 CD (X)

Complemento: 4 Pz - TCD (2 T CD (X)

CAPITULO

+ e+
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2) Ingreso disponible (ID): El consumidor confrontado con la lista de precios de los productos, formula-
rd su plan de compras de acuerdo con los recursos que para este fin se encuentren a su disposicion.
Es por eso que al formular la demanda por un bien hay que mantener el ingreso constante, a fin de
aislar la relacién funcional entre la cantidad y el precio. Un aumento en el ingreso permitira al consumidor
aumentar el consumo de los bienes que adquiere, aln sin que bajen los precios.

3) Poblacién (Pob): Al aumentar la poblacién aumentard también el consumo, o variara la composicién
de éste. Tales variaciones externas alteran la relacién precio-demanda por lo cual es necesario tomar
en cuenta los cambios en la poblacién al hacer el analisis de demanda. Si en el ingreso nos fijamos
en el total de ingresos (y no en el ingreso per capita), podremos hacer caso omiso bajo ciertos su-
puestos- de la poblacién como factor independiente.

4. Gustos: Finalmente, existe una gran cantidad de factores que influyen sobre el consumo pero que no
se prestan a una formulacion numérica, como por ejemplo: el nimero de personas por familia, su
edad, las costumbres étnicas, etc. Este complejo de factores es denominado gustos y, naturalmente,
hay que mantener fijos los gustos para el andlisis de la demanda pues sus variaciones en cualquiera
de estos factores traeran cambios en la cantidad demandada, adin sin variar el precio.

Veamos por ejemplo, como se veria una tabla de demanda por carne, derivada de una encuesta de
mercados o de datos estadisticos, teniendo siempre en cuenta que la tabla presupone que "ceteris paribus".

Cuadro X-A
Precio de la carne ($) Kgs. de carne
A 5.00 15.000
B 4.50 17.000
C 4.00 20.000
D 3.50 24.000
E 3.00 30.000
F 2.50 38.000
G 2.00 48.000

Supongamos que el precio de los substitutos (pescado) permanece fijo a $ 3.00 y que el ingreso pro-
medio es igual a $ 3.00. De la tabla observamos que al precio de $ 3.50 estan dispuestos los consumidores
a adquirir 24,000 Kgs. A un precio de $ 3.00 aumenta la cantidad deseada a 30.000 Kgs., y asi sucesiva-
mente. La tabla de la demanda puede ser representada en forma grafica, anotando el precio en el eje verti-
cal y la cantidad en el horizontal. Anotando los diferentes puntos y uniéndolos, encontraremos la curva de
la demanda.

1La curva desciende de izquierda a derecha pues a medida que el precio baja, aumenta la cantidad
demandada. Este aumento se debe a dos causas:

1. Al bajar el precio cada consumidor tendra a aumentar el consumo del bien; tanto por el efecto
de substitucién conviene comprar el producto barato a costa de productos rivales cuyos pre-
cios; se supone, no han variado, y que por consecuencia, se vuelven menos atractivos. Como
por el efecto del ingreso (al bajar el precio aumenta el ingreso real; pues la misma cantidad de
dinero posee un mayor poder de compra y esto induce a aumentar el consumo).

2. A un precio mas bajo, ingresaran al mercado consumidores marginales, o sea aquellos que no
se podian dar el lujo de consumir carne a $ 4.00 el Kg. -por ejemplo- mas al bajar el precio,
se convierte en un articulo al alcance de sus posibilidades. La inclinacién negativa de la curva
de la demanda refleja la ley de utilidad marginal decreciente que se basa en el principio de
que, a medida que aumenta el consumo de un bien, la utilidad aumenta pero cada vez en
menor grado.
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Como ejemplo, podemos citar a un individuo al que sélo se le proporciona un cubo diario de agua,
el cual usard para calmar la sed; si recibe un cubo adicional, lo destinard a la cocina; el tercer cubo lo em-
pleard en el aseo personal, y si llega a tener un cuarto cubo lo dedicard a lavar su automévil. La utilidad
adicional del automdévil limpio es menor que la utilidad rendida por el primer cubo que lo ayuda a subsis-
tir. Es por eso que el cubo de agua necesario para lavar el automévil sera adquirido s6lo a un menor pre-
cio. El precio del articulo representa en realidad una medida monetaria del valor subjetivo que la dltima
unidad de dicho articulo tiene para el consumidor, o sea, traduce a términos mensurables (monetarios) la
utilidad marginal del articulo en cuestién.

a) Formulacién matematica de la demanda
Anotemos la funcién de demanda en una relacién matematica, como sigue:

Dy : Cx =f(Px, Py, Pz, ..; ID, Pob,gustos), donde:
Ch = cantidad demandada de X es una funcion (f) del
Px = precio del bien X cuando mantenemos constantes los

factores que aparecen después de la raya, que son:

Py, Pz = precio de y, z, etc. (substitutos o complementos)
ID = el ingreso disponible
Pob = la poblacién y los gustos.

Cuando cambia el precio de X cambiara la "cantidad demandada" de X, es decir, nos movemos a lo
largo de una curva de demanda.

Cuando cambia alguno de los elementos “constantes" habra un cambio en la funcién -en la deman-
da-; es decir, la curva en su totalidad se desplazara.

a) Variaciones en los "factores constantes" —desplazamientos.

Vamos a suponer ahora que uno de los factores que manteniamos constantes -el ingreso disponible-
varia, aumentando de $ 300 a $ 500.
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Cuadro X-B
Precio de la carne ($) | Cantidad demandada (Kgs.) | Cantidad demandada (Kgs.)
Ingreso mensual $ 300 Ingreso mensual $ 500
5.00 15,000 55,000
4.50 17,000 59,000
4.00 20,000 65,000
3.50 24,000 72,000
3.00 30,000 80,000
2.50 38,000 89,000
2.00 48,000 100,000

El alza en el ingreso provoca un desplazamiento de toda la curva de la demanda de D, a D,

5.00 T \ \

4001 lll\\ \ D

3.00-------mmenon- PP g
%

200+

1.00

e m
i

Fig. 10.2

La nueva curva indica que a cualquier precio los consumidores estan dispuestos a adquirir una ma-
yor cantidad de carne. Al subir el ingreso aumentara -generalmente- el consumo de todos los productos
incluyendo la carne, adn sin que se produzca ningtin cambio en el precio. Por ejemplo, si a un precio de $
4 compraban 4.000 Kgs. de carne, al aumentar el ingreso, aumentara a su vez la demanda y al mismo pre-
cio de $ 4, la cantidad demandada Ilega a 65.000 Kgs. El aumento provendrd nuevamente; de familias que
ahora consumen més de la carne como familias marginales las cuales recién ingresan al mercado al haber
aumentado su ingreso.

Supongamos ahora, que otro de los "factores fijos" -el precio del pescado- varia, bajando de $ 3 a $
2. El pescado es un substituto de la carne y al bajar su precio, el ama de casa encontrarda mas econémico
aumentar el consuno del pescado disminuyendo el de la carne, volviendo a desplazarse la demanda, pero
esta vez en sentido contrario de D, a D5
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Cuadro X-C

Cantidad demandada de carne (kg)

Precio de la carne ($) Ingreso $ 300 Ingreso $ 500 Ingreso $ 500
P pescado $ 3 P pescado $ 3 P pescado $ 2
p P p
5.00 15.000 55.000 55.000
4.50 17.000 59.000 57.500
4.00 20.000 65.000 60.000
3.50 24.000 72.000 63.000
3.00 30.000 80.000 68.000
2.50 38.000 89.000 72.500
2.00 48.000 100.000 78.000
=}
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En nuestro ejemplo a un precio de $ 5.00 se consumird la misma cantidad de carne (55.000 Kgs.),
sea el precio del pescado 2 6 3 pesos. Es de suponerse que la gente que compra carne a tales precios com-
pra ya toda la cantidad que desea de pescado habiendo llegado a un punto de saturacion y una baja en el
precio de éste no los inducird a substituir pescado por carne, ya que el consumo adicional de una unidad
de pescado no les proporciona una utilidad adicional.

En resumen: el analisis de demanda como funcién del precio Gnicamente, estd basado sobre el su-
puesto de "ceteris paribus": permaneciendo constante todo lo demds. De no permanecer constante los de-
mas factores ocurrirdn desplazamientos de la curva en vez de movimientos a lo largo de una curva dada.

10.2.- Elasticidad de la demanda

Al bajar el precio de algtin producto, aumentara la cantidad demandada de él. Este aumento serd diferente
de acuerdo al producto en cuestidn y al punto de partida, es decir, al precio reciente y a la cantidad que se
consumia al bajar el precio.
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a) Concepto de elasticidad

La elasticidad de la demanda es la que mide la intensidad de la reaccién de los consumidores ante
variaciones en el precio. Para poder medir y comparar la intensidad de reaccién de productos distintos sin
depender de la unidad de medida, se calcula la elasticidad en forma relativa. Formalmente, podemos defi-
nir la elasticidad de la demanda (Ep) como la variacion relativa (e.g., porcentual) en la cantidad demandada
causada por el cambio de un por ciento en el precio.

Si, al bajar el precio de un porciento, aumenta la cantidad demandada en mds de un por ciento, di-
remos que la demanda es elastica. Si la variacién porcentual en el precio excede a la variacién relativa en
la cantidad, la demanda es ineldstica. Demanda unitaria es aquella en la cual la variacién porcentual en el
precio y la subsiguiente variacién en la cantidad son iguales.

En la curva de demanda del ejemplo anterior, cuando el precio aumenta de $ 4.00 a $ 4.50 la canti-
dad disminuye de 20 a 17, y la elasticidad en el punto P 4.50, seria:

Eg= OP
PS

Eg= OP
PS

5 C
0 a
Fig. 10.4
(20-17) 3
Eb= 17 - 17 = -6
(4-4.50) -0.50
4.50 4.50

El signo negativo se debe a la inclinacién negativa de la curva de la demanda e indica que, a un au-
mento en el precio corresponde una disminucién en la cantidad demandada.

Ep = -1.6, es decir, que al variar el precio en 1% variara inversamente la cantidad en 1.6%.

Un método sencillo y dtil para calcular la elasticidad es el método grafico. Segiin este método pode-
mos calcular la elasticidad en el punto A, por ejemplo (figura 9-4), trazando la tangente a la curva de la
demanda (D) en el punto A, y prolongdndola hasta cruzar el eje vertical. La elasticidad serd igual a la dis-
tancia del origen (0) al precio vigente en A (P), dividida entre la distancia de dicho precio (P) al cruce de la
tangente con el eje (S).
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[lustremos la forma de calcular la elasticidad de la demanda por los dos métodos indicados con ayu-
da de una curva de demanda lineal (fig. 10-5). Los datos correspondientes se consignan en el cuadro X-D.

Al bajar el precio aumenta la cantidad. Calculemos estas variaciones (la baja en P y el aumento en
C) en términos relativos (cols. 3 y 4), para poder asi computar la elasticidad entre el punto original y el re-
sultante después de las variaciones (col. 5). En la columna 6, se calcula la elasticidad en un punto dado
seglin el método gréfico.

Existe una pequefia diferencia entre los diferentes métodos del cdlculo de la elasticidad. Segin la
formula E; = C % en realidad calculamos la elasticidad

P %

entre dos puntos, o sea la elasticidad de arco, tomando el primer punto como base de partida; mientras que
el método grafico nos revela la elasticidad en cierto punto determinado y nos dice cudl sera la variacién en
C al variar P en forma infinitamente pequefia. Siempre y cuando la variacion sea pequefa y la demanda
sea aproximadamente lineal, |a diferencia entre los dos métodos sera negligible.

A esta diferencia se debe el que hayamos registrado en el cuadro 9-D (columna 5) la elasticidad de
arco entre los puntos relevantes mientras que la elasticidad de punto (columna 6) se consigna frente al pun-
to en cuestion.

1.00 4

0.90 1

0.50 1
0.40 7
0.30 1
0.20

0.10 1
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Cuadro IX-D

Precio | Cantidad eC% éP % D= SP—CZZ D= S_SP \I(rjgprgig)

Pe) |ckg = | &5 £ ®

(1) (2) 3) (4) (5) @ (6) 7)-(1)(2)
A 1.00 0 % 1%00 =0.20 0_2 = ]
B 0.80 10 % =1 % =0.25 0175 =4 g
C 0.60 20 250 =0.25 % =0.16 % =15 %
D 0.50 25 255 =0.20 % =0.20 % =1 g
E 0.40 30 ;_8 =0.33 % =0.50 % =0.67 é
F 0.20 40 % =0.25 % =1 O]A =0.25 %
G 0.00 50 -

b). Relaciéon entre elasticidad e ingreso

Los ingresos del productor varian al variar el precio y la cantidad, y esta variacién se encuentra di-
rectamente relacionada con la elasticidad de precio de la demanda por su producto.

Podemos definir los ingresos brutos del vendedor como la cantidad vendida del producto multiplica-
da por el precio de venta de una unidad, es decir, Y = PC.

En la columna 7 del cuadro anterior hemos calculado los ingresos y podemos observar que existe
una relacion entre los ingresos, y la elasticidad. Cuando la elasticidad es mayor que la unidad los ingresos
iran en aumento al disminuir el precio (al aumentar la cantidad). Los ingresos llegaran al punto méximo
cuando la elasticidad es unitaria, y descenderan con una rebaja en el precio si es que la elasticidad es me-
nor que la unidad:

E>1 : ) S J— Ty
E-1 : Y
E<1 : ) J— 1y

Los ingresos aumentaran al bajar el precio cuando E > 1, pues la pérdida de 1 % en el precio sera
mas que contrarrestada por el aumento en la cantidad superior a un por ciento, lo cual dejara un ingreso
mayor. Obsérvese que no se trata del ingreso bruto; no siempre la utilidad méxima correspondera al ingre-
so maximo pues hay que tomar en cuenta los costos de produccion,

¢). Significado econémico de la elasticidad

Las curvas de demanda se clasifican como eldsticas o inelasticas de acuerdo a si exceden, o no, a la uni-
dad.
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Graficamente: D, representa una demanda ineldstica en el Punto A, mientras que D, representa una mayor
elasticidad. Si bajamos el precio en A P, aumentara la demanda en ambos casos:

En D, aumentard en BC unidades, mientras que en D, el aumento serd de BD unidades. Recalcamos
en el punto “A" pues al hablar de elasticidad hay que especificar en qué punto, ya que como vimos en la
tabla anterior, la elasticidad varia a lo largo de una misma curva de demanda: es eldstica, inelastica o de
elasticidad unitaria, dependiendo del punto en cuestién.

;De qué depende la elasticidad de la demanda? Analicemos ambos casos, es decir, elasticidad ma-
yor y menor que la unidad.

1. Pequena elasticidad de demanda (E; 1)

a) Gran T P % —p pequefo 4 C %

Este caso corresponde a bienes que no tienen substitutos como, por ejemplo, medicinas o tabaco en
general. Al aumentar el precio bajara el consumo de medicinas pero no en gran cantidad, pues las medici-
nas representan un bien indispensable y que carece de substitutos.

b) Gran {P % —pequefo TC %

La cantidad demandada de un producto cuyo punto de saturacion se alcanza rdpidamente responde-
ra muy poco a variaciones en el precio. Las papas, por ejemplo: es de suponerse que el consumidor puede
comer y almacenar cierta cantidad de ellas; después de dicho punto el precio deja de afectar su consumo
igualmente, el precio casi no afecta a bienes cuya utilidad marginal desciende con rapidez; como la sal.
Hasta cierto punto la sal es indispensable y de ahi en adelante la utilidad marginal que rinde un kilogramo
adicional de sal serda muy pequefa, o inclusive puede ser negativa.

1. Gran Elasticidad de Demanda (E, > 1)

Pequefio T P %—gran 1 C %




120

La demanda de productos con substitutos cercanos serd muy eldstica, como en el caso de los cigarri-
llos "Marlboro" por ejemplo. Si el precio aumenta, dejaré de fumar " Marlboro" y fumaré "Delicados”. En el
inciso anterior sefalamos que el tabaco en general no posee substitutos, mas determinadas marcas poseen
substitutos casi perfectos -las marcas rivales-. De aqui que la elasticidad depende de la amplitud del pro-
ducto analizado. A mayor amplitud menor elasticidad. Asi por ejemplo, aun cuando la elasticidad de de-
manda por tomates puede ser muy grande; la elasticidad de la demanda por verduras en general serd muy
inferior a ella.

Pequefo L P %— gran T C%

Productos cuyo punto de saturacién no se alcanza con rapidez presentaran esta propiedad. Por
ejemplo, vestuario. La utilidad marginal de productos de esta clase es constante, o desciende lentamente -
al bajar el precio compraré mas y mejor vestido-. Igualmente los bienes duraderos como el refrigerador,
presentaran una demanda eldastica pues muchas familias que adn no lo poseen podran adquirirlo al bajar su
precio.

La elasticidad de un producto es un concepto dindmico que varia con el tiempo. Por ejemplo: si
aparece un nuevo producto en el mercado, tomard cierto tiempo hasta que el piblico empiece a comprar-
lo. En este lapso la demanda es ineldstica pues las variaciones en el precio casi no afectaran a la cantidad
demandada. Después de cierto tiempo empezard a expandirse el producto, aumentando la demanda y su
elasticidad, y a largo plazo, si el producto lo amerita; sera recomendado y adoptado ampliamente; adqui-
riendo una mayor sensitividad a variaciones en los precios es decir, adquiriendo una mayor elasticidad.

Resumiendo, podemos decir que los factores que afectan a la elasticidad son:
e La amplitud del producto en cuestion.

El plazo de andlisis (inmediato; corto o largo).

La existencia de substitutos cercanos.

El cambio de la utilidad marginal al aumentar el consumo

El punto de saturacion.

Existen dos limites de elasticidad:
Dt Ed-0

C2:E=

Po

Co c
Fig. 10.7

D,: Elasticidad cero, o sea que el piblico esta dispuesto a adquirir cierta cantidad (Co) sin fijarse en el pre-
cio. Este seria el caso de articulos de primera necesidad -medicinas o ciertos alimentos- por ejemplo. Al
subir el precio no disminuiremos el consumo, o lo haremos sélo en forma parcial.

D, : Elasticidad infinita, o sea que en el precio reinante (Py), el piblico adquiriria cualquier cantidad. Este
es el caso que confronta el vendedor en un mercado de competencia perfecta en el que se supone que
existe un gran numero de vendedores. El vendedor aislado representa sélo una pequefia parte del ramo y se
supone, por lo tanto; que las alteraciones la cantidad ofrecida por él solo no influencian a los precios del
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mercado (como lo haria un monopolista, por ejemplo). Al precio del mercado podréd vender cualquier can-
tidad de acuerdo a sus costos y posibilidades técnicas. Si reduce el precio en T % atraera una cantidad infi-
nita de clientes que aprovecharan la oportunidad para comprar mas barato (se supone que todos los consu-
midores poseen una perfecta informacién de las condiciones de venta); mas si sube el precio en 1 % serad
totalmente abandonado por sus clientes. En la realidad casi no existe este tipo de perfecta competencia
salvo en la bolsa de valores y ciertos mercados de materias primas y la demanda frente al vendedor indivi-
dual presentara una gran elasticidad mds no una elasticidad infinita.

La elasticidad es un concepto sumamente Gtil en la politica econdmica, pues de él depende, por
ejemplo, la planeacion agricola. Si deseamos aumentar la produccién en el sector agricola conservando el
nivel general de precios, o si queremos prever el efecto de un nuevo impuesto o de un programa de sub-
venciones deberemos guiarnos por las elasticidades de la demanda y la oferta.

En los siguientes capitulos aplicaremos repetidamente este concepto en nuestro andlisis.

P
b
=] A
R B

& C
0 Q T u

Fig. 10.8
¢).- Digresion

Demostracion del método gréfico para calcular la elasticidad, con respecto a una demanda linear.

Al bajar el precio de P a R aumenta la cantidad demandada de Q a T.
La elasticidad en el punto A sera igual por definicion, a:

En A:

Eb= AQ% = (OT=00Q)/0Q - IQ/0Q = TIQ x OP
AP % (OP = OR)/OP RP/OP PR  OQ

pero: TQ-BM

y PR - AM

Sustituyendo:

Eb= BMx OP

AM  0Q
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Por las leyes de tridngulos semejantes, sabemos que:
BM = AP o sea:

AM PS

Eb= APx OP pero OQ =AP

PS oQ
ED= @
PS
De manera similar
ED— %2 = UA
QO AS

10.3. Oferta
a) Conceptos de oferta

Por oferta de un producto determinado se entiende la cantidad que estardan dispuestos a ofrecer los
productores a diferentes precios del producto. Al esbozar la teoria de la produccién, vimos que la curva de
los costos marginales representa la oferta del productor individual que trata de traer sus utilidades a un
maximo.

Vamos a suponer que en una region: hay tres productores de trigo A. B. y C. La curva de la oferta de
trigo de la region estard dada por la suma horizontal de las curvas de los costos marginales de los producto-
res. Es decir, a un precio determinado, sumaremos las cantidades producidas-ofrecidas de los tres agriculto-
res, llegando a la oferta de trigo de la region.

Al precio P; existe una oferta en el mercado igual a M;.
Esta cantidad esta formada por la produccion de cada uno de los tres agricultores, contribuyendo

e El agricultor A con la cantidad as,
e El agricultor B con la cantidad b,
e vy el agricultor C con la cantidad c;.

Si por alguna razén externa bajara el precio a P,, la oferta del mercado se reduciria de M; a M,. Esta
reduccion se debe a dos factores:

a. Al bajar el precio encontrara cada productor que sus costos marginales exceden al precio, es decir que
las unidades marginales le estan causando una pérdida, por lo que reducird la produccién hasta volver a
igualar sus costos marginales al precio vigente.

b. Al bajar el precio se encontrardan varios productores marginales (en nuestro caso el productor C) con
que no pueden disminuir sus costos lo suficiente como para igualarlos al precio y abandonaran la pro-
duccién, suponiendo que pueden hacerlo.

b).- Oferta "ceteris paribus"

Al igual que la demanda, la oferta se define "ceteris paribus": la cantidad ofrecida de un bien a dis-
tintos precios, cuando los demds factores permanecen constantes.
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Estos factores que al variar influencian a la oferta, son:

1) El precio de los insumos: P,, Py, etc. Si por alguna razén externa aumentan los sueldos que hay
que pagar, esto aumentard los costos de produccién y al precio existente el agricultor no podra
mantener su anterior cantidad ofrecida.

4)

La tecnologia: la relacion entre la cantidad ofrecida y el precio se refiere a un estado tecnolégico
dado. Obviamente, nuevas invenciones alteraran las condiciones iniciales y la relacién entre la

cantidad y el precio.

Nimero de empresas: al hablar de oferta del mercado nos referimos, como hemos visto, a la su-
ma de las ofertas individuales. De aumentar o disminuir los productores, se producird una varia-

cién paralela en la oferta.

Factores externos: este inciso agrupa todos aquellos factores que pueden afectar a la oferta y que
son incontrolables, como el clima o la cantidad de lluvia.

Analogamente a la funcién de la demanda, tenemos:

Os: Cx = f (Px | Py, Pg,...; técnica, num. de empresas; factores externos)

mate, produciendo las cantidades anotadas:

De esta relacién funcional podemos derivar el cuadro y la curva de la oferta de tomates, por ejem-
plo. Supongamos que en una regién determinada los agricultores responden a los distintos precios del to-

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

Precioen $

Cuadro X-E

Oferta en kg.

10.000
15.000
20.000
25.000
30.000

Si en un momento dado el precio fuera de $ 3.00 por Kg. se producirian 15.000 Kgs. Si ahora el pre-
cio sube a $ 4.00, sin que cambie ninguno de los otros factores, la cantidad ofrecida ( = producida) aumen-
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ta a 20.000 kgs. Es decir, si varia el precio nos moveremos a lo largo de la curva hasta llegar al punto en
donde concuerde la cantidad con el nuevo precio. Mas si varia alguno de los "factores fijos" -los que apare-
cen después de la raya vertical, la curva de la oferta se desplazard de acuerdo a la variacion.

Supongamos, para invertir el argumento, que hemos observado en la realidad que la curva de la
oferta (Of ) se ha desplazado (a Oy)- Este desplazamiento pudo haber sido causado por cualquiera de los
factores mencionados. Examinemos dos posibles razones de entre varias:

=]

6.00 1
5.00
4004
3.00

200+

1.001

} } } } } (Tons)
25

Fig. 10.10
a) Una reduccién en los costos de produccién, ya sea por la baja de los precios de los insumos o por algu-
na innovacién técnica, desplazara la curva hacia abajo, pues la misma cantidad, Co, puede ser ofrecida
a un menor precio. En otras palabras, el costo (marginal) de producir la cantidad Cy ha disminuido en $
a.
b) Un incremento en el nimero de productores, desplazara la curva hacia la derecha, ya que el precio
vigente, Py, habrd aumentado la cantidad ofrecida en b Kg.

Es menester recalcar que adn no siendo la causa la misma en ambos casos, el resultado es el mismo:
un desplazamiento de la curva de Of a O; Desde luego, el hecho que tanto el traslado de a como el de b
coinciden en la misma Oy es el resultado de la formulacién del supuesto.
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Fig. 10.11
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¢).- Corto y largo plazos

El concepto de oferta asi como el de la demanda, es un concepto de flujo: indica la cantidad ofreci-
da en un periodo determinado. En el ejemplo de la tabla de oferta anterior, si el precio es de $ 4.00 los
agricultores traeran al mercado 20,000 kg. de tomates, digamos, durante la temporada. Estos 20,000 Kg.
representaran su oferta a plazo largo. Supongamos ahora que la temporada consiste de 10 semanas y los
productos se venden todos los dias miércoles, el "dia de plaza". Entonces, la oferta de un dia de mercado, o
sea la oferta a plazo inmediato, es de 2,000 Kg.

Ahora bien, si por alguna causa externa aumenta el precio a $ 5.00, los agricultores no podran au-
mentar su cantidad ofrecida en ese mismo dia. Si el precio bajara a $ 3.00, aln incurriendo en pérdidas
venderan toda la cantidad a ese precio, pues la alternativa es enterrarlos. A plazo inmediato, la oferta la
representan los 2,000 Kg. traidos al mercado, inalterables durante el mismo dia y por lo tanto, inafectados
(casi) por las variaciones repentinas del precio (*)

Posiblemente haya un precio por debajo del cual los productores no estaran dispuestos a bajar, por
razones de prestigio por ejemplo, prefiriendo destruir su producto a venderlo a tal precio, o por no cubrir el
costo marginal del empaque.

Volvamos al aumento en el precio de $ 4.00 a $ 5.00. Si bien en el plazo inmediato no pueden va-
riar su oferta, en el plazo corto -de una semana a la otra- podran aumentar parte de sus insumos variables y
traeran una mayor cantidad de tomates al préximo dia de mercado.

* Se supone que los tomates no pueden ser almacenados durante una semana hasta el préximo dia de mercadeo. En el caso de un
producto que si puede ser almacenado habrad necesidad de modificar la exposicién, introduciendo nuevos elementos, parte de ellos
dindmicos.

Este aumento en insumos se puede traducir en la compra de mejores insecticidas para proteger a las
plantas, en el empleo de labor adicional para levantar la cosecha con mayor cuidado, o para realizar una
mejor limpieza o seleccion del producto, etc. Como resultado de estos esfuerzos, habran aumentado su
oferta a 25.000 Kg. que es la que concuerda con un precio de $ 5.00 seglin puede observarse en el cuadro
que antecede, mismo que corresponde, pues, al corto plazo.

Si este aumento en el precio se vuelve permanente, es decir, si se prevé un precio de $ 5.00 también
para el ano entrante, los agricultores trataran de aumentar su oferta a largo plazo adn mas. En el plazo cor-
to aumentaron el uso de insumos variables sobre los factores fijos (tierra, capital invertido, etc.); a largo
plazo podran aumentar o disminuir la totalidad de factores de produccién a su disposicion. Al llegar la
época de siembra podran aumentar la tierra dedicada a la produccién de tomates y adquirir diferente equi-
po agricola empleado en la produccion de tomates a costa de algtin otro producto. La cantidad ofrecida
aumentara, ademads, por la entrada de agricultores marginales a la produccién de tomates, siendo estos los
que, al subir el precio de $ 4.00 a $ 5.00, ven en este cultivo una ocupacién mejor que la que tenian ante-
riormente.

En el cuadro no. 10-F hemos elaborado las diferentes relaciones de oferta que corresponden a los
distintos supuestos de plazos, y en la figura IX-12 aparecen las curvas respectivas.

Cuadro 10-F
Precio Plazo inmediato Plazo corto Plazo largo

of of’ of”

2 20 10 0

3 20 15 10

4 20 20 20

5 20 25 30

6 20 30 40
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1) Of' = Plazo inmediato: Insumos variables y fijos constantes.

2) Of" = Plazo corto: Suma de los costos marginales de los agricultores. Los insumos variables pue-
den aumentar o disminuir, mas no los fijos.

3) Of " '= Plazo largo: Todos los insumos pueden variar. El ndmero de productores puede, asimis-
mo, alterarse.

Estas tres curvas pueden asimismo, ser caracterizadas de acuerdo a la composicion de sus costos,
segln los conceptos delineados en el capitulo anterior.

En el plazo inmediato, no hay posibilidad de variar los "factores variables" por lo cual pueden considerarse
todos los costos como fijos.

En el plazo corto, parte de los costos fijos se vuelven variables al poder hacer mayor o menor uso de los
insumos variables.

En el plazo largo, todos los insumos se consideran variables, pues podernos aumentar o disminuir tanto el
capital invertido, como las construcciones, tierra; etc.

=]
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Fig. 10.12

10.4.- Elasticidad de la oferta

La elasticidad de la oferta se define, al igual que la elasticidad de la demanda, como la variacién relativa
en la cantidad ofrecida causada por un cambio en el precio de un por ciento. Asi tenemos:

AC

Eor= AC% = C = A C P

A P% AP AP C
P

donde C es la cantidad ofrecida y P es el precio de mercado.
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La elasticidad es una medida de la intensidad de reaccion de los productores frente a variaciones en

el precio y depende, sobre todo, de tres factores:

a. Longitud del plazo: a mayor el plazo, mayor la facilidad de variar la produccién vy, por lo tanto,
mayor la elasticidad. En el plazo inmediato la elasticidad igual a cero, no habiendo ninguna posi-
bilidad de variar la cantidad ofrecida. A plazo corto la elasticidad aumenta y a plazo largo au-
menta mas aun, llegando las posibilidades de variaciéon a un maximo.

b. Facilidad de aumento en la produccién: hay productos cuya produccion puede ser aumentada
con relativa facilidad sin aumentar los costos marginales en manera considerable (productos in-
dustriales). En cambio, otros pueden ser aumentados sélo gradualmente, elevando rapidamente
los costos marginales (productos agricolas). Estos Gltimos presentardn una elasticidad de oferta
menor que los anteriores, ajustando la produccién a variaciones en los precios con gran dificul-
tad. Esto se debe al mayor efecto que tienen en la produccién agricola la ley de los rendimientos
decrecientes, lo que a su vez refleja el hecho que los factores agricolas mas que los industriales
son relativamente fijos y sélo con dificultad varian; sobre todo la tierra y el agua.

c. Facilidad de aumento de insumos: al aumentar el precio, el productor tenderd generalmente a
aumentar la oferta, mas para esto es necesario adquirir mayores insumos. Ahora bien, existen in-
sumos cuyo aumento no presenta ninguna dificultad; pero hay otros factores especializados que
no pueden ser aumentados con facilidad por lo cual reducen la elasticidad de oferta.

Obsérvese que la elasticidad depende, también, del nimero de cultivos que se computan como un

solo "producto". Asi, por ejemplo, serd mayor la elasticidad de oferta del tomate que la de las hortalizas en
su conjunto. La produccion de aquél puede extenderse facilmente a costa del pepino, por ejemplo, pues
ambos utilizan insumos similares; pero incrementar la produccién de todas las verduras presentard mayores
dificultades.

Al igual que en la demanda podemos distinguir dos casos extremos de la elasticidad de oferta.

Oy, Elasticidad cero o que los productores pueden ofrecer sélo esta cantidad (Cy) independiente-
mente del precio. Este es el caso de la agricultura a plazo inmediato, como hemos visto ya, y tam-
bién corresponde a la oferta de bienes que por su esencia misma se encuentran en cantidad limitada,
como por ejemplo, obras de arte o antigiiedades (haciendo caso omiso -naturalmente- de falsifica-
ciones...)

Oy,: Elasticidad infinita, o sea que el precio dado (Po) estan dispuestos los productores a ofrecer cual-
quier cantidad.
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Este es el caso en algunas industrias, y en la mayoria de los servicios en los cuales los rendimientos
decrecientes son negligibles y los costos marginales permanecen constantes. En tal caso, los productores
pueden producir cualquier cantidad y ofrecerla al mismo precio. La cantidad producida se determinard
eventualmente por la magnitud de la demanda.

10.5.- Equilibrio del mercado: competencia libre

En el inciso 1 analizamos las diferentes cantidades demandadas a diferentes precios y en el inciso 3 la pro-
duccién correspondiente a esos mismos precios. Juntemos ahora la demanda y la oferta para buscar el
equilibrio del mercado. Es decir, de los diferentes precios combinados busquemos aquel que sera estableci-
do en el mercado. En el cuadro 9-G se presentan la demanda y la oferta de tomates, tomadas de los cua-
dros 9-E y 9-F respectivamente.

Cuadro X-G
PRECIO CD CoOf
(1) 2) 3)
2 48 10
3 30 15
4 20 20
5 15 25
6 12 30

El dnico precio posible de equilibrio es aquel que iguala la cantidad demandada a la cantidad ofre-
cida. Si el precio es de $ 5.00, los agricultores ofrecerdan 25.000 Kg.(columna 3) pero la demanda por su
producto sélo sera de 15.000 Kg. (columna 2). Los 10.000 Kg. sobrantes se apilaran en las bodegas o en los
campos, y se creara una competencia entre vendedores por vender esos excedentes, lo cual reducira el
precio un poco. Al bajar el precio, disminuird la cantidad ofrecida aumentando la cantidad demandada. La
baja en la oferta se presentard en dos diferentes aspectos: cada agricultor reducird su oferta y algunos de
ellos (los marginales) abandonarén el ramo de los tomates.

Paralelamente, el incremento en la cantidad demandada se debe a la disponibilidad de cada consu-
midor a adquirir una mayor cantidad de tomates al precio menor y a la entrada de nuevos consumidores
(los marginales) al mercado, que al haber bajado el precio deciden incluir a los tomates en su "canasta de
consumo".

El precio seguira bajando mas no indefinidamente. Si llegara a bajar hasta $ 3.00, se crearia una de-
manda de 30,000 Kg. frente a una oferta de s6lo 15,000 Kg. En vista de esa escasez, los consumidores
competirian entre ellos ofreciendo mayores precios para satisfacer su demanda. Al subir el precio el consu-
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mo bajara por la reduccién de la cantidad demandada de cada individuo y por el abandono del mercado
por parte de los consumidores marginales. El aumento en el precio traera consigo, a la par, un aumento en
la cantidad ofrecida de cada productor y un incremento en el nimero de agricultores.
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Fig. 10.15

El dnico precio de equilibrio es el de $4.00 que iguala los 20,000 Kg. demandados con los 20,000
Kg. ofrecidos. Si colocamos ambas curvas en un mismo grafico, observamos que el punto de interseccion
(E) corresponde a un precio de $ 4.00 y una cantidad de 20,000 Kg.

Un precio mayor creara presiones que tenderdn a hacerlo disminuir y un precio inferior a él sera
obligado a ascender por las presiones de los consumidores.

Resumiendo:
cuando P> Pg: Cot > Cp P
cuando P<Pg: Cot < Cp P
s6lo cuando P=PE: COf = CD

10.6.- Una digresion sobre demanda y cantidad demandada

En el inciso anterior menciondbamos que la cantidad demandada podia ser, en ocasiones, mayor o menor
que la ofrecida; y analizamos los resultados de tal situacion. A primera vista puede parecernos una insensa-
tez pues jes que acaso cada compra no representa una venta paralela? El total de la cantidad vendida siem-
pre sera igual al total de la cantidad comprada sin referencia al precio. Si esto es asi ;como puede suceder
que la demanda no sea idéntica a la oferta?

La demanda, es verdad, siempre sera igual a la oferta, mas la igualdad puede ser una igualdad regis-
trada y no voluntaria. Es posible que la cantidad ofrecida a un precio dado sea menor que la cantidad de-
mandada a tal precio por los consumidores. Parte de estos se quedaran sin comprar, realizandose la igual-
dad entre demanda y oferta, siendo esta igualdad una igualdad involuntaria, los consumidores insatisfechos
creardn presiones competitivas que traerdn consigo, el alza del precio. Esta alza sera gradual e ird acompa-
fiada, en cada una de las etapas hacia el punto de equilibrio, por una igualdad entre demanda y oferta rea-
lizadas hasta Ilegar a un precio en el cual la cantidad que los consumidores desean adquirir es igual a la
cantidad que los productores desean vender. Este precio es el precio de equilibrio.

La diferencia entre Identidad de cifras realizadas e Igualdad de cantidades planeadas ha sido ya tra-
tada en otro contexto en la primera parte de este andlisis, al examinar el ahorro y la inversion.




130

10.7.- Cuatro casos de desplazamientos

Hemos visto como la demanda vy la oferta determinan el punto de equilibrio. Veamos qué le sucede a este
punto de equilibrio al desplazarse alguna de las curvas. Se recordard que un desplazamiento en las curvas
se produce cuando varia uno de los factores que se suponen fijos al definir la demanda o la oferta, Consi-
deremos cuatro desajustes causados por cuatro de tales variaciones, de entre un sinnimero de posibilida-
des para ilustrar la forma de analizar estos desajustes y sus probables efectos.

a). La demanda se desplaza de D a D”: Los ingresos de la poblacién aumentan incrementando el consumo
general y el de tomates, en particular. Al precio de $ 4.00 estan dispuestos a comprar 27,000 Kg. en vez
de los anteriores 20,000. La cantidad ofrecida, al no haber variado, no puede satisfacer esta demanda lo
que causa un alza en el precio, llegando al nuevo equilibrio en $ 5.00 y 25,000 Kg. producidos y vendidos.
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Fig. 10.16

b). La demanda se contrae de D a D’: Baja el precio del pepino, aumentando la cantidad consumida de él.
Siendo este un sustituto del tomate, al consumir mas pepinos el piblico reducira la demanda por tomates,
es decir, a cualquier precio estard dispuesto a comprar menos tomates que antes. A $ 4.00 la cantidad de-
mandada serd ya no de 20,000 Kg. , sino de 12,000 Kg. EL precio tendera a bajar para igualar a la cantidad
ofrecida con la actual, pequena cantidad demandada. El nuevo punto de equilibrio se registrara al precio
de $ 3.00 con una cantidad demandada y ofrecida de 15,000 Kg.
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La variacién del precio dependera en los dos casos anteriores, de la elasticidad de la curva de la
oferta; pues es sobre ella que arribamos al nuevo equilibrio. Cuando la oferta es eldstica, un desplazamien-
to dado en la demanda se traduce en una alteracion grande en la cantidad ofrecida, y un efecto relativa-
mente pequeno sobre el precio. A la inversa, cuando la oferta es ineldstica, el mayor impacto lo sentird el
precio, con variacién menor en la cantidad.

o). La oferta se desplaza de O;, Oy : A raiz del descubrimiento de un fertilizante muy eficaz, aumenta la
produccién de tomates sin variar los costos. A mismo precio de $ 4.00 llega al mercado una cantidad de
35,000 Kg., pero estos no pueden ser absorbidos, pues a $ 4.00 la cantidad demandada es Gnicamente de
20,000 Kg. La competencia entre productores traerd consigo una reduccién en el precio de los tomates. A $
3.00 la cantidad demandada ha disminuido lo suficiente como para poder absorber la cantidad ofrecida a
ese precio. Es este, por lo tanto, el precio de equilibrio.

En este caso ha sido la elasticidad de la demanda la que determiné el alza en el precio ante el des-
plazamiento de la oferta. Frente a una demanda eldstica varia primordialmente la cantidad de equilibrio, y
frente a una demanda inelastica es el precio el que sufre el mayor cambio.

Fig. 10.18

La oferta se contrae de O; a Oy . El gobierno impone un impuesto de $ 2.00 por unidad de venta. La reac-
cién de los productores es subir el precio en $ 2.00 por Kg., lo cual equivale a una contraccién en la oferta.
Los productores trataran de agregar el impuesto al precio anterior, y vender su producto (20,000 Kg.) a $
6.00 en lugar de $ 4.00.

Pero a ese precio la cantidad que el publico estara dispuesto a comprar es de s6lo 12,000 Kg. El ex-
ceso de oferta hard bajar los precios hasta $5.00 para el consumidor, y de $3.00 (neto) para el productor.
Del impuesto total de $ 2.00, $ 1.00 cargan los consumidores (pagan $ 5.00 en lugar de $ 4.00 anterior-
mente), y $ 1.00 los productores (reciben $ 3.00 en lugar de $ 4.00).

El hecho de que la carga de los consumidores sea igual a la de los productores es casual; la forma
exacta de repartirse la carga del impuesto entre productores y consumidores dependera de las elasticidades
relativas de la oferta y de la demanda. En términos exactos, se presenta en la siguiente relacion:

gravamen sobre productor = Ep(®
gravamen sobre consumidor Eo

* P, : incidencia sobre consumidor
P, : incidencia sobre productor
PP, magnitud del impuesto
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10.8.- Modelo de un mercado agropecuario

El mecanismo de mercado esbozado en este capitulo estd sumamente simplificado. No se presenta con la
pretension que los precios se determinan, en el mundo real, con igual facilidad y simpleza como en nues-
tros graficos. El objetivo de ese tipo de andlisis, que se elaborara mas en el capitulo siguiente, es ofrecer un
instrumental que permita examinar algunos fendmenos de particular importancia en el mercado agricola.

Para ilustrar la estructura real de un mercado agropecuario, se presenta a continuacion un modelo
de un mercado de productos lacteos. No se trata de un caso general, sino mas bien de un caso particular
en condiciones y circunstancias especificas, que se presenta con fines didacticos Gnicamente. Por lo tanto,
no se explica ni elabora con mayor detalle.
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Se observa que el precio del producto es el resultado de multiples factores que influyen sobre él y
que, a la vez, son influidos por él. La demanda y oferta, que en este capitulo se presentan como simples
relaciones, se ven aqui en su verdadero papel - como componentes de una telaraia de interrelaciones a la
que se da el nombre conveniente pero poco explicito de mercado. Es sobre ese tipo de modelo que se de-
berd elaborar un andlisis econométrico de mercado que pretenda acercarse a la realidad econémica.

MODELO DE UN MERCDO DE PRODUCTOS LACTEOS
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Autoevaluacion

—_

. 3Coémo se define la demanda?
. 3Cuando es valida la relacion cantidad-precio? ;Y qué factores lo determinan?

. Segln el ejercicio de este capitulo, ;Qué sucede cuando el precio baja?

;Qué significa el concepto: “elasticidad de la demanda”?

. 3Cudles son los factores que afectan la elasticidad de la demanda?

Define cuales son los dos limites de la elasticidad.
;Qué es la oferta?
Analiza cuales son los factores que afectan la oferta.

;C6mo se define la elasticidad de la demanda?







LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS Y
EL DESARROLLO

11.1.- Conceptos elementales

Dado que mas de la mitad de las personas muy pobres y aquejadas de inseguri-
dad alimentaria del mundo viven en zonas rurales, el desarrollo agropercuario y
rural tiene una importancia decisiva en la erradicacién de la pobreza y la inse-
guridad alimentaria. Como las relaciones agropecuarias es la actividad econé-
mica dominante en las zonas rurales, los ingresos y los derechos a recibir ali-
mentos de los pobres que viven en estas zonas dependen sobremanera de di-
chas actividades. La dependencia es mds acentuada en los paises en que mas se
ha difundido la inseguridad alimentaria y en los que a menudo subsiste una
combinacién de bajos ingresos, déficit alimentarios y abultado endeudamiento
externo.

Las experiencias internacionales en materia de crecimiento econémico y
mitigacién de la pobreza demuestran que: i) la mitigacién de la pobreza se rela-
ciona decididamente con el desarrollo econémico; ii) el crecimiento del sector
agropecuario de los paises en desarrollo tiene mayores efectos en la mitigacion
de la pobreza que el crecimiento de los demas sectores; iii) dicho crecimiento
mitiga la pobreza principalmente a través del mercado laboral, especialmente
mediante el aumento de los salarios; iv) sus repercusiones en la reduccién de la
pobreza disminuyen si predomina una creciente desigualdad de ingresos; y v) el
crecimiento rural reduce la pobreza urbana y rural.

Las posibilidades que tiene el crecimiento agricola de reducir la pobreza
rural quedan ilustradas por el hecho de que la agricultura emplea, por término
medio, a alrededor del 75 por ciento del total de la mano de obra (méas del 80
por ciento en algunos casos) y que el porcentaje de pobres suele ser mayor en
las zonas rurales que en las urbanas, segiin datos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas. Por consiguiente, el crecimiento agropecuario puede aumentar
los ingresos de los pobres, ya sea directamente, mediante la nueva demanda de
mano de obra, o indirectamente, a través de los vinculos de los insumos, los
productos y los gastos con las actividades productivas no agricolas en el sector
rural.

El sector rural no agropecuario es el lazo que une a la agricultura, el de-
sarrollo rural y la mitigacion de la pobreza rural.

CAPITULO
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:Es importante el tipo de crecimiento agricola?

En suma, el desarrollo agropecuario desempena un papel esencial en el desarrollo econémico gene-
ral y en la erradicacién de la pobreza y la inseguridad alimentaria de los paises emergentes o en desarrollo.
A estos efectos, se han de adoptar las siguientes medidas: elevar la productividad agropecuaria y promover
otras fuentes de desarrollo rural, sobre todo mediante la infraestructura rural; potenciar las capacidades
humanas de las zonas rurales mediante los servicios de salud, educacién y nutricién y mejorar el acceso a
los recursos productivos, haciendo hincapié en la igualdad entre los géneros; y preservar la capacidad de
medio ambiente para sostener a la poblacion actual y las generaciones futuras.

11.2.~ Las reformas agrarias

La mayor parte de la poblacién en los paises en desarrollo basa su sustento en las actividades agropecua-
rias. El crecimiento del agro y las condiciones que enmarcan la distribucién de sus productos estan, por lo
tanto, directamente relacionadas con la poblacién. Esta actividad es también importante porque si no se
desarrolla a un ritmo adecuado, puede convertirse en un obstaculo critico para el desarrollo industrial y el
de otros sectores. Abastece a la poblacién de un bien salario esencial, los alimentos; también abastece de
materias primas a la industria y, desde otro punto de vista, puede proporcionar el motivo de expansién in-
dustrial al representar un mercado para los bienes industriales.

En los paises industriales, el campo absorbe escasamente alrededor del siete por ciento de la fuerza
de trabajo total, mientras que en los paises en desarrollo se dedica a este sector entre el cincuenta y el
ochenta por ciento de toda la fuerza de trabajo. Sin embargo, el porcentaje de producto originado en el
campo es mucho menor -reflejando asi el menor producto por persona empleada en el agro, comparada
con otros sectores- Estas diferencias en la productividad son mucho mayores en los paises en desarrollo
que en los industriales. En un pais pobre en desarrollo, una familia de agricultores produce alimento sufi-
ciente para ella y para dos personas mds; en contraste, en un pais industrial como Gran Bretafa, la propor-
cién de fuerza de trabajo necesaria para alimentar el total de su poblacién es menor de un cinco por cien-
to.

La inversidn para aumentar la productividad en el agro, sin embargo, depende no sélo del nivel de
conocimientos, sino también de las condiciones que rigen la adopcién de tecnologia: depende, entre otras
cosas, del sistema de tenencia de la tierra que determina la manera de dividir el producto agropecuario
entre propietarios y trabajadores de la tierra, de la relacién de intercambio entre el agro y la industria, que
determina el precio relativo de los inputs industriales en relacién a los productos agropecuarios y del nivel
de demanda de productos del agro.

En este sentido, las Reformas Agrarias han sido consideradas tradicionalmente como el instrumento
de politica para transformar la estructura de la tenencia de la tierra y de las condiciones socioeconémicas
de la poblacién campesina.

La expresion politica de las Leyes agrarias era el adecuar la estructura de la propiedad de la tierra y
los modos de produccion agraria, para satisfacer los propésitos de justicia social y las aspiraciones del cam-
pesinado de lograr el mejoramiento gradual de sus condiciones de vida.

En México, podemos decir que la reforma agraria fue ademas un elemento definido como una estra-
tegia para la reconciliacion social nacional, producto de la revolucién de 1910.

En la década de los 907, la evaluacién sobre los resultados alcanzados en reforma agraria parte de
reconocer que, no obstante presentarse un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién cam-
pesina durante la época postrevolucionaria, la brecha rural — urbana continua siendo amplia, debido a que
una alta proporcién de campesinos no tienen la posibilidad de generar ingresos suficientes para atender sus
necesidades bdsicas. Ampliada sobre todo a partir de los ajustes estructurales de la década de los 80°s.

También, concluye que el modelo institucional de reforma agraria caracterizado por una fuerte in-
tervencion del Estado y una escasa participacion de los demas actores sociales involucrados en el proceso,
condujo a una concentracion de las decisiones sobre fijacion de precios y negociacion de tierras, que ge-
neraron poca transparencia en las negociaciones y la desvinculacion del campesinado en la formulacion
del proyecto productivo viable para desarrollar la unidad de produccion.

Hoy, el entorna nacional e internacional nos dictan que es necesario que los campesinos y las auto-
ridades gubernamentales busquen conjuntamente formas que permitan a los diversos sectores integrarse en
espacios dentro de la frontera agropecuaria, sin antagonismos excluyentes, donde sea posible el encuentro
de oferta y demanda de bienes y servicios para el sector rural y, competitivamente se pueda ampliar la in-
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cursion en los mercados externos, conjugando para ello el uso eficiente del suelo y el acceso equitativo a
los factores de produccién, elementos coadyuvantes e imprescindibles para el logro de la convivencia paci-
fica.

En esta concepcion la tierra debe ser considerada no como un fin en si mismo, sino como un medio
para un objetivo mads amplio de desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida. En consecuencia, el anali-
sis debe partir de la politica de desarrollo rural, en donde se articule la tierra con los demas factores de pro-
duccién como capital y tecnologia, garantizando el acceso equitativo de los beneficiarios a las politicas,
estrategias e instrumentos del sector agropecuario e intersectoriales.

11.3.- Las relaciones de intercambio

Como ya vimos; en economias de mercado, los precios de los productos agropecuarios tienden a determi-
narse por el equilibrio entre oferta y demanda, mientras que los precios industriales tienden a determinarse
en base al principio de margen sobre costes. Por esta razén, las mejoras en la productividad de la agricultu-
ra se trasmiten a través de menores precios a los consumidores, en contraste con la industria, en la cual
aquellos pueden ser absorbidos dentro del mismo sector. Histéricamente, la innovacién y el progreso tec-
nolégico en el agro han sido suficientemente fuertes para compensar la tendencia inherente hacia los ren-
dimientos decrecientes del agro, dando como resultado un desplazamiento de la relacién de intercambio
favorable para la industria, lo cual ha favorecido el crecimiento industrial.

En un intento de maximizar el crecimiento industrial, muchos gobiernos adoptaron politicas que des-
cantaron la relacion de intercambio en contra del agro. A veces fue el resultado de una politica de tipos de
cambio que ofrecia mayor proteccién a la industria que al sector agropecuario. Si las exportaciones de un
pais consisten en bienes agricolas, mientras que sus inputs son internos, el no ajustar los tipos de cambio a
tasas de inflacion mads altas en el interior podria provocar una apreciacién de las tipos de cambio, empeo-
rando la relacién de intercambio para el agro.

En algunos paises, tipos de cambio sobrevalorados, mantenidos por un intento de asegurar una oferta
de alimentos a bajo precio para la poblacién urbana, parecen haber tenido un efecto negativo en el creci-
miento agricola (p.ej., Ghana, Nigeria, Tanzania y Papta Nueva Guinea).

Por otra parte, una actuacion que favoreciera al agro podria deprimir la produccién industrial al ele-
var los costes primarios (es decir los costes de las materias primas agricolas y de los salarios monetarios), y
podria también dar lugar a tasas de inflacién inaceptables.

El resultado final podria ser un obstaculo para el crecimiento de la demanda agregada en la econo-
mia en el intento por controlar las presiones inflacionarias, lo que podria acabar reduciendo el crecimiento.

En areas rurales, una mejora en la relacién de intercambio para el agro podria tener la consecuencia
imprevista de empeorar la distribucién de la renta: en economias donde la tierra se cultiva por trabajo asa-
lariado, el nivel de los salarios monetarios podria ser menor que el aumento del precio de los alimentos; en
economias donde la tierra es de propiedad colectiva, (p.€j., China), podria empeorar la distribucién de la
renta entre comunidades dotadas de tierra fértil, y las comunidades dotadas de peores recursos.

Existe alguna evidencia de que la mejora en la relacién de intercambio para el agro, como la obser-
vada en la India durante los afios sesenta y setenta ha sido un obstaculo para el crecimiento industrial; y en
China, donde a finales de los afos setenta y a principios de los 80 la relacion de intercambio se orientd en
una direccion favorable a la agricultura ofreciendo inputs a precios controlados y elevando los precios para
los productos por encima de una cuota. Parece que la produccion respondié favorablemente, aunque la
distribucion de la renta entre las comunidades pobres vy las ricas puede haber empeorado.

Cambio tecnologico

El Estado juega un papel importante muchos paises en desarrollo en el abastecimiento de inputs
para el agro y en la propagacion de nuevas tecnologias. El alcance y accesibilidad de estas actuaciones
variaron enormemente segin el poder de los grupos de presion agricolas y el caracter del Estado. La absor-
cién de estos inputs, y su impacto en la produccién, también dependian de las relaciones de propiedad de
la tierra caracteristicas de cada pais.

La llamada “revolucién verde” que consistié en el cultivo de variedades semienanas de trigo y arroz
de alta produccién, dependian de la disponibilidad de regadio y de una aplicacién mds intensiva de fertili-
zantes. Los rendimientos de estas nuevas variedades podian multiplicar por dos o tres los de las variedades
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tradicionales. El éxito de la “revolucién verde”, sin embargo, se limité a regiones de regadio y a los agricul-
tores econémicamente mads potentes, en los paises donde la tierra se cultivaba de forma privada, lo que
tendié a incrementar las desigualdades entre regiones y también entre clases.

Por otra parte, fomenté el crecimiento agricola e hizo posible que la industrializacion continuara a
un ritmo mas rapido de lo que hubiera sido posible de otro modo. La “revolucién verde”, al aumentar las
expectativas de mayores rendimientos, también tendié a provocar el desahucio de arrendatarios, ya que los
propietarios encontraban mas rentable cultivar la tierra directamente que continuar participando de la pro-
duccién de éstos.

11.4.- El entorno nacional

Actualmente el desarrollo rural en México es entendido como la contribucién al crecimiento econémico
con equidad, se enmarca en un ordenamiento territorial que contempla el uso del suelo de acuerdo con
sus potencialidades productivas, la disponibilidad de mercados, la sostenibilidad ambiental, la distribucién
espacial y poblacional y las competencias institucionales. Asi mismo, acorde con la diversidad del territo-
rio, su planificacién debe ser capaz de articular la visién nacional con los intereses y particularidades loca-
les y regionales.

Debera en consecuencia interpretarse como un proceso de cambio estructural que implica no solo la
reconversion, reestructuracién y modernizacién productiva, sino también mejoramientos sociales y cam-
bios institucionales con la participacién activa de la poblaciéon.

En este contexto serd también importante asegurar la sostenibilidad de la economia campesina, ga-
rantizando el acceso a los activos productivos necesarios para que esta pueda vincularse al desarrollo en
condiciones de competitividad, permitiendo su adecuada insercion en los mercados interno y externo; esti-
mulando procesos de acumulaciéon de capital y de mejoramiento de sus condiciones sociales, preservando
su cultura y el medio ambiente.

Debe entonces fortalecerse la capacidad de gestién y organizacién de los pequefos productores,
propiciando su asociacion y la adquisicién de conocimiento y habilidades para administrar sus propios
asuntos y formar parte activa en la toma de decisiones. Esta formacidn esta relacionada con las actividades
agropecuarias en aspectos técnicos, con el disefio, gestién y ejecucion de proyectos, con la negociacién
de recursos y con la participacién en alianzas y en procesos productivos encadenados. Adicionalmente
deben potenciarse habilidades y conocimientos complementarios para el desempefio de actividades no
agropecuarias.

Mediante la puesta en marcha de una politica de tierras con este enfoque y garantizando la capaci-
dad de gestion y organizacion antes mencionada, los beneficiarios de reforma agraria adquieren condi-
ciones para acceder a los demds instrumentos de la politica sectorial, logrando la integralidad en su desa-
rrollo.

11.5.- El entorno internacional

Las exportaciones agropecuarias son una importante fuente de renta para muchos paises en desarrollo,
constituyendo casi una cuarta parte de sus ingresos totales de exportacion (excluyendo los paises exporta-
dores de petréleo); en el caso de muchos paises de rentas bajas, incluyen virtualmente sus ingresos totales
de exportacién. Sin embargo, el contexto del comercio internacional no ha evolucionado de modo propi-
cio para ellos en los Gltimos afos. La relacion de intercambio para las exportaciones agricolas se deterioré -
hasta en un veinticinco por ciento, por ejemplo, entre 1974 y 1982-. Esto se debi6 en parte a un cambio en
la relacién entre el crecimiento de la industria nacional y la demanda de mercancias, y, en parte -
recientemente-, a intentos de los paises en desarrollo de mejorar sus ingresos por exportacién simultanea-
mente por medio de la devaluaciones sustanciales, que podrian haber empeorado colectivamente sus rela-
ciones de intercambio.

Las politicas de los paises industriales crean considerable inestabilidad en los precios de las mercan-
cias, ya que el costo de equilibrar la oferta y la demanda se sitda en un mercado estrecho fuera de sus pro-
pios mercados interiores aislados. Esto también incrementa los costos para los paises en desarrollo que de-
penden mas de las exportaciones agropecuarias.

Un régimen de comercio internacional que reduce la proteccion para el agro en los paises industria-
les, y disefia un esquema para reducir las fluctuaciones de los precios de las mercancias, como al Fondo
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Comln, tiene efecto beneficioso en la agricultura de los paises en desarrollo. Sin embargo, en la practica
ha resultado dificil disefiar acuerdos comerciales que puedan estabilizar los precios en torno a una tenden-
cia a largo plazo.

Autoevaluacién
1. sPor qué se dice que el desarrollo agropecuario y rural tienen una importancia decisiva en la
erradicacion de la pobreza?
2. ;Qué medidas deben tomarse a efecto de lograr el desarrollo agropecuario?
3. ;Por qué se dice que el sector agropecuario es importante en los paises en desarrollo?

4. ;Cual ha sido tradicionalmente el instrumento de politica econémica para transformar la tenencia
de la tierra?

5. $De qué dependen las condiciones para aumentar la productividad en el agro?

6. sEn qué consistié la llamada revolucién verde?

7. 3Cémo es entendido actualmente el desarrollo agropecuario en México?

8. ;Qué nos dicta hoy el entorno internacional?

9. ;Qué crean las politicas en los paises industriales, respecto a los precios de las mercancias?

10.;Consideras factible la reduccién de la proteccion al agro en los paises desarrollados?







PROBLEMAS DEL
MERCADO AGRICOLA

12.1.- Fluctuaciones a corto plazo

En la agricultura se presentan continuamente grandes fluctuaciones imprevisi-
bles en las cosechas. Una muy buena cosecha registra bajos precios mientras
que en los afios malos se alcanzan los mejores precios. Este es el l6gico resulta-
do de las variaciones en la oferta con respecto a una demanda fija. La buena
cosecha serd absorbida sélo a un bajo precio, mientras que al haber sélo una
pequefa cantidad en oferta, la competencia entre los consumidores elevara el
precio. Este resultado -si bien econémicamente légico- perjudica a los ingresos
de los agricultores; la magnitud de la pérdida, dependiendo de la elasticidad de
la demanda. Veamos a continuacién dos casos hipotéticos. Uno de demanda
ineldstica (Ep < 1,y el otro de demanda elastica (E, > 1), en la zona relevante.

a) Demanda Inelastica: La demanda por maiz estd dada por el cuadro XI-A.

La cosecha promedio es de 65,000 kg. de maiz pero esta sujeta situacio-
nes estacionales de aproximadamente un 20 %. Es decir, si los productores pu-
dieran traer cada semana 65 ton. de maiz, recibirian $ 1.20 por toneladas pero
por factores externos (climaticos, pluviales. etc.) hay semanas buenas y hay se-
manas malas.

Supondremos que los agricultores traen al mercado una semana 20 %
mas del promedio (es decir, 80 ton.) y la siguiente 20% menos del promedio (o
sea, 50 Ton.), percibiendo en las "buenas” semanas $ 0.60 por tonelada y en las
"malas" $ 1.80. La oferta de semana a semana es completamente inelastica. Es
decir, siendo de plazo inmediato, la curva de oferta es una linea recta vertical.
El precio se determina donde las cantidades ofrecidas igualan a las demanda-
das.

CAPITULO
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Cuadro XII-A

Precio ($) CD (Kg.)
3.80 0
2.00 45,000
1.80 50,000
1.60 55,000
1.40 60,000
1.20 65,000
1.00 70,000
0.80 75,000
0.60 80,000

Al no variar los costos podremos calcular la pérdida del agricultor, comparando su ingreso actual
con aquel que percibiria en ausencia de las fluctuaciones.
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Fig. 12.1
Cantidad Precio Ingreso Total
Sin fluctuaciones 65,000 $1.20 $ 78,000
Con fluctuaciones:
Semana "buena" 80,000 $ 0.60 $ 48,000
Semana “mala” 50,000 $1.80 $ 90,000

Si suponemos un numero igual de semanas buenas y malas, el ingreso medio semanal sera:

48,000 + 90,000 = 69.000
2
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Que resulta inferior a los $ 78,000 que se hubieran obtenido si se pudiera regular el suministro del
producto al nivel medio de 65,000 Kg. por semana. La magnitud del daiio se debe a la baja elasticidad en
el punto promedio (*). Esta puede ser calculada dividiendo la magnitud del precio actual entre la distancia
de este al punto donde intersecta la curva de la demanda al eje vertical.

(*) Como vimos al analizar la elasticidad de la demanda, no tiene sentido hablar de demanda de mayor o menor elasticidad si no se
menciona un punto especifico.

Por lo tanto, la elasticidad de la demanda en el punto E sera:

Eb= OP-= 1.20 = 0.46
PS 3.80-1.20

Siendo la elasticidad menor que la unidad, se deriva que:
A un cambio de 20 % en la cantidad ofrecida (de 65,000 Kg. a 80,000 Kg. y de 65,000 Kg. a 50,000 Kg.)*.

(*) El ingreso se obtiene multiplicando la cantidad por el precio.

O sea, Ing o = Py x Cp, denotando el indice cero el periodo base. Si tomamos las cantidades del pe-
riodo promedio como 100 % y medimos las nuevas magnitudes en relacion a ellas, tendremos que: al au-
mentar C en 20 % (es decir, a 1.20 Co) baja P en 50 % (es decir, a .50 Py) (suponiendo una elasticidad de
0.40 =.20/.50)

Multiplicando las nuevas cantidades recibiremos el ingreso en el periodo 1.

Ing;=1.20 C5 x 0.50 Po = .60 Py x Co = .60 Ingo, es decir, el ingreso en el periodo 1 es inferior en 40 % al
ingreso en el periodo base.

Similarmente al bajar C en 20 % (o sea a .80 Cy), sube el precio en un 50% (a 1.50 P) y el nuevo ingreso
serd superior al promedio.

Ing=.80 Cox 1.50 Po=1.20 Co x Po=1.20 Ingo en un 20 %

La diferencia entre los datos de la nota y los arriba mencionados se debe a que hemos aplicado la elastici-
dad vélida para un punto, a movimientos discretos de magnitud considerable.

Corresponde un cambio de aproximadamente 50% en los precios (de $1,20aa $ 0,60, y de $1,20 a
$1,80), y por lo tanto, al aumentar el precio aumentaran los ingresos pero solo en un 15% (de 78,000 a
90,000) mientras que al bajar el precio por causa de la buena cosecha, bajaran los ingresos en un 40% (de
78,000 a 48,000).

El dafio causado por las fluctuaciones seria menor si la elasticidad fuera mayor, como podremos
apreciar en el segundo caso:

b) Demanda elastica. En el cuadro XII-B se encuentra representada la demanda por maiz, esta vez supo-
niendo que posee una gran elasticidad alrededor del punto promedio.




144

Or
(Promedio)
P
Or Or
\ (Malo) (Bueno)

EJF T || PR R e et AR s i ¥

\ _
B et e S e L e LR W
e s L 2% \

D

T\{( C (Tons)

] 50 65 B0
Fig. 12.2
Cuadro XII-B
P($ Cp (kg.)
2.00 5,000
1.80 20,000
1.60 35,000
1.40 50,000
1.20 65,000
1.00 80,000
.80 95,000
.60 110,000

En este caso el ingreso medio semanal en épocas de fluctuaciones no es mucho menor que en perio-
dos de estabilidad:

Cantidad Precio Ingreso Total

Sin fluctuaciones 65,000 1.20 78,000
Con fluctuaciones:
Semana “buena” 80,000 1.00 80,000
Semana “mala” 50,000 1.40 70,000

Siendo el ingreso medio igual a:

80,000 + 70.000 = 75,000
2

La elasticidad en el punto promedio es igual a:

Eb= AC%= 15/65 = 13

A P% 0.20/1.20
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Notese que hemos omitido las comillas alrededor de las palabras "buena" y "mala" pues siendo la
elasticidad mayor que la unidad, una buena cosecha lo es en todos los sentidos, aumentando el ingreso de
los agricultores, mientras que una mala cosecha si bien aumenta los precios, trae consigo una gran baja en
la cantidad demandada, y por resultado una reduccion en los ingresos de los agricultores. AlGn en este ca-
so, siendo la elasticidad mayor que uno, se perjudica al agricultor por las fluctuaciones, pero en menor
grado que cuando la elasticidad de la demanda es baja.

Resumiendo, podemos ver que la fluctuacion del 20% en la cantidad (de 65,000 a 80,000 y de
65,000 a 50,.000), trae consigo una variacion en el precio del 17% (de 1.20 a 1.00 y de 1.20 a 1.40) y, por
lo tanto, causa un aumento del 3% en los ingresos en los periodos buenos (de 78,000 a 80,000) y una dis-
minucién de 10% en los ingresos en los periodos malos (de 78,000 a 70,000).

¢) Fluctuaciones y la cooperacion rural. Hemos visto que las fluctuaciones estacionales en la produccién
perjudican al agricultor. Si bien cada individuo no puede remediar la situacién, una agrupacién de ellos si
podra. En caso de tratarse de un producto que puede ser almacenado, podran los agricultores formar una
cooperativa de mercadeo y controlar la oferta. Almacenaran los excedentes en las temporadas de abundan-
cia, para venderlos en las épocas de escasez, aumentando asi el ingreso total. Aln sin perseguir una politi-
ca de precios determinada, puede la cooperativa mejorar la situacién de sus socios mediante la estabiliza-
cion de la oferta y de los precios.

Esta estabilidad presenta, ademas, ventajas adicionales, tanto para el productor como para el consu-
midor. El campesino suele malgastar el ingreso cuando éste se obtiene en forma esporadica, pero al bajar
los ingresos tendra que reducir fuertemente su nivel de vida o entrar en deudas. Por lo general pedira prés-
tamos de los cuales con dificultad volvera a librarse, ademas de las grandes tasas de interés que, en la au-
sencia de crédito cooperativo, se verd obligado a pagar. Ambas cosas reducen considerablemente su nivel
de vida adn por debajo del nivel que se deduce del simple promedio aritmético de sus ingresos fluctuantes.

El consumidor, igualmente, se beneficiara de la estabilidad pues podra llevar un consumo mas racio-
nal. En caso de existir fluctuaciones, el ama de casa comprara grandes cantidades de maiz al ser bajo el
precio, haciendo empleo de él en usos que le rendiran cada vez menor utilidad marginal, Ilegando a usar-
lo, inclusive, para alimentar a sus animales. Mas al subir el precio, disminuira la cantidad demandada pu-
diendo llegar a lastimar el consumo minimo necesario de maiz, si es que la cosecha ha sido sumamente
pobre. Debido a la ley de las utilidades marginales decrecientes, su perjuicio en épocas de escasez pesara
mucho mas que el beneficio adicional en épocas de abundancia.

En consecuencia, el bienestar del consumidor serda mayor si puede consumir una cantidad aproxima-
damente fija sin fuertes fluctuaciones en el precio.

12.2.- Politica de precios de una empresa de mercadeo

Fluctuaciones estacionales perjudican al campesino y pueden ser contrarrestadas por la creacién de un
almacén cooperativo. En el ejemplo anterior se supone que este almacén regulaba la oferta estacional, pero
no trataba de afectar al precio medio obtenido. Este corresponderia al punto de encuentro entre las curvas
de demanda y la oferta media.

Sin embargo, si la cooperativa ejerce un control sobre la oferta total del maiz, como debe hacerlo en
este caso; si ademds postula como su funcién la de elevar el ingreso de sus socios a un maximo, puede lo-
grarlo ain mas limitando la oferta total y no solo niveldndola a través de las diversas épocas del afio. La
cooperativa de venta se constituiria a en un monopolio; siendo el tnico vendedor de la regién y debemos
examinar ahora por cudl politica de precios le convendria optar.

La cooperativa puede determinar uno de dos factores. Puede fijar un precio y procurar vender la
maxima cantidad a ese precio; o bien puede determinar la cantidad que lanzard al mercado y esforzarse
por obtener el mejor precio por ella.

En ambos casos esta limitada por la demanda del mercado que, una vez seleccionada una de las dos
variables determina a la otra.

El productor aislado en competencia libre no tiene esa opcién. Puede, claro estd, determinar la can-
tidad que desea vender pero nada ganara con retirar parte de su cosecha con tal de cubrir los gastos en que
incurre al llevarla al mercado, ya que su produccion es demasiado pequeia como para afectar el precio del
mercado. En consecuencia lanzard su cosecha entera. La cooperativa, en cambio, al retener parte del pro-
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ducto, hara subir el precio y al ofrecer el producto hara bajar el precio -siempre a lo largo de la curva de la
demanda. Surge la pregunta cual de los diversos puntos de esa curva le dejan el mayor ingreso.

La respuesta quedé insinuada en el capitulo anterior, donde se mostr6 que el ingreso Ilega a su maxi-
mo en aquel punto de la curva de la demanda donde su elasticidad es igual a la unidad. En el plazo inme-
diato, al no haber casi costos variables de produccion, concordara esa situacién con la de la maxima utili-
dad para los productores (*).

(*) Cuando los costos variables no son cero, la maxima utilidad se obtendria en un precio mayor al que
corresponde a la elasticidad unitaria y mayor aun, por lo general, al que se obtendria en la libre compe-
tencia.

[lustramos esas relaciones con ayuda del ejemplo citado en el inciso anterior. En el siguiente cuadro
reproducimos nuevamente la demanda por maiz, y en la gréfica adjunta se anota la curva correspondiente
asi como la de la oferta de plazo inmediato que se reduce, como vimos, a una linea recta perpendicular
con una cantidad fija de 65,000 Kg. Hacemos caso omiso de las fluctuaciones estacionales.

Cuadro XII-C

Precio CD Ingreso

3.80 0 0
2.40 35,000 84,000
2.20 40,000 88,000
2.00 45,000 90,000
1.90 47,500 90,250
1.80 50,000 90,000
1.60 55,000 88,000
1.40 60,000 84,000
1.20 65,000 78,000
1.00 70,000 70,000
.80 75,000 60,000
.60 80,000 48,000
50 82,500 41,250
40 85,000 34,000

0 95,00 0
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En ausencia de la cooperativa el punto de equilibrio se establecera en el punto E donde D = Of,
los 65,000 Kg. se venderan a $ 1.20 el Kg. produciendo un ingreso total de $ 78,000. Examinando la
Gltima columna del cuadro, se observa que se pueden incrementar los ingresos vendiendo menos a mayor
precio. Reduciendo la oferta a 60,000 Kg., se alzan los precios a $ 1.40 vy el ingreso a $ 84,000 y asi sucesi-
vamente hasta llegar a un ingreso maximo de $ 90,250 con 47,500 Kg. en el punto F. Restringiendo las
ventas mas alld de F se causara nuevamente una retraccién en los ingresos (*).
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En estas condiciones le convendra a la cooperativa vender solo 47,500 Kg. y no los 65.000 produci-
dos. El excedente tendra que ser eliminado del mercado en cuestién vy, si no tiene un uso alternativo, aun
les convendria a los productores destruirlo. Si los productores aislados no acatan esta decision y deciden
vender su producto por su propia cuenta, aumentara la cantidad ofrecida y las presiones del mercado haran
bajar el precio nuevamente de 1.90 a 1.20 bajando igualmente los ingresos de $ 90,250 a $ 78,000. De
esto se desprende que la disciplina en la cooperativa no es solo una cuestién moral sino que acarrea tam-
bién un beneficio econémico cuando todos los miembros la guardan. Por el otro lado el mismo incentivo
econémico expondra al cooperativista individual a la tentacién de vender "fuera", lo que le convendra
siempre y cuando sus compafieros no hagan lo mismo. La eliminacién del excedente es necesaria si quere-
mos mantener un precio determinado y es por eso que sélo una cooperativa podrd realizar esta tarea. Si
s6lo parte de los campesinos retienen el producto; estos saldran perjudicados y los demds beneficiados.
Mas si la cooperativa lo hace, el mayor ingreso recibido sera repartido entre todos los socios de acuerdo al
producto de cada quien.

La eliminacién de excedentes se requiere s6lo a plazo corto. A plazo largo es obvio que no conven-
dra producir para luego destruir excedentes. La asociacién de agricultores tendrd que extender su control
de la limitacién de la cantidad vendida a la limitacion de la cantidad producida. Esto implicaria imponer
cuotas de produccion para que la oferta total no exceda la cantidad que rinde el mayor ingreso neto. Esa
cantidad sera siempre menor a la ofrecida en condiciones de competencia libre (*) y despertara de nuevo la
tentacion por parte de los miembros aislados de exceder las cuotas asignadas. Tal politica de precios no
serd por lo tanto efectiva si no se cuenta con la disciplina o autoridad necesarias para asegurar su fiel cum-
plimiento por parte de todos los agricultores.

(*) El monopolista tratard de igualar sus costos marginales con sus ingresos marginales. Estos dltimos se identifican con el precio en la
competencia libre, mas no con el monopolio. Si aumenta la produccion, sus costos aumentaran segtn sus CMg mas el precio disminui-
ré (para observar al aumento de la produccion). Afectando el ingreso proveniente de toda la produccion y no solo la unidad adicional;
por lo tanto, resultara el ingreso marginal inferior al precio dltimo y se creard la brecha entre los CM y la UM.
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En el siguiente cuadro se ha agregado la columna del ingreso marginal definido como el aumento como el
ingreso total al aumentar la produccién, o sea:

IMg = A_ingreso
A cantidad
IMg = Ingreso marginal
A = Produccién en libre competencia
b = Producciéon monopolista pues
en b =IMg=CMg
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Cuadro XI-D
Precio CD Ingreso Ingreso Marginal
3.80 0 0 -
3.00 20,000 60,000 -
2.80 25,000 70,000 2.00
2.60 30,000 78,000 1.60
2.40 35,000 84,000 1.20
2.20 40,000 88,000 0.80
2.00 45,000 90,000 0.40
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No hay que perder de vista que un ingreso mayor para el agricultor implica precios mas elevados
para el consumidor y, por ende, un menor ingreso real para este dltimo. Los intereses de ambos grupos se
hallan en conflicto. También el gobierno, si desea fijar un precio "justo” se enfrentard con la misma contra-
diccidén inevitable. Aumentara el ingreso de los agricultores, fijando un precio alto; en cambio beneficiara a
los consumidores fijando un precio bajo pero ello implica un castigo al sector agricola que de por si es el
sector mds desventajoso en una economia de libre empresa. Ademads en el plazo corto y mas aun en el lar-
go, se recordard, la oferta tiene alguna elasticidad. y un bajo precio frenara el incentivo no sélo de aumen-
tar, sino atn de mantener la actual produccion agricola, lo que podria causar una escasez en el mercado
local, misma que tendra que remediarse por medio de la importacién.

La cooperativa, en fin, es una forma de monopolio y si persigue el maximo ingreso para sus socios
seguird una politica de precios que no difiere esencialmente de la de un monopolio. Se diferencia de éste
en la distribucion del ingreso adicional. En vez de quedar en el bolsillo del monopolista, se distribuye entre
los productores, y esto en si es ya un logro importante. El Gnico tipo de cooperativa que no obtendrd el
maximo ingreso con esa politica, serd la cooperativa que vende productos a sus propios socios, ya sea una
cooperativa de consumo, de compra o de produccién de insumos. Puede demostrarse, pero carecemos
aqui del instrumental analitico para hacerlo, que en este caso la solucién éptima concuerda con la de com-
petencia libre.

Antes de seguir adelante, debemos hacer una aclaracién para evitar una mala interpretacién de lo
expuesto hasta aqui. Lo que llevamos dicho no implica que una cooperativa de venta, para justificar su
existencia, debe convertirse en un desalmado monopolio que destruye valiosos alimentos, causa el alza de
precios y perjudica al publico consumidor. No obstante, es un hecho econémico que podréa elevar el ingre-
so de sus asociados si logra retraer del mercado parte del producto, mientras confronte una demanda in-
elastica. También es un hecho que esto perjudicara a los consumidores como se sefala en el inciso si-
guiente. A cudl de esas dos consideraciones en conflicto se asignara mayor peso es otro problema que co-
mo ya vimos, complica todas las decisiones econémicas.

De cualquier manera, una cooperativa de mercadeo puede traer mucho beneficio a los agricultores y
elevar considerablemente sus ingresos también por otros medios, de los cuales la eliminacién de una larga
cadena de intermediarios y la mejora de los canales de comercializacion son los de mayor importancia. En
muchos paises el agricultor recibe apenas una tercera parte del precio al consumidor, y su producto pierde
mucho de su valor por mala clasificacién y empaque, y por deficientes medios de transporte. Mejoras en
ese campo le produciran beneficios que pueden superar en mucho las ventajas de una politica discrimina-
toria de precios, pero el andlisis econémico se ocupa precisamente de ésta; sin menospreciar aquellas.

12.3.- Las desventajas econémicas del monopolio

Dijimos que la cooperativa, al buscar el mayor ingreso, seguiria una politica de precios monopolista. Cabe
entonces preguntar cuales son los dafios que tal politica puede causar. Trataremos los defectos sobresalien-
tes de acuerdo al efecto causado sobre

a) El consumidor, y
b) La produccién nacional.

a). Efecto sobre el consumidor

Obviamente, lo que constituye el ingreso (bruto) para el vendedor es gasto de consumo para el con-
sumidor. A mayor ingreso, mayor gasto. Contrae la oferta para incrementar sus utilidades (*). Cuando esa
contraccién se realiza a lo largo de un tramo ineldstico de la demanda, no solo disminuye la cantidad
consumida y se eleva su precio, sino inclusive el consumidor gasta mas por toda la cantidad, ahora dismi-
nuida. En el ejemplo anterior pagaba antes $ 78,000 por 65,000 kg. ahora desembolsa $ 90,250 por
47,500 kg. Es evidente, sin necesidad de mayores pruebas, que el piblico consumidor se ve adversamente
afectado.
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(*) Nétese que las utilidades son los ingresos (bruto) menos los costos de produccion; el analisis que antecede es de plazo inmediato
con costos variables nulos, razén por la cual el punto de maximo ingreso coincide con el de la maxima utilidad y ambos pueden consi-
derarse sinénimamente.

Este serd el caso cuando los costos variables no son nulos, o sea en el plazo corto o largo. Cuando es
asi, el monopolista ya no busca el ingreso maximo, sino la utilidad maxima y ambas no concuerdan. Pese a
lo que se cree cominmente, el equilibrio del monopolio en un plazo que exceda al inmediato, siempre
serd en un punto con elasticidad mayor de uno. Pero la contraccién entre la solucién competitiva y mono-
polista atin pudo haberse realizado en un tramo cuya elasticidad media es menor que la unidad, y asi co-
rresponder al primer caso citado.
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Cuando la contraccién monopolista se hace en un tramo elastico, realmente suben los precios y baja
el consumo, pero al mismo tiempo disminuye el gasto total de los consumidores. En el cuadro XI-B, cuando
cae la oferta de 65,000 kg. a 50,000 kg., sube el precio pero el desembolso disminuye de $ 78,000 a $
70,000. Si bien consumen 15,000 kg. menos de maiz, también les quedan $ 8,000 que ahora pueden de-
signar a otros productos. La pregunta ahora es si esos $ 8,000 les pueden compensar por la pérdida de los
15,000 kg. de maiz; o sea, si podrdn adquirir otros productos que les rindan la misma utilidad del maiz del
que fueron privados. La respuesta como se vera enseguida es negativa.
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De cualquier manera, al subir el precio y disminuir el consumo, los primeros en quedar eliminados
son los consumidores marginales que; tratindose de alimentos, son los que mdas los necesitan, y los que
mas dificilmente encontrara sustitutos adecuados.

La formacién de un monopolio afecta no sélo al producto en cuestion, sino también a los cultivos
similares cercanos, aunque éstos queden en competencia libre. Al aumentar el precio del maiz resulta con-
veniente comprar mds trigo. La demanda del trigo se desplazard de D a D', acarreando un aumento en el
precio del trigo de Py a P;.

Vemos que no so6lo sube el precio del producto monopolizado, sino que también, como resultado,
sube el precio del sustituto no monopolizado. El consumidor, cuyo ingreso no ha variado, vera disminuir su
ingreso real frente a esa alza de precios, independientemente de la cuestién de si ésta ocurre en un tramo
elastico o inelastico de su demanda.

b). Efecto sobre la produccion nacional

El monopolio provoca una deficiente colocacion en los factores productivos. Para demostrarlo, exa-
minamos de cerca dos mercados en libre competencia, uno de maiz y el otro de trigo.
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Ambos mercados se encuentran en equilibrio en A y en B, respectivamente. Para poder hacer la
comparacioén, reducimos ambos productos a un denominador comin con relacién a sus precios. Asi, por
ejemplo, si el precio de equilibrio del maiz es de $ 1.20 por Kg. y el de trigo $ 2.40 por Kg., anotamos el
trigo en "unidades" de 1/2 Kg., y asi el precio de una unidad de trigo es igual a la de una unidad de maiz,
en sus respectivos puntos de equilibrio A'y B.

Ahora bien, si el consumidor estd dispuesto a pagar el mismo precio por ambos, ello implica que
una unidad (1 Kg.) de maiz le proporciona la misma utilidad marginal que una unidad ( 1/2 Kg.) de trigo.

Supongamos ahora que en el mercado del maiz se crea una cooperativa que, al buscar un maximo
de utilidades contrae la oferta retrocediendo hasta el punto M, con el respectivo aumento en el precio. Esto
produce un aumento de la demanda por trigo de D a D’, aumentando también el precio de éste. Ademas
del hecho, pernicioso por si, que el precio de ambos productos ha subido, hay un despilfarro de recursos.
El producir un Kg. adicional de maiz le cuesta a la sociedad mF como puede verse en la curva de los costos
marginales, mientras que si se deja de producir una unidad de trigo, se ahorran recursos por la cantidad de
gC. Pero vimos que una unidad de ambos rinde la misma utilidad al consumidor (*), de lo que se despren-
de que si los recursos son escasos, conviene traspasarlos del trigo (donde rinden relativamente mas). Con-
vendrd seguir este traspaso hasta volver al punto B y A respectivamente, porque sélo ahi el CMg de una
unidad de maiz es igual al del trigo. Es decir, en M y G los recursos no estan utilizandose en forma 6ptima.

(*) Debido a la ley de utilidad marginal decreciente, habréa disminuido la U.Mg del trigo en G, y aumentado la del maiz en M, lo que
agrega fuerza al argumento.
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Esto puede verse desde otro enfoque. La curva de la demanda representa en realidad, una medida
monetaria de la utilidad marginal de los consumidores. Estos tratan de igualar el valor monetario de la utili-
dad marginal (u.mg.) de cada producto a su precio, pues de ser éste menor a la u.mg. una unidad adicional
del producto rinde una utilidad mayor de lo que cuesta en términos de los demds bienes consumidos. El
6ptimo individual se encontrard igualando la u.mg. al precio y el 6ptimo social se encontrard al igualar la
umg. (el aumento en el bienestar debido a la dltima unidad) con el costo marginal (el aumento en el costo
de recursos necesarios para producir esta Gltima unidad).

Al crearse el monopolio del maiz, se puso a la venta tan sélo la cantidad m en vez de a a un precio
de Py, superior a Py. En este punto la utilidad marginal que obtiene el consumidor en términos monetarios
(mM) es mayor que el costo marginal (mF). Convendria a la sociedad producir més trigo ya que la utilidad
adicional que éste le produciria seria mayor que el costo adicional en que incurrirfa.

En esta forma, bajo la situacién monopolista del maiz al traspasar recursos del trigo al maiz se pro-
duce una mayor utilidad social Esta mayor utilidad social estaria medida por la diferencia entre la curva de
utilidad marginal (D) y la del costo marginal (Of) para cada unidad adicional producida de maiz. (Nétese
que estamos hablando de aumentos en la cantidad infinitamente pequefos, de modo que la utilidad gana-
da estaria reflejada por la diferencia entre las alturas de las curvas).

Ese, pues, es el segundo defecto del monopolio: produce una cantidad menor de producto del pti-
mo social, el cual se logra cuando el costo marginal es igual a la utilidad marginal; en el monopolio la utili-
dad marginal supera al costo marginal, pero el monopolista no produce mds por maximizar sus utilidades.

Se ha argtiido que el monopolio, por representar una gran concentracién de capital o impulsado por
la competencia, promueve la investigacién y mejores técnicas que permitan producir a un costo inferior - y
también vender a un precio inferior- de lo que se puede lograr en competencia perfecta con un gran ndme-
ro de pequefias empresas. Gran parte del enorme desarrollo industrial de los paises desarrollados puede ser
atribuida a este tipo de empresas, como por ejemplo: La produccién en masa de automoéviles. Sin embargo,
este argumento es vélido en el mejor de los casos, para las empresas industriales, pero no para los monopo-
lios comerciales que caracterizan a los mercados agricolas en numerosos lugares. Es a esos ultimos a los
que debe enfrentarse la cooperativa rural.

El mayor beneficio que este puede rendir al productor no se deriva, en la mayoria de los casos, de
monopolizar la produccién o la venta para ofrecerla a mayor precio al consumidor; sino de la eliminacion
de una larga cadena de intermediarios. Esto resulta en mayores ingresos para el productor y menores pre-
cios para el consumidor.

Fuera de estos beneficios mutuos; muy notables, por cierto cualquier incremento adicional en los
ingresos del agricultor debe implicar mayores precios para el consumidor. Esa contradiccién es inevitable y
s6lo puede resolverse mediante una politica de precios que no persiga exclusivamente el ingreso maximo,
mediante la negociacién o la politica de ingresos perseguida por la sociedad en su conjunto.

12.4.- Fluctuaciones ciclicas (telarana)

En el andlisis estatico que hemos desarrollado, vemos que bajo libre competencia, el precio y la cantidad
de un producto dado pueden ser determinados por la interseccién de las curvas de demanda y de oferta. El
equilibrio asi logrado se denomina estable pues si por alguna causa externa se produce una desviacién de
este equilibrio, las mismas fuerzas del mercado lo volverdn a establecer. Asi, por ejemplo, si el precio baja-
ra, el exceso de demanda que se crearia (al reducirse la cantidad ofrecida aumentando la demandada) in-
duciria a los vendedores a aumentar el precio y a los consumidores a aceptar el alza.

Este tipo de analisis se denomina estético, porque carece de la dimensién del tiempo; todo el proce-
so a partir de un desplazamiento original hasta terminar con el nuevo equilibrio; todo ello se supone que se
realiza dentro del marco de un "periodo". No hay relacién ni efecto de un periodo a otro.

En esta seccion analizaremos una situacion dindmica, la de las fluctuaciones ciclicas, que se diferen-
cian de las fluctuaciones estacionales por ser producto del plan de los productores, mientras que las fluc-
tuaciones estacionales son siempre efecto de causas naturales incontrolables e imprevisibles.

Supongamos un producto cuya elaboracién se inicia en un periodo y queda listo para el mercado en
el periodo siguiente, como la siembra y cosecha del trigo, o la cria de aves. Una vez terminada la produc-
cién, la oferta inmediata se vuelve ineldstica; es una cantidad fija que el productor no puede alterar, siendo
vendida al precio en que el mercado absorbe toda la oferta. Cambios en el precio no afectaran la oferta
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inmediata de hoy, pero afectaran la del periodo siguiente, pues altos precios inducirdn a los campesinos a
criar mas aves, a alimentarlas y engordarlas para traerlas al mercado en el ciclo que sigue.

Hemos introducido un elemento dindmico en la oferta de los campesinos al relacionar la cantidad
ofrecida del siguiente periodo con el precio del periodo actual; definiendo por "periodo" el ciclo vegetativo
de las producciones. Representamos esta relacion por medio de la curva Of (en la figura XI-8) que sefiala la
oferta mientras que D representa la ordinaria demanda por aves, la cual asumiremos constante durante los
diferentes periodos.
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La curva de la demanda D puede ser considerada como una curva de reaccion - precio pues para
una determinada cantidad, fija su precio. Similarmente, la oferta es una curva de reaccién-cantidad, dicién-
donos cudl sera la cantidad al periodo siguiente de acuerdo al precio de hoy.

Si el precio del mercado se encuentra en la interseccion de las curvas (en E), éste representard un
punto de equilibrio de igual forma que en el analisis estatico. Los productores traerdn una cantidad que, al
precio del mercado, sera absorbida por la demanda y el proceso se repetiria periodo tras periodo. Mas su-
pongamos que por alguna razén -alguna enfermedad avicola- la cantidad ofrecida en un periodo dado se
reduce a C;. Esta cantidad representa la oferta del plazo inmediato del periodo 1, marcada Of;, y sera ven-
dida a P1, donde Of, corta a la curva de la demanda D.

Los criadores, alentados por el precio P;; planean e inician la produccién que corresponde a este
precio, de acuerdo a su curva de oferta dinamica Of. Por consiguiente, en el periodo 2 lanzan al mercado
una oferta Of,. Pero esta cantidad no logra el precio previsto de Py, sino un precio inferior P2, donde Ofp,
corta a D.

A este precio P, los agricultores no seguiran produciendo C, sino que planearan una reduccién de su
produccién a C;, de acuerdo a su curva de reaccién Of. Un alto precio induce una produccién mayor que
reduce el precio, lo que, a su vez, desalienta la produccién, etc. El precio y la cantidad oscilan alrededor
de punto de equilibrio formando una telarafia que es la que da el nombre al modelo.

En nuestro caso recibimos una oscilacion convergente que trae como resultado, gradualmente, el
precio y la cantidad de equilibrio. Estos quedaran estables hasta que una nueva causa externa origine algu-
na desviacion del equilibrio repitiéndose todo el proceso.

Nuestro resultado; la tendencia hacia el equilibrio- se debe a la forma especifica que hemos dado a
las curvas en la figura XI-8 habiéndose asignado a la curva de la oferta una mayor pendiente, o mayor elas-
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ticidad en E que a la de la demanda. Examinemos esta relacion entre las pendientes de las curvas y la esta-
bilidad del equilibrio.

En la figura 12.7, un movimiento en el precio de P, a P, resulta en una contraccion en la cantidad
ofrecida del periodo siguiente de C,a C;, haciendo variar el precio en el tercer periodo, de P, a P;.
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Para ser convergente, el movimiento hacia el equilibrio es necesario que la segunda variacién en el
precio (D P,) sea menor en la primera (D P,), siendo las fluctuaciones en el precio cada vez menores y ten-
diendo a desaparecer en el equilibrio. Es decir, la variacién en el precio D P, causado por la reduccion en
la cantidad ofrecida DC, deberd ser menor a la variacion D P; que causé dicha reduccién en la oferta. Es
necesario pues que:

AP, AP; pero AP, eslapendiente de la curva de oferta Of (la relacién
AC AC AC

entre un cambio en el precio y el cambio resultante en la cantidad producida, y A P, es la pendiente abso-
AC

luta de la curva de la demanda D (la relaciéon entre un cambio en el precio y el cambio que lo origind). Por

consiguiente, la condicién de estabilidad es que la pendiente de la demanda en el punto E sea menor que

la de la oferta.

Lo mismo podria deducirse de las elasticidades relativas en el punto E, ya que en un punto comtn a
ambas curvas las elasticidades son proporcionales a las respectivas pendientes. Asi se puede reformular la
condicion de estabilidad: |Ep| < Eop

Si la pendiente de la oferta fuera menor (o la elasticidad mayor) que la de la demanda, como en la
fig. X1-9, la telarana divergiria hacia el exterior en oscilaciones explosivas. Si por alguna causa imprevista
se trae al mercado sélo C; (menor a la cantidad de equilibrio), la oferta inmediata del periodo se desplaza
hacia Of, y se recibiria un precio igual a P;. Este precio mayor induciria un aumento de la produccién pla-
neada para el periodo 2 hasta C,. Este gran aumento derribaria el precio en el segundo periodo a P, y con
él la planeada produccién para el periodo 3 bajaria a C; y asi sucesivamente. Las fluctuaciones se hardn
cada vez mayores llegando a lo que se ha dado por llamar una oscilacién explosiva. Esto no podrd evitarse
salvo que los agricultores dejen de proyectar su produccién con base, Gnicamente, en el precio del periodo
anterior, sino mds bien basdndose en la experiencia acumulada en varios ciclos.

Finalmente en la figura XI-10 se representa el caso en el que ambas curvas poseen la misma inclina-
cién en el punto de interseccion. Esta igualdad crea una fluctuacién permanente alrededor del punto de
equilibrio. La magnitud de la telarafia del mercado dependera de la intensidad con la cual originalmente
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fue movido del equilibrio. Es este tipo de oscilacién el que con mds frecuencia se ha observado en la agri-
cultura de muchos paises.

Fluctuaciones ciclicas de los tipos descritos arriba han sido parte de la historia econémica y se han
observado con notable regularidad en varios cultivos agricolas. Se debe esto, en esencia, al rezago que
existe en la agricultura entre el tiempo de la programacion e iniciacién de la produccion y el tiempo en
que esa produccion se materializa, asi como a la falta de flexibilidad durante el periodo de "incubacién".
Estos defectos son mucho mas reducidos en otros sectores de la economia en los cuales este fenémeno no
se presenta con tanta intensidad.
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Esta es otra justificacion de la intervencién estatal en la regulacién de la produccién agricola que,
por sus mismos rasgos naturales y econémicos (y no por la incapacidad o ineficiencia de los agricultores)
se ve afectada en mayor grado por fluctuaciones, resultados imprevistos, incertidumbres y otros factores
adversos que producen un nivel bajo, incierto y oscilante de ingresos.

La cooperativa agricola por si sola no puede evitar o regular las fluctuaciones ciclicas como lo puede
en las estacionales; ello requiere una planificacion de alcance nacional. Pero puede la cooperativa conver-
tirse en una parte integral de tal sistema de planificacién participando en la fase de proyeccion vy, en espe-
cial, en la fase de ejecucion de esos planes, como se ha logrado con notable éxito en diversos paises. Esta
cooperacién al nivel local, por parte de cada uno de los agricultores aislados, es indispensable ya que el
éxito del programa requiere que ellos acaten las indicaciones del consejo nacional aunque se sientan tenta-
dos a rehusarse. Se repite aqui el principio elaborado en el inciso anterior, y que los economistas denomi-
nan la falacia de composicion: lo que conviene hacer a un individuo puede perjudicarlo si los demas si-
guen su ejemplo.

Autoevaluacién
1. Explica de que manera una cooperativa de productores rurales podra hacer frente a las fluctua-
ciones estacionales de la produccion
2. ;Cudles son las ventajas para el productor de esta cooperacién?
3. jCudles son las ventajas adicionales para el consumidor?
4. 3;Qué sucede con el productor aislado en un sistema de competencia libre?

5. ;Cuales son los efectos negativos sobre el consumidor del monopolio cooperativista?




6. ;Cudles son los efectos negativos sobre la produccién nacional?

7. ;Cudl es la diferencia entre las fluctuaciones ciclicas y las estacionales?

8. ;A qué se deben las fluctuaciones ciclicas presentadas en varios cultivos agricolas?

9. Explica por qué es justificada la intervencion estatal en la regulacién de la produccién agricola.

10.;Qué se requiere para que una cooperativa agricola pueda regular las fluctuaciones ciclicas?



DESAJUSTES AGRICOLAS
A LARGO PLAZO

13.1.- Desplazamientos a largo plazo

A largo plazo se producen desplazamientos tanto en la demanda como en la
oferta al variar parte de los factores que suponiamos constantes. El aumento
secular en la poblacién y en el ingreso y las mejores técnicas son los principales
factores que traen consigo el desplazamiento de la demanda y la oferta, respec-
tivamente.

a) Elasticidad-ingreso de la demanda

La intensidad con la que aumenta la demanda de un producto al elevarse
el ingreso se mide por la "elasticidad-ingreso de la demanda". La elasticidad-
ingreso se define como el aumento relativo en la cantidad demandada causada
por el aumento en un porciento en el ingreso, sin que en este intervalo haya
cambiado el precio. Es decir:

E|D:ACO/0: —————————————————— =
Al % I

Por ejemplo, en el cuadro XlI-I se observa que a un precio dado de $
4.00 y con un ingreso de $ 3.00, la cantidad demandada era de 20,000 Kg. Al
subir el ingreso de 300 a 375, y al mismo precio de $ 4.00, la demanda aumen-
ta a 30,000 kg:

Precio I =300 =375 Eip
Cp. Cp.
4 20 30 2

La elasticidad-ingreso sera calculada como:

E,o = 30-20 - 300 = 2
375 -300 20
Obsérvese que la elasticidad-ingreso mide el desplazamiento horizontal
de la curva de la demanda, en términos relativos y a un precio dado.

CAPITULO

+ e+
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Los bienes y servicios de consumo pueden clasificarse bajo tres rubros: de acuerdo a la magnitud de
su elasticidad-ingreso:

1. E;p> 1 :todos los productos cuyo consumo aumenta en proporcién mayor al elevarse el ingreso o, en
otras palabras, cuyo peso relativo en la canasta del consumidor crece al pasar el tiempo. Tales son algu-
nos alimentos ricos en proteinas como carne, y frutas, vestuario de mejor calidad, muebles y servicios
personales.

2. Ey;p< 1 :todos los productos cuyo consumo aumenta al elevarse el ingreso, pero a un ritmo mas lento,
o bien, cuyo peso en la canasta disminuye paulatinamente. Este grupo incluye alimentos ricos en car-
bohidratos como granos, ciertos tipos de verduras, vestuario y muebles de baja calidad, etc. En muchos
paises los alimentos en su conjunto muestran una elasticidad baja frente a productos industriales y servi-
cios.

3. E;p> O :algunos productos sufren un descenso en términos absolutos, dando lugar a bienes superio-
res cuando se eleva el ingreso. El consumo per cépita de pan y granos en Israel, o de maiz en algunos
paises de la América Latina, ha disminuido en los Gltimos afos, siendo estos productos reemplazados
por alimentos mds ricos y que se identifican con un nivel de vida mas elevado.

Para ilustrar el significado de esos conceptos y la forma de calcularlos, reproducimos a continuacién
los resultados de dos hipotéticas encuestas sobre los gastos de consumo de familias urbanas, realizadas en
México en 1999/2000 y 2002/2003.

Cuadro XII-A

Consumo Mensual por Familia
(a precios de 2002/2003)

Cambio re- Elasticidad

1999/2000 2002/2003

lativo ingreso
Alimentos 182.2 40.3 205.0 35.7 12.5 0.45
Pan (16.1) (3.6) (14.9) (2.6) 7.5 -0.27
Vestuario 50.1 11.1 65.7 11.4 31.1 1.13
Habitacién y muebles 826 18.2 110.0 9.1 33.2 1.21
Servicios y otros 135.8 30.4 193.5 33.8 42.5 1.55
Total consumo 450.7 100.0 574.2 100.0 27.5 1.00

El gasto total mensual en bienes de consumo aumenté de 450.7 S.I. a 574 S.I. en términos reales, o
sea en un 27,5%. El consumo de alimentos crecié en un 35.7%, ya que la elasticidad ingreso (*) de ese
grupo es 1.00. Se observa que los servicios pertenecen al grupo (1), con E > 1 y un peso relativo creciente
en la "canasta" de 30.4 % a 33.8 %; los alimentos al grupo (2), con E < 1 y un peso decreciente aunque en
términos absolutos el gasto en ese rubro aumentd; y el pan al grupo (3), con E < 0; y un Consumo decre-
ciente también en S.1. a precios constantes.

(*) De hecho, aqui se obtiene la elasticidad-gasto de la demanda y no la elasticidad-ingreso; para simplificar los célculos se supone
aqui que ambas son iguales, haciendo caso omiso del ahorro. También en otros aspectos la presentacion aqui es simplificada, con
fines diddcticos tnicamente.
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A manera de comparacion internacional, se reproducen las elasticidades-ingreso de varios productos
segln fueron calculados en varios paises.

En los paises en vias de desarrollo como el nuestro, el principal sector es por lo general el agricola 'y
dentro de este los principales cultivos son de productos que poseen una baja elasticidad- ingreso. Esto se
debe a que estos productos son producidos en agriculturas extensivas, usando poco capital.

La elasticidad-ingreso se calcula, por regla general, per cépita o per-familia. En consecuencia, para
estimar el crecimiento futuro en la demanda, a largo plazo, debe agregdrsele el crecimiento demografico
previsto. Asi, por ejemplo, si el trigo tuviera en un pais dado una elasticidad ingreso de 0.20, y si se prevé
un alza del ingreso per cédpita de un 5 %, y un crecimiento demografico de 2.5 %, el desplazamiento anual
en la demanda por trigo puede estimarse en 7.5 % aproximadamente.

Cuadro XIII-B
Elasticidad de ingreso en base a datos de presupuestos familiares en Europa e Israel
Elasticidad-Ingreso de:

Pais Pan y granos Carne Pescado Huevos Leche AIiTmO(:iltos Vestido
(1) (2 3 4) (5) (6) 7)
Austria 0.21 0.52 0.77 0.34 0.22 0.55 1.97
Dinamarca 0.11 0.35 - - 0.13 0.37 -
Finlandia 0.45 0.73 0.54 0.67 0.34 0.58 1.58
Francia 0.37 0.72 0.74 0.68 0.35 0.62 1.35
Grecia 0.20 1.00 0.80 - 0.84 0.70 1.40
Irlanda 0.35 0.70 0.94 0.72 0.40 0.62 1.39
Holanda 0.24 0.43 0.37 0.84 0.22 0.46 1.25
Israel 0.04 0.75 0.44 0.68 0.53 0.52 -

Fuente: N. Liviatdn “Consumption patterns in Israel”, Falk Israel. 1994, quien cita para los demas paises a L.M. Goreux “Income Elasti-
city of the Demand for Food”, FAO, Rome, 1989.

Obsérvese que tal proyeccion supone que los precios relativos del trigo, y de sus principales substi-
tutos, no cambian. Si en 1987 llegase a cambiar el precio del trigo, se lograra un nuevo equilibrio a lo largo
de la curva Djg; en cambio, si llegase a cambiar el precio de, digamos, los otros granos, la misma curva
de Dyq; se desplazaria, como vimos en paginas anteriores.

p
[ |
Ill IIIII Ill
\ \ Y
\ \
\7s% \ 75% \
=1 I 3 '\
\ 1 \,
ALY
™, LY ,
by “ .
\\ \"\_ \\
e “~ -
D 1965 D1966 D 1967
D—J C Trigo

Fig 131
o]



160

b) Desplazamientos en la oferta agricola

Al igual que la demanda, también la oferta se desplaza cuando cambian los factores que en el andli-
sis "ceteris paribus" se suponen constantes. Los mds importantes que originan tales movimientos, en el largo
plazo, son:

1. Un aumento en los recursos naturales, tierra y agua. Todos los paises en vias de desarrollo han venido
destinando en el transcurso de las dltimas décadas, cuantiosas inversiones para incrementar y mejorar
sus tierras, drenarlas, regarlas y comunicarlas con el resto del pais. En muchos de ellos se considera a la
tierra cultivable el factor limitante de la capacidad productiva del sector agricola; en la mayor parte ya
no es la tierra en si, sino mas bien la disponibilidad de agua de riego.

2. Un aumento en los recursos humanos; sobre todo, el crecimiento natural de la poblacién agricola. El
proceso de desarrollo econémico se ve acompanado por una continua migracién del campo a la ciu-
dad, y que tal cambio estructural desempefa un papel importante en ese mismo proceso. No obstante la
constante disminuciéon de la poblacion agricola en términos relativos, en términos absolutos sigue cre-
ciendo en muchas partes. Cuando la fuerza de trabajo rural crece mas rapidamente que los recursos
naturales y complementarios, opera la ley de los rendimientos decrecientes y baja la productividad agri-
cola. Como vimos, es esa la raiz del circulo vicioso de la pobreza rural.

3. Un aumento en los insumos manufacturados, bienes de capital, equipo, maquinaria, fertilizantes, insec-
ticidas, etc. En parte, desplaza la fuerza de trabajos y en parte la complementa. En el primer caso dismi-
nuirfa su productividad, en el segundo la aumentaria. De cualquier manera, aumenta la produccién
agricola en su conjunto.

4. Productividad vy eficiencia, derivadas parcialmente de mejores insumos-mejores tierras, fertilizantes,
etc.- y en parte de mejores técnicas y métodos de cultivo. Una mejor técnica puede suplir en forma no-
toria la escasez de recursos naturales, y en algunos paises desarrollados, inclusive los Estados Unidos,
hay tierra en abundancia a tal grado que deja de considerarse un factor limitante de la agricultura. No
puede, sin embargo, suplir un exceso de poblacion rural que perpetda los bajos ingresos agricolas no
porque la poblacién sea poco productiva, si no porque es tan numerosa.

El efecto conjunto de todos estos elementos que caen. Se observard, bajo las rubricas basicas de tie-
rra, trabajo, capital y empresa, es desplazar la curva de oferta de los productos agricolas tomados en su
totalidad. La capacidad productiva asi obtenida es bastante inelastica Las ofertas de cultivos especificos
seran mas elasticas, ya que se pueden variar con relativa facilidad los unos a costa de los otros.

1. Cambios de precios a largo plazo en paises desarrollados

El desplazamiento conjunto de las curvas de demanda y oferta determina la tendencia a largo plazo
de los precios agricolas que a su vez, reflejan el estado de los mercados. El trayecto seguido por los diver-
sos paises se relaciona con la etapa de su desarrollo econémico.

En los paises desarrollados la demanda ha crecido, en las Gltimas décadas, mas lentamente que la
ofertas. Por el lado de la demanda ha operado una baja tasa de crecimiento demografico junto con una
baja y decreciente elasticidad de ingreso que, a su vez, son funcién de los altos niveles de ingreso alcanza-
do por las grandes masas de la poblacion. El peso relativo de los alimentos en la canasta de consumo es
pequefio, y una parte considerable del aumento en el ingreso se destina a otros bienes y servicios, tal como
se sefala en el inciso a) de este capitulo.

Por el lado de la oferta, se ha registrado un notable incremento en la productividad agricola, debido
a mejores insumos manufacturados y técnicas modernas que en muchos casos han substituido a la tierra,
llegando hasta disminuir la superficie bajo cultivo en términos absolutos. Al mismo tiempo, disminuye su
ya de por si bajo porcentaje de poblacién ocupada en la agricultura. El resultado conjunto es un volumen
de produccién agricola que crece a un ritmo mas acelerado que la demanda agregada. No obstante que
solo dos -insumos y técnica- de los cuatro elementos arriba mencionados, han aumentado, mientras que
los dos restantes recursos naturales y humanos- o bien disminuyen o no aumentan.
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La situacion resultante al cabo de varios afos se presenta en la grafica adjunta. Partimos de una si-
tuacién inicial que se considera de equilibrio, en A. Mientras D se desplaza a lo largo de AB, Of se despla-
za a lo largo de AC. Sin intervencion del gobierno, el exceso de oferta acarrea una disminucion en los pre-
cios relativos (*) de los productos agricolas, de P a P;.

(*) Las proyecciones a largo plazo se computan con precios relativos para neutralizar el posible aumento en el nivel general de pre-
cios. Por precio relativo se entiende el precio especifico dividido por el indice general de precios, con relacién al periodo que se esti-

pula como de base.

Fig. 13.2

Que eso es asi no obstante la intervencién, se desprende de algunas cifras ilustrativas de los afios
recientes: en 1963 el precio relativo (*) en Australia fue de 76 % (base 1950), en Bélgica de 76 %, en los
Paises Bajos 68 %, en Suiza 81 %.

(*) De facto, es la relacion entre el indice de precios recibido por el agricultor y el indice de precios pagados por él, segin el Anuario
de Produccion, 1964, de la FAO, Vol. 18, Roma, 1965.

Esa baja en los precios puede traducirse en una disminucién en los ingresos per cdpita de la pobla-
cién agricola si su descenso no compensa la baja en el ingreso neto del sector, y este seria el caso general
en ausencia de la intervencién estatal. El mecanismo del mercado deberia promover un éxodo de campesi-
nos hacia sectores con mejores oportunidades.

Sin embargo, este éxodo no se realiza al ritmo requerido por dos factores:

[. La baja inmovilidad de la labor agricola. Los campesinos no reaccionan ante cualquier movimiento en
el sistema de precios, bien sea por razones de tradiciones arraigadas (no abandonar el terreno familiar,
actitud familiar negativa, etc.), o por falta de informacién adecuada.

[. El subempleo rural puede ser soportado con mayor facilidad que un posible desempleo urbano. La segu-
ridad de contar con parte de la produccién familiar, aun encontrandose ésta a niveles de subsistencia,
previene el abandono del campo por la incertidumbre de la posible ocupacién en la ciudad.
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Esta relativa sobrepoblacion rural que adn se presenta en los paises desarrollados, se refleja en la
baja relacion del ingreso rural ante el ingreso proveniente del resto de la economia, problema conocido
sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

Cuadro XIII-D
Ingreso Medio por Habitante en el Sector Agricola en relacién al Ingreso Medio Por Habitante en Otros

Sectores.

(1950)
México 20 %
Venezuela 30 %
Chile, Pert 35 %
Japoén 40 %
Grecia, Estados Unidos 60 %
Alemania 70 %
Italia, Dinamarca 90 %
Inglaterra 100 %

c). Cambio de precios a largo plazo en paises en vias de desarrollo

En los paises en vias de desarrollo la situacion es polarmente opuesta a la descrita, aunque algunos
de los sintomas, como el bajo ingreso de la poblacién agricola, son comunes a ambos grupos de paises. En
el examen que sigue se hara referencia en primer término a la América Latina.

Por regla general, en esos paises el crecimiento en la produccién agricola no alcanza el desplaza-
miento de la demanda. Esta crece a un ritmo acelerado por el efecto combinado de un elevado crecimiento
demogréfico y una elevada elasticidad-ingreso por los productos agricolas que caracteriza a los grupos de
bajos ingresos. Para las grandes masas, sobre todo las rurales, el problema es adn llegar a un nivel acepta-
ble de nutricién, y la mayor parte de su misero ingreso se destina a esa finalidad elemental.

La oferta ha crecido sobre todo gracias al incremento en la superficie cultivada y, en menor grado, al
aumento en la poblacién agricola. En cambio, los insumos manufacturados y las mejores técnicas han con-
tribuido sélo en un grado muy inferior. Se ve, pues, que el patron de desarrollo es opuesto al observado en
los paises desarrollados.

Los datos de esta pagina, presentan el indice de los diversos conceptos con relaciéon a 1934-38 =
100 para América Latina en su conjunto, ilustran los componentes del aumento en la oferta.

El uso de fertilizantes ha aumentado muchas veces en ese periodo, de 1.5 Kg./ha. a 8.2 Kg./ha., pero
su nivel bajo en términos absolutos no permite comparar su tasa con los citados (En Europa se aplicaron en
1959 83 Kg., y en Estados Unidos 31 kg.).

Cuadro XIII-E
indice Tasa Anual
1990 - 2000 de Variacién
Produccién agropecuaria 160 2.2
Superficie de cultivo 138 1.5
Poblacién activa en la agricultura 130 1.2

Rendimiento medio por ha. 105 0.3
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Fig. 13.3

Como resultado de esos desplazamientos, se obtiene el cuadro (esquemadtico) que se presenta en la
figura XII-F. En ausencia de medidas correctivas, el precio aumentaria de Pg a P;. Esto no sucede porque el
exceso de demanda se cubre, aunque a veces s6lo en parte con importaciones; En esas condiciones, el vo-
lumen de importaciones de paises latinoamericanos en este ejercicio simulado se duplicé en el periodo
considerado (1994/1998 - 1998/2000), el de las exportaciones apenas crecié en un 2 %. Si bien las expor-
taciones de origen agricola ain exceden en mucho a las importaciones, su composicién y funcién son en-
teramente distintas: las primeras son bienes primarios como café, platano, azdcar y algoddn, las dltimas en
cambio, cubren la creciente brecha en la produccién local de alimentos.

No obstante las importaciones, y las politicas explicitas de los estados de evitarlo, han subido los
precios relativos de los productos agricolas. No contamos con indices comparables a los mencionados an-
teriormente, pero los siguientes que dan el precio de alimentos en relacién al costo de la vida, en 2000 con
base en 1990 = 100, son ilustrativos: México 102; Pert 112, Argentina 119, Uruguay 134, Chile 175.

Mientras la baja de precios relativos en los paises desarrollados trajo consigo una baja en los ingre-
sos agricolas, el alza de precios en los paises latinoamericanos no fue acompafnada de un alza paralela en
sus ingresos. Al contrario, los ingresos agricolas disminuyeron mas en relacion a los no agricolas y alcanza-
ron niveles muy bajos. Ello se debid al hecho que los incrementos en los precios fueron absorbidos por la
larga cadena de intermediarios, sin que su impacto llegara al campesino-productor. De aqui que la elimi-
nacion del intermediario y la mejora de los métodos de comercializacién tengan una funcién tan importan-
te que desempefiar, presentandose la cooperativa como la solucién mas aceptable.

d). La proyeccion de oferta y demanda a largo plazo.

Para ilustrar el método seguido para proyectar las ofertas y demandas agricolas a largo plazos en
funcién de metas predeterminadas, sintetizamos a continuacién un modelo elaborado por el equipo de la
CEPAL.

Demanda

Para los efectos de la planeacién, se distinguen tres grandes grupos de ingresos que se determinaron en una
encuesta previa, para toda la América Latina, segiin vemos en el cuadro que figura mas adelante. Una vez
observado el cuadro llegamos a la conclusién siguiente:
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La demanda por productos agricolas para usos domésticos debe crecer a un ritmo anual de 4.6 %
para alcanzar las metas establecidas; de este incremento una mayor proporcién ird a los grupos de ingresos
bajos, cuyo consumo per capita crecera en 3.6%, mientras el de los ingresos altos permanecera estable.
Descontando importaciones y agregando exportaciones, se llega a una tasa anual de 4.2 %.

Cuadro XIII-F
Poblacién
total Grupo de Ingresos

Alto Mediano Bajo
Poblacion, % 100 5.0 45 50.0
Incremento poblacién, % 2.9 2.9 2.9 2.9
Consumo total, % 100 24 60 16
Consumo agricola, % del total 43 25 45 65
Incremento ingreso, total 6
Incremento ingreso, per cdpita 3
Incremento consumo, total 4.9 (% 1.9 5.0 7.7
Incremento consumo, per capita 2 -1.0 2.1 4.8
Elasticidad de denjanda 0.85 0 05 0.75
por productos agricolas
Incremento consumo agricola, 170 0 (%) 105 36
per capita
Incremento consumo agricola total 4.60 2.9 4.0 6.6

(*) La diferencia entre ingreso y consumo es la proporcion marginal de ahorro; se proyecta que un 16 % del ingreso adicional se des-

tinard al ahorro y asi a la formacicn de capital.

(**) Para conciliar una disminucion en el consumo per capita, mientras el consumo de productos agricolas permanezca constante, se

supone que disminuird en mayor proporcion su consuno de servicios.

Oferta
Para responder a esa demanda, la oferta tendrd que crecer a un ritmo igual. Eso se proyecta lograr mediante

los elementos siguientes:

Incremento en superficie de cultivo 1.5 %
Incremento en poblacién activa agricola 1.5 %
Incremento en rendimientos (debido, en

parte, a mejores insumos manufacturados) 2.4 %
Incremento en produccién agricola 4.2 %

Precios e ingresos
Si se mantienen estables los precios relativos de los productos agricolas, el ingreso agricola crecera al mis-
mo ritmo como el producto agricola, o sea, a una tasa de 4.2 % anual. Suponiendo una proporcion del
ahorro del 16 % (como para la poblacidn total), esto resulta en un alza del consumo del sector agricola de
un 3.5%. De aqui, que si la poblacion agricola crece a una tasa que no exceda el 1.5 %, quede un incre-
mento en el consumo por capita del 2 %, que es igual al proyectado para todos lo sectores en conjunto.
Obsérvese, pues, que el incremento del 1.5% en la poblacion agricola es un Iimite superior; se pro-
yecta no por constituir un elemento indispensable en la oferta, siendo su producto marginal en la agricultu-
ra de por si bajo. Considerando que los otros sectores no alcanzaran a absorber la creciente poblacién rural
a un ritmo superior, se estipula el 1.5% como el maximo que adn deja un incremento en el consumo del
sector agricola del 2 % anual.
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Fig. 13.4
13.2.- Politica de precios del Estado

La intervencion estatal en el mercado agricola se hace necesaria basicamente con dos fines: asegurar un
adecuado aprovisionamiento de bienes agricolas que son de necesidad primordial, y regular los precios. El
problema se presenta en ambos casos examinados: cuando la oferta de plazo largo excede a la demanda
procurara establecer precios minimos para proteger al agricultor y en caso contrario fijara maximos para
proteger al consumidor. Pero ambas medidas pueden agudizar el problema bésico de abastecimiento en
lugar de aliviarlo. Precios minimos alientan la produccién y agrandan el exceso de oferta; precios maximos
desalientan la produccién y agudizan la escasez de oferta. A continuacion examinamos esos aspectos en
ese orden.

Tomando el sector agricola como un todo; los problemas de excedentes caracterizan a los paises
desarrollados y los de escasez a los paises en vias de desarrollo, pero no necesariamente se presentan siem-
pre en ese ordenen en ambos. En estos Gltimos grupos de paises pueden presentarse considerables exce-
dentes en ciertos productos, del mercado interno pero sobre todo del externo al lado de escasez en otros
renglones agricolas, y viceversa.

La forma de analizar esas situaciones y proyectar las posibles soluciones en una escala nacional se
esbozd en la seccion anterior. Sin embargo, esas fueron proyecciones apegadas a determinadas metas de
desarrollo. Al desenvolverse, se van a presentar con toda posibilidad, desajustes entre los desplazamientos
sucesivos de oferta y demanda que requerirdn la intervencién del estado, una vez en una direccién y otra
vez en otra con frecuencia en ambas direcciones al mismo tiempo en diversos mercados agricolas.

Esbocemos brevemente las caracteristicas y las implicaciones de las medidas posibles en cada caso.

a. Excedentes

Para ilustrar este caso, vamos a partir de la situacion descrita anteriormente, donde se suponia que el
mercado de maiz se hallaba en equilibrio en el punto A, donde D = Of. Para facilitar la exposicién se supo-
nen curvas de oferta de plazo corto verticales. Supongamos ahora que al cabo de 10 afos la oferta se du-
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plicé, de Of a Of’, mientras que la demanda crecié tan sélo en un 60 %, de D a D'. Esto es, al precio dado,
en el periodo inicial, de $ 1.20, Of se desplaza en 65.000 Kg. (la distancia AC), y D en 40.000 Kg. (AE).
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Fig. 13.5

Obsérvese que los desplazamientos se definen en términos relativos, no absolutos; en consecuencia,
D' no es paralela a D, sino arranca del mismo punto en el eje vertical. Esto equivale a decir que al crecer la
demanda, su elasticidad en cualquier precio no cambia; siendo ED la misma en Ay en E.

Sin intervencién del gobierno, el precio se establecerd en F donde D’ = Of',0 sea a un precio de $
0.70. Si el nimero de productores creci6 en la misma proporcién como su producto, y si el costo medio no
vario, esto se traducird en una disminucién del ingreso neto por agricultor de un 40 %. Esto es lo que el
gobierno se propone evitar.

Puede optar entre tres posibles soluciones:

1. Cuotas de produccion. Este programa, aplicado en varios paises para prevenir la creacién de exceden-
tes, adjudica a cada productor una cuota maxima de hectareas que pueden ser cultivadas. La cuota tie-
ne por objeto limitar la produccién pero asegurar un precio que esté "a la par" con el precio del periodo
base.

En la figura XIll-6 vemos como funciona este programa. Una limitacion en la produccién a base de

cuotas reduciria la oferta hasta 105,000 Kg., volviendo a elevar el precio a $ 1.20. Siendo la demanda en F

ineldstica -lo cual es generalmente cierto- el ingreso en E resultara mayor que en F:

Ingresos sin cuotas = 130,000 x 0.70 = 91,000
Ingresos con cuotas = 105,000 x 1.20 = 126,000

El ingreso bruto es mejorado vy las utilidades aumentan mas audn, pues la limitacién implica una baja
en los costos totales de produccion.

La solucién es similar a la expuesta para la fijacion de precios de la empresa, tanto del monopolista
como de la cooperativa si ésta busca una misma utilidad. Se aprovecha la baja elasticidad de demanda
para elevar los ingresos mediante la reduccién de la oferta.
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Este programa no siempre ha trabajado eficazmente, pues los agricultores dejaran sin cultivar las
hectdreas marginales y a la vez cultivaran las demds en forma intensiva, elevando el producto medio por
hectarea. Ademads, requiere un sistema de racionamiento que coloque las superficies cultivables entre los
diferentes agricultores, y un mecanismo eficaz de control y supervision, porque, al igual que en soluciones
similares del periodo corto, le convendria a cada campesino aislado evadir la cuota, a condicién que los
demds no hicieran lo mismo. No hay que olvidar que también aqui esto implica una reduccién en el con-
sumo real de la poblacién, la cual no sélo adquiere una cantidad menor, sino inclusive, a cambio de un
desembolso mayor.

2. Precio minimo y compra de excedentes. El gobierno permite que la cantidad ofrecida aumente a 130
ton., pero fija desde el punto de vista administrativo, el precio al antiguo nivel de $ 1.20. A este precio
los consumidores solo compraran 105 Ton., dejando un excedente de 25.000 kg.
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Esta brecha entre oferta y demanda (EC) hara bajar el precio; lo que obliga al gobierno a comprar los
excedentes 25.000 kg. al precio fijado por el - $ 1.20 por kg. El costo (*) al gobierno serd igual a 25.000 x
1.20 = $ 30.000; y estd representado por la region sombreada en la figura XlI-7. Esta regién se obtiene al
multiplicar las 25 Ton. de cantidad por la altura del precio dado. El ingreso total de los productores habra
aumentado y estara constituido por dos componentes.

Ingreso proveniente de los consumidores: 105.000 x 1.20 = 126.000
Ingreso proveniente del gobierno : 25.000 X 1.20 = 30.000
Ingreso total con precio minimo: 130.000 x 1.20 = 156.000

(*) Los excedentes podrén ser almacenados para amortiguar posibles fluctuaciones o podran ser exportados en forma de ayuda al

exterior o, en caso extremo, destruidos. En el andlisis se supone que los excedentes no tienen valor econémico para el gobierno.

Para los agricultores, trae este programa un aumento claro en comparacién al plan (1) en sus ingre-
sos de $ 126.000 a $ 156.000 sin variar la situacién de los consumidores.

A la larga no se podra mantener el plan (2) sin combinarlo con el (1). El gobierno no podra seguir
acumulando o destruyendo excedentes afo tras afio dejando a los productores marco libre para producir a
toda su capacidad. Por lo tanto, se llegara gradualmente a un sistema combinado como el de Israel, que se
revisa enseguida.

Una Junta Nacional de Produccion y Mercadeo (en la cual hay representantes del gobierno, de pro-
ductores y consumidores) fija cuotas de produccién y un precio minimo (de garantia) de acuerdo al Plan
Agricola Nacional, que se elabora quinquenalmente y se revisa anualmente. Inspectores de campo de la
Junta vigilan el cumplimiento de las cuotas. Toda produccién que no puede venderse a un precio mayor al
minimo es adquirida por la Junta y vendida a la industria, o destruida. El gobierno cubre las diferencias en
forma de subvenciones.

3. Mercado libre con subvenciones. El gobierno no interfiere en la determinacién del precio por el merca-
do libre. Las 130 ton. producidas confrontardn una adecuada demanda solo al bajar el precio hasta $
0.70. El precio que el gobierno considera apropiado sigue siendo $ 1.20 y la diferencia la subvenciona
el estado. Es decir, la diferencia entre el precio que paga el consumidor (0.70) y el que recibe el agricul-
tor (1.20) representa la magnitud de la subvencién por unidad y esta representada en la figura XII-8 por
la altura FC. El costo total para el gobierno sera igual a la subvencién por unidad FC multiplicada por la
cantidad vendida, (o sea el area sombreada JICF en la figura XII1-8).
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Costo al gobierno = 130,000 x 0.50 = 65,000; en comparacién con los $ 30,000 que cuesta el plan (2) (*).
El agricultor quedard igual que en el programa anterior al recibir $ 156,000 formados por:

Pagos de los consumidores: 130.000 x 0.70 = 91,000
Subvenciones del gobierno: 130,000 x 0.50 = 65.000
Ingreso total con subvenc. : 130,000 x 1.20 = 156,000

(*) Esto es asi porque la elasticidad de la demanda entre los puntos E y F es menor a la unidad, en caso contrario el plan (3) seria mas
Costoso. Probemos esto:

Costo de plan (2): area HECG
Costo de plan (3): area JICF

Eo= AC. P > 1
AP C
AC.P> P.C.
pero AC.P. =HG . GC = area HECG

APC=1 . JF =area]ICF
- area HECG > JICF.

De manera similar, cuando Eo < 1 entonces HECG < JICF. En el ejemplo que aqui se elabora, se es-
cogi6 una D inelastica por ser mas tipica para la mayoria de los productos agricolas. De no ser asi, deberia
invertirse esa parte de la conclusién.

Los consumidores son los beneficiados en este programa pues pueden aumentar su consumo redu-
ciendo los gastos que éste acarrea. Adquieren 130 ton. con un desembolso total de $ 91.000, en lugar de
105 ton. por $ 126,000 en los planes (1) 6 (2).

;Cual es el mejor programa a seguir? La respuesta depende del punto de vista que tomamos. En el
cuadro que sigue se resumen los resultados:

Cuadro XIII-G
Sin interv. Plan (1) Plan (2) Plan (3)
Agric. reciben 91,000 126,000 156,000 156,000
Gobierno eroga - - 30,000 65,000
Consumidores: 91,000 126,000 126,000 91,000
pagan
Consumen 130,000 105,000 105,000 130,000

Para el agricultor: El programa (1) es mejor que ninguno, pero inferior al (2) y éste equivale al (3).
Para el gobierno:  El programa (1) no cuesta, y el (2) es menos costoso que el (3).

Para el consumidor: Los programas (1) y (2) resultan iguales e inferiores al (3), que de hecho lo restau-
ra a la situacién original.

En sintesis y anotando (0) donde no hay intervencién, tenemos:

Para el agricultor: 0 <M<2)=3)
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Para el gobierno (*): 0)=(1 ) **>@3
Para el consumidor: 0)>M1=02)<@3)

(*) Haciendo caso omiso de los usos alternativos de los excedentes en el programa (2) y de los posibles costos de almacenaje en este

mismo programa.
(**) Suponiendo una demanda ineldstica; de no ser asi, (2) < (3).Las demds relaciones no cambian.

Evidentemente, los intereses de los tres grupos se hallan en conflicto y ninguna de las soluciones
parece ser preferida por todos. Antes de tratar de llegar a alguna escala de prioridades, debemos responder
a la pregunta. ;C6mo se financia el gasto fiscal? Suponiendo que la economia se halla en empleo lleno y
no hay brecha deflacionaria que cubrir, debe imponerse un impuesto de igual magnitud (o asignarle una
apropiacién del presupuesto fiscal, que es lo mismo). ;Quién lo paga? Hay dos posibilidades:

Primero, el impuesto se cobra entre los mismos consumidores. En este caso podemos sumar los gas-
tos del gobierno al de los consumidores, y considerarlos en conjunto, pues ellos son los que pagan ambas
cuentas. Obviamente, prefieren que el gobierno no intervenga. Cualquier ayuda a los agricultores les perju-
dica. Si se admite que tal ayuda es ineludible, por razones sociales o politicas, aun podemos establecer que
(1) > (2) -(pagan menos por la misma cantidad)-, y que (3) > (2) (pagan, lo mismo por una cantidad mayor).

Asi que (2) queda eliminado, pues los agricultores permanecen indiferentes ante (2) y (3). La alterna-
tiva entre (1) y (3) implica. Les conviene pagar $ 30,000 adicionales para consumir otros 25,000 Kg. de
maiz, ademds de los 105,000 kg. que ya tienen en (1)? La respuesta es negativa. Esta adicion les saldria cos-
tando $1.20 por Kg., y su propia curva de demanda indica que por este precio desean comprar 105 Ton.,
pero no mas. La utilidad marginal del maiz decrece y cantidades mayores comprarian solo por precios me-
nores a $1.20, de acuerdo a su D. En otras palabras, si damos a los consumidores la eleccién entre $ 30,000
y 25 000 Kg., escogeran sin titubear lo primero. Obsérvese, no obstante, que si les hacemos la misma pre-
gunta teniendo tan solo 50 Ton. (y no 105), optaran por lo segundo.

Queda pues, el conflicto entre agricultores y consumidores, respecto de los planes (1) y (3). No obs-
tante, el plan (3) es preferible si consideramos a ambos grupos en conjunto. Proporciona a consumidores
25,000 Kg. adicionales de maiz que, si bien no les valen $ 1.20 por Kg., si estarian dispuestos a pagar algo
por esa cantidad, definitivamente mas que $0.70 pues a ese precio absorben libremente todos los 130,000
ofrecidos. Es decir, pagarian por lo menos $ 17.500. A los agricultores eso les deja $ 30,000 mas que el
plan (1), asi que ellos completarian gustosos los $ 12.500 restantes para financiar ese plan (*).

(*) Los agricultores quedan muy aventajados en ese ejemplo porque se supone que su Of de corto plazo es perfectamente ineldstica, y
todo el ingreso adicional se convierte en utilidad. Sin embargo, puede demostrarse que este serd el caso también cuando la Of perti-
nente se eleva de izquierda a derecha; es decir, cuando la produccién adicional de los 30,000 Kg. si tiene un costo marginal (en el
texto se supone que es cero).

Consumidor:

Valor monetario de utilidad adicional: HEFG

Costo adicional: HECG

Pérdida neta: ECF
Agricultor

Ingreso adicional: HECG

Costo adicional: HKFG

Utilidad neta: KECF

Nos queda por examinar la segunda posibilidad a saber, que los consumidores del maiz no son los
que pagaran el impuesto adicional. Puede pensarse en un impuesto progresivo que no afecte seriamente
esas capas que probablemente sean de escasos recursos. Ahora (1) = (2), pero todavia (2) > (3). El conflicto
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ahora es entre consumidores y agricultores que prefieren (en conjunto) el plan (3), y el gobierno, o mds
bien, los que pagan el impuesto. Para el gobierno, el orden es (1) > 2) > (3) cuando la demanda es inelasti-
ca, y (1) > (3) > (2) cuando no lo es. Por un razonamiento similar al anterior, puede mostrarse que consumi-
dores y agricultores podran entre ambos cubrir la erogacién estatal aunque por razones de equidad social
no exigiriamos materializarlo.

a. Escasez

Cuando la demanda crece mds rapidamente que la oferta, se presenta una situacion de escasez. Del mismo
punto de partida supongamos ahora que la demanda se duplica y la oferta crece en un 60%.

Al precio dado, de $1.20, Of se desplaza a Of en 60 % y D a D' en 100 %. A este precio, se crea
una escasez de 25,000 Kg., siendo ésta la brecha (CE) entre la demanda (IE) y la oferta (IC).

Si se deja operar libremente a las fuerzas del mercado, el precio se establecerd en M, a $ 1.70 el Kg.,
donde D' = Of'. Esta alza de precio ocasiona una contraccién de un 19 % en la cantidad demandada (a lo
largo de la nueva D), y asi se cierra la brecha. Practicamente, se trata de un racionamiento, sélo que a ba-
se del ingreso disponible y de la intensidad del deseo por maiz.
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(*) Como ECF forma parte de KECF (independientemente de la elasticidad de ambas curvas), la utilidad adicional del agricultor exce-
derd siempre a la pérdida adicional del consumidor, por KEF, y le convendrd compensarlo, o bien "participar" en el pago del impues-
to. En todo este examen se supone que de alguna manera se limita la produccién a OG, o sea, se imponen
cuotas de produccion.

Si el gobierno se decide por un precio maximo, digamos de $ 1.20, no basta con decretarlo. Dado
que a ese precio hay exceso de demanda, deberd recurrirse a algin sistema de racionamiento del maiz,
substituyendo al sistema de precios, alin suponiendo que los agricultores estén dispuestos a vender a ese
precio, nadie viola el precio oficial. El sistema de cupones es el mds usual, pero un reparto por parte de los
comerciantes al primero que llegue, a amistades, compadres o paisanos, también lograria distribuir una
oferta limitada entre una demanda excesiva.

El sistema de cupones ha servido en muchos paises en tiempo de guerra o emergencia, pero no pue-
de prolongarse por mucho tiempo. Eventualmente, tendrd que ser complementado por las importaciones, si
la demanda doméstica no puede desplazarse de manera suficiente. Es posible que el precio de importacion
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sea superior a los $1.20, y si se cree que no puede permitirse un precio mayor a ese limite, por considera-
ciones de tipo social o politico, tendrd que subvencionarse la importacion. Suponiendo que el precio de
importacién es de $1.40: el estado pagard una subvencién de $ 0.20 por los 25,000 Kg. importados, y en
ese caso es de suponerse que pagaran por lo menos esa misma tasa, probablemente una tasa mayor, a los
productores locales.

P

N
e

Fig. 13.10

Para acercarnos un poco mas a la realidad, presentemos el caso donde la curva de oferta doméstica
de plazo corto sube de izquierda a derecha; es decir, la agricultura local responde a las variaciones en los
precios, y a precios mayores también produce mds. Se recordara que la curva Of es la suma lateral de las
curvas del costo marginal de los productos y su forma ascendente refleja el hecho que puede expandirse la
produccion, pero con un producto marginal cada vez menor.

La situacion se presenta en la figura XlI-11. Los desplazamientos son como en el ejemplo anterior,
100 % en D y 60 % en Of. Pero esta vez el precio de mercado libre se estableceria en $1.60 y con un volu-
men de produccion y consumo de 115,000 Kg., en lugar de $1.20 y 105,000 Kg. previamente.

La razén estriba en la forma dada a Of (y Of"). El alza de precios a partir de $ 1.20, como resultado
de la brecha CE, acarrea no s6lo una retraccién de la cantidad demandada, sino también una expansion de
la cantidad producida a lo largo de Of. Asi, el precio de equilibrio (N) es menor y la cantidad mayor que
cuando la Of no responde a los cambios en los precios (M).

Para proteger al consumidor, el gobierno establece un precio maximo de $1.20. Si el precio real-
mente rige en el mercado, el consumo total de maiz tendrd que reducirse atin mas, de 115 a 105 Ton., por
la contraccién en la produccién local. El pablico podrd conseguir maiz mas barato, pero tendra que darse
por satisfecho con menos maiz; el racionamiento debera ser mas riguroso atn.

Este efecto indeseable del precio no puede contrarrestarse mediante una subvencion a los agriculto-
res. Si la subvencién es de $0.40 por Kg., los agricultores, al recibir $ 1.60, volveran a producir 115 Ton. Si
la subvencion se eleva adin mas, crecera también la produccién ofrecida; con un precio de $ 1.20 + 0.80,
los agricultores proveen 120 Toneladas y asi sucesivamente. Pero es poco probable que de esta manera
podrd cerrarse toda la brecha entre D y Of al precio de $ 1.20, o si se pudiera, se lograria sélo con
costos marginales muy elevados, o sea, productividad marginal muy baja.

De cualquier manera, a la larga se hard necesaria la importacién de maiz, ya sea porque no se pue-
de producir lo suficiente, o porque esa produccion es tan poco remunerativa que los mismos recursos po-
drian aplicarse con mayor provecho a otros cultivos.

Si el maiz se puede comprar a $1.40 el kg. y se considera que no conviene ocupar recursos locales
cuando el valor de su producto marginal es inferior a ese limite, la situacién seria la siguiente en la figura
XHI-11.
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Cuadro XII-H
Produccién local Importacion Total
Produccidn en toneladas 110 20 130
Precio recibido en el mercado 1.20 1.20 1.20
Subvencién del estado, por kg. 0.20 0.20 0.20
Subvencién total pagada, $ 22,000 4,000 26,000

De manera similar, se podria pagar una subvenciéon mayor a los productores locales para asentar su
participacion en el mercado local. Los resultados de cualquiera de esas medidas pueden leerse facilmente
en la figura XII-11.

Evidentemente, cuando se que permite la importacién cierre la brecha entre D y Of local, se podra
mantener cualquier precio oficial sin necesidad de racionamiento, a condicién de que la subvencion fiscal
cubra la diferencia entre ese precio y el costo local y de importacién, de existir tal diferencia.

13.3.- Las desventajas economicas de las subvenciones.

Si las subvenciones resuelven el problema que se crea por los desajustes en los movimientos a largo
plazo de demanda y oferta -;Por qué se rechaza tanto un uso mas amplio de ellas?.

En primer lugar, implican una redistribucion indirecta del ingreso nacional. En la mayoria de los pai-
ses los agricultores participan relativamente menos en la carga fiscal que otros sectores. Asi, la subvencién
se transforma en un traslado del ingreso y poder de compra de las capas mas acomodadas hacia el sector
agricola. Mientras mas progresivo el impuesto, mas facil es defenderlo sobre ese aspecto. Esto en si, no re-
presenta un gran defecto, pues es generalmente reconocido que el sector agricola merece un trato especial.

En segundo lugar, no logra por si solo resolver el problema que es [lamado a solucionar. Al contra-
rio, lo perpetia. Cuando el problema es de excedentes, las subvenciones proporcionan un aliento artificial
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a la produccién agricola, -cuando la raiz del problema es que hay demasiados agricultores y su nimero
deberia reducirse. Cuando el problema es de escasez, la subvencién, como vimos, rara vez logra cerrar la
brecha.

En ambos casos, alienta el consumo agricola mucho mas alla del punto 6ptimo desde el punto de
vista de la colocacién racional de los recursos econémicos. En ese aspecto, la critica es similar a la expues-
ta anteriormente con respecto al monopolio.

Por dGltimo, la subvencién no siempre llega a manos de quienes méas la necesitan. La reparticion en-
tre productores y consumidores no siempre estd de acuerdo a los principios redistributivos que originan la
medida: puede quedar en manos de los consumidores cuando los productores son los mas necesitados, y
viceversa; va a beneficiar primeramente a los grandes agricultores que producen para el mercado, quedan-
do al margen los pequefios campesinos que se autoabastecen en gran parte; y puede dejar sin beneficio
tanto a productores como a consumidores si nutre y ensancha la cadena de intermediarios, que pagaran el
minimo a unos y cobraran el maximo a los otros.

Analicemos estos diversos aspectos mas detenidamente.
Las subvenciones causan una diferencia entre el precio pagado por el consumidor y el que recibe el

agricultor, rompiendo el equilibrio entre costos de produccién y utilidad de los consumidores.
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En la figura XIlI-12, en A se encuentra el equilibrio del mercado, siendo el precio PM. Al recibir una
subvencién por unidad, de tamafo s, los agricultores reciben por cada unidad vendida el precio del merca-
do, més la subvencién -S. Esto equivale a un desplazamiento en la curva de la demanda, segin la aprecia-
cién de los productores, de D a D’. La curva D’ debe interpretarse como el precio que recibira el agricultor
a diferentes cantidades ofrecidas. Este precio estara formado por el pago efectivo de los consumidores + S.

Al haberse desplazado la demanda, los agricultores tratardn de aumentar la produccion de acuerdo a
su oferta, lo cual origina un movimiento del punto A hacia el punto B, donde Of = D’. El precio recibido
por ellas ahi, Pp’, serd menor al que les tocaria con subvencién si siguieran produciendo Cy, (E)3 pero ma-
yor a su precio original (A), el precio pagado por el consumidor es P¢ Y la diferencia -S- la subvencién.

Parte de la subvencidn es trasladada del productor al consumidor, dependiendo la magnitud de este
traslado de la relacion entre las elasticidades de demanda y oferta.

De ser la oferta totalmente inelastica, la subvencion resultaria en un aumento paralelo en el precio
del productor, sin variar el precio del consumidor (en la figura XII-13 Of es muy inelastica). El mismo resul-
tado se obtiene cuando D es muy elastica. Una oferta perfectamente elastica, o una demanda muy inelasti-
ca causaria una baja en el precio del consumidor igual a la subvencién, dejando intacto el precio del pro-
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ductor (en la figura XlII-14 Of es muy elastica). Por lo general la elasticidad de ambas curvas se encontrara
dentro de los extremos mencionados.
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El resultado de una subvencion es, por lo tanto, un resultado compuesto que trae:

a) Un aumento en la cantidad producida cuya magnitud dependera de las elasticidades de la oferta y de la
demanda, alrededor del punto A. Este aumento sera mayor mientras mas grande sea la elasticidad tanto
de D como de Of.

b) Un aumento en el precio que recibe el productor, que serd mayor en relacion a la subvencién, mientras
mayor la relacién ED / EOf.

¢) Una disminucién en el precio pagado por el consumidor, mayor mientras menor la relacién ED / EOf.
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La efectividad de la subvencion dependera entonces de las elasticidades relativas de ambas curvas:

Cuadro XII-I

En el caso de:

Su objetivo es:

Lo que requiere:

Excedentes subvencionar al productor Ep / Eor. Elevada
sin promover produccion Ep baja y/o Eqf baja
Escasez subvencionar al consumidor Ep / Eor baja

promover produccién

Ep alta y/o Eof alta

En consecuencia, la subvencion en el primer caso serd contraproducente cuando la oferta es muy
elastica, y en el segundo cuando no lo es. Ofertas eldsticas caracterizan a los paises desarrollados, e inelds-
ticas a los que se encuentran en vias de desarrollo; de aqui que las subvenciones no siempre cumplen con
las funciones (opuestas) que se le asigna en cada caso.

Pero sigamos ahora y examinemos la influencia de las subvenciones sobre la distribucion de los re-
cursos, independientemente de su efectividad.

Al diferir el precio pagado por el consumidor del recibido por el productor, se llega a una deficiente
colocacion de recursos. Supongamos que se otorga una subvencion a los productores de pan, llegando en
B al nuevo equilibrio (figura XII-12). La cantidad de equilibrio (CS) es producida a un gran costo marginal,
en términos, de recursos, con respecto a la utilidad marginal que le proporciona al consumidor. Este estara
empleando el pan en usos que le producen una baja utilidad marginal, especificamente en aquél uso que
iguale su precio (PC) a la utilidad marginal; mientras que el productor iguala sus costos marginales al pre-
cio por él percibido (Pp). La pérdida de recursos es igual a BG por unidad.

Esto puede ser apreciado, igualmente, en las curvas del valor del producto marginal de la labor
(VPMg). En la figura XIll-15 A se encuentra la curva del VPMg de pany en la XIlI-15 B la de papas.
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Fig. 13.15a y 13.15b

Antes de recibir la subvenciéon; empleaban los productores de pan L, trabajadores cuyo VPMg igua-
laba el salario corriente -Si, en A, y los productores de patatas 1, obreros, en B. La subvencidn, al elevar el
precio para el productor, desplaza su VPMg de pan hacia arriba. Ahora conviene ampliar la produccién,
empleando mas trabajadores, hasta que éstos igualen el nuevo VPMg' con el salario -Se. Los L, trabajadores
producen un VPMg que los consumidores evalGan en E, mas la subvencion lo alza artificialmente a D, para
los productores. Si pasaramos un trabajador del pan a producir papas subiria el producto social en B1 y
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bajaria en EL; una ganancia neta de ED para el publico consumidor (Para simplificar la exposicién, supon-
gamos que los cambios en los precios del pan no repercuten en los del sustituto - papas).

Tenemos aqui, en resumen, el caso opuesto del monopolista. Esto da origen a una mala colocacién
de los recursos productivos por utilizarlos en cantidad insuficiente; el sector subvencionado por utilizarlos
en exceso en relacion a los demas sectores. Cuando se desea subvencionar al consumidor marginal, se le
beneficiara mucho mas elevando directamente su ingreso. El siguiente ejemplo, tomado de la experiencia
reciente de un pafs, ilustra este punto:

Hasta hace algin tiempo, se subvencionaba el pan. El precio al consumidor era sumamente bajo, al
agricultor alto. Como resultado, el consumidor marginal tenia pan barato, pero también se fomentaba el
uso del pan para otros fines, menos vitales, como para la alimentacién de animales. Por el otro lado, el pan
se producia con elevados costos marginales en tierras relativamente poco propicias para ello pero, dada la
elevada retribucion, convenia hacerlo al eliminar la subvencion, subié el precio, las tierras, en lugar de
producir trigo, produjeron forraje con mayores rendimientos; el forraje también resulté mds nutritivo como
alimento para los animales, y el producto de éstos contribuyé méas a la alimentacion humana que el pan
retractado de la produccién. Por dltimo, resulto que con una leve disminucién de las tasas impositivas a las
capas de ingresos bajos, se les compensé por el alza en el precio del pan (que ahora se consumia menos),
con un considerable ahorro al fisco.

En resumen, el impacto redistributivo de las subvenciones no es siempre optimal. Cuando se trata de
ayudar al agricultor, beneficia mds a quien mas produce e impide la redistribucién de factores de produc-
cioén fuera del sector subvencionado.

Un argumento que ha sido esgrimido con frecuencia en favor de las subvenciones es el hecho que
puede fomentar una agricultura nueva brindandole el apoyo necesario hasta lograr adoptar las técnicas
modernas y reducir los costos a niveles competitivos. Esto serd correcto, siempre y cuando el tiempo de
apoyo no se prolongue indefinidamente.

A largo plazo, no puede remediar los problemas esenciales que la han originado. Una oferta escasa
es por regla general; inelastica y no podra alzarse con una subvencion, por muy grande que sea. Como
vimos en la seccién anterior; esto requiere un aumento en los factores productivos; sobre todo agua, otros
insumos y mejores técnicas; y estos no provienen automaticamente como respuesta a los precios mas favo-
rables, por los defectos del mercado libre esbozados en la primera parte de este libro.

Los bajos ingresos de los agricultores tampoco se corrigen con subvenciones. Requieren un aumento
en la productividad por campesino, que resulta tanto del aumento en su producto total como de la dismi-
nucion de su nimero. De la segunda medida, si bien no de la primera, se beneficia el sector rural tanto en
paises desarrollados como aquellos que aun no lo son.

No obstante, pueden las subvenciones desempefar una funcién importante para facilitar y paliar los
cambios estructurales que todo ello requiere a largo plazo. Son indispensables en las etapas transitorias que
resultan ser muy dolorosas generalmente. Pero debe recordarse que no pueden hacer mas que esto.

Consideracion Final:

Con los principios de andlisis econémico elaborados en las paginas anteriores. Hemos podido cons-
tatar que el sector agropecuario es el que se ve mas afectado por las fluctuaciones, incertidumbres y por la
deficiente distribucion de los ingresos inherentes en el sistema de libre empresa y ello se debe a las mismas
leyes econémicas que rigen el sistema mas que a la capacidad, mayor o menor, de la gente de campo.

En consecuencia; la el sistema agropecuario requiere una atencién especial por parte del estado y
una adecuada organizacién que les permita contrarrestar las condiciones adversas en las que debe des-
arrollarse. El sistema cooperativo proporciona un marco organizacional adecuado que apoyado en una
firme y bien orientada politica estatal, puede convertirse en un brazo adicional que ayude y facilite las
grandes transformaciones que el desarrollo agropecuario y general requieren.
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Autoevaluacion
1. ;Cudles son los principales factores que traen consigo el desplazamiento de la demanda y la ofer-
ta?
2. ;Como se define la elasticidad ingreso de la demanda?

3. ;Cémo se calcula la elasticidad ingreso?

4. ;Cuales son los principales movimientos que registra la oferta en el largo plazo cuando cambian
los factores?

5. ;Cuales son los dos fines de la intervencion estatal en el mercado agricola?

6. En caso de que el mercado presente excedentes, ;Cudles serian las propuestas de solucién?
7. ;Por qué es necesaria la importacién de alimentos en el caso de la escasez?

8. ;Por qué se rechaza el amplio uso de las subvenciones?

9. ;Cudles son los resultados de las subvenciones?

10.Menciona algunos aspectos que se alegan son positivos de las subvenciones.




COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA

14.1.- Conceptos basicos

En una empresa industrial tipica (perteneciente segin los economistas al sector
secundario de la economia) identificamos en el maximo nivel de la organiza-
cién al gerente general, y en el estadio siguiente a los gerentes de cada una de
las areas, v.g. administracion, produccién, recursos humanos, administracion,
comercializacién, etc..

Cuando hablamos en general de estas personas es comin que las identifi-
quemos bajo la palabra “empresarios”, siendo su principal funcién la toma de
decisiones que le permitan a la empresa para la cual trabajan, dado los recursos
con que cuentan, lograr los objetivos previamente establecidos.

La diferencia que existe entre el gerente general y los gerentes de area es
que el primero tiene una visén global del negocio y un conocimiento general
de cada una de las partes que conforman la empresa, en tanto los segundos se
encuentran abocados en la mayor parte de su tiempo a las cuestiones inheren-
tes a su propio sector. Sin embargo, en nuestro medio (sector primario de la
economia) no estamos acostumbrados a llamar “empresario” al productor agro-
pecuario.

Reflexionemos un poco sobre las palabras hasta aqui vertidas, ;Es o no el
productor agropecuario un verdadero empresario?. Nadie dudaria en responder
afirmativamente.

Pero siendo las explotaciones agropecuarias tipicas de nuestro pafs em-
presas unipersonales, la consecuencia obvia es que este empresario debiera ser
el gerente general de su empresa, y por lo tanto tener conocimiento de cada
una de las dreas y repartir su tiempo segln lo requieran cada uno de los aspec-
tos vinculados al negocio.

Pero la realidad en que vivimos nos trae una nueva pregunta ;No es mas
asimilable nuestro “empresario agropecuario” a un gerente de produccién?.

Si bien la actualidad esta marcando una profunda transformacién en la
forma de pensar del productor, queda atin un largo camino por recorrer hasta
poder afirmar que el mismo ha dejado de ser un gerente de produccién y se ha
transformado en un gerente general.

Dentro de este contexto de cambio, es que peridédicamente incorporare-
mos en este semanario algunas técnicas y herramientas que posibiliten al
“empresario agropecuario” tomar conocimiento de los aspectos vinculados a su
negocio que menos acostumbrado estd a manejar.

CAPITULO

+ e+
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14.2.- Las actividades de un productor agropecuario

Existen distintas definiciones dadas a un empresario o administrador: “Tomar decisiones que incrementen
las utilidades”, “realizar el mejor uso de los recursos disponibles”, “lograr alcanzar los objetivos planea-
dos”, etc.

De estas definiciones podemos extraer tres pasos bien diferenciados:

1. Objetivos establecidos.

2. Recursos limitados.

3. Seleccionar los mejores usos alternativos de los recursos disponibles.

Lo primero que debe tener en claro el empresario agropecuario es el establecimiento de objetivos
para su negocio. Los objetivos sirven de guia al administrador y deben ser tenidos en cuenta al momento
de tomar cada decisién, de modo de poder contrastar si las consecuencias de un curso de accién conduce
mejor al logro de los objetivos que cualquier otro.

Cualquier negocio conducido sin tener en cuenta lo que queremos alcanzar, es como una barco sin
timén, no tenemos ningdin control de hacia donde se dirige.

Cuando establecemos objetivos, es muy importante tener en cuenta los siguientes puntos:

e Deben ser escritos: De modo que todas las personas involucradas puedan conocerlos y poder
contrastarlos con la realidad en el futuro, para establecer si se han logrado o no.

e Deben ser especificos: “Incrementar las ganancias $ 5.000. - por afo” es mejor que “incrementar
las ganancias”

e Deben ser mensurables: El objetivo de incrementar las ganancias en $5.000. — por afio es mensu-
rable, de modo que afio a afio el administrador puede facilmente establecer el grado con que el
objetivo fue alcanzado.

e Deben tener plazo para su logro: “Incrementar las ganancias $ 5.000.- por afio en

o los préximos dos afos” es mejor que no establecer el plazo para el logro del objetivo.

Muchas veces no es solo un individuo el propietario del negocio sino que toda la una familia se en-
cuentra implicada, y es posible que existan objetivos personales de cada integrante familiar y también obje-
tivos empresariales. En estas situaciones es recomendable que los objetivos surjan de una reunién familiar.
Sin acuerdo, la empresa no tendra un objetivo comun a lograrse y cada integrante se esforzara por sus pro-
pios intereses.

Si bien toda empresa tiene por objetivo ganar dinero, existen distintas formas expresarlo, e incluso
en la actividad agropecuaria podemos encontrarnos ademas con otros objetivos. A continuacién expone-
mos una lista de posibles objetivos:

e Supervivencia de la empresa
Maximizar utilidades, lograr el mejor el retorno sobre la inversion posible
Mantener o incrementar en nivel de vida
Incrementar el ingreso neto
Reducir deudas, trabajar sin deudas
Mantener ingresos estables, establecer el ingreso minimo para un afio determinado
Pasar la explotacion agropecuaria a la préoxima generacién
Incrementar el tiempo libre
Incrementar el tamafio de la explotacion, adicionar tierra
Mantener la fertilidad del suelo y los recursos hidricos

Generalmente se establecen multiples objetivos, siendo necesario en éstos casos establecer priorida-
des. Algunos objetivos pueden estar en conflicto con otros, lo que hace atin mas necesario las mismas.

Indudablemente ninguna empresa puede sobrevivir en el tiempo sin generar ganancias, por lo que
este objetivo se convierte ya sea en forma directa o indirecta (por ser necesario para el logro de otros obje-
tivos) en uno de los mas importantes. Sin embargo, si se lo plantea en forma de maximizacion puede entrar
en conflicto con el objetivo de mantener ingresos estables, o reducir al minimo el ingreso neto de un afio
en particular. El primero puede requerir la asuncion de riesgos que se contraponen con lo perseguido por
los segundos.
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Por tGltimo debemos saber que la eleccion de los objetivos perseguidos son muy personales y varian
de un individuo a otro. El administrador debe considerar los recursos con que cuenta para el logro de los
objetivos. Al tiempo de establecer éstos debe tenerse en cuenta la cantidad de tierra, trabajo y capital dis-
ponible, de modo que los mismos estan basados en la realidad de cada negocio en particular y no sea sim-
ples expresiones de deseo.

Otro de los recursos que debe ser tenido en cuanta es la capacidad de administracién del negocio.

Esto es asi porque los recursos disponibles son factibles de muchos usos alternativos, teniendo el
administrador que poner toda sus capacidad en pos de lograr la mejor combinacién de éstos de modo que
se adaptan mas adecuadamente al logro de los objetivos.

Deberan plantearse preguntas como las siguientes:

sDesarrollar un actividad agricola, ganadera o mixta?

3Que proporcién se dedicara a agricultura?

;Que cultivos se produciran? ;Con que ganado se trabajara?
sQue tecnologia se aplicara en el proceso productivo?

;Que estrategia de comercializacién de aplicara?

sCual serd la estructura de financiamiento de la empresa?, etc.

Ul W N —

Dar respuestas a éstas y a las muchas otras cuestiones que se plantean en el negocio indudablemente
es una tarea compleja, siendo necesario que el administrador agropecuario tome conocimiento de las dis-
tintas herramientas que le permitan identificar los distintos problemas y tomar las mejores decisiones en el
momento oportuno.

14.3.- Funciones del administrador agropecuario

En los libros de administracion comdnmente se enumeran las siguientes funciones: Planificacion, organiza-
cién, coordinacion, control, direccidn, supervision e implementacion.

Si bien éstas palabras no constituyen una definicién dan una idea de “que hace” un administrador, pode-
mos sintetizar la enumeracién anterior dentro de tres funciones bdasicas:

Planificacion: Es la funcién mas importante, y significa el establecimiento de los cursos de accién que se
van a seguir. No puede suceder mucho sin un plan. La organizacién podemos considerarla incluida en esta
funcion.

Implementacion: Una vez desarrollado, el plan debe ser llevado a cabo. Esta funcién incluye la adquisi-
cién de los recursos necesarios y la puesta en funcionamiento del proceso planeado. Podemos incluir de-
ntro de esta funcion a la coordinacién, direccién y supervision.

Control: Abarca el seguimiento de los resultados, generacién de nueva informacién y toma de medidas
correctivas. De este modo podemos ver si las consecuencias de nuestro accionar estan de acuerdo con lo
anteriormente planificado, y tomar las medidas que sean necesarias para encausar los desvios que pudieran
haberse detectado.

El proceso de asignacion de recursos escasos a los usos alternativos posibles requiere tomar mualti-
ples decisiones. Aln el hecho de dejar que las cosas sucedan por si solas sin intervencién alguna del admi-
nistrador agropecuario constituye una decisién, aunque dificilmente la mas acertada.

Podemos formalizar el proceso de toma de decisiones dentro de una secuencia ordenada de pasos a
seguir, teniendo en cuenta que antes del comienzo del proceso deben estar claramente establecidos los
objetivos perseguidos.

Suponiendo que conocemos los objetivos a seguir, la secuencia seria la siguiente:

. Identificar y definir los problemas y oportunidades
. Recolectar datos e informacién

. Identificar y analizar las soluciones alternativas

. Tomar la decision

. Implementar la decisién

. Evaluar los resultados
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El seguimiento de éstos pasos no garantiza tomar la decisién perfecta. Sin embargo brinda la posibili-
dad de trabajar de una forma légica y ordenada, lo que redundara en mejores decisiones.

Obviamente existen cuestiones que no se presentan como problemas sino como oportunidades de
incrementar la rentabilidad y también deben ser planteadas, el administrador debe de estar alerta y prepa-
rado para identificarlas.

Una vez identificados, los problemas deben ser claramente definidos, minimizando de ese modo el
tiempo requerido en los siguientes pasos del proceso de toma de decisiones.

Una vez que el problema ha sido bien definido, se debe proceder a la bisqueda de datos (de hechos
pasados de la explotacion, de vecinos, brindados por radio, television, revistas especializadas, informes
estatales y de organismos privados, etc. ) que estén relacionados con el problema planteado.

La mayoria de las veces los datos por si solos no nos dicen mucho, siendo necesario someterlos a un
proceso de clasificacion, ordenamiento y analisis. Como resultado de este proceso obtenemos la informa-
cién que nos guiara en la solucién del problema.

Algunas decisiones requiere de informacién sobre hechos futuros, como por ejemplo rendimientos o
precios de la préxima campafia. En éstos casos es necesario realizar “estimaciones” de los que sucederd
realmente.

Debemos tener en cuenta que la mayoria de los datos requieren de una inversién de tiempo y dine-
ro. Por lo tanto se buscard informacién hasta el punto en que la utilidad marginal de una informaciéon mas
precisa sea equivalente al costo marginal de obtenerla.

Una vez que el administrador cuenta con la informacién disponible debe realizar un listado de las
posibles soluciones al problema planteado. Es en ésta oportunidad donde el administrador debe poner toda
su creatividad en funcionamiento, no debiendo descartarse alternativas por motivos culturales o de tradi-
cion.

Cada una de las alternativas debe ser detenidamente analizada, para lo cual el administrador debera
estar familiarizado con las herramientas de analisis que el problema requiera.

Por Gltimo; la alternativa que mejor se adapte con los objetivos perseguidos debe ser seleccionada.
Sin embargo, no siempre es una cuestiéon obvia. Muchas veces en éste punto debemos retroceder algunos
pasos y redefinir el problema o generar mas informacién.

En ocasiones la dificultad radica en que desconocemos el futuro, por lo tanto no tenemos manera al
momento de tomar la decisién de saber cual de las alternativas es la mejor. En éstos casos debemos generar
probabilidades de que suceda tal o cual cosa, y contrastar éstas probabilidades con las alternativas posi-
bles, de modo de contemplar los posibles resultados y sus riesgos asociados.

14.4.- El proceso de la toma de decisiones

Tomar decisiones no es una tarea facil, pero es la principal funcién de todo administrador.

Una vez elegido un curso de accién debe ser puesto en practica. Los recursos deben ser adquiridos y los
planes debes llevarse a cabo.

Tomar una decisién y no implementarla es los mismo que no tomarla.

Los administradores deben analizar constantemente las consecuencias de sus decisiones, de modo
de detectar rapidamente los desvios que se producen cuando los resultados no coinciden con lo original-
mente proyectado. Incluso buenas decisiones tomadas en un determinado momento tienen malos resulta-
dos y deben modificarse.

Esto se produce porque existe un lapso de tiempo entre que se toma un decisién y la misma produce
sus efectos.

No todas nuestras decisiones serdn perfectas, pero debemos reaccionar en forma rdpida y aprender
de nuestros errores.

Vivimos en un mundo lleno de incertidumbres. Existe un viejo dicho que dice “nada es seguro ex-
cepto la muerte y los impuestos”. Los administradores deben tomar decisiones que a veces distan de ser
perfectas debido al tiempo que existe entre que la decision es tomada y la misma produce sus resultados.
En el medio agropecuario muchas decisiones producen sus efectos luego de meses o afos de que la deci-
sion inicial fue tomada.

Los campesinos toman decisiones sobre que grano sembrar, densidad, nivel de fertilizacion y de
otros insumos, tiempo antes de que comience la campafia.
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Los rendimientos efectivos y los precios obtenidos no son conocidos con certeza sino

luego de meses o incluso afos en los cultivos perennes. Cuando el resultado es mas favorable que el
esperado, el administrador se arrepentira de no haber implementado la decisién mas agresivamente o a
mayor escala. Sin embargo, en ese caso la situacion financiera de la empresa serd mas cémoda y no mas
ajustada. El riesgo real proviene de los resultados adversos producto de precios bajos o sequia. Un buen
manejo del riesgo agropecuario debe estar concentrado en reducir la probabilidad de resultados desfavora-
bles, o por lo menos, en morigerar sus efectos.

14.5.- Tipos de riesgos en las actividades agropecuarias

Existen distintas fuentes de riesgos en agricultura los cuales pueden resumirse dentro de tres grandes areas
de administracion: produccion, comercializacion y finanzas.

Riesgos técnicos y de produccion

La actividad industrial conoce con certeza que utilizando una serie de insumos siempre obtendra
una cierta cantidad de producto final. Este no es el caso de la mayoria de los procesos de produccion en las
actividades agropecuarias. Tanto los cultivos como la ganaderia dependen de procesos biolégicos que es-
tan afectados por el tiempo, enfermedades, insectos, malezas, conservacién de forrajes y fertilidad de sue-
lo. Estos factores no siempre pueden predecirse correctamente.

Existen tres funciones de produccion segin el tiempo reinante en la durante la temporada. Los insu-
mos, como la semilla y la fertilizacién, son aplicados antes de que el tiempo sea conocido, y sin importar
el nivel de insumos aplicados el clima afectara la produccién final obtenida. Esto crea incertidumbre sobre
la produccion a cada nivel de insumos y por lo tanto, sobre la cantidad de insumos a aplicar. Incluso en
ocasiones no conocemos con exactitud la verdadera relacion técnica existente en la funcién de produc-
cion.

Otra fuente de riesgo de produccién es la nueva tecnologia. Siempre hay algo de riesgo involucrado
cuando abandonamos un método de produccién conocido y pasamos a una nueva tecnologia.

Entre otras, debemos hacernos las siguientes preguntas antes de adoptar la nueva tecnologia:

e ;Que esperamos de la nueva tecnologia?
¢ ;Hasido lo suficientemente probada?
e ;Nos brindara una reduccién de costos o un aumento de rendimientos?

Sin embargo, la no adoptar una tecnologia exitosa significaria dejar de tener beneficios adicionales.
14.6.- Riesgos de precios y comercializacion

Otra de las fuentes de riesgos mds importantes del medio agropecuario es la variabilidad en los precios.

Los precios de las commodities varian afio a afio asi como dia a dia, estando éstas oscilaciones lejos
del control de un productor en particular.

La oferta de un producto se ve afectada por las decisiones realizadas por una inmensa cantidad de
productores y por cuestiones climaticas. La demanda a su vez, es el resultado del ingreso de los consumi-
dores, las politicas de comercio exterior de los distintos paises, el estado general de la economia y la oferta
de productos competitivos. Algunos movimientos de precios recorren tendencias ciclicas o estacionales
que pueden ser previstas, pero ain dichos movimientos exhiben una alta volatilidad.

Las variaciones de los costos también son una fuente de riesgos. Si bien los precios de

los insumos por lo general son menos variables que los precios de la produccién, adicionan mas
incertidumbre.

Riesgos financieros

Incurrimos en riesgos financieros cuando pedimos dinero prestado para financiar las operaciones del
negocio. Este riesgo es causado por la incierta evolucién futura de las tasas de interés, los deseos de nues-
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tros prestamistas de continuar prestandonos a los niveles que nuestra empresa necesita o necesitard, y la
habilidad del negocio de generar los flujos de fondos necesarios para repagar los intereses y el capital.

Incluso un negocio bien planificado y con una rentabilidad aceptable puede llegar a la quiebra por
malos manejos financieros.

Los riesgos de produccion, comercializacion y financieros se encuentran fuertemente interrelaciona-
dos entre si. La posibilidad que tiene un negocio de pagar sus deudas depende de los niveles de produccién
logrados y de los precios recibidos por esa produccién. A su vez, la posibilidad de llevar adelante el proceso
productivo requiere de fondos que dependen de la habilidad para captarlos. Como vemos, los tres tipos de
riesgos deben ser considerados juntos, particularmente al momento de la planificacién del negocio.

Autoevaluacion

1. ;Cudles son los tres pasos que podemos sacar de las definiciones de productor agropecuario?
2. ;Qué es lo primero que debe tener en claro el empresario agropecuario?

3. Describe como deben ser los objetivos del empresario.

4. ;Para qué le sirven los objetivos al empresario agropecuario?

5. Menciona algunos posibles objetivos de una empresa agropecuaria

6. ;Cudles son las funciones basicas del administrador agropecuario?

7. $Cudl es la funcién basica de todo administrador agropecuario?

8. Menciona una secuencia ordenada para la correcta toma de decisiones

9. Menciona los tipos de riesgos en las actividades agropecuarias

10. Menciona las preguntas que debemos hacernos antes de adoptar alguna nueva tecnologia




DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL

15.1. Elementos conceptuales del marco actual de la agroindustria rural

Los tedricos del desarrollo han llegado a la conclusién de que la inmensa ma-
yoria de los campesinos del mundo no pueden sobrevivir solamente producien-
do materia prima agropecuaria barata, sino que deben tener acceso al valor
agregado producido a lo largo de la cadena alimentaria, en las etapas poscose-
cha, desde la transformacion hasta la comercializacion.

Definicién y clasificacion

Las especificidades de las actividades poscosecha-transformacién y co-
mercializacién en las zonas rurales mas que todo relacionadas con el sector
campesino han conducido a conceptualizar un tipo de agroindustria como ele-
mento del desarrollo rural sostenible.

Hasta ahora se utiliza el término que define la agroindustria rural como
la actividad que permite aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor agre-
gado de la produccion de las economias campesinas, a través de la ejecucion
de tareas de poscosecha en los productos provenientes de explotaciones silvo-
agropecuarias pesqueras y acuicolas, tales como la seleccion, el lavado, la cla-
sificacion, el almacenamiento, la conservacion, la transformacién, el empaque,
el transporte y la comercializacion.

En cuanto al origen, la agroindustria puede ser tradicional o inducida.
Dentro de las primeras se incluyen actividades como los beneficios de café y
cacao ; la produccién de miel de abejas ; la elaboracién de quesos artesanales;
y la mimbreria y la cesteria entre otros. Las inducidas son aquellas producto de
proyectos de desarrollo.

La agroindustria inducida, por ser integrada en un marco de politica de
desarrollo, puede aparecer como la situacién de referencia : se trata de
"practicar la teorfa". Al contrario, la tradicional la encontramos en el campo "en
dimension real" con todas sus debilidades. En un proceso de mejoramiento se
tratard de llevar las tradicionales a una situacion parecida a la agroindustria
inducida ideal.

Hoy las agroindustrias también pueden clasificarse segin su nivel de de-
sarrollo industrial: casera y artesanal, semi-industrial, industrial; y también se-
gun criterios especificos: capital de inversién, calidad y nimeros de empleados,
nivel de tecnologia, cantidad de materia prima transformada, volimenes de
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produccidn, ventas y beneficios. A partir de estos criterios se pudo iniciar un andlisis profundo de las dife-
rencias existentes en el modo de funcionamiento de las AIR.

Limitantes, fortalezas y potencialidades del desarrollo de la agroindustria

Los distintos diagndsticos sobre la situacion de la AIR en los paises emergentes como el nuestro, po-
nen de relieve factores que limitan su normal desarrollo, muchos de ellos relacionados a la comercializa-
cién como causa o efecto. Los principales factores que limitan el desarrollo se deben a:

e Poca importancia dada a la agroindustria en los ambitos publico y privado

e Condiciones socioeconémicas de los campesinos, baja capacidad de inversién

e Bajo nivel educativo de los productores y operarios: mano de obra no calificada.

o Falta de visién empresarial.

¢ Inestabilidad en disponibilidad de materia prima, calidad y continuidad en la oferta.

o Deficiencia en infraestructura fisica y en servicios publicos.

¢ Dificultades para acceder al crédito.

e Escasa diversificacion de los productos procesados (la mayoria de las empresas ofrece un solo
producto).

¢ Deficiencias al conseguir informacién comercial e integrarse en canales comerciales adecuados.

e Produccién artesanal, falta de tecnologias apropiadas y de oferta de servicios de asistencia técni-
ca.

e Limitada capacidad tecnoldgica.

e Empresas pequefias y sin organizacién gremial.

e Poca capacidad de consumo en el mercado local.

¢ Los productos ofrecidos no siempre atienden las necesidades de los consumidores.

¢ Falta de higiene y de calidad uniforme de los productos.

e Costos de produccién relativamente altos, debido a ineficacia en el manejo de las empresas y

débil organizacién de la comercializacién.

No obstante también existen fortalezas y potencialidades de las agroindustrias que podemos sefialar
a continuacion:

e Posibilidad de aumentar los ingresos de los pequefios productores, y crear empleos en las zonas
rurales, articulandolos con la economia de mercado

e Contribuyen a motivar y consolidar las organizaciones campesinas, implementado una mejor red
empresarial de comercializacion

e Constituyen un papel integrador de las zonas rurales marginadas y son una excelente herramienta
contra la pobreza.

e Promueven mejores productos de origen campesino (naturales y delicatessen) y los inserta en
mercados especializados

e Permiten mejorar y diversificar la dieta campesina

La identificacion de los limites y fortalezas de la agroindustria proporciona un Marco Operativo, que
rige el mejoramiento o la creacién de dicha agroindustria, actuando sobre sus factores y elementos :
Aspectos relacionados con el producto:
e Materia prima, tecnologia y procesos, calidad, normas, higiene, tipo de productos
e Aspectos relacionados con el manejo de la empresa:
e Organizacién campesina, administracion y gestion, comercializaciéon de productos agroindustria-
les

Aspectos relacionados con el entorno institucional:
¢ Organizacién institucional, rol del estado, politicas de apertura comercial.

Otros aspectos:
e Conservacion de los recursos naturales, condiciones de infraestructura, entorno econémico, so-
cial y cultural.
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El desarrollo agroindustrial y la visién de las actividades agropecuarias ampliadas y el desarrollo
sostenible

Hoy existen novedosos conceptos del agro ampliado combinado con un concepto de desarrollo sos-
tenible que permite dar fuerza y movimiento a la cadena agroalimentaria, eje central de esta nueva vision.
Anteriormente el campo se veia como algo aislado, funcionando con sus propias fuerzas sin valorar la im-
portancia de su entorno, y sin preocuparse de lo que podia pasar después de la cosecha.

Hoy esta vision del agro ampliado permite entender las dinamicas creadas en todo el entorno y los
encadenamientos atrds y adelante, hasta el consumo, e insertarlas en los procesos de desarrollo sostenible
basado en la combinacién de tres ejes interrelacionados: competitividad, equidad y sostenibilidad.

En esta vision, la competitividad esta considerada como la llave de entrada a los mercados interna-
cionales, la equidad permite la inclusién de los pequenos productores al proceso productivo y la sostenibi-
lidad vista como el compromiso que tenemos con las generaciones futuras.

Este nuevo enfoque de agricultura se centra en elementos que pueden dar paso a una revolucion
positiva del mundo agropecuario permitiéndole insertarse de lleno en un nuevo mundo econémicamente
globalizado. Los elementos del nuevo enfoque se podrian sintetizar en los siguientes:

¢ Producir en funcién de lo que quieren los consumidores,

Convertir los productores en empresarios generadores de bienes intermedios o finales para la in-
dustria o el comercio.

Apoyarse sobre la informacién como principal fuente de poder y control,

Invertir en el capital humano,

Establecer alianzas con los otros actores del sistema

Buscar la calidad total

Esta vision, mucho mas dindmica se orienta a analizar, entender y mejorar los procesos de transfor-
macién que existen a cada paso de la cadena agroalimentaria.

La agroindustria estd [lamada a tener un papel social que desempefar en el combate de la pobreza".
Es alli donde se inserta plenamente, donde empata este enfoque de agro ampliado con los conceptos de
sistema de posproduccién agropecuaria y de cadena alimentaria. La agroindustria tiene que emerger como
el elemento generador de empleos, valorizador de la produccién campesina, creador de valor agregado vy
de ingresos para mejorar el bienestar rural.

La lucha contra la pobreza rural es un compromiso politico social. El problema que se presenta es
cémo reducir los indices de pobreza y la marginalidad de los productores campesinos. En este contexto
consideramos que los factores que influyen en la pobreza rural son los siguientes:

Cambios en las tasas de crecimiento y estructura de la poblacién
Concentracion de la riqueza a nivel nacional
Transformacion derivada del proceso de urbanizacién e industrializacion
Moadificaciones en la composicién de la fuerza de trabajo
Progresos en la educacién y la salud
Transformacion dificil en los procesos de desarrollo rural, debido a un sesgo anti-campesino de
los modelos de desarrollo implantados en la region
Transformacién en la estructura socioeconémica del sector agropecuario
Madificacion en la composicién del empleo agricola y rural
e Falta de cambios sustanciales en los sistemas de tenencia de la tierra, esta Gltima marcada por la
concentracién
¢ Desplazamiento de importantes grupos poblacionales a ecosistemas fragiles
e Limitada representacion campesina a nivel de la instancia de toma de decisiones
Frente a esta situacion se puede planificar una intervencion para apoyar a las familias rurales y com-
batir estos problemas. Los elementos de cualquier estrategia que tenga en cuenta los factores antes mencio-
nados, requiere de los componentes de accién siguientes:
¢ Incrementar los ingresos de las familias rurales
e Integrar la poblacién rural a la economia de mercado




188

Generar valor agregado a los productos agropecuarios
Garantizar la seguridad alimentaria

Crear empleos en las zonas rurales

Crear organizaciones de productores

Todos estos componentes son piezas clave en una visioén de la agroindustria al servicio de la lucha
contra la pobreza buscando construir una verdadera sociedad civil en el medio rural. Sin embargo, esta
herramienta tiene que ser matizada y debemos buscar la forma de adaptarla a la realidad del campesinado
que no es un conjunto homogéneo sino mas bien heterogéneo y disperso debido a las condiciones de vida,
tan variada de un pais a otro, de un lugar a otro, con diferencias enormes entre grupos en situacién de ex-
trema pobreza y grupos relativamente estabilizados.

15.2.- El contexto como factor determinante

Constituye a estas alturas un lugar comun decir que las economias de los paises emergentes como el nues-
tro atraviesan por un proceso de cambio en lo referente a las condiciones de funcionamiento que las carac-
terizaron desde la segunda posguerra hasta la Ilamada crisis de los afios ochenta. En efecto, todo indica que
el conjunto de reglas que gobernaron los procesos de produccion y distribucién del producto social en ese
periodo estan siendo reemplazados por otras, cuyo perfil apenas se insinda y cuyas instituciones estan en
un lento proceso de gestacién y adaptacion.

El contexto macroeconémico

En lo interno, las politicas de ajuste estructural, aplicadas con mayor o menor intensidad en todos los
paises, estan redefiniendo las reglas de juego a que los agentes econémicos se habian habituado. Esta rede-
finicion es resultado, entre otros factores, del abandono de las practicas proteccionistas y de la creciente
apertura al comercio exterior; de la reduccién del peso relativo del sector piblico y la privatizacién de em-
presas de propiedad del Estado; de la subordinacién de las politicas sectoriales a los equilibrios macroeco-
noémicos y del sesgo hacia la produccién de bienes exportables, procesos cuyos efectos sobre el crecimien-
to econémico, la equidad distributiva y la sustentabilidad a largo plazo que son todavia impredecibles.

Sin perjuicio de que esos efectos sean adin impredecibles, se puede afirmar desde ya que, a causa de
los cambios en el entorno internacional y en las reglas de juego internas, el incremento sostenido de la
competitividad ha pasado a ser condicidén necesaria para el crecimiento y para la propia viabilidad de las
unidades productivas, y que una amplia difusién del progreso técnico se ha constituido, a la vez, en condi-
cién necesaria del incremento de la competitividad.

El contexto sectorial: heterogeneidad y mercados imperfectos

En el sector agropecuario, en lo inmediato, las nuevas condiciones han sido aprovechadas funda-
mentalmente por unidades que poseen tierras de mayor potencial para la produccién de exportables, capa-
ces al mismo tiempo de acceder al crédito, a la tecnologia y a la informacién sobre las condiciones de los
mercados interno y externo, lo que ha dado lugar a un significativo crecimiento de las exportaciones, sobre
todo de rubros no tradicionales. Sin negar los elementos positivos de esta dindmica, debe admitirse, sin
embargo, que entrafia el riesgo de acentuar el caracter excluyente y polarizador que ha caracterizado al
proceso de modernizacién agraria de la region en las dltimas décadas, como quiera que tal dindmica se
concentra en determinados productos y en determinadas zonas, aparte de 3 favorecer fundamentalmente a
los agricultores medianos y grandes. Ello hace aconsejable, por consiguiente, adoptar medidas para evitar
la acentuacién de esta tendencia.

a). Consecuencias de la heterogeneidad

Una de las caracteristicas que han derivado, en la gran mayoria de los paises, de la transicién de la
hacienda a la empresa agricola capitalista, es la presencia de una estructura bimodal en el agro, es decir, la
coexistencia de una agricultura empresarial y una campesina. Esta estructura plantea problemas complejos
a la difusién del progreso técnico, considerada como condicidn necesaria para el logro del crecimiento con
equidad pues, mientras en una estructura homogénea, una opcién tecnolégica congruente con la dotacién
relativa de recursos de la economia es valida para la gran mayoria de las unidades productivas, en las es-
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tructuras bimodales, por el contrario, es improbable que una opcién valida para la gran empresa agricola
moderna lo sea también para la agricultura familiar, enfrentada al mismo conjunto de precios relativos.

Cabe afirmar, a partir de la experiencia y de algin fundamento tedrico al respecto, que hay marca-
das diferencias en lo que hemos llamado la "l6gica interna de manejo" o los criterios con que uno y otro
tipo de agricultura abordan las decisiones de qué, cuanto, cémo y para qué producir, decisiones que resul-
tan de gran relevancia para la definicién de las estrategias o politicas tendientes a incidir en el comporta-
miento y desarrollo del sector.

Una fuente de potencial competitividad para la agricultura familiar radica en el hecho de que cuenta
con un margen de fuerza de trabajo (por ejemplo, el trabajo de los hijos y de la mujer o de otros familiares
no remunerados, el tiempo "libre" del jefe) capaz de crear valor en el seno de esa estructura, pero no trans-
ferible (es decir, no existe otro espacio de valorizacion de ese tiempo de trabajo). La empresa agricola, en
contraste, depende de mano de obra asalariada que debe contratar en el mercado.

Las consideraciones sobre riesgo también son incorporadas de modo diferente en los criterios de
manejo pues, mientras para un empresario es razonable escoger una linea de mayor riesgo si va compensa-
da por la perspectiva de una mayor ganancia, el pequeno productor tiende a evitar la alternativa de mayor
riesgo, por importante que sea el ingreso que pueda reportarle un resultado positivo, si su propia existencia
como productor independiente se ve amenazada por un posible resultado adverso.

De las consideraciones anteriores se desprende que uno y otro tipo de agricultura enfrentan proble-
mas diferentes, cuya solucion exige también estrategias distintas y especificas: en primer lugar, la agricultu-
ra empresarial moderna corre el peligro de ver erosionadas las bases de su competitividad, si no es capaz
de incorporar progreso técnico en los eslabones mas criticos de sus cadenas de produccién, dado que las
ventajas derivadas del costo de la mano de obra y de la dotacidn de recursos naturales van perdiendo su
condicién de ser fuente de competitividad. En segundo lugar, los pequefios agricultores corren el peligro de
perder su condicién de productores independientes y de incrementar asi la pobreza rural y urbana, si no
logran articularse a procesos que eleven su productividad y les permitan materializar su potencial competi-
tivo. Como vya se dijo, todo ello plantea la exigencia de aplicar politicas ad hoc, la definicién de cuyos li-
neamientos generales constituye precisamente el propésito del presente documento.

La necesidad de ejecutar politicas o programas diferenciales segtin el tipo de productor no sélo es
valida con relacién a la agricultura empresarial y campesina, sino también con relacion a aquel sector
campesino, cuyas formas de insercién en la economia han variado considerablemente por obra de los pro-
cesos de diferenciacién, formas que van desde las caracterizadas fundamental o exclusivamente por la ven-
ta de fuerza de trabajo, hasta aquellas que dependen sélo de la venta de la produccién y que generan, o
podrian generar, dados sus recursos potenciales, un excedente acumulable.

b). Mercados imperfectos

La actividad agricola en general (y la de los pequeios productores en particular) se caracteriza por
funcionar en un dmbito en que el comportamiento de los mercados de crédito, de seguros, de tecnologia,
informacidn, trabajo y otros estd muy lejos del ideal walrasiano, hecho que da lugar a formas instituciona-
les y a relaciones entre los agentes que se diferencian de las modalidades mas formales vigentes en esos
mercados. Como se destaca mds adelante, con frecuencia surgen de manera espontanea (es decir, no indu-
cida por politicas de estimulo) distintas formas de articulacién entre la empresa agricola y los productores
familiares precisamente como respuesta a la imperfeccion o a la inexistencia de uno o mas de esos merca-
dos.

e Crédito

Los rubros no tradicionales (esto es, precisamente aquellos que suelen ser de interés para las agroin-
dustrias y que pueden hacer competitivos a los campesinos si su cultivo es intensivo en mano de obra) tie-
nen, por lo general, un costo de produccién por hectarea mucho mayor que los rubros tradicionales; asi,
mientras éstos pueden muchas veces ser cultivados con una intensidad de insumos acorde con los recursos
financieros de la familia campesina, los no tradicionales exigen casi siempre un gasto en insumos e incluso
en mano de obra adicional que excede con largueza las disponibilidades de la unidad, circunstancia que
constituye una barrera formidable para pasar de los granos bdsicos a rubros de mayor valor.

El hecho que las garantias que exige la banca comercial superen varias veces el monto de los crédi-
tos solicitados, y que no existan o no estén suficientemente saneados los titulos sobre la tierra, uno de los
principales activos campesinos, les impiden el acceso al crédito, aun si la actividad a que se hubieran dedi-




190

cado justificaba con creces su concesién. Peor todavia: suele suceder que aunque las condiciones en que
se ofrecen los créditos formales sean atractivas para el pequeno agricultor (por el tipo y magnitud de la ga-
rantia exigida, asi como por la tasa de interés), los costos envueltos en los tramites y los atrasos en la adju-
dicacién del préstamo llevan a los campesinos a preferir otras posibilidades de financiamiento, entre ellas
los acuerdos con la agroindustria, en los cuales pueden incluso sacrificar parte del precio al que venden a
ésta a cambio de financiamiento.

e Seguro

Los cultivos no tradicionales entranan, en general, mayores riesgos que los tradicionales, tanto por
los mayores costos directos como por sus mayores fluctuaciones de precio y, muchas veces, de rendimien-
to, dada su mayor sensibilidad a los factores ambientales. Sin embargo, los pequefos agricultores no pue-
den asegurarlos, sea porque no se ha desarrollado el mercado correspondiente para bienes agricolas, sea
porque su costo lo pone fuera del alcance del campesino. Dada la significacion del riesgo en este tipo de
unidades, los pequefios campesinos recurren a diversos mecanismos y combinaciones para reducirlos o
para enfrentar sus consecuencias, como venta de activos (ganado), entrega de tierra en arrendamiento, di-
versificacion de los cultivos, eleccién de rubros menos sujetos a fluctuaciones (aunque generen menos in-
gresos), trabajo extraparcelario, emigracion. Como se muestra mas adelante, muchos de los acuerdos con
la agroindustria representan para el pequefio productor, de modo explicito o implicito, un modo de reducir
los riesgos, lo cual los lleva a aceptar, en los contratos a plazo, el precio futuro que les garantiza la empre-
sa, aun siendo inferior al que obtendrian si vendieran por su cuenta en el mercado.

¢ Informacién

El acceso a informacidon sobre los precios vigentes en los distintos mercados alternativos, sobre tec-
nologia, sobre los requisitos de distinto orden que plantean los demandantes (calidad, cantidad, quimicos
permitidos, periodos de apertura y otros), es indispensable para ingresar y mantenerse en los mercados de
productos no tradicionales. El acceso a la informacién suele estar concentrado en las empresas mas gran-
des, por lo general agrocomerciales o agroindustriales, y por lo general supone costos de adquisicion que
estan fuera del alcance de los pequefos agricultores e incluso, salvo excepciones, de sus cooperativas. En
este sentido, dado que la empresa industrial o comercial constituye el eslabdn de la cadena que esta en
contacto con las fuentes de informacion, el asociarse a ella en calidad de proveedor representa un modo
indirecto de acceso. No obstante, aun ese acceso indirecto puede conllevar costos no siempre explicitos
para el asociado, dada la asimetria existente entre la empresa y el pequefio productor en cuanto al acceso a
la informacion.

¢ Tecnologia e insumos especializados

Los mercados de varios de los insumos o servicios que se utilizan en los cultivos no tradicionales
son, por lo general, demasiado estrechos o estdn fuertemente concentrados en un nimero muy reducido de
proveedores o de representantes que tienen la exclusividad de una marca o patente. Si bien esta restriccion
alcanza a todos los productores en cuestién, pesa con mucho mayor fuerza sobre los pequeos, tanto por
el costo de los insumos como porque su capacidad de negociacion frente a la empresa que los produce o
importa no es la misma que la de los grandes demandantes. En este sentido, el acceso a tales insumos de-
pende de que los campesinos lleguen a alguna forma de acuerdo o asociacion con la agroindustria o el
agrocomercio.

Desde otro angulo, el acceso a determinadas tecnologias a través de la agroindustria no siempre va
acompafiado de toda la informacion acerca de sus efectos, ya sea sobre la salud de los cultivadores o sobre
la sustentabilidad agricola de su practica, haciendo que todo el peso de sus consecuencias recaiga sobre el
pequefio productor asociado.

e Tierra
El mercado de tierras sigue siendo un mercado de grandes rigideces para ajustar la demanda y la
oferta en los paises que hicieron reformas agrarias de alguna significacion, e 11 incluso en varios otros, a
pesar de las modificaciones recientes encaminadas a romper las limitaciones de distinto orden que deriva-
ban de esas reformas o de otras leyes restrictivas. Inciden en esa rigidez elementos de orden cultural; el
hecho de que los precios de la tierra reflejen sélo en parte su potencial como insumo productivo; la alta
proporcién de campesinos que carecen de titulos saneados, e incluso, no pocas veces, las invasiones y
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ocupaciones. Como consecuencia de ello, muchos proyectos de expansion agroindustrial que requieren
tierras en poder de pequefios propietarios o de beneficiarios de la reforma agraria, deben recurrir a diversos
mecanismos de cooptacién para suplir de algiin modo la ausencia de un mercado abierto.

¢ Fuerza de trabajo

El mercado de mano de obra tiene las caracteristicas que le imprimen las estructuras agrarias a las
que se hizo referencia mas arriba, estructuras que implican, entre otras cosas, que una parte de la fuerza de
trabajo familiar, que hemos denominado no transferible, genera valor pero no tiene precio; que en los sala-
rios de los trabajadores de tiempo parcial un cierto porcentaje de sus condiciones de reproduccion se re-
suelven en el seno de la unidad familiar; que en zonas de escasez relativa o estacional de mano de obra,
las empresas optan por combinar el arrendamiento de tierras con el empleo de los pequefios propietarios.
Como lo revelan los estudios de caso, también aqui surgen diversas férmulas de coordinacién entre la
agroindustria y los pequenos productores como un modo de subsanar parcialmente las fallas de mercado.

Como se indicé anteriormente, la ineficacia o la inexistencia de los mercados de tierras, trabajo, tec-
nologia, informacioén, seguro y crédito en el ambito rural, cuando no han constituido un obstaculo para el
desarrollo de determinadas actividades, en particular de las relativas a rubros no tradicionales, han dado
lugar al surgimiento mas o menos espontaneo (es decir, no inducido por una politica publica) de diversos
mecanismos supletorios de dichos mercados, en particular a una gama de formas de articulacion entre la
pequena agricultura y la agroindustria, a las que se hara referencia mas adelante, que han resultado prove-
chosas. Ello sugiere la conveniencia de multiplicar tales practicas, a partir de un conjunto de politicas de
estimulo que aseguren al mismo tiempo mayor transparencia y mayor simetria entre las partes en la distri-
bucién de los riesgos y beneficios.

15.3.- Bases para la articulacion de la agroindustria y la agricultura familiar

Como ya hemos dicho, se debe de inducir a la agroindustria a constituirse en un agente de transfor-
macién productiva de la pequefia agricultura, basados en la hipétesis de que tal articulacién, en virtud de
ciertos atributos propios de la agricultura familiar y de algunas agroindustrias, estd en condiciones de com-
petir, bajo determinadas circunstancias y para un determinado tipo de productos, con otras formas de orga-
nizacion, como la integracion vertical o la compra directa a los grandes productores.

La agricultura familiar como proveedora de insumos

Entre las razones e hipotesis que dan fundamento a la necesidad y viabilidad de impulsar la articula-
cién de la agricultura familiar con la agroindustria se pueden sefalar las siguientes:

Que existe un segmento de productores pequeios que disponen de recursos, de tierra y mano de obra en
calidad o cantidad suficiente como para que el acceso a la tecnologia, al crédito, a los mercados, y a otros
recursos complementarios, les permita incrementar su produccién y productividad muy por encima de lo
requerido para el mero sostenimiento de sus actuales condiciones de vida y de trabajo.

¢ Que de no mediar una politica orientada a crear las condiciones indicadas, estos agricultores tende-
ran a perder su capacidad de autosustentacion productiva, como consecuencia de las nuevas reglas
de funcionamiento de las economias, de la creciente competitividad y de la menor capacidad o vo-
luntad de los gobiernos de implantar politicas compensatorias.

e Que la incorporacion de progreso técnico en el sector de la pequefna produccién constituye una
condicion necesaria para elevar su competitividad y evitar la declinacién del sector.

¢ Que bajo determinadas condiciones, que serd necesario explorar, la articulacién de la pequena agri-
cultura a la agroindustria o al agrocomercio moderno constituye un mecanismo para la difusién del
progreso técnico desde estas ltimas hacia la primera.
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e Que el eslabdn que une la pequefia agricultura con los compradores de su produccién y con sus
proveedores de insumos, es una de las dreas en que con mayor frecuencia se presentan fallas de
mercado.

¢ Que la potencialidad competitiva de la agricultura familiar radica en que, por las razones esquemati-
camente presentadas antes, el precio necesario para inducir el cultivo de un determinado bien en las
unidades familiares es inferior al requerido para inducirlo en una unidad de tipo empresarial; la dife-
rencia seria grosso modo equivalente a la que hay entre la ganancia esperada por un empresario pa-
ra iniciar determinada actividad y el ingreso que espera obtener la unidad familiar por encima de lo
estrictamente necesario para la subsistencia de la familia y de la unidad de produccién. El empleo de
mano de obra y de otros recursos internos que no tienen otro espacio de valorizacién que de la mis-
ma unidad familiar explica, en parte, esta condicion.

La agroindustria como demandante

Una serie de atributos propios de la agroindustria son los que dan pie a la expectativa de que pueda
desempeiar un papel de primer orden como agente de cambio a partir de su condicién de demandante de
insumos de la agricultura.

Entre tales atributos estan su capacidad de reducir la perecibilidad de los productos y las pérdidas
poscosecha; de reducir la estacionalidad de la oferta; elevar el valor agregado del producto primario; aco-
modarse a los patrones urbanos de demanda, y enriquecer el valor nutritivo y cambiar las caracteristicas
organolépticas de los insumos agricolas. A esos atributos se agregan otros de particular importancia para
cumplir su posible rol de estimulante del desarrollo rural. Entre ellos cabe mencionar:

1.

Una mayor flexibilidad en materia de escalas eficientes que otras ramas industriales;

2. La capacidad de permitir la integracién de procesos de alta densidad de capital con procesos in-

tensivos en trabajo, tanto en la actividad agroindustrial propiamente tal, como en su combinacién
con las actividades agricolas;

La capacidad de convertirse en un elemento integrador u ordenador de la actividad primaria, al
trasladar hacia ésta una serie de rasgos propios de la légica industrial, en la medida en que el
nucleo agroindustrial tiende a introducir elementos como ritmo de trabajo, volumen de produc-
cién, grado de calidad y de estandarizacién en sus fuentes de abastecimiento; y

La capacidad de constituirse en vehiculo de transmision de la informacién sobre mercados, pre-
cios, tecnologia, financiamiento, dados su acceso mas directo a las fuentes y su capacidad de
interlocucién y trato directo con los proveedores de la informacion.

Una agroindustria puede verse impulsada a establecer convenios con los pequefios productores en
una zona determinada, sin que medien estimulos publicos o compulsiones externas, en las siguientes cir-
cunstancias:

Si hay escasez de tierras en venta o arriendo en una zona de predominio campesino que resulta
particularmente apta para cultivar el insumo agricola requerido ;

Si hay escasez permanente o estacional de mano de obra en la zona, o si es muy alto el precio de
la mano de obra, ya sea como consecuencia de la propia escasez o como consecuencia de la
legislacion salarial y previsional;

Si los pequenos productores de la zona tienen conocimientos o experiencia en el cultivo en cues-
tién o en cultivos analogos y seria muy costoso tener que capacitar a terceros;

Si el cultivo requiere cuidados intensivos y el hacerlo con mano de obra contratada implica cos-
tos de supervision muy altos ;

Si los campesinos de la zona reciben créditos de fomento para cultivar rubros que interesen a la
agroindustria, pues eso le evita a ésta tener que comprometer recursos propios o tener que endeu-
darse para financiar la produccion;

Si existe una organizacién campesina que medie entre la agroindustria y los propios campesinos,
y por ultimo,

Si la existencia de la organizacién, aun si no reporta a la empresa ventajas directas, le facilita
otras gestiones con las autoridades.
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Por el lado de los pequenos productores

Un pequeno productor estard dispuesto a aceptar un convenio con la agroindustria si el hacerlo le

ofrece algunas de las siguientes ventajas:

e Un mercado seguro a precios y volimenes preestablecidos, pues ello parece ser, junto con el
financiamiento, la razén mas importante para inducir a los pequefios productores a incursionar
en rubros distintos a los tradicionales;

e Un mejor aprovechamiento de la mano de obra familiar que otras alternativas, cosa que efectiva-
mente ocurre con los rubros no tradicionales, caracterizados por su gran demanda y la mayor
productividad del trabajo;

e Un acceso al financiamiento en mejores condiciones que el de otras fuentes, si es que existen;

Un acceso a insumos, conocimientos y tecnologias que no lograria por otras vias, y
Un incremento de valor de producto de su recurso mds escaso: la tierra.

15.4.- Tipos de productos y tipos de cadenas aptos para la articulacién
Tipos de productos

No todos los rubros se prestan para el establecimiento de contratos o acuerdos entre la agroindustria y la
agricultura familiar, pues para ello es preciso que retinan algunos de los siguientes atributos:

¢ Que no presenten economias de escala significativas en la produccion primaria, de modo que las
unidades pequefias puedan exhibir tanta o0 mas eficiencia que las grandes;

e Que sean intensivos en mano de obra, de modo de valorizar la fuerza de trabajo familiar e inclu-
so la fuerza de trabajo no transferible o que no tiene costo de oportunidad en el mercado laboral;

¢ Que tengan un gran valor por unidad de peso y por hectdrea, pues eso disminuye las desventajas
de la lejanfa y de la dispersion y reduce el peso relativo de los costos de transporte;

e Que sean perecederos, de manera tal que no puedan almacenarse durante largo tiempo ni, por
consiguiente, adquirirse facilmente en el mercado, como por el contrario ocurre con los granos y
tubérculos;

¢ Que en las fases de poscosecha puedan experimentar incrementos importantes de valor agregado,
de modo de resultar atractivos para la agroindustria;

e Que en lo posible sean de ciclo corto o generen algin ingreso en el corto plazo, pues los créditos
requeridos en las fases que anteceden a la plena produccién pueden acumularse y poner en peli-
gro la supervivenvia de la unidad, y

e Que en lo posible estén articulados a cadenas con demanda dinamica, de modo de posibilitar un
crecimiento de la oferta.

Tipos de cadenas agroindustriales

Si los productos retinen los atributos genéricos recién indicados, cabe tratar de elaborar, en forma
preliminar, una tipologia de las cadenas agroindustriales respectivas, de acuerdo con su mayor o menor
aptitud para incorporar ventajosamente a los pequefios productores agropecuarios.

Estimativamente, entre los factores que hay que considerar en tal sentido figuran: i) la presencia o
ausencia de economias de escala en la base agricola proveedora de insumos; ii) el dinamismo de la de-
manda nacional e internacional de los productos en cuestién; iii) la importancia del insumo agricola en el
valor del producto final, y iv) la flexibilidad de la agroindustria en materia de escala y de localizacién.

La capacidad de la agroindustria de inducir progreso técnico en su entorno agricola dependera de la
presencia de determinadas combinaciones de los factores indicados.

Empleando los criterios recién mencionados, y teniendo como eje la capacidad de la agroindustria
de inducir progreso técnico en su fuente de abastecimiento agricola, podemos distinguir, en una primera
aproximacion, cinco tipos de cadenas agroindustriales.




194

liar:

a)

Las basicas tradicionales, que corresponden a las cadenas centradas en torno a granos basicos o
tubérculos para consumo humano. Se caracterizan por bajas 22 elasticidades de demanda; gran
heterogeneidad en la fase industrial; presencia creciente de economias de escala en la produc-
cién primaria y un comercio internacional dominado por un nimero reducido de grandes compa-
fitas transnacionales, con escasa transparencia en sus operaciones. Con excepcidn de algunas
Iineas de la cadena dominadas por agroindustrias concentradas (por ejemplo, ciertas variedades
especiales de trigo candeal para la produccién de pastas), su capacidad de inducir progreso técni-
co en la agricultura familiar es muy reducida, lo que no significa que no existan posibilidades de
articulacion que mejoren los ingresos campesinos.

Las cadenas basicas modernas, que se caracterizan por un gran dinamismo en la demanda; por
un grado relativamente alto de concentracion en el nicleo principal de la cadena; por la presen-
cia de economias de escala en algunos rubros (granos para alimentacion animal y oleaginosas) y
su relativa ausencia en otros (engorda de aves, remolacha azucarera, produccion de leche, semi-
[las). Su capacidad de inducir progreso técnico es relativamente elevada, sobre todo en aquellos
casos en que no hay economias de escala significativas en la base primaria.

Las cadenas de productos diferenciados o de marca: se caracterizan especialmente por el papel
decisivo que desempefia la propaganda en la dinamizacién de la demanda. En este caso, el peso
de los insumos agricolas en el producto final (bocadillos, derivados de cereales, gaseosas y otros)
es generalmente muy bajo; el ndcleo agroindustrial muestra, en general, un alto grado de concen-
tracion y escasa capacidad de inducir progreso técnico en la base agricola, a causa de la poca
importancia del insumo agricola en el valor final del producto.

Las cadenas de agroexportacion tradicional : a pesar de que estas agroindustrias, cuando estan
basadas en los granos basicos (trigo, arroz, maiz, frijol), tienen atributos semejantes a las cadenas
basicas tradicionales en lo que a capacidad de inducir progreso técnico se refiere, las mayores
exigencias de calidad y regularidad que plantea la exportacion pueden redundar en una mayor
capacidad de induccién que la correspondiente a las agroindustrias que producen para el consu-
mo interno.

Las cadenas de agroexportacion nueva o moderna o sus equivalentes para el mercado interno :
entre los rubros correspondientes a estas cadenas figuran los productos hortofruticolas, las flores,
esencias, finas hierbas y otros, que son en general productos de alto valor agregado por unidad de
peso, que se caracterizan por el gran dinamismo de la demanda internacional; por no presentar
economias de escala significativas en la produccién primaria (lo cual permite obtener una renta-
bilidad elevada en unidades pequefias), y por un alto grado de concentracion, con algunas excep-
ciones, en el nidcleo agrocomercial o agroindustrial. Estas cadenas tienen una gran capacidad
potencial para inducir progreso técnico en las zonas de pequefia produccion.

De la tipologia anterior, cuyo caracter meramente tentativo reiteramos, se desprende el siguiente
ordenamiento, en términos decrecientes, del potencial inductor de progreso técnico en la agricultura fami-

Los rubros de agroexportacién moderna (o sus equivalentes para el mercado interno);
Los rubros basicos modernos;

Los rubros de agroexportacion tradicional;

Los rubros basicos tradicionales;

Los productos diferenciados o de marca.

Sin perjuicio de esta jerarquizacién, es de todos modos conveniente, por razones de seguridad ali-
mentaria, que los pequefios agricultores combinen rubros nuevos con rubros tradicionales , lo que constitu-
ye por lo demds una practica frecuente entre estos cuando introducen un cultivo nuevo.
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Autoevaluacion

1. Define a la agroindustria rural.

2. De acuerdo a su origen, ;C6mo puede ser la agroindustria?

3. De acuerdo al nivel de desarrollo industrial, ;Cémo se clasifican las agroindustrias?

4. Enumera algunas limitantes para el desarrollo de las agroindustrias rurales.

5. Enumera algunas fortalezas y potencialidades para el desarrollo de las agroindustrias rurales.
6. ;Bajo que ejes debe estar combinado el desarrollo sostenible?

7. sCémo debe considerarse la competitividad?

8. Menciona algunos atributos de la agroindustria.

9. Menciona bajo qué circunstancias la agroindustria y los pequefios productores pueden establecer
convenios.

10.Menciona las caracteristicas de los productos aptos para la articulacion entre agroindustria y pe-
quefios productores.







CONCLUSIONES

Es indudable que mas de la mitad de las personas muy pobres y aquejadas de
inseguridad alimentaria del mundo viven actualmente en zonas rurales, por ello
el desarrollo agropecuario y rural tiene una importancia decisiva en la erradica-
cion de la pobreza y la inseguridad alimentaria. Como las relaciones agrope-
cuarias son las actividades econémicas dominantes en las zonas rurales, los
ingresos y los derechos a recibir alimentos de los pobres que viven en estas zo-
nas dependen directamente de dichas actividades. La dependencia es mas
acentuada en los paises como el nuestro, en los que a menudo subsiste una
combinacién de bajos ingresos, déficit en la soberania alimentaria y abultado
endeudamiento externo.

En los paises industriales, el campo absorbe escasamente entre el tres y el
seis por ciento de la fuerza de trabajo total como maximo, mientras que en los
paises en desarrollo se dedica a este sector entre el cincuenta y el ochenta por
ciento de toda la fuerza de trabajo. Sin embargo, el porcentaje de producto ori-
ginado en el campo es mucho menor. Estas diferencias en la productividad son
mucho mayores en los paises en desarrollo que en los industriales. En un pais
en desarrollo, una familia de agricultores produce alimento suficiente para ella
y para dos personas mds; en contraste, en un pais industrial como Gran Bretafia,
la proporcién de fuerza de trabajo necesaria para alimentar el total de su pobla-
cién es menor de un tres por ciento.

Hay voces que dicen que las actividades agropecuarias parecen ser una
ocupacion en vias de desaparicion si observamos las tendencias en el tiempo. A
lo largo de la historia de la humanidad el ndmero de agricultores por todo el
mundo ha venido en casi un continuo declinar. Una vez que las personas fue-
ron capaces de producir mas alimentos de los requeridos por sus familias, el
nimero de quienes se dedicaban a las actividades del campo empezé a dismi-
nuir. La habilidad de producir més de lo requerido para el consumo familiar,
permitié a cierta gente dejar las tierras, no para ser cazadores, pescadores, co-
lectores y tampoco agricultores. Aquellos que dejaron las tierras se convirtieron
en guerreros, herreros, bodegueros, maestros, comediantes, etc., ellos hacian
aquellas cosas que a las familias de productores les era mas dificil de hacer por
si mismas.

+ e+
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Sin embargo, de acuerdo con los signos de los tiempos, como varios sectores de la economia mexi-
cana, el agro se enfrenta a los vientos de cambio que caracterizan y mueven a la economia mundial en su
conjunto. Hoy las tendencias modernizadoras incluyen de manera creciente al sector agropecuario y por
tanto, se insertan inevitablemente en el libre juego del mercado. Paralelamente a estos procesos, los paises
desarrollados, como Estados Unidos y la Comunidad Europea, desatan una guerra comercial en torno al
campo siguiendo la norma de que todo es valido siempre que no la apliquen los demas paises. Subsidios
de todo tipo, proteccionismo interno y competencia desleal son las practicas utilizadas por los paises ricos,
a pesar de sus propuestas de liberalizacién total del mercado internacional agropecuario.

Por lo tanto, desde el punto de vista que se quiera ver, el sector agropecuario ha desempefado y lo
sigue haciendo, un papel esencial en el desarrollo econémico en general y en la erradicacién de la pobre-
za y la inseguridad alimentaria de los paises emergentes o en desarrollo en particular.

Dadas estas dificultades es vélido preguntarse: jsera posible para el campo mexicano enfrentar los
desafios de esta nueva apertura?

En este sentido, el sector agropecuario mexicano enfrenta problemas de tipo estructural y social. En
lo estructural, las caracteristicas de los suelos agropecuarios distan mucho de ser las ideales para una acti-
vidad tipo moderna. Por tomar un ejemplo, los productores de maiz operan con costos de produccién que
superan los precios de venta internos. Desde el punto de vista social la situacidn es diferente. Los campesi-
nos siguen trabajando la tierra porque no disponen de opciones mejores; tal ni siquiera otra opcion.

Para muchos investigadores del campo mexicano, el pais debe reimpulsar el modelo de crecimiento
econémico hacia afuera, buscando su lugar dentro de la aldea global de acuerdo con sus ventajas compa-
rativas “reales” y fincando su nueva estructura empresarial en la libre empresa privada, abriendo la inver-
sién productiva, financiera y especulativa al capital internacional. En este modelo de desarrollo econémi-
co, el sector agropecuario debera orientarse hacia las exportaciones de hortalizas, de flores, de frutas, de
ganado bovino y de productos forestales, debiendo reducir la produccién de granos basicos, pudiéndose
importar desde el exterior a precios mas reducidos para los consumidores.

Pero esto genera en los productores algunas resistencias porque las politicas gubernamentales no se
han preocupado por acercarse a ellos, solamente les dejan sentir los efectos de sus politicas. Se deberia
iniciar por impulsar decididamente la generacién de un minifundismo y diversas formas de pequefia pro-
piedad eficientes, necesariamente, deberia buscar economias de escala para el abasto y comercializacion
de insumos, materias primas y productos, por medio de figuras asociativas novedosas, tal como se ha dado
en Holanda, Corea, Taiwén y Japdn. Serd también necesario refundar una estructura organizativa desde las
bases, por los propios sujetos del desarrollo, de manera totalmente independiente de los partidos politicos y
del Estado.

La estrategias gubernamentales para el desarrollo rural ademas, deberian buscar la seguridad alimen-
taria de todas y cada una de las familias y comunidades a nivel nacional. Hay familias y comunidades rura-
les en donde la seguridad implica, por problemas de ingreso, comunicacién y abasto, la autosuficiencia de
todos los productos alimenticios. Hay otras en donde la seguridad se reduce a la produccién de un porcen-
taje del abasto necesario para su manutencion.

También se pudiera elevar la productividad agropecuaria y promover otras fuentes de desarrollo ru-
ral, sobre todo mediante la infraestructura rural; potenciar las capacidades humanas de las zonas rurales
mediante los servicios de salud, educacién y nutricion y mejorar el acceso a los recursos productivos,
haciendo hincapié en la igualdad entre los géneros; y preservar la capacidad de medio ambiente para sos-
tener a la poblacién actual y las generaciones futuras.

De ninguna manera lo anterior se contrapone con la integracion del pais al mercado internacional.
El fenémeno de la globalizacién, producto del desarrollo tecnoldgico, se acepte o no, va a influir determi-
nantemente en las economias de las naciones.
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Ciertamente la agricultura de México debe participar y competir en el mercado internacional con sus
productos. Pero en todo esto, el desempefo del Estado debe, mds que delegar todas sus funciones en las
manos del libre mercado, dedicarse a apoyar, sin intervenir, a los diferentes agentes econémicos naciona-
les regulando, a la vez, la participacion de los agentes econémicos internacionales. Este apoyo debera bus-
car la transferencia responsable de funciones a las organizaciones de productores, como son el crédito, la
asistencia técnica, la capacitacién, el abasto de insumos, la comercializacion, y otros mas.

Ahora bien, existen otras modalidades agropecuarias con tecnologias tradicionales, mds ecoldgicas y
quiza mas adecuadas a la proporcién de poblacion ocupada, y que pueden ser retomadas por varios moti-
vos, en donde el campesino tiene un desempefio ecoldgico en la conservacién del medio natural y del pai-
saje agrario.

Dentro del aspecto ecoldgico, se encontraria la conservacién de la biodiversidad, de esa herencia
genética que nos trasmitieron nuestros antepasados por generaciones y que la agricultura moderna corre el
riesgo de destruir. México, con una gran proporcién de poblacién, con un asentamiento en las zonas de
mayor biodiversidad, no esta reivindicando derechos sobre sus recursos naturales aunque si comienza a
promoverse una cultura empresarial en el campo.

Es ahi donde debe entonces fortalecerse la capacidad de gestién y organizacién de los pequefios
productores, propiciando su asociacién y la adquisicién de conocimiento y habilidades para administrar
sus propios asuntos y formar parte activa en la toma de decisiones. Esta formacion esta relacionada con las
actividades agropecuarias en aspectos técnicos, con el disefio, gestién y ejecucién de proyectos, con la
negociacion de recursos y con la participacién en alianzas y en procesos productivos encadenados. Adi-
cionalmente deben potenciarse habilidades y conocimientos complementarios para el desempefio de acti-
vidades no agropecuarias.

Bajo esta perspectiva, la necesidad de propiciar la competitividad del sector agropecuario no surge
como un fin, sino como un medio para lograr un desarrollo sostenible del medio rural - donde el objetivo
es el bienestar del ser humano en un marco equilibrado entre el crecimiento econémico, el uso racional de
los recursos naturales y la equidad social

Debemos de tener una vision integrada del campo, verlo como un sistema integrado, en donde la
produccién primaria se encuentre estrechamente vinculada con la agroindustria, los mercados y los servi-
cios de apoyo, mediante mecanismos de integracién, coordinacion y de cooperacion que generen relacio-
nes de mutuo beneficio para todos los participantes. Sin esta visiéon renovada no serad posible ubicar la real
contribucion del agro al desarrollo y seguira siendo considerado como un sector mds de produccién prima-
ria que va perdiendo importancia relativa segln los indicadores econémicos tradicionales

Todos tienen que hacer su parte; el estado por un lado, a través de las politicas agropecuarias y del
accionar de las instituciones publicas deben promover un clima de negocios adecuado para que los agri-
cultores y los pobladores de la zona rural puedan alejarse de la Iinea de pobreza. Asimismo, deben abocar-
se a la tarea de eliminar algunas de las distorsiones que limitan el desempefio competitivo de los actores de
la agricultura y el medio rural.

Los productores deben de fortalecer sus organizaciones productivas como mecanismos fundamenta-
les para asegurar la permanencia del pequefio productor en el Sector Agropecuario, como el medio para
que éste pueda insertarse de manera competitiva en los mercados nacionales e internacionales y como ins-
trumento para que fortalezca su representacion en los diferentes foros de su competencia.

Afortunadamente, hoy existen esbozos de un nuevo sistema agropecuario que incluye un concepto:
la sustentabilidad. En el sentido méds basico, un sistema agropecuario sustentable es un sistema que va a ser
atil a muchas generaciones, que puede mantener su valor para la sociedad, indefinidamente. Que puede
[lenar las necesidades de la gente en el presente, mientras deja igual o mejores oportunidades para aquellos
en el futuro. Pero para que pueda llenar las necesidades del presente y del futuro, un sistema agropecuario
sustentable debe ser ecolégicamente sano, econémicamente viable, y socialmente responsable. Estos prin-
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cipios, basandose en una estrategia de convergencia entre los intereses de produccion y el uso racional de
los recursos naturales es fundamental para la modernizacién del sector.

Si un sistema agropecuario destruye la productividad de la base de los recursos naturales -- agua,
aire, o suelo — eventualmente va a perder su habilidad y capacidad de producir, con serias posibilidades de
desaparecer, consecuentemente no es sostenible. Si un sistema agropecuario no puede sobrevivir financie-
ramente, el negocio no puede permanecer, consecuentemente, el no es sostenible, sin importar que tan
sano ecolégicamente este pueda ser. Y, si este no llena las necesidades de la sociedad, como consumido-
res, productores y ciudadanos, el no sera respaldado por la sociedad, el no permanecerd, y el no es sosteni-
ble. En resumen si el agro no es ecolégicamente sano, econémicamente viable, y socialmente responsable
no es sustentable — no permanecera.

Una rama que debe adquirir gran relevancia es la agroindustria rural, definida como la actividad que
permite aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor agregado de la produccién de las economias
campesinas, a través de la ejecucion de tareas de poscosecha en los productos provenientes de explotacio-
nes silvo-agropecuarias pesqueras y acuicolas, tales como la seleccion, el lavado, la clasificacién, el alma-
cenamiento, la conservacion, la transformacion, el empaque, el transporte y la comercializacion.

Para que ello ocurra es necesario adecuar las estructuras productivas del sector agropecuario a los
retos que plantea el modelo de desarrollo econémico seguido por el pais. Esto implica entre otras cosas,
concebir una estrategia que logre vincular a los productores y sus productos a los mercados; promover
alianzas entre organizaciones de productores y empresas agroindustriales y de servicios consolidadas, para
lograr una produccién con mayor valor agregado y una justa distribucion de los beneficios con la participa-
cién activa de los productores.

Los productores deben verse a si mismos como administradores de la tierra. Tienen que estar com-
prometidos a cuidar la tierra y proteger el ambiente natural. Tienen gran sentido de respeto por las cosas de
la tierra. Ellos trabajan con la naturaleza, antes de intentar controlar o dominar la naturaleza.

Ahora bien, el propésito y los principios de la sustentabilidad son completamente consistentes con la
cultura histérica agropecuaria. El propésito fundamental del campo es respaldar una calidad de vida mdés
deseable para la gente y la sociedad como un todo.

La explotacion de los recursos naturales y humanos para maximizar las ganancias produciendo ali-
mentos rapidos, baratos y convenientes no ha aumentado la calidad de vida de la gente rural o la sociedad,
y esto no es sostenible. Los principios fundamentales de la sustentabilidad en el largo plazo son aquellos de
integridad ecoldgica, viabilidad econémica y responsabilidad social.

Es indudable que producir sustentablemente no es una tarea facil. Sin embargo, los productores de-
ben encontrar vias de sostener una calidad de vida deseable para ellos mismos, para sus comunidades,
mientras son también buenos administradores de su tierra y del medio ambiente. Ellos deben perseguir me-
tas en lo econémico, ecoldgico y social. Mediante estas acciones, estaran definiendo una nueva forma de
sistema agropecuario.

Obviamente; hoy no hay claras guias para el nuevo campo. Pero los principios fundamentales estan
empezando a emerger. En general, las nuevas oportunidades agropecuarias se estan desprendiendo y estan
explotando las debilidades resultantes de los malos usos de la globalizacion, industrializacion-
especializacién, estandarizacion, y centralizacién de la toma de decisiones. El productor contrariamente
debe respaldarse en la diversidad, individualidad, y en una descentralizada red de tomadores de decisiones
independientes.

Hoy los productores deben orientarse al valor y no a los costos. Ellos entenderan que cada uno de
nosotros valora diferente las cosas como consumidores, porque nosotros tenemos diferentes necesidades,
gustos y preferencias. Los métodos industriales son eficientes solo si un gran ndmero de nosotros nos ajus-
tamos a los mismos articulos y servicios-de tal forma que ellos pueden ser producidos masivamente.
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Por esta razén, este libro comienza ofreciendo algunas pistas que consideramos pueden ayudar a los
productores a conocer y manejar el entorno agropecuario. Esto requiere hoy en dia de mejor preparacién y
uso de los equipos técnicos apropiados, requiere también una administracién moderna igual como se apli-
ca en otros sectores, tales como empresas industriales, comerciales y afines. Aparte; por su naturaleza cam-
biante requiere especial atencién, el medio ecolégico, las elevadas inversiones en que se desenvuelven la
actividad agropecuaria, requiere a una persona capaz de analizar con perspectivas y base econémica
apropiada y aplicar las fortalezas en la toma de decisiones del diario vivir.

Hoy, ninguna empresa puede sobrevivir en el tiempo sin generar ganancias, sea cual fuere su campo
de accién o area de influencia; Por ello, este manual agropecuario intenta ser una herramienta para los es-
tudiantes, los propietarios, académicos y demas interesados en la modernizacién del sector agropecuario.
Desde el primer capitulo aborda los principales fundamentos de la ciencia econémica: ;qué producir?
scuanto producir? j;para quién producir? etc., como un aporte para que los interesados en las cuestiones
agropecuarios puedan conocer a fondo la materia como funciona este entorno, lo que les permitira desme-
nuzar completamente y paso a paso nuestro sistema econémico, estudiando la estructura de la libre empre-
sa, su manera de funcionar y analizando completamente sus imperfecciones, pasando por analizar las prin-
cipales corrientes de pensamiento econémico, los conceptos de macro y microeconomia, los elementos
que componen el concepto de desarrollo econémico, la integracién de una empresa agropecuaria y anali-
zando la integracidn de planes, programas y proyectos.

Entonces, la globalizacion nos trata como si fuéramos todos iguales. Los clientes tienen que ser per-
suadidos, coaccionados, sobornados para que compren los mismos articulos en vez de las cosas que ellos
realmente quieren. Es por esto que nosotros tenemos que pagar mas por el empaque y la promocion de los
alimentos que lo que pagamos a los productores que producen los mismos.

El sistema global crea tremendas oportunidades sin explotar, para los productores que pueden ajustar
sus productos a las necesidades y preferencias especificas de sus clientes individualmente, antes que tratar
de moldear las preferencias de los clientes para que se ajusten a sus productos. Por ejemplo le pueden ven-
der a la gente que le preocupa de donde vienen sus alimentos y como fueron producidos- producidos lo-
calmente, orgdnicos, criados con sentido humano, libres de antibidticos, hormonas, etc. También pueden
eliminar muchas de las etapas en el proceso, transporte, empaque y mercadeo, las cuales conforman cerca
del 80 % del total de los costos del mercadeo en masa o gran escala de alimentos. Asi pueden aumentan el
valor del producto, reducir costos, aumentar ganancias, proteger el ambiente y ayudar a construir comuni-
dades locales mas fuertes.

La globalizacién ha tenido que “moldear a la gente”, en lugar de tratarlos como fundamentalmente
diferentes seres humanos. Consecuentemente, la globalizacién ha dejado tremendas oportunidades econé-
micas sin explotar para los agricultores y otros que pueden usar sus capacidades Unicas para ser producti-
vas en lugar de intentar moldear sistemas de produccién que simplemente no se ajustan.







GLOSARIO

Agroindustria rural.- Es la actividad que permite aumentar y retener, en las
zonas rurales, el valor agregado de la produccién de las economias campesinas,
a través de la ejecucién de tareas de poscosecha en los productos provenientes
de explotaciones silvo-agropecuarias pesqueras y acuicolas, tales como la se-
leccién, el lavado, la clasificacion, el almacenamiento, la conservacion, la
transformacion, el empaque, el transporte y la comercializacion.

Ahorro.- Es la parte del Ingreso Personal Disponible que utilizan las economias
domésticas para aumentar su riqueza, o dicho de otra forma es la parte de la
renta personal disponible que no se consume.

Ambito agropecuario.- Son el conjunto de ramas de actividad econémica que
integra lo que se conoce como Sector Primario, basicamente se refiere a la po-
blacién ocupada en Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca. Por las
caracteristicas propias del mercado laboral mexicano, estas tres Gltimas ramas
de actividad son las que menos peso tienen en el conjunto, por lo que primor-
dialmente puede decirse que el monto de poblacién referido se concentra fun-
damentalmente en la agricultura y la ganaderia.

Ambito no agropecuario.- Abarca las ramas de actividad econémica no consi-
deradas en el ambito agropecuario, y se refiere a la poblacién ocupada en la
industria extractiva y de la electricidad, industria de la transformacién, cons-
truccion, comercio, restaurantes y hoteles, comunicaciones y transportes, servi-
cios profesionales y financieros, servicios sociales, servicios diversos, gobierno
y no especificado. En esta dltima se incluye a los trabajadores en los Estados
Unidos, para los que se desconoce la rama de actividad econémica en la que
estan insertos.

Auge o cima: Punto maximo del ciclo econémico. La capacidad productiva esta
utilizada a pleno.

Balanza de Pagos.- Instrumento contable que lleva registro de las transacciones
con el exterior durante un periodo determinado (generalmente 1 afno). Al ser
elaborada de manera homogénea en la mayoria de los paises, sirve para poder
establecer comparaciones a nivel internacional.

+ e+
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Base monetaria.- Se define como la suma total de efectivo (billetes y monedas) mas los depésitos de los
bancos comerciales en el Banco Central. Es decir que esta integrada por los pasivos monetarios del Banco
Central en poder de particulares y bancos.

Bien econémico.- Son los recursos que tienen capacidad para satisfacer necesidades o deseos humanos, y
que ademas son escasos.

Ciclo econémico.- Es la secuencia mas o menos regular de recesiones y recuperaciones de la produccién
real en torno a la senda tendencial de crecimiento de la economia. Los ciclos econémicos son el resultado
de perturbaciones que afectan a la economia en diferentes momentos y que producen efectos que persisten
con el paso del tiempo.

Consumo.- Es la parte del ingreso que las personas destinan a la adquisicién de bienes y servicios. Es el
mayor componente del producto nacional y el que presenta un comportamiento mas estable a lo largo del
tiempo.

Costo de factores.- Considera lo que ha costado producir los bienes, por lo que se le restan los impuestos
indirectos y se le suman los subsidios.

Crecimiento.- Son modificaciones de caracter cuantitativo.
Deflacion.- Descenso generalizado del nivel de precios en una economia.
Demanda agregada.- Suma del gasto planeado de consumo y el gasto planeado de inversion.

Depresion o fondo: Es el punto mas bajo del ciclo econémico, Nivel de demanda bajo en relacién con la
capacidad productiva disponible. Algunos precios descienden, otros permanecen invariables y otros pocos
subiran.

Desahorro.- Cuando hay un nivel de renta igual a cero, pero igualmente existe un consumo auténomo,
estamos ante un nivel de ahorro negativo o desahorro.

Desarrollo.- Modificaciones de caracter cualitativo. Tiene que ver con la calidad de vida de los habitantes,
y las mejoras del aparato productivo. Para medirlo se estudian las tasas de crecimiento, el PBI y sus valores
a lo largo del tiempo. Los resultados se ven en términos comparativos.

Desempleo estructural.- Se debe a desajustes entre la cualificacion o la localizacion de la fuerza de trabajo
y la cualificacion o localizacion requerida por el empleador. Es contrapuesto al friccional, y no puede con-
siderdrselo como transitorio entre dos empleos. Ante él sélo caben dos opciones: enfrentarse a un prolon-
gado periodo de desempleo o cambiar de ocupacién.

Desempleo friccional.- Es aquel que engloba a aquellos trabajadores que abandonan sus puestos de trabajo
antiguos para buscar uno mejor, a los que son despedidos y estan buscando un nuevo empleo, y a los nue-
vos miembros de la fuerza laboral mientras buscan su primer trabajo. Este desempleo, que resulta inevita-
ble con el funcionamiento de una economia de mercado, es compatible con el pleno empleo.

Desempleo involuntario.- Formado por el desempleo friccional y el estructural.

Economia.- Estudio de la forma en que las sociedades deciden qué van a producir, cémo y para quién, con
los recursos escasos y limitados, para satisfacer necesidades y deseos ilimitados.

Eficiencia marginal del capital.- O tasa de rentabilidad de una inversidn. Es el beneficio que genera la in-
version, descontando de esos beneficios futuros los intereses pagados para financiar dicha inversion. Hay
pues una relacién inversa entre inversion y tasa de interés (a mayor tasa, menor inversién).
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Equilibrio en el mercado de bienes y servicios.- El mercado de bienes y servicios se encuentra en equilibrio
cuando, al nivel de precios vigente, el nivel de produccién ofrecido es igual a la demanda agregada.

Equilibrio en el mercado de dinero.- Se da cuando la oferta monetaria es igual a la demanda monetaria. El
equilibrio en el mercado de dinero se alcanza en un punto en que la cantidad demandada de saldos reales
es igual a la ofrecida.

Esta demanda de dinero se incrementa al aumentar la renta de los individuos. Algo parecido ocurriria con
las empresas: las cantidades que las mismas demandan para el pago a empleados y proveedores dependen
del volumen de sus operaciones.

Estanflacion.- Existencia de un estancamiento de la produccién acompafiado por un proceso inflacionario.
Se caracteriza por un gran desempleo con aumentos generalizados de precios.

Funcion de consumo.- Especifica el nivel de gasto de consumo planeado o deseado correspondiente a cada
nivel de renta disponible. Hay una relacion inversa entre tasa de interés y preferencia por la liquidez, o sea
que a mayor tasa de interés, menor demanda de dinero.

Hiperinflacion.- O inflacién galopante. Inflacién de ritmo acelerado con un paralelo aumento de la oferta
monetaria (volumen y velocidad).

indices de Precios.- Un indice de precios es una media de los precios actuales de los bienes y servicios,
calculados en términos relativos respecto de un afo base, y ponderados mediante unos coeficientes que
indican la proporcién del gasto efectuado en cada bien. Los indices de precios se utilizan para deflactar o
pasar de magnitudes corrientes a magnitudes reales en términos constantes.

Inflacion de costos: Causada por un aumento de los costos, lo que implica un aumento en el ingreso mone-
tario de algin factor productivo (por ejemplo, precio mas alto del trabajo, materiales, etc.), sin un correlato
en el aumento de la demanda (y por ende, de la productividad).

Inflacion de demanda: Aumento auténomo de la demanda sin el correspondiente incremento en la oferta
de bienes y servicios,

Inflacién estructural: Originada en un redistribucion del gasto total sin variacion de su nivel. Si sube el
precio de un bien cuya demanda ha aumentado y no desciende el precio de un bien cuya demanda ha dis-
minuido, se produce un incremento del nivel general de precios.

Inflacion reprimida: Minima alteracién del nivel general de precios, mantenida mediante controles guber-
namentales (tipo de cambio, control de precios, etc.).

Inflacion.- Crecimiento generalizado y continuo de los precios de los bienes y servicios de una economia.

Inversion.- Parte del ingreso no consumido que se destina a la adquisicién o reposicién de bienes de capi-
tal y/o al aumento de las existencias.

Liquidez.- Porcentaje del ingreso que se mantiene liquido por motivos transaccién y precaucion.”

Macroeconomia.- Estudio del comportamiento de los grandes agregados econémicos como: el empleo glo-
bal, la renta nacional, la inversidn, el consumo, los precios, los salarios, y los costos, entre otros. El propé-
sito de la teoria macroeconémica, consiste en estudiar sistematicamente las causas que determinan los ni-
veles de la renta nacional y otros agregados, asi como la racionalizacién de los recursos.

Marco macroeconémico.- Conjunto de variables macroeconémicas mds significativas que expresan el con-
texto de la politica econémica y social, tales como: producto interno bruto, balanza de pagos, consumo,
inversion, precios, salarios, tasas de interés, tipo de cambio, empleo, etc.
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Mercados financieros.- Es donde se compran y venden los activos financieros. El Banco Central es un caso
atipico de intermediario financiero, pues no suele trabajar ni con particulares ni con empresas.

Microeconomia.- Estudio de los problemas econémicos desde las unidades elementales de decisién: em-
presas y consumidores. Estudia las unidades decisorias individuales, tales como empresas, familias y consu-
midor individual. Se constituye en un método de analisis econémico referido a: la teoria del consumidor
que nos lleva a la teoria de la demanda; la teoria de la produccidon y los costos; la teoria de los precios y la
produccion y; el mercado, sus caracteristicas vy tipos.

Modelo.- Representacién simplificada de la realidad. Es un conjunto de proposiciones analiticas y de hipé-
tesis reunidas dentro de un sistema o coordinadas por éste. Generalmente describe las relaciones entre las
variables econémicas. Los modelos se utilizan para descubrir principios generales aplicables a realidades
mas complejas.

Monopolio.- Forma de mercado en la que existe una sola empresa como Unico vendedor de un producto
que no tiene sustituto y que ejerce un dominio total sobre el precio

Multiplicador de la inversion.- La idea basica asociada con el concepto de multiplicador es que un aumen-
to en el gasto originard un aumento mayor de la renta de equilibrio. El multiplicador designa el coeficiente
numérico que indica la magnitud del aumento de la renta producido por el aumento de la inversién en una
unidad; es decir que es el nimero que indica cuantas veces ha aumentado la renta en relacién con el au-
mento de la inversion.

Plan Nacional de Desarrollo.- Instrumento rector de la planeacién nacional del desarrollo que expresa las
politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia econémica, social y politica del pais,
concebidos de manera integral y coherente para orientar la conduccién del quehacer publico, social y pri-
vado.

Planeacion.- Etapa que forma parte del proceso administrativo mediante la cual se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion, en funcién de objetivos y metas gene-
rales econémicas, sociales y politicas; tomando en consideracién la disponibilidad de recursos reales y po-
tenciales que permitan establecer un marco de referencia necesario para concretar programas y acciones
especificas en tiempo y espacio. Su cobertura temporal comprende el corto, mediano y largo plazos.

Planeacion democratica.- Proceso mediante el cual se efectia de manera permanente la consulta popular,
con el propdsito de que la ciudadania participe activamente en las decisiones para definir objetivos, estra-
tegias, metas y prioridades de desarrollo, a su vez para proponer nuevas formas de vinculacion, gestion y
de trabajo para mejorar los efectos de las acciones del Sector Piblico.

Planeacion estratégica.- Proceso que permite a las organizaciones establecer su misién, definir sus propési-
tos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, y conocer el grado de satisfaccion de las
necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios. Esta planeacién enfatiza la bisqueda de resultados y
desecha la orientacién hacia las actividades.

Planeacion Nacional del Desarrollo.- Es la ordenacion racional y sistematica de acciones que con base en
el ejercicio de las atribuciones del ejecutivo federal, en materia de regulacion y promocién de la actividad
econdmica, politica, social y cultural, tiene como propésito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitucion y la Ley establecen.

Planeacion regional.- Establecimiento de objetivos, estrategias, lineas de politica y metas, asi como de me-
canismos de coordinacion en los que participan los tres niveles de gobierno y los sectores social y privado
para hacer compatibles las acciones desarrolladas en el proceso de planeacién nacional, trasladando los
apoyos instrumentales de la planeacién global a las diferentes localidades del pais.
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Planeacion sectorial.- Proceso que atiende los aspectos especificos de la economia y la sociedad, concre-
tandose en un plan bajo la responsabilidad de una dependencia coordinadora de sector, mismo que se so-
mete a consideracion.

Poblacion desocupada.- Persona que, reuniendo las condiciones de edad y capacidad fisica y mental para
realizar un trabajo remunerado, no tiene ocupacion y la busca activamente.

Poblacion econémicamente activa.- Las personas en edad laboral que tiene ocupacion o la busca activa-
mente.

Poblacién ocupada plena.- Es aquél que trabaja en un lapso considerado "socialmente normal", entre 35 y
45 horas semanales.

Poblacion ocupada.- Operacionalmente se considera que un individuo estd ocupado cuando ha trabajado
por lo menos una hora en forma remunerada o 15 horas de manera no remunerada durante la semana de
referencia. El individuo puede ser:

Poblacion subocupada.- Es aquél que trabaja menos de 35 horas semanales, deseando hacerlo por un tiem-
po mayor.

Politica Econémica.- Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el proceso
econémico del pais, define los criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desa-
rrollo, los dmbitos fundamentales e instrumentos correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto
publico, a las empresas publicas, a la vinculacion con la economia mundial y a la capacitacién y la pro-
ductividad. Todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el marco global para el desenvolvimiento
de la politica social, la politica sectorial y la politica regional.

Politica macroecondémica.- Integrada por el conjunto de medidas gubernamentales destinadas a influir so-
bre la marcha de la economia en su conjunto. Estos objetivos Gltimos de la politica econémica suelen ser:
la inflacion, el desempleo y el crecimiento.

Politica monetaria expansiva: reduce el tipo de interés (compra de titulos en el mercado abierto, reduccion
de los coeficientes legales, concesion de nuevos créditos a los bancos), incrementando la cantidad de dine-
ro.

Politica monetaria restrictiva: tomando las medidas inversas a las citadas en el caso anterior, se logran,
consecuentemente, resultados inversos, es decir que se incrementaran los tipos de interés.

Politica monetaria.- Se refiere a las decisiones que las autoridades monetarias toman para alterar el equili-
brio en el mercado de dinero, esto es, para modificar la cantidad de dinero o el tipo de interés.

Precios constantes: Datos econdmicos calculados a los precios de un periodo determinado (base) para eli-
minar la inflacion (o deflacion).

Precios corrientes: Datos econémicos calculados a los precios del periodo a que se refieren.

Precios de mercado.- Cantidades producidas multiplicadas por su precio de venta.

Precios implicitos: Relacion de una serie de datos a precios corrientes con la misma serie a precios cons-
tantes. Es decir es el cociente entre las mediciones de un periodo a precios corrientes y la misma medicién
a precios constantes.

Preferencia por la liquidez (o demanda de dinero).- Es la parte de la renta que prefiere mantenerse en for-

ma liquida. En general hay una relacién directa entre renta y preferencia por la liquidez, es decir que a
mayor ingreso, mayor demanda de dinero.
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Producto Interno Bruto.- Lo que se genera dentro del pais, en términos geograficos.
Producto Nacional.- Depende de la residencia de los factores productivos.

Programa de Desarrollo Regional.- Instrumento mediante el cual se concertan acciones a realizar por los
gobiernos federal, estatal y municipal, a fin de promover el desarrollo estatal integral y el fortalecimiento
municipal mediante la combinacién de esfuerzos y recursos de cada orden de gobierno.

Recesion: Fase descendente del ciclo econémico. Puede ser suave o abrupta; en este Gltimo caso se habla
de crisis. Hay una saturacién de la demanda; disminuyen la produccién y el empleo, disminuyendo, en
consecuencia, la renta y el gasto.

Recuperacion o expansion: Fase ascendente del ciclo econémico. Hay una renovacién del capital que tie-
ne efectos multiplicadores sobre la actividad econémica, de forma que la renta y los gastos de los consumi-
dores empezaran a crecer.

Renta Nacional.- Es |a renta total que reciben los propietarios de los factores productivos de la economia:
trabajo, capital y recursos naturales.

Renta Personal Disponible.- Es la renta que pueden destinar a consumo o ahorro las economias domésti-
cas.

Salario.- Es el precio de los servicios econémicos, la cantidad de riqueza que se obtiene en cambio de un
esfuerzo productivo, hecho por cuenta ajena. El salario es la retribucion fija del trabajo, la que el empresa-
rio le anticipa y asegura tomando sobre si los riesgos y haciendo suyos los beneficios de la industria.

Saldos reales.- Valor de las posesiones de dinero medido en funcién de su poder adquisitivo.

Sistema econdémico.- Es la suma de todos los elementos que participan en la vida econémica de una na-
cién, incluyendo sus conexiones y dependencias.

Sistema financiero.- Esta constituido por el conjunto de instituciones que intermedian entre los demandan-
tes y los oferentes de recursos financieros y comprende todos los flujos financieros entre los sujetos y los
sectores econémicos.

Tasa de crecimiento.- Es la tasa porcentual de aumento del conjunto total de bienes y servicios producidos
por una economia a lo largo de un periodo determinado.

Tasa de desempleo.- Es el porcentaje de personas desocupadas respecto del total de la poblacion activa
(ocupada o buscando empleo).

Tasa de inflacion.- Es la tasa porcentual de aumento del nivel general de precio a lo largo de un periodo
de tiempo especifico.

Teoria cuantitativa del dinero.- Los monetaristas dicen que se demanda dinero fundamentalmente porque
la gente desea comprar bienes y servicios en un futuro inmediato. Los individuos demandan dinero pues
suele transcurrir algiin tiempo entre el recibo de los ingresos y el pago de las cuentas o la compra de bienes
y servicios.

Teoria.- Construccién que predice las relaciones generales que deben cumplirse entre las variables econé-
micas.

Términos del intercambio.- Relacién entre los precios de exportacion y los de importacion, que influye en
las posibilidades de consumo y ahorro y, por lo tanto, gravita también en el ingreso nacional.
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Tipo de cambio.- Precio de una moneda expresado en otra. Nimero de unidades de la moneda nacional
por unidad de moneda extranjera.

Valor agregado.- Es el valor de las ventas de una empresa menos el valor de las materias primas y otros
bienes intermedios que utiliza para producir los bienes que vende.

Variables Econémicas.- Una variable econémica es una magnitud de interés que puede definirse y medirse
(actitud de los consumidores, cantidad de tractores, precio de las hamburguesas, etc.) que influye en las
decisiones relacionadas con el qué, el cédmo y para quién de que se ocupa la economia, o describe los re-
sultados de esas decisiones.
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