Geschiedenis van  de Provincie Groningen

De provincie Groningen deelt niet alleen haar naam met de provinciehoofdstad, maar is er ook door de jaren heen nauw mee verbonden geweest. De oorspronkelijke naam ‘villa Cruoninga’ wordt in 1040 voor de eerste keer genoemd voor een buurschap, waar de huidige stad uit is ontstaan. In de dertiende eeuw was Groningen uitgegroeid tot een sterke handelsstad, die een bestuur had met eigen vastgelegde rechtsregels en rechtspraak. De stad beschermde zich door een muur.

Hoofdmannen kamer
Deze stad begon verdragen te sluiten met de omliggende gebieden, zoals Hunsingo en Fivelingo, om haar centrumpositie voor de handel veilig te stellen. Deze omliggende gebieden werden vaak ‘’De Ommelanden’’ genoemd. Ook wist zij de hogere rechtspraak voor stad en Ommelanden binnen haar stadsmuur te krijgen. Dit gebeurde ter wille van de eenheid in rechtspraak en grotere rechtszekerheid. Uit deze centrale hogere rechtspraak ontwikkelde zich de Hoofdmannenkamer, de voorloper van het provinciale gerechtshof. De lagere rechtspraak werd in de verschillende Ommelander gebieden zelf gehouden.


De groei van de invloed van de stad op de Ommelanden gaf steeds conflicten. Deze gingen niet alleen over de rechtspraak, maar vooral over de handel. De stad had zich namelijk het stapelrecht voorbehouden. Dat wil zeggen dat alle goederen die in Stad en Ommelanden waren geproduceerd, zoals graan en bier, eerst in de stad moesten worden verhandeld.
In de vijftiende eeuw groeide er daarom een geregeld overleg tussen de machthebbers in Stad en Ommelanden, dat werd bijeengeroepen door een vertegenwoordiger van het centrale bestuur in Brussel en waar ook de Hoofdmannenkamer aan deelnam.

Het begin van het provinciaal bestuur 1594-1795
In 1594, tijdens de tachtigjarige oorlog tussen het katholieke Spanje en de calvinistische opstandelingen in de Nederlanden, werden Stad Groningen en Ommelanden gedwongen zich aan te sluiten als zevende gewest bij de Republiek der Verenigde Nederlanden. Hieruit ontstond de Nederlandse staat, zoals we die nu kennen. De gewesten, zoals de provincies toen heetten, waren binnen de Republiek in feite soevereine staatjes, volledig baas in eigen gebied. Met daarnaast een aantal gezamenlijke taken.
Aan het hoofd van dit gewest Groningen stonden de Staten, die waren belast met het algemene bestuur en de wetgeving. Deze Staten kwamen eenmaal of enkele malen per jaar bijeen. Het dagelijks bestuur van het gewest Groningen werd door de Staten in handen gelegd van acht gedeputeerden. De stadhouder was, naast zijn functie als vertegenwoordiger van het centrale bestuur van de Republiek, de hoogste ambtenaar en voorzitter van het college van gedeputeerden. De positie van de stadhouder komt op verschillende punten overeen met die van de huidige Commissaris van de Koningin. 
Daarnaast hielden het stadsbestuur van Groningen en een afzonderlijk bestuur voor de Ommelanden hun eigen vergaderingen. De stad bestuurde naast het eigen stadsgebied ook het Gorecht, de Oldambten en Westerwolde. Tot de Ommelanden behoorden Hunsingo, Fivelingo en het Westerkwartier. 
Er waren in Groningen geen gemeenten voor het plaatselijke bestuur zoals we die nu kennen. In het gebied van de Ommelanden waren er alleen de kerspelen, die zich bezig hielden met armenzorg, onderhoud van plaatselijke wegen en belastinginning. Overige bestuurlijke taken vielen toe aan bestuur van de Ommelanden of de gewestelijke staten. 

De komst der Fransen tot aan de Provinciewet 1795-1850
Tijdens de Franse bezetting werden de gewestelijke besturen ondergeschikt gemaakt aan het centrale gezag in Den Haag. Onder invloed van de Franse overheersing kwam er toen een eind aan de grote zelfstandigheid van de gewesten.
Ook kwam er een einde aan de allesbepalende invloed van plaatselijke grondbezitters in de bestuurscolleges. Het bestuur voor de gehele provincie werd veel uniformer opgezet. In de eerste plaats waren in het gehele gebied gemeenten opgericht, 62 in getal. Daarnaast werd in 1814 de provincie Groningen ingesteld, die over deze nieuwe gemeenten als over de stad Groningen éénzelfde bestuur vormde. De term provincie stamt uit de tijd van de Franse bezetting. In 1813 werden de gewesten omgezet in provincies. zij kregen echter veel minder macht toebedeeld dan voorheen de gewesten. Het bestuur over de Ommelander gebieden kwam te vervallen, evenals het bestuur van de stad Groningen over de gebieden buiten de eigenlijke stadsgrenzen. In 1814 werden de taken en bevoegdheden van de provincies vastgelegd in de Grondwet.
Het provinciaal bestuur bestond uit een college van Gedeputeerde Staten, het dagelijks bestuur, en de Provinciale Staten, het algemeen bestuur. Voor beide van de Commissaris des Konings, tot 1850 gouverneur genaamd, de voorzitter. De Provinciale Staten bestonden uit 36 leden, die gelijk waren verdeeld over de ridderschap, eigenerfden en de stad Groningen. Vermogen gaf toegang tot een van beide eerste standen. Vanaf 1825 bestond het college van Gedeputeerde Staten uit 5 leden. 

De provincie tussen rijk en gemeenten 1850-heden
De nieuwe Provinciale Wet van 1850, gebaseerd op de nieuwe Grondwet uit 1848 van Thorbecke, gaf de provincie weer een grotere eigen verantwoordelijkheid, ten koste van de invloed van het centrale Haagse bestuur. Thorbecke had in de nieuwe Grondwet de bevoegdheden van de provincies in Nederland behoorlijk uitgebreid. De provincie mocht voortaan een eigen begroting opstellen, kon eigen belastingen heffen en verordeningen uitvaardigen. De provincies kregen eigen geldmiddelen van het rijk toebedeeld. 
De Provinciale Staten werden voortaan direct gekozen door de burgers, in plaats van te worden aangewezen uit de drie standen. Wel was het aantal kiezers eerst nog beperkt tot de meest gegoede mannen. Er waren in 1850 slechts 7671 kiesgerechtigden op een bevolking van 188.000 personen. In 1987 waren er 425.250 kiesgerechtigden op een bevolking van 558.000 inwoners. Het aantal leden van de Provinciale Staten groeide tot het huidige aantal van 55. Het aantal leden van Gedeputeerde Staten werd in 1850 op 6 vastgesteld, dit aantal is tot nu toe ongewijzigd.
De taken van de provincie waren na 1850 eerst vooral gelegen op het terrein van de waterstaat en wegenaanleg. Daarnaast op het toezicht op de gemeenten en waterschappen. In de twintigste eeuw kwamen hier ondermeer bij de coördinatie van en toezicht op de ruimtelijke ordening en volkshuisvesting. 
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