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DERECHO A NO SER DISCRIMINADA/O Y A LA IGUALDAD ANTE LA LEY�DERECHO A LA LIBRE EXPRESION Y OPINION�DERECHO A LA SALUD�DERECHO AL NOMBRE��RESUMEN��El Congreso del Perú ha iniciado el proceso de reformas a la Constitución del país. Los debates comenzaron el 12 de septiembre y ontinuarán hasta el 3 de octubre.��Siete organizaciones no gubernamentales que agrupan a lesbianas, homosexuales, personas bisexuales y transgénero, se unieron en una coalición llamada FREDIF (Frente por el Derecho a Ser Diferente), para promover la inclusión de la "orientación sexual" como categoría protegida frente a la discriminación en la nueva Constitución del Perú. Otra coalición, esta vez de organizaciones de mujeres liderada por CLADEM (Comité Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer) apoya las reivindicaciones del FREDIF y también ha presentado propuestas muy importantes para proteger los derechos sexuales y los derechos de las mujeres, niñas y niños.��Hasta ahora, las y los integrantes del Congreso han ignorado estas propuestas ciudadanas. El FREDIF y la coalición de organizaciones de mujeres están organizando manifestaciones pacíficas frente al Congreso cada semana, cuando se discuten las reformas.��ACCION��IGLHRC se suma al FREDIF y a la coalición de organizaciones de mujeres para pedir que se envíen cartas a las y los integrantes del Congreso peruano pidiéndoles que apoyen las propuestas ciudadanas mencionadas.��ANTECEDENTES��A continuación reproducimos fragmentos del proyecto de reforma que está discutiendo el Congreso del Perú. En todos los casos, la primera cita es del proyecto que está debatiendo la Comisión de Constitución; le siguen las reformas propuestas por FREDIF y por la coalición liderada por CLADEM.��1. Título I. Capítulo 1. De los derechos fundamentales��Artículo 1.- La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen el deber de respetarla, protegerla y favorecer su desarrollo��Propuesta de CLADEM:�La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el �fin supremo de la sociedad y del Estado. El Estado garantiza los �principios de indivisibilidad, interdependencia y no regresividad �de los derechos humanos.��2. Sección I: Derechos Civiles��Artículo 2:�Artículo 2.- Toda persona tiene derecho:�1. A su vida, identidad, integridad moral, psíquica y física y libre desarrollo. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.�Se prohibe la pena de muerte.��Propuesta de CLADEM:��Artículo 2.- Toda persona tiene derecho:�1.- A la vida. El Estado debe garantizar un nivel de vida digna que �le permita el libre desarrollo de su personalidad. Se prohibe la pena de muerte.��A la identidad, a un nombre propio, a conocer quienes son sus progenitores y a ser reconocida e inscrita por su padre o madre desde su nacimiento.��El Estado garantiza el derecho de toda persona a investigar su filiación.��A la integridad moral, psíquica, física y sexual. Es obligación del Estado adoptar políticas y medidas legislativas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia en particular aquella que afecta a las mujeres, niños, niñas, adolescentes, personas adultas mayores.��2.2. A la igualdad ante la ley. Está prohibida toda forma de discriminación que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la persona. �El Estado y la sociedad promueven las condiciones y medidas positivas para que real y efectivamente nadie sea discriminado��Propuestas de CLADEM y FREDIF:��2. A la igualdad ante la Ley, de oportunidades y de trato.�Está prohibida toda forma de discriminación por diferencia de origen, filiación, raza, etnia, género, edad, idioma, religión, opinión, condición económica, discapacidad, orientación sexual, estado de salud, cultura o de cualquier otra índole que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos.��El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará acciones afirmativas a favor de los grupos discriminados y marginados.��2.3. A la libertad de conciencia, opinión y religión, en forma individual o colectiva. No hay persecución en razón de ideas o de creencias. No hay delito de opinión.��El ejercicio de todas las confesiones y creencias es libre, siempre que no vulnere la dignidad de la persona, los derechos fundamentales, ni las normas de orden público.��Propuesta de CLADEM:��2.3. A la libertad de conciencia, opinión y religión, en forma individual o colectiva. No hay persecución por ideas o creencias. No hay delito de opinión.��El ejercicio de todas las confesiones es libre, siempre que no vulnere la dignidad de las personas o los derechos fundamentales. �Ninguna confesión tendrá carácter estatal.��Se reconoce la objeción de conciencia, siempre y cuando no vulnere derechos de terceros.��2. 23. A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:�......�h. Nadie debe ser víctima de violencia moral, psíquica o física, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos, humillantes o degradantes. �Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por sí misma a la autoridad. Carece de valor la declaración y la prueba obtenidas por violencia o con prescindencia de la forma prevista en la ley.�La amnistía, el indulto, los sobreseimientos definitivos y las prescripciones producen los efectos de cosa juzgada, salvo las excepciones establecidas en esta Constitución.��Propuesta de CLADEM:�23. A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:�..........�h.- Nadie debe ser víctima de violencia moral, sexual, psíquica o física ni sometido a tortura o tratos inhumanos, humillantes o degradantes.�Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por sí misma a la autoridad. Carece de valor la declaración y la prueba obtenidas por violencia o con prescindencia de la forma prevista en la ley.�La amnistía, el indulto, los sobreseimientos definitivos y las prescripciones producen los efectos de cosa juzgada, salvo las excepciones establecidas en esta institución.��Nuevo artículo propuesto por CLADEM:��Toda persona tiene derecho a tomar decisiones libres de toda coerción, violencia y discriminación sobre su vida sexual. El Estado promueve el ejercicio de una sexualidad libre y placentera a través de información y educación sexual a lo largo del ciclo vital.��Las organizaciones de mujeres que participan en la coalición liderada por CLADEM son: Centro de la Mujer Peruana Flora Tristán, Movimiento Manuela Ramos, Centro de Estudios para la Defensa de la Mujer-DEMUS, Movimiento El Pozo, Milenia Radio, Asociación Aurora Vivar y el Centro de Investigación y Promoción Amazónica.��El 12 de septiembre de 2002 el Director Ejecutivo de MHOL �(Movimiento Homosexual de Lima), Aldo Araujo, entregó casi 5.000 firmas recolectadas por el FREDIF en apoyo de incluir "orientación sexual" entre las categorías protegidas en el Artículo 2.2. de la nueva Constitución. El señor Araujo fue recibido por los congresistas Javier Diez Canseco y Henry Pease, y tuvo la oportunidad de conversar con ellos acerca del texto del Artículo citado. El congresista Pease manifestó su opinión acerca de que la discriminación por orientación sexual es de naturaleza social más que estrictamente jurídica, pero igualmente se comprometió a hacer circular la propuesta entre sus colegas del Congreso.��MARCO LEGAL INTERNACIONAL ��El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas afirmó en su decisión respecto del caso Toonen c/Australia (1994) que las protecciones existentes contra la discriminación según los Artículos 2 y 26 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Políticos debían entenderse como inclusivas de la orientación sexual como categoría protegidas. Muchos otros mecanismos de derechos humanos de Naciones Unidas han desde entonces condenado la discriminación por orientación sexual. Tres Estados - Sudáfrica, Ecuador y Fiji- han adoptado Constituciones que incluyen explícitamente la orientación sexual en sus disposiciones antidiscriminatorias. Al adoptar la propuesta del FREDIF y de CLADEM, Perú estará actuando de acuerdo con los estándares existentes en la Legislación internacional sobre derechos humanos.��Las propuestas de CLADEM también recogen el espíritu de las protecciones internacionales existentes. Los derechos a la integridad corporal y a la autonomía sexual parten de principios reconocidos que protegen la libertad y la seguridad de la persona; el derecho a la vida privada; los derechos a la libre expresión, asociación y reunión; y los derechos económicos y sociales básicos, entre ellos el derecho a la salud. Estos derechos - como lo señalara el Comité de Naciones Unidas para los Derechos Económicos y Sociales, en su Comentario General 14 sobre el derecho a la salud - implican tanto libertades como prerrogativas. Lo que afirma el Comité con respecto a la salud, se aplica a toda la gama de derechos que implica el concepto de derechos sexuales y que están relacionados con él:��"Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusión de la libertad sexual y genérica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no consensuales. �En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de protección de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del más alto nivel posible de salud".��Las propuestas de CLADEM abarcan, de manera apropiada, tanto protecciones contra interferencias indebidas del Estado hacia la persona, y requisitos esenciales para una acción positiva del Estado que favorezca el ejercicio de los derechos humanos. Esto es también consistente con otros estándares internacionales existentes acerca de los derechos sexuales y reproducidos - y con las protecciones centrales que atañen a los derechos de las mujeres.��Por ejemplo, la Declaración y Plataforma de Acción de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) afirma en su �>Párrafo 96 que "Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coerción, la discriminación y la violencia". También afirma el derecho de las mujeres a "decidir libre y responsablemente el número de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre estos y a disponer de la información y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel más elevado de salud sexual y reproductiva", así como a "adoptar decisiones relativas a la reproducción sin sufrir discriminación, coacciones ni violencia". (Párrafo 95). Se encuentra en lenguaje similar en el Artículo 16 de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (CEDAW)��Las propuestas de CLADEM también ponen énfasis en la exigencia de que el Estado responda a la violencia. La Asamblea General de Naciones Unidas, en su Declaración sobre la Eliminación de la Violencia Contra las Mujeres, y la Comisión de Derechos Humanos de la ONU han reconocido (en palabras de esta última) que "la violencia contra las mujeres viola tanto como impide o anula el ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales por parte de las mujeres". La Comisión ha llamado la atención sobre "los muchos años de fracaso en cuanto a proteger y promover estos derechos y libertades en relación a la violencia contra las mujeres" �(Resolución 1995/85 de la Comisión, sobre la Eliminación de la Violencia Contra las Mujeres). La Relatora Especial de la ONU sobre la Violencia Contra las Mujeres, Radhika Coomaraswamy, afirma que "La violencia contra las mujeres en general y la violencia doméstica en particular, funcionan como componentes esenciales de las sociedades que oprimen a las mujeres, dado que la violencia contra las mujeres no sólo tiene su origen en los estereotipos de género dominantes sino que los sostiene, y es usada para controlar a las mujeres en el espacio que ellas tradicionalmente dominan: el hogar" (Informe 1995 de la Relatora Especial, E/CN.4/1996/53, punto 27.) La Plataforma de Acción de Beijing señala que "La violencia sexual y basada en el género, incluidos los malos tratos físicos y psicológicos, la trata de mujeres y niñas, así como otras formas de malos tratos y la explotación sexual exponen a las niñas y a las mujeres a un alto riesgo de padecer traumas físicos y mentales, así como enfermedades y embarazos no deseados. Esas situaciones suelen disuadir a las mujeres de utilizar los servicios de salud y otros servicios". Según la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convención de Belém do Pará), "Se entenderá que violencia contra la mujer incluye la violencia física, sexual y psicológica" (Artículo 2). La Convención sobre los Derechos del Niño menciona el "abuso sexual" entre las formas de violencia de las que niñas y niños deben ser protegidas/os por el Estado (Artículos 19.1 y 34).��Resulta especialmente notable la afirmación que la propuesta de CLADEM hace de los derechos a la identidad y a la filiación. El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Políticos dice que "Todo niño será inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberá tener un nombre", en su Artículo 24.2 y lo mismo afirma la Convención sobre los Derechos del Niño en su Artículo 7.1., que también protege el derecho del niño a conocer a sus progenitores. La Convención Americana de Derechos Humanos también reconoce el derecho al nombre en su Artículo 18. Pero estos derechos básicos se violan con mucha frecuencia en el Perú.��En Perú, como en otros países de América Latina, muchos nacimientos no se registran. Quienes viven en zonas rurales o las/os pobres urbanos con frecuencia se enfrentan a barreras insuperables para registrar a sus hijas/os, entre ellas la distancia física a la que se encuentran las oficinas correspondientes, o la existencia de tasas que deben abonarse para ello. El Estado muestra poco interés en confirmar oficialmente el estatus de ciudadanía de las y los pobres, sus hijas e hijos, cuya contribución en términos impositivos es casi nula. Las niñas y niños que no han sido registradas/os al nacer se encuentran más tarde con que la falta de un certificado de nacimiento les impide obtener los documentos de identidad que proporciona el Estado. Y la falta de documentos de identidad les impide asistir a la escuela, a veces incluso recibir asistencia médica, entre ellos vacunas; en la adultez les impide el ejercicio de derechos básicos, entre ellos el derecho al voto y restringe su �>acceso a los servicios esenciales (Las personas transgénero viven una situación similar en muchos países del mundo). La propuesta de CLADEM va a obligar a las autoridades a hacer que los registros resulten accesibles para todas las personas residentes en el país. �En el mismo sentido, el reconocimiento del derecho a la filiación incluido en la propuesta de CLADEM ofrecerá protección para las madres solteras, haciendo que el Estado asegure que las hijas o hijos puedan conocer su filiación y que ni sus madres ni sus padres puedan evadir su deber de manutención.��Perú ratificó los Pactos Internacionales sobre Derechos Civiles y Políticos y sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales en 1978; la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra las Mujeres en 1982, y la Convención sobre los Derechos del Niño en 1990. La Convención Americana de Derechos Humanos fue ratificada en 1978.





