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Uno de los componentes más importantes y publicitados del proceso de reformas estructurales por el que atraviesa el Perú es la privatización de las empresas de propiedad del Estado, iniciada a fines de 1991. Hasta el momento, el proceso, en general, ha sido beneficioso, tanto para los inversionistas nacionales y extranjeros, como para los consumidores. 

El fundamento de fondo del proceso de privatización es el nuevo rol del Estado. Ahora, se considera que el Estado sólo debe intervenir en aquellos aspectos de la vida económica de un país que no funcionen eficientemente a través de los mecanismos de mercado. Se reconocen como actividades en las cuales el Estado debe jugar un papel protagónico las de salud, educación, justicia, seguridad e infraestructura. Por lo tanto, la privatización de empresas públicas significa apostar por esta nueva visión del Estado y por su estabilidad a través del tiempo, y no al hecho de que su situación sea una carga para la caja fiscal. 

Para organizar y ejecutar el proceso de privatizaciones, se formó la Comisión de Promoción de la Inversión Privada (COPRI), la cual está actualmente presidida por Jorge González Izquierdo. También son funciones de la COPRI garantizar la transparencia del proceso y crear nuevos mecanismos de apertura que fomenten una mayor participación de empresas e individuos. Ejemplos de ello son el Proceso de Promoción de la Inversión Privada y la Participación Ciudadana. También se crearon sendos Comités Especiales de Privatización (CEPRI) para manejar las empresas en proceso de privatización, hasta que se entregue el control de las mismas. 

Avances del proceso 

La primera privatización se realizó en octubre de 1991. Se trató de la empresa financiera Sogewiese Leasing y la transacción fue por poco más de US$1 millón. Desde esa fecha hasta el 6 de mayo de 1996, se habían privatizado 85 empresas por un monto total de transacciones de US$4,564 millones y con US$4,694 millones de inversión proyectada en una gran variedad de sectores económicos. Asimismo, han participado en el proceso empresas del nivel de Anglo American Corp. de Sudáfrica a través de su subsidiaria chilena Mantos Blancos en Quellaveco (yacimiento de cobre), Shougang Corporation de China en HIERROPERU (mina de hierro), Aerovías de México SA. en AEROPERU, Petrotech International Inc. de EE. UU. en PETROMAR (explotación de petróleo off-shore), Cyprus Amax Minerales de EEUU. en Cerro Verde (mina de cobre), Telefónica Internacional de España en Empresa Nacional de Telecomunicaciones S. A. (ENTEL) / Compañía Peruana de Teléfonos SA. (CPT) (telecomunicaciones), Cambior Inc. de Canadá en La Granja (yacimiento de cobre), Endesa de España y Ontario Hydro de Canadá en Empresa de Distribución Eléctrica Lima-Norte (EDELNOR) / Empresa de Distribución Eléctrica Lima-Sur (Luz del Sur) (distribución de electricidad), Magama Copper Co. / Global Magma Ltd. de EEUU. en Tintaya (mina de cobre), Cominco Ltd. de Canadá y Marubeni Corporation de Japón en Cajamarquilla (refinería de zinc), Banco Bilbao Viscaya de España en Banco Continental, Krappes, Cassiday & Associates de EE.UU. en Berenguela (yacimiento de cobre y plata), GS Industries Inc. EEUU. a través de su subsidiaria Acerco S. A. en SIDERPERU (empresa siderúrgica), entre muchas otras. 

Cuadro No. 1
Resumen de las empresas privatizadas, por sectores (1991 - mayo 1996) * En US$ miles
	Sector
	Transacción
	Inversión proyectada

	Telecomunicaciones
	1,411,138
	2,176,000

	Electricidad
	976,186
	433,101

	Minería
	751,732
	1,877,779

	Industria
	527,958
	46,500

	Financiero
	355,930
	30,000

	Hidrocarburos
	246,331
	70,000

	Transporte
	83,053
	35,535

	Pesquería
	65,079
	**

	Turismo
	46,671
	22,955

	Agricultura
	44,637
	**

	Varios
	18,371
	**

	Comercio
	14,663
	**

	Químicos
	9,496
	**

	Servicios
	7,277
	**

	Trading
	4,100
	**

	Textiles
	1,002
	**

	Astillero
	807
	2,000

	
	
	

	Total
	4,564,431
	4,693,870


* No se incluye a PETROPERU.
** En el contrato no se especifican montos de inversión.
Fuente: COPRI.
Elaboración: Coyuntura Económica - CIUP.


El programa ha dado como resultado algunos aspectos positivos. En primer lugar, las privatizaciones han resultado en una mayor competencia en los mercados que se debería traducir en mejoras para los consumidores respecto al precio y a la calidad de los bienes y servicios ofrecidos. Por ejemplo, en setiembre de 1994 (antes de su privatización), el Banco Continental trabajaba con un spread en moneda extranjera de 8.23%; para mayo de 1996, éste se había reducido a 7.2%, mientras que el spread en moneda extranjera promedio de la banca múltiple había aumentado de 10.84% a 12.62%. 

En segundo lugar, las privatizaciones han significado compromisos de inversión significativos que el Estado no estaba en capacidad de realizar.. Así, Telefónica del Perú, invirtió en 1995 el 5% del total de inversión de la economía peruana, lo cual habría permitido generar más de 10 mil puestos de trabajo en las industrias conexas. Asimismo, se tiene previsto invertir US$700 millones durante 1996. 

En tercer lugar, las privatizaciones han obligado a un manejo responsable de las empresas públicas por parte del Estado, evitando los subsidios a las mismas. Así, mientras que en 1991 el resultado económico de las empresas estatales significó un déficit equivalente al 0.5% del PBI, en 1995 se obtuvo un superávit del orden del 0.2% del PBI. Los nuevos ingresos, junto con la recaudación por impuestos a las empresas privatizadas, permite al Estado aumentar su gasto social y el de infraestructura básica. 

En cuarto lugar, el resultado económico de las empresas privatizadas está demostrando que las privatizaciones son también un buen negocio para los inversionistas. Telefónica del Perú, por ejemplo, fue la empresa con más utilidades en el Perú durante 1995, luego de haber estado en el décimo primer puesto en 1993 (antes de su privatización). Asimismo, el banco de inversiones Bear Stearn estimó que Telefónica del Perú obtendría utilidades anuales de 19% en promedio hasta el año 2000. Este bienestar de las empresas privatizadas es fácilmente perceptible en el mercado bursátil, en el cual las acciones de Telefónica del Perú, Edegel, Banco Continental, etc. están entre las más negociadas y mejor cotizadas. Así, la misma firma estima que las acciones de Telefónica del Perú aumentarán su precio en 15% durante los próximos 12 meses. 

Finalmente, el proceso de Participación Ciudadana permitirá asegurar la estabilidad y la permanencia en el tiempo de las privatizaciones. Éste es un sistema mediante el cual el Estado mantiene algunas acciones al momento de privatizar ciertas empresas, para que luego sean vendidas a grandes y pequeños inversionistas nacionales y extranjeros. La primera empresa en la que se utilizó este sistema fue Cementos Norte Pacasmayo, con resultados exitosos, ya que se vendieron todas las acciones ofertadas. Lo mismo se hizo en el caso de EDELNOR. Recientemente se aplicó el sistema a Telefónica del Perú donde el Estado mantuvo el 29% de las acciones. Éste es el primer proceso de gran magnitud. Durante el mismo, se obtuvieron más de 150,000 solicitudes de compra de acciones (totalizando más de S/.500 millones), las cuales han rebasado los cálculos estimados inicialmente de 60 u 80 mil. Luego, se aplicará el mismo sistema para vender las acciones que el Estado mantiene de EDEGEL, de EDELNOR, de Luz del Sur y del Banco Continental; inclusive se ha mencionado la posibilidad de hacer lo mismo con el 40% de acciones que el Estado mantiene en La Pampilla. Se estima que en los próximos 5 años al menos 400 mil peruanos serán accionistas de empresas privatizadas. 

Cuadro No. 2
15 privatizaciones principales según monto de venta (1991 - mayo 1996) * En US$ millones 
	Fecha
	Empresa
	Sector
	Monto de venta

	28/02/94
	ENTEL - CPT
	Telecomunicaciones
	1,391

	17/10/95
	EDEGEL
	Electricidad
	524

	6/10/94
	Tintaya
	Minería
	277

	18/04/95
	Banco Continental
	Finanzas
	255

	12/07/94
	EDELSUR
	Electricidad
	212

	24/02/93
	PETROMAR
	Hidrocarburos
	200

	4/11/94
	Refinería de Cajamarquilla
	Minería
	193

	14/02/96
	SIDERPERU
	Industria
	186

	12/07/94
	EDELNOR
	Electricidad
	176

	5/11/92
	HIERROPERU
	Minería
	120

	15/06/94
	Cementos Lima
	Industria
	103

	24/02/94
	Cemento Yura
	Industria
	67

	22/04/94
	Refinería de Ilo
	Minería
	66

	23/06/95
	Cementos Norte Pacasmayo
	Industria
	56

	20/07/94
	INTERBANC
	Finanzas
	51


* No se incluye a Petroperú.
Fuente: COPRI.
Elaboración: Coyuntura Económica - CIUP.

Afinando el proceso 

Existen algunos casos en los cuales las fuerzas naturales del mercado no aseguran un manejo socialmente eficiente de las empresas privatizadas y en los cuales el Estado debe asumir un papel regulador. Éste es el caso de los monopolios, de las concesiones, de los compromisos de inversión y de cuando las operaciones de la empresa dañan el medio ambiente, problemas que se presentan en las telecomunicaciones, en los servicios de saneamiento, en la energía eléctrica, en los hidrocarburos y en los puertos. Por ello, a partir de 1993 se crean algunas superintendencias para regularlos. 

En 1993 se creó el Organismo Supervisor de la Inversión Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), el cual se encarga de supervisar que los precios y la calidad del servicio de Telefónica del Perú correspondan a los de un mercado competitivo. Asimismo, el Estado prevé formar una Superintendencia de Hidrocarburos, una Superintendencia Nacional de Puertos y otra de energía eléctrica. Estas empresas seguirán el modelo de OSIPTEL: serán agencias autónomas que asegurarán la implementación del marco regulatorio para proveer un clima adecuado para la inversión y simultáneamente proteger los intereses de los consumidores. Asimismo, se planea fortalecer la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS). Además, las funciones de INDECOPI, organismo encargado de la defensa de los principios de la economía de mercado, de la libre competencia y de la protección de los agentes del mercado y consumidores, han sido reforzadas con la legislación promulgada en abril de este año. 

El primer caso de falta al compromiso de inversión es el de Shougang Hierro Perú. Esta empresa debió invertir US$ 150 millones en un lapso de tres años desde noviembre de 1992, pero aparentemente sólo invirtió US$ 66 millones. Por otro lado, el Estado tampoco cumplió a cabalidad su ofrecimiento de reglamentar la devolución arancelaria (drawback). Como en el contrato no se contemplaba esta situación, el compromiso de inversión debió ser renegociado. 

Las próximas privatizaciones 

Actualmente el Perú está en proceso de privatizar algunas de sus empresas más importantes. El 11 de junio de este año se realizaron las primeras subastas de la segunda etapa del proceso de privatización de PETROPERU, empresa dedicada originalmente a la exploración, explotación y comercialización de combustibles en el Perú. En la primer etapa (en 1992) se subastaron las 78 estaciones de venta de gasolina de PETROPERU. Esta vez se vendió el 60% de las acciones de la refinería de La Pampilla y del lote petrolero número 8/8x. Los montos transados fueron US$180 millones (el precio base era de 108 millones) y US$142 millones (el precio base era de US$75 millones), respectivamente. El consorcio Refinadores del Perú, ganador de La Pampilla, está liderado por REPSOL (55%) e integrado por la empresa argentina YPF, la subsidiaria peruana de Mobil Oil Corp., las empresas peruanas Graña y Montero, y Wiese Inversiones Financieras, y The Perú Privatization Fund, fondo que proporcionará los títulos de la deuda exigidos como parte del pago por la unidad. El consorcio ganador del lote 8/8x está liderado por PLUSPETROL Perú Corp. (60%) e integrado por las coreanas Korea Petroleum Development Corp. (Pedco), Daewoo Corp. y Yukong Limited. El proceso de privatización de Petroperú terminará en junio de 1997. 

De la misma manera, la primera subasta de la segunda etapa del proceso de privatización de la Empresa Minera del Centro del Perú SA. (CENTROMIN) debe realizarse en julio de 1996 con la venta de las minas de Antamina y Quicay. CENTROMIN es la primera productora de plomo, zinc y plata, y la tercera de cobre en el Perú. Además, cuenta con siete unidades mineras operativas, 8 plantas concentradoras, una fundición-refinería, cuatro hidroeléctricas y veintiseis proyectos mineros, entre otros activos. Actualmente hay más de doce empresas interesadas en el proyecto aurífero de Quicay. 

Otra de las grandes empresas por privatizar, PESCAPERU, se divide en veintiseis filiales, dentro de las cuales se cuentan veintiún fábricas de harina de pescado y cinco refinerías, de las cuales sólo cuatro se encuentran operativas. Hasta el momento han sido transferidas seis fábricas de harina de pescado. En julio se iniciará el proceso de privatización de seis plantas industriales de PESCAPERU, que incluyen una refinería; para agosto se prevé culminar la primera etapa de la privatización de PESCAPERU con la venta de la planta de Ilo. Actualmente hay veinticinco empresas interesadas en adquirir plantas de PESCAPERU. 

Cuadro No. 3
Cronograma de privatización

	Empresa
	Actividad
	Subasta

	EDE: Cañete
	Distribución de energía
	27/06/96

	EGENOR
	Generación de electricidad
	28/06/96

	TELEFONICA: acciones remanentes
	Telefonía
	jun-96

	ERGUSA
	Ganado vacuno
	jun-96

	PETROPERU: Planta de lubricantes Petrolube
	Producción de lubricantes
	jun-96

	CENTROMIN: Antamina
	Minería
	jul-96

	CENTROMIN: Quicay
	Minería
	jul-96

	INCASA
	Producción de fertilizantes
	jul-96

	ENREPALMA: Manití
	Plantaciones de palma aceitera
	jul-96

	PETROPERU: Refinería Talara, Lotes X/XI
	Producción de hidrocarburos
	jul-96

	ENATA
	Industria del tabaco
	jul-96

	CENTROMIN: Prospectos
	Minería
	jul-96

	EGESUR (Capitalización por inversión)
	Generación de electricidad
	jul-96

	GASEL
	Generación de electricidad
	jul-96

	PESCA PERU: Refinerías
	Refinerías de aceite
	jul-96

	ENDEPALMA: Limón, Chalhuayacu
	Plantaciones de palma aceitera
	jul-96

	PETROLUBE
	
	ago-96

	CENTROMIN: Casapalca
	Minería
	sep-96

	PESCA PERU: Plantas
	Plantas de harina
	sep-96

	CENTROMIN: Yauricocha
	Minería
	sep-96

	PETROPERU: Terminal Combustible del Callao
	Producción de hidrocarburos
	sep-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Supe
	Producción de hidrocarburos
	oct-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Pisco
	Producción de hidrocarburos
	oct-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Chimbote
	Producción de hidrocarburos
	oct-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Mollendo
	Producción de hidrocarburos
	oct-96

	Acciones remanentes varias
	Varios
	oct/nov 1996

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Salaverry
	Producción de hidrocarburos
	nov-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Eten
	Producción de hidrocarburos
	nov-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Ilo
	Producción de hidrocarburos
	nov-96

	PETROPERU: Terminal Marítimo de Conchán
	Producción de hidrocarburos
	dic-96

	ELECTRO SUR MEDIO
	Electricidad
	III trim 1996

	ELECTRO SUR
	Electricidad<TD< trim> 
	

	MINERO PERU: Winicocha
	Minería (yacimiento de cobre)
	III trim 1996

	BAYOVAR
	Minería (yacimientos de fosfatos y calcáreos)
	III trim 1996

	MODASA
	Motores Diesel
	III trim 1996

	ELECTRO UCAYALI
	Electricidad
	IV trim 1996

	ENAFER
	Transporte en ferrocarriles
	1996-1997

	ENAPU
	Puertos
	1996-1997

	PETROPERU: Refinería de Iquitos
	Hidrocarburos
	feb-97

	Acciones remanentes varias
	Varios
	1997


Fuente: COPRI Elaboración: Coyuntura Económica - CIUP.

Durante 1997, el gobierno ofrecerá en venta parte de las unidades operativas de Electroperú y parte de las acciones remanentes en las empresas eléctricas EDELNOR, EDEGEL y Luz del Sur. Asimismo, el gobierno dará inicio al proceso de privatización de los servicios de la empresa portuaria ENAPU y de la compañía nacional de ferrocarriles ENAFER. También se prevé privatizar en el futuro, vía concesión, los proyectos especiales de irrigación a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE). Sin embargo, para ello se requiere de la aprobación de la Ley de Aguas, del reglamento de la Ley de Tierras y de la aceleración del proceso de titulación de predios rurales. Todo el proceso de privatizaciones terminaría a fines de 1998. 

El papel promotor del Estado y de la COPRI durante el proceso de privatizaciones 
Al contrario de lo que se piensa generalmente, las empresas que se venden no están en malas condiciones. El Estado viene realizando esfuerzos por sanear las empresas públicas y poder venderlas a un precio que corresponda a su verdadero valor. Así, por ejemplo, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) ha implementado un plan de inversión por US$810 millones que contempla la recuperación de los sistemas actuales, la captación de nuevas fuentes de agua y la reposición de tuberías. Actualmente SEDAPAl sólo abastece de agua al 75% de la población de Lima. La empresa sería privatizada en 1998. 

Asimismo, la COPRI ofrece diversas facilidades a las empresas interesadas en participar en el proceso de privatización. Varias subastas han sido postergadas debido al pedido de los interesados para visitar las instalaciones y realizar los estudios técnicos pertinentes. También se ha creado el Proceso de Promoción de la Inversión Privada, mediante el cual se realiza un pago en efectivo del 40% del valor de una planta, mientras que el 60% restante se financia a través de un crédito para ser pagado en un lapso de tres años. Este sistema ya ha sido utilizado en el caso de varias empresas y se utilizará en la privatización de PESCAPERU, por ejemplo. También se permite en ciertos casos el pago de la transacción con papeles de la deuda externa peruana. Por ejemplo, de los US$108 millones ofrecidos por La Pampilla, US$38 millones deben ser pagados con papeles de deuda externa peruana. 

Balance del proceso 
Hasta mayo de 1996 los ingresos por privatización alcanzaban US$ 4,564 millones y la inversión proyectada sumaba US$ 4,694. Se calcula que para 1998, los ingresos por privatización y los compromisos de inversión sumarán US$ 18,000 millones. Entre ellos estarían los montos de transacción de las principales empresas aún por privatizar. Éstas son PETROPERU (US$ 1,200 millones), CENTROMIN (U$ 1,000 millones), ELECTROPERU (US$ 1,500 millones) y SEDAPAL (US$ 500 millones). Por otro lado, se estima que la venta de las acciones de Telefónica del Perú que mantuvo el Estado significará US$1,500 millones, el 40% que mantiene de EDEGEL generaría US$500 millones, el 30% de Edelnor y de Luz del Sur representaría US$150 millones en cada caso, y el 27% del Banco Continental generaría US$120 millones. Asimismo, la Carta de Intención enviada al FMI contempla ingresos por privatización equivalentes a US$ 1,500 millones para 1996. 

Sin lugar a dudas, las privatizaciones implican un buen negocio para el Estado peruano, en término de los ingresos que va a recibir, y para los inversionistas nacionales y extranjeros por las ganancias que generarán. Sin embargo, otro aspecto que también se debe considerar es el efecto multiplicador que el proceso de privatización tiene sobre la economía, evidenciado en el mayor dinamismo y eficiencia de los mercados, la creación de nuevos instrumentos financieros y la generación de empleo productivo, entre otros. Si bien es cierto que el proceso de privatización ha encontrado algunos obstáculos, existe la convicción por parte del gobierno y de gran parte de la población respecto a la conveniencia del mismo. La superación de los obstáculos permitirá la culminación exitosa del proceso y el alcance de los beneficios mencionados para el país. 

