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PLANIFICACION

  La planificación es una de las etapas del proceso administrativo; es donde se tiene una visión  de lo  que se quiere hacer y como se va a hacer. 

La planificación es una actividad intrínseca a la vida misma. Nuestra rutina más común es,
 Por lo tanto, planificar, cada día, todos los días.
1- Definición La Planificación
 Muchos autores definen la planificación, Para tener una idea de la que significa planificación; se revisión algunos conceptos a saber:

El Diccionario Económico nos habla en un sentido general de lo que es la planificación; allí se expone que:”planificar significa organizar los factores productivos a futuro para obtener resultados previamente definidos. Quien planifica traza entonces un plan donde se fijan los recursos que serán necesarios para el logro de las metas parciales y globales trazadas”. Diccionario de economía y finanzas.

"Es el proceso de evaluar toda la información relevante y los desarrollos futuros probables, da como resultado un curso de acción recomendado: un plan", (Sisk, s/f). 

 

"Es el proceso de establecer objetivos y escoger el medio más apropiado para el logro de los mismos antes de emprender la acción", (Goodstein, 1998). 

 

      Un concepto más amplio: “implica las tareas de definir los objetivos o metas de la organización, establecer una estrategia general para alcanzar esas metas y desarrollar una jerarquía completa de planes para integrar y coordinar las actividades. Se refiera tanto a los fines (lo que se va a hacer o planificación estratégica) como los medios (cómo se hará o planificación operacional)”. Escuela de administración. Introducción a los negocios

"La planificación es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la situación actual y los factores internos y externos que pueden influir en el logro de los objetivos" (Jiménez, 1982). 

     Por lo antes expuesto; podemos afirmar que la planificación es el principio del proceso administrativo; donde se hace una especie de maqueta de lo que deseamos obtener; de los objetivos y metas a cumplir y que recursos necesitamos para lograrlo. 

1.1Características de la planificación
a. Planificar es un proceso, es decir es una actividad continua y unitaria que no termina con la formulación de un plan determinado, sino que implica un reajuste permanente entre medios, actividades y fines y, sobre todo, de caminos y procedimientos a través de los cuales se pretende incidir sobre algunos aspectos de la realidad. Estos reajustes se hacen de acuerdo a una estrategia que tiene en cuenta los diferentes actores sociales y factores contingentes que actúan e inciden en el mismo escenario en que se desarrolla el plan o programa. Como en este escenario confluyen diferentes factores y actores se necesita de un análisis de situación interactivo y de propuestas renovadas que surgen de esta cambiante situación.

b. Preparatorio de un conjunto de decisiones que deben ser formuladas por los responsables de elaborar el plan o programa (un equipo técnico o técnicos y beneficiarios). Luego estas decisiones deben ser aprobadas por quienes tiene poder político con el propósito de ser realizadas. La planificación y la ejecución de un plan, si bien son procesos interrelacionados, son distintos y deben considerarse analítica y metodológicamente separados.

c. Un conjunto..., si bien planificar es una forma de tomar decisiones (decision making) y formular políticas (policy making), su carácter específico es el de tratar con un conjunto de decisiones, es decir, con una matriz de series sucesivas e interdependientes de decisiones sistemáticas relacionadas entre sí, dentro de una situación dinámica e interactiva.

d. Decisiones para la acción. La planificación es una actividad con una intencionalidad eminentemente práctica, (lo que parecen ignorar muchos “elaboradores” de planes y proyectos). Se planifica para la acción y no para otros objetivos tales como la adquisición de conocimientos, o lo que es una tragedia en América Latina, se elaboran planes para... elaborar planes. Documentos o libros que nadie utilizará y difícilmente serán leídos por más de media docena de personas. Esto ha conducido a que haya un superávit de planes y un déficit de ejecución.

e. Futura: la planificación es siempre una actividad que concierne al futuro, ya sea que la consideremos como función administrativa o bien (como en el caso de este libro), se la considere como un conjunto de procedimientos para elaborar planes, programas o proyectos. Este futuro que prevé la planificación está expresado operativamente en lo que en el lenguaje de la planificación estratégica se denomina una “situación objetivo”.

f. Dirigido al logro de objetivos. Planificar, como ya lo dijimos reiteradamente es prever, “hacer algo”, pero lo que se quiere hacer no puede quedar en algo nebuloso, vago, inasible o difícilmente realizable. “Aquello” que se ha a hacer, tiene que expresarse con objetivos concretos y bien definidos, traducidos operacionalmente en metas de cara a obtener los resultados previstos. La planificación supone las posibilidades de una relación de causalidad entre lo decidido (programado), o lo realizado (ejecutado) y los resultados obtenidos.

g. Por medios preferibles. Se trata de identificar los medios preferibles con respecto a un input de recursos disponibles. Desde un punto de vista más estrictamente técnico/operativo, este aspecto de la planificación puede definirse como el arte de establecer procedimientos para la organización de las relaciones entre medios y objetivos. Al mismo tiempo, se trata de proporcionar normas y pautas para la toma de decisiones coherentes, compatibles e integradas, que conducen a una acción sistemáticamente organizada y coordinadamente ejecutada

   2- Origen de la Planificación.
     El origen de la planificación, según el libro de Planificación; dice que se aparece con el nacimiento de la sociedad Soviética; en 1918. Con el nuevo gobierno; se orientan recursos para atender las necesidades sociales y económicas de la población de ese país; surgiendo la  planificación  basada en la Ley de la Justas Proporciones.

Según el sociólogo José Ángel Velásquez, a partir de la década de los cuarenta, en los
 Países latinoamericanos comienza un proceso de cambio en las relaciones entre política y
 Economía, que modifica contenidos de la ortodoxia liberal en lo referente al papel del
 Estado en la economía. Cambios que se van adoptando, en forma y temporalidad, de 
Acuerdo con las características sociales, económicas e históricas particulares de cada
 Espacio nacional latinoamericano.

    3- Paradigmas de la Planificación.
Un paradigma es modelo fundamental desde el cual se piensa o se realizan hechos y teorías predominantes. (Abarca 1996). En nuestros días se hace necesario retomar nuevos paradigmas., Un paradigma está constituido por los supuestos teóricos generales, las leyes y las técnicas para su aplicación que adoptan los miembros de una determinada comunidad científica.

    Allí mismo, podemos encontrar el siguiente concepto:"Adam Smith define paradigma, en su libro Los poderes de la mente, como "un conjunto compartido de suposiciones. Es la manera como percibimos el mundo: agua para el pez. El paradigma nos explica el mundo y nos ayuda a predecir su comportamiento".

 La planificación se ha estudiado desde distintos enfoques, como se hace referencia en el libro de PLANIFICACION:

1.- “En relación a una  formación  económico  -  social, con un modo de funcionamiento sujeto a la Ley de  planificación y no de mercado como referencia”. Este punto nos hace referencia a que la planificación se debe basar desde el punto de vista social y económico.

2.- “El papel tradicional del Estado ante la necesidad de controlar la gestión pública y afianzar la dominación política”. El Estado hoy en día en el principal planificador; tanto en lo económico, como lo social y lo político.

3.- “La comprensión de las leyes de funcionamiento de la sociedad en la cual se requiere interpretar la aplicación de la planificación”. Se debe estudiar las leyes para que ayuden desde el punto de vista de la planificación para que ayuden al desarrollo de la sociedad.

4.- “La planificación como herramienta para competir estratégicamente en mercados extranjeros”; con la planificación podemos realizar un estudio y proyectarlo para lograr entrar en mercados.

5.- “La planificación de diversas áreas de las organizaciones como herramienta de cambio”. Al planificar podemos ver los puntos débiles de cada área y realizar un plan para lograr cambiar esa situación.

6.- “La planificación estratégica  como parte de la cultura corporativa la cual ha tomado un sitial protagónico en los análisis y estrategias organizacionales  en los tiempo de la globalización” Es la nueva tendencia, la planificación estratégica, se va adaptando a los nuevos cambios de las organizaciones; donde ya no se ve la situación de un país aislado sino como un bloque de la unión de varios países.

4 - Planificación Normativa

 

La planificación normativa o tradicional, es donde el que planifica es también el mismo 
Ente que ejecuta (Laurence 2004). La rigidez de las acciones son direccionadas desde la
 Planificación normativa. Este tipo de esquema responde a una estructura piramidal, en
 Donde la autoridad es ejercida casi de modo paternal.
La planificación normativa  ha sido lo que podría llamarse la formación básica de la 
Planificación. A partir de esta pasamos a la planificación estratégica.

 

Cuadro Comparativo de la  Planificación Normativa & La Planificación Estratégica

 

	PLANIFICACIÓN NORMATIVA
	PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA


	 
  El punto de partida es el “modelo analítico” que explica la situación problema, expresada en un diagnóstico.
   El punto de llegada es el “modelo normativo” que expresa el diseño del “deber ser“.
 
  La dimensión normativa se expresa en un “deber ser”, del que se deriva un esquema riguroso, formalizado y articulado de actuación.
 
Se parte del supuesto:
 De que el sistema social puede ser objeto de orientación por parte del planificador.
 
  El sujeto que planifica está “sobre” o “fuera” de la realidad planificada.
 
  El sujeto que planifica tiene el monopolio del plan.
 
  El sujeto planificador tiene capacidad de controlar la realidad.
	 
  El punto de partida es la “situación inicial”, que explica la situación problema, expresada en un diagnóstico.
 
  El punto de llegada es la “situación objetivo” que expresa la realización en el tiempo de la “imagen objetivo” que configura el “horizonte utópico”.
  La “situación objetivo” se articula con el plano estratégico del “puede ser” y en plano operacional con la “voluntad de hacer”; no existe un esquema rígido de acción sino una preocupación por la direccionalidad.
Se parte del supuesto:
  De que el sistema social está integrado por personas que tienen su propia escala de valores y establecen lo que conveniente e inconveniente, bueno o malo como objetivo a alcanzar.
  El actor que planifica está inserto y forma parte de la realidad que planifica, coexistiendo con otros actores sociales que, de algún modo, también planifican.
 No hay monopolio en la elaboración del plan, sino coexisten varios planes, algunos coincidentes, otros posibles de concertar y algunos en competencia.
  Los actores que planifican, no controlan por si solos la realidad planificada.
 
 


 Fuente: http://www.ipap.sg.gba.gov.ar/mun_ml/r_pla.est/7.doc
 

En este cuadro el autor nos muestras las dos realidades distintas de la planificación
 Normativa o tradicional con respecto a lo que es y estas siendo en la actualidad la
 Planificación para las organizaciones.

5-  La Planificación Estratégica

 

    En el libro de Corredor: La Planificación Estratégica: se presenta la siguiente definición: “Es un proceso mediante el cual se prevé lograr situaciones objetivas, detergiendo el poder y la potenciabilidad de los actores que actúan en el escenario cambiante, con tiempos críticos y siempre bajo condiciones de incertidumbre”.

   Planificación estratégica es: la etapa de la gestión, donde se definen objetivos y metas de la organización; además a las políticas para lograrlo; haciendo una definición del estado actual de la empresa y la que se espera tener en el futuro.

5.1-CARACTERITICAS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA:

    Entre las  características de la planificación normativa podemos distinguir: según el libro de: Planificación  Estratégica de Julio Corredor las siguientes:

A.- Las normas se integran a un proceso constante de alternativas y trayectorias, orientado a lograr el objetivo venciendo resistencia y antagonismo.

B.- Se plantea metas conflictivas dentro de un espacio de logro mayor que las metas propias.

C.- No desestima el dato, pero su máxima dependencia es la información procesada, es decir, la inteligencia.

D.- Se basa en programas y proyectos concretos, limitados a circunstancias muy específicas.

E.- Concibe una totalidad integrada y relacionada, que sólo se divide en un nivel de abstracción; aquí lo sectores sirven de referencia.

F.- Actúa como la energía de un sistema que, sin dejar de ser relativamente dependiente, es capaz de autorregularse.

G.- El tiempo es crítico y los plazos flexibles, difíciles de establecer mediante fechas precisas. Es una variable endógena del proceso. El tiempo depende de las variantes del plan.

6- La planificación social  
La planificación social es el uso de las teorías y métodos de la planificación para mejorar
 los indicadores tomando en cuenta las diferentes escalas geográficas y los diferentes 
grupos sociales.   
Partiendo de la premisa de que un sistema social consiste de una infraestructura material,
 una estructura social y una super-estructura, la planificación social es el uso de las teorías
 y métodos de la planificación para alterar con un fin específico algún elemento del sistema
 social.  Es importante destacar que los objetivos de la planificación, así como la capacidad
 de llevar a cabo dicha planificación, son a su vez delimitados por el sistema social.  Por
 ejemplo, la posición en la estructura social del planificador (y de quienes controlan las 
agencias de planificación) limitan los propios objetivos de la planificación.   
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 http://academic.uprm.edu/~laviles/id191.htm
Conclusiones

La Planificación es una herramienta metodológica que ha evolucionado de acuerdo a los 
Requerimientos sociales y económicos, que hoy en día se utiliza para la gestión de las
 Organizaciones de tal manera de tener un instrumento que permita medir el pasado para
 Entender el presente y tratar de predecir el futuro de los objetivos y actividades de la
 Organización.

La Planificación como se le conoce hoy en día ha pasado por muchos cambios siendo los
 Mas significativos los que la han llevado de la planificación normativa a una planificación
 Estratégica con un sentido global como lo es la planificación social.
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