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La reforma agraria de Hugo Chavez es un desafio al Banco Mundial y a poderes
oligarquicos locales pero también un muestrario de "las paradojas de una
revolucion que, teniendo el control del viejo aparato estatal, no cuenta con una
correlacidon de fuerzas claramente favorable en muchas regiones y sectores

sociales"
Por: LAJORNADA -

Venezuela: paradojas de una reforma agraria Luis Hernandez Navarro En juego, el rumbo de la
cuestion campesina Fotografia: AP No le alcanz6 la vida al campesino Luis Enrique Pérez para
recibir la tierra que habia solicitado. El sabado 19 de marzo, en el estado Barinas, Venezuela,
mientras trabajaba a las orillas del rio Caparo, fue asesinado de cuatro pufialadas por un grupo
de paramilitares al servicio del terrateniente Armando Javier Mogollon. Esa semana deberia
obtener el decreto final para legalizar los predios por los que €l y sus compaifieros luchaban
desde hace anos. Integrante de la cooperativa ""Agualinda 6" y del Frente Campesino Ezqequiel
Zamora, con 45 afios de edad y 11 hijos, el hoy difunto y sus compafieros querian convertir,
amparados enla Ley de Tierras del 9 de noviembre del 2001, un hato ocioso con una extension de
18 mil hectareas, propiedad de un latifundista ligado al narcotrafico, en una finca productiva en
manos de pequefios productores. La tragedia de Luis Enrique no es una excepcion en el campo
venezolano. Segun el periodista Alex Contrera Baspineiro (www.movimientos.org), en los
ultimos afios fueron asesinados por sicarios 79 campesinos. Para Ernesto J. Navarro la cifra es
mayor: mas de 100 muertos ("'Ley de Tierras vs. Oligarquia del campo", 13 de enero de 2005,
www.redvoltaire.net). De acuerdo con Via Campesina la situacion es aun mas grave: 130
homicidios. E110 de enero de 2002, por ejemplo, en dos lugares diferentes, hombres armados
dispararon contra los lideres agrarios Alberto Mora y José Huerta. Otros mas han sido
torturados a manos de pistoleros o del mismo Ejército. Desde el inicio de la nueva reforma
agraria, la violencia y la persecucion contra los solicitantes de tierras en Venezuela se ha
recrudecido en diversas regiones del pais. Amarga ironia, el reparto agrario impulsado por el
presidente Hugo Chavez es frenado por elementos del Ejército como el general Bracho, pues
segun el alcalde del municipio de Zamora e integrante del Movimiento V Republica, Levic
Emilio Méndez, el militar "intimida permanentemente a los campesinos sin tierra, acusa a sus
dirigentes de guerrilleros por ocupar y defender sus tierras, e incluso ha apresado a cinco de
ellos por rebelion al ser acusados de portar armas o proyectiles. Sin embargo, no dice nada, ni
desarrolla operativos para detener a las bandas armadas de los terratenientes." (Juan Pablo
Nieves, ""Asesinado dirigente campesino venezolano", 23 de Agencia Prensa Rural, marzo de
2005). El asesinato de Luis Enrique Pérez nos muestra que en el campo, como en el conjunto de
la sociedad venezolana, se viven profundas y complejas convulsiones politicas y sociales. La
reforma agraria y la cuestion campesina ocupan un lugar muy importante en esos cambios. El
crimen pone en evidencia también que la promulgacion de leyes avanzadas, un gobierno
progresistayla derrota electoral de la oposicion oligarquica no han sido suficientes para que las
relaciones de poder cambien definitivamente a favor de los intereses de las clases subalternas.
Las viejas estructuras sobreviven a pesar del esfuerzo de quienes desde arriba buscan
modificarlas. Chavez. '"Contra el latifundio" Fotografia: Reuters La reforma agraria venezolana
sintetiza las dificultades que pesan sobre revolucion bolivariana. Impulsada desde arriba se ha
topado simultaneamente con la desidia o el sabotaje de parte de la burocracia estatal, las redes
de poder de los grandes latifundistas, la violencia paramilitar, un sistema de procuracion de
justicia heredado del viejo régimen y la falta de organizaciéon autonoma campesina. Se ha
generado asi un intenso foco de conflicto entre la adhesion de los hombres y mujeres del campo
alareformayla frustraciony el enojo porlalentitud o incumplimiento en el reparto de tierras. El
programa de Chavez retoma la iniciativa de los movimientos rurales en muchas partes del
mundo. Lo hace, ademas, como lo evidencia el reciente Foro Mundial sobre l1a Reforma Agraria
celebrado en Espafia, en una época enla que, después de afios de olvido, la tierray el futuro dela
agricultura se han vuelto centrales. En Venezuela se juega hoy, en mucho, el rumbo que la
cuestion campesina seguira en América Latina. Democracia y pantomima El hato El Charcote



es una propiedad extendida a lo largo de 12 mil 950 hectareas de las llanuras del estado de Cojedes.
Operado por la empresa Agrofora, filial de la britanica Vestey Group, dedica parte de su superficie a la
produccion de carne. La compaiia suministra 4% del vacuno consumido por los venezolanos y ha sido
pionera en las mejoras genéticas del rebafio. Posee una bien ganada fama como evasora de impuestos.
Hace apenas unas semanas, el gobierno venezolano aseguré que los documentos de propiedad
presentados por la compafiia eran irregulares y cerca de 5 mil hectareas estaban ociosas, no tienen
productividad y se consideran latifundio. Por ello las declard sujetas a reforma agraria y anunci6 que las
entregaria a 230 familias que las ocupaban desde hace afios. El pasado 13 de enero, la revista inglesa
TheEconomist, describia, indignada, una visita de inspeccion a la finca que precedi6 a la expropiacion,
diciendo: "El 8 de enero, el estruendo de los helicopteros sobre el rancho anunciaba la llegada de Johnny
Yaifiez, el gobernador chavista de Cojedes, llevando con él la primera "orden de intervencion” del pais
contra una propiedad rural. Iba acompafiado de unos 200 soldados y comandos policiales fuertemente
armados. El sefor Yafiez, antiguo capitan del ejército, anuncié que la propiedad privada 'era un derecho
pero no un derecho absoluto'". La expropiacion de parte de la hacienda del Charcote es un emblema. La
demostracion de que, como sefial6 Hugo Chavez, "la guerra contra el latifundio se instalé para quedarse
en una verdadera revolucion y democracia, en la cual debemos enfrentar este problema, dominarlo y
derrotarlo, la guerra contra ellatifundio es esencia delaluchabolivariana." Y es que Chavez comenzé 2005
con una ofensiva a fondo contrala estructura de la tenencia de la tierra. E110 de enero el presidente firmo el
"decreto para la reorganizacion de la tenencia y uso de la tierra de vocacion agricola", al que se llam6
"Guerra contra el latifundio". Ordend ejecutar asila Ley de Tierras vigente desde noviembre de 2001 pero
que modifico6 la Suprema Corte. La Ley parte de un paquete de 49 decretos fue promulgada bajo poderes
especiales que buscaban evitar el debate parlamentario. José Luis Betancourt, presidente de la
organizacion gremial de los ganaderos sefiald, de inmediato que "este no es el camino correcto. Si se
quiere eliminar la propiedad y la institucionalidad, significara la pérdida dela paz". (Citado por Ernesto J.
Navarro, Ley de tierras vs. Oligarquia del campo, 13 de enero de 2005, www.redvoltaire.net). La norma
indica que la distribucion de la tierra permanece en manos del Estado y faculta al gobierno a promover la
formacion de cooperativas de campesinos y granjas colectivas. Grava con un impuesto a todo predio que
esté sin cultivar en mas de 80%. Otorga tierra a los campesinos que no la tienen y que se comprometan a
sembrarla. Empero, solo estan sujetos a expropiacion los latifundios con tierras de calidad y que no estén
explotadas, siempre que tengan una extension de 100 hectareas, o de mas 5 mil si las tierras son de menor
calidad. Cualquier ciudadano venezolano puede solicitar una parcela de tierra, y después de sembrarla
durante tres afios obtener un titulo de propiedad hereditario. Una comision agraria, de caracter temporal,
formada por altos funcionarios del Estado revisara la situacion de las tierras y entregara las que se
encuentren ociosas. La inspeccion alcanzara a mas de 40 mil fincas. La distribuciéon de predios esta
acompafiada de otras medidas que buscan garantizar el éxito productivo del reparto. Entre ellas se
encuentran acceso a créditos blandos, entrega de maquinaria agricola a cooperativas, asesoria técnica,
capacitacion, construccion de silos y comercializacion de los productos. Venezuela tiene cerca de 25
millones de habitantes y 14% vive en zonas rurales. 80% del area cultivable esta en manos del 5% de los
productores, mientras que 6% del territorio es aprovechado por 75% de los campesinos, y alrededor de 30
millones de hectareas se encuentran sin producir. Segun datos del Ministerio de Agricultura y Tierras
(MAT), Venezuela importa de Estados Unidos, Canada, Brasil y Colombia y otros paises mas del 70% de
los alimentos que consume. Este hecho implica un dumping permanente que deprime los precios que
reciben los productores nacionales, un desestimulo ala producciéon nacional, y otra fuente de frustraciony
descontento para el sector. E110 de marzo pasado, Hugo Chavez afirmé que ""'una democracia que permita
eso es una democracia de pantomima." Un movimiento campesino débil Fotografia: Reuters La
Constitucion bolivariana hace énfasis enla agricultura como base de un desarrollo del campo sustentable.
Sefiala que el Estado debera desarrollar este sector para garantizar seguridad agroalimentaria y elevar la
calidad de vida en el medio. Su articulo 307 establece: "El régimen latifundista es contrario al interés
social." Define como latifundio toda extension de tierra mayor de 5 mil hectareas que esté ociosa e inculta
y sea de sexta o séptima clase. Un indicador de la importancia de la cuestiéon agraria lo ilustra que la
promulgacion de la Ley de Tierras, en noviembre de 2001, fue el punto de arranque de las movilizaciones
antichavistas. Las camaras de comerciantes e industriales protestaron por primera vez en contra del
Ejecutivo, el 10 de diciembre de 2001, lamando a un paro para oponerse a la Ley de Tierras, porque
supuestamente desafiaba los derechos de propiedad. Las presiones de los grandes propietarios
provocaron que el Tribunal Supremo de Justicia excluyera dos articulos del decreto (el 89 y el 90) sobre la
afectacion y adjudicacion de tierras. No obstante, el gobierno distribuy6 hasta finales de 2004 mas de dos
millones de hectareas a 100 mil familias. En su mayoria, las tierras entregadas eran propiedad del Estado.
La reforma, junto con el reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos indigenas y la aceptacion



de la existencia de una profunda discriminacion racial, han dado poder a quienes no lo tenian y
provocado el malestar de los pudientes. La distribucién de la tierra se convirti6 en "piedra de toque"
para la construccion del bloque oligarquico que protagonizo el golpe de Estado en abril de 2002. La
primera reforma agraria La Ley de Tierras de Hugo Chavez es, de hecho, una segunda reforma
agraria en Venezuela. La primera fue promovida por el gobierno de Belisario Betancourt en 1960.
Tuvo como telén de fondo la caida de un gobierno dictatorial, el ejemplo y la influencia de la
revolucién cubana, la "Alianza para el Progreso" y una influencia nada despreciable del Partido
Comunista de Venezuela entre los campesinos. Segtiin Betancourt, ''La reforma agraria venezolana
fue proyectada como un esfuerzo decisivo que no so6lo serviria para originar una distribucion mas
equitativa de la riqueza y de la renta, sino que produciria el efecto de elevar sefialadamente el
rendimiento y la productividad de la agricultura en el pais..." (citado en Robert J. Alexander, El
Partido Comunista deVenezuela, Ed. Diana, México, 1971). En su informe al Congreso, el entonces
presidente hizo un balance de la reforma: 60 mil familias campesinas han recibido su propia tierra
dijocon la distribucion de alrededor de un millon 800 mil hectareas. Poco menos de la mitad de esa
extension fue expropiada a terratenientes." El objetivo de la reforma agraria de Betancourt no fue
nunca acabar con los grandes terratenientes. La medida permitié crear una leal clientela politica a
favor de Accion Democratica (AD) pero no resolvio los problemas del campo. Sucedi6, ademas, que
durante los afios sesenta muchos campesinos vendieron las tierras que habian obtenido a través del
reparto a los latifundistas, ante la falta de crédito, asistencia técnica y acceso a los mercados. La
reforma fracaso: dejé una poblacién campesina diezmada en su entorno, sin estimulo, sin politica
gubernamental, empobrecida y sin tierra. Las estadisticas del Instituto Nacional Agrario en 1998
sefialaron que el Estado repartié 11.5 millones de hectareas entre 230 mil familias desde 1961, pero
asigno grandes cantidades de tierra a quienes no eran sujetos de la reforma. Segtin un estudio de la
organizacion no gubernamental Provea, en 1988 los grandes propietarios poseian 42% del total de las
tierras explotadas del pais, frente al 23% que tenian en 1958. (Causa Popular, Reforma Agraria en
Venezuela, 15 de enero de 2005). El impulso inicial de la reforma de Betancourt desaparecié tan
pronto como la nueva bonanza petrolera permitié olvidarse de la produccion rural. Agricultura y
petroleo estan fuertemente asociados en Venezuela. ''Con la expansion de la produccién petrolera, el
centro de gravedad de la economia se desplazoé de la tierra cultivada hacia el subsuelo, que estaba
dado naturalmente; y de los productores agricolas privados hacia el Estado como propietario de
tierras. A la renta del suelo agricola, que se distribuia mediante la competencia econdmica entre los
productores regionales de café y cacao, la sustituy6 ahora la renta del suelo minero, monopolizaday
distribuida a discrecion por el Estado central." (Fernando Coronil, El Estado magico: Naturaleza,
dinero y modernidad en Venezuela, Nueva Sociedad, 2002). Desde 1925, el oro negro se convirtio en el
primer producto de exportacion de ese pais. Esta base molded, durante muchos afios, un sistema de
democracia restringida y minimizé la lucha de clases. De hecho, la democracia venezolana fundada
por el Pacto de Punto Fijo (1958) descansaba en la distribucion de las rentas petroleras a través de un
sistema de clientelismo politico. Las cuantiosas ganancias permitieron financiar importaciones
masivas de alimentos y posponer la busqueda de la soberania alimentaria. La conversion de
Venezuela de nacién agricola a exportadora de petroleo cred, segiin el mismo coronil una modalidad
de la lucha de clases centrada en el Estado, cuyo nucleo primario no era la apropiacion de plusvalia
producida nacionalmente, sino la captacion de rentas petroleras. Asi las cosas "en la defensa de sus
intereses las clases no intentaban tanto usar al Estado unas contra otras a fin de obtener ingresos
(aunque, por supuesto, también lo intentaba), sino usar a cada una para obtener acceso al Estado en
tanto fuente primaria de riqueza." (Ibid.) El mundo rural no fue la excepcion. Segin The Economist,
la nueva reforma agraria chavista no tendra un mejor destino: ""Hostigando al sector privado el
gobierno simplemente ha intensificado la dependencia que tiene Venezuela del petréleo, y todas las
distorsiones que lo acompafian. El gobierno dice que Venezuela importa 70% de los alimentos que
consume. La oposicion responde que las importaciones de comida se han quintuplicado desde que
Chavez lleg6 al poder, mientras que la produccién agricola ha caido." El desafio La reforma agraria
venezolana desafia la posicion del Banco Mundial (BM) sobre el acceso a la tierra. Mientras que el
gobierno venezolano ha puesto en marcha un ambicioso programa de reparto de predios, el
organismo multilateral ve en el mercado un instrumento eficaz y viable para facilitar el acceso a la
tierra de los pobres rurales. El1 modelo de reforma agraria guiada por el mercado promueve la
seguridad de los derechos de propiedad, la formacién de Bancos de Tierra y el otorgamiento de
créditos a los solicitantes de tierra para que adquieran parcelas. Usualmente los campesinos deben
pagar por esos terrenos financiamientos con tasas de interés muy altas para comprar predios de mala
calidad a grandes terratenientes que quieren deshacerse de sus propiedades. Asimismo, ha
promovido que se adopten politicas para privatizar las tierras publicas y para dividir las explotaciones
comunales en pequeifias parcelas, con titulos individuales de propiedad que pueden ser vendidos.



También ha promovido la formaciéon de asociaciones productivas, que prestan dinero a los
campesinos con tierra, a condicion de que se pongan al servicio de una gran empresa. (Véase:
Banco Mundial, Politica de Tierras para el Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza, mayo de
2003). Sus promotores sostienen que tienen multiples ventajas: a) Las transferencias de tierra se
realizan de acuerdo con la disposicion de compradores y vendedores. b) El proceso de seleccion de
beneficiarios permite identificar a aquellos que realmente estan interesados en adquirir tierras y
estan dispuestos a trabajarla y pagar por ello. c) Los subsidios otorgados permiten compensar la
falta inicial de capital de trabajo. d) Las distribuciones de tierra y capital de trabajo se realizan en
funcion de las necesidades especificas de los beneficiarios, a diferencia de las reformas agrarias
tradicionales que otorgan cantidades promedios de tierra y capital. ) Son administrativamente mas
baratos y efectivos. (Véase, Javier Molina Cruz, Acceso a la tierra por medio del mercado:
experiencias de Bancos de Tierras en Centroamérica). Un informe elaborado por Klaus Deininger
para el Banco Mundial concluy6 "que el arriendo de la tierra es una herramienta que contribuye
enormemente al bienestar de los pobres, por cuanto facilita el acceso, el uso productivo y la
expansion de la propiedad a aquellos pobres o familias sin tierra que tienen las capacidades
adecuadas para ello; esto sin duda es un beneficio para todos." Pero no todo es miel sobre hojuelas.
Aun quienes creen en las bondades de este modelo han encontrado serias dificultades para su
funcionamiento. Entre los problemas destacan las ineficiencias en el mercado de tierras; la
ausencia de crédito para la compra de tierras y la falta de activos por parte de los pobres rurales que
reducen su capacidad de participar en el mercado de tierras. La ausencia de un contexto
institucional adecuado. La carencia de financiamiento de largo plazo. La existencia de una fuerte
asimetria entre compradores y vendedores. Los elevados costos de transaccion. La poca
confiabilidad y exceso de centralismo del sistema de resoluciéon de conflictos. La experiencia
muestra, efectivamente, resultados distintos. Segun el investigador del Centro de Estudios para el
Cambio en Campo Mexicano (CECCAM), Peter Rosset, ''la consecuencia de poner a merced de las
fuerzas del mercado el acceso a la tierra de la gente pobre e indigena generalmente ha sido
desastroso; ha provocado ventas masivas desesperadas por parte de los pobres, nuevas oleadas de
concentracion de la tierra para la gente rica, y una mas profunda miseria para la mayoria rural" (La
Jornada, 27 noviembre de 2004). Las politicas para dar certeza en el acceso a la tierra (como es el
caso de Procede en México) no han redundado en una mayor seguridad de la tenencia de la tierra
paralos campesinos pobres. Por el contrario, frecuentemente la titulacion ha abierto la puerta para
que pierdan sus predios. Segun Paul Nicholson, dirigente vasco de Via Campesina, la politica del
Banco Mundial esta destruyendo la cultura campesina, cancelando la posibilidad de acceder a los
recursos fundamentales como el agua, la tierra y las semillas. "Para el BM la tierra es una
mercaderia como cualquier otra. Pero la tierra es nuestra identidad como pueblo. Nuestra cultura
campesina se basa en un concepto de una economia mas auténoma, que depende de los recursos
naturales y no de la exportacion, que mira la necesidad de la sociedad y no del mercado o del gran
agronegocio. Puede haber sectores que planteen que cabe una negociacion con el Banco Mundial,
nosotros pensamos que no, porque el BM es el instrumento principal de liberalizacién y su objetivo
no es una redistribucidén justa y equitativa, sino privatizar y concentrar la tierra. Pensar que el BM va
a cambiar porque hacemos lobby es hacernos bolas, eso es imposible". (Adriana L6pez Monjardin,
Rebeldia). Rosset sefiala también que la estrategia de ""banco de tierras' auspiciada por el banco
"equivale a regalar fondos fiscales a los propietarios ricos a cambio de tierras sin valor y de baja
fertilidad. El peso de las deudas que las familias supuestamente beneficiarias tienen que asumir es
imposible de superar enla mayoria de los casos, dadala escasa productividad de la tierra adquiriday
el costo de este tipo de 'reforma agraria' es tan prohibitivo puesto que la existencia misma del
programa causa la inflacion de los precios de la tierraque en cualquier caso no es practico." (Peter
Rosset, ibidem). Segun el Instituto de Estudios Socioeconémicos (INESC) brasilefio, con el banco
de tierras "el Estado delega la responsabilidad de la distribuciéon y el acceso a la tierra a las
oligarquias locales o regionales' (Instituto de Estudios Socioeconémicos, E1 Banco Mundial y el
Banco de la Tierra: Profundizacion de la pobreza en Brasil, Nota Técnica No. 59, abril de 2002). Un
estudio sobre la aplicacion del modelo de reforma agraria del BM en Brasil concluye que la
dramatica situacion de pobreza que se vive en el campo de ese pais nunca podra resolverse con
mecanismo de mercado alguno, y menos aun otorgando créditos para adquirir tierras a campesinos
pobres (Sergio Bauer, A ticket to land. The world s market-based land reform in Brasil,
Internacional Seminal '""The impacts of the World’s Bank market-based land reform", Washington
D.C. Abril de 2002). Rompiendo con esta légica, la reforma agraria venezolana considera que la
tierra y la propiedad no son un privilegio de unas pocas familias latifundistas, quienes se creen en
derecho de aduefiarse de la mayoria de la tierra apta para la actividad agropecuaria. Y en sentido
contrario al intento del Banco por despolitizar 1a cuestion de la tierra trasladandolo su "soluciéon' al
terreno del mercado, la reforma agraria bolivariana ha puesto en el centro la cuestion del poder. No



solo considera que la reforma agraria es una manera de reducir la pobreza y el hambre, sino también un
camino para una mayor democracia econémica y politica. Tierra y revolucion bolivariana La reforma
agraria en Venezuela forma parte de un proceso de transformaciones sociales en curso mucho mas
amplio. El mismo Hugo Chavez ha sefialado que "la lucha y la victoria contra el latifundio es como el
oxigeno para esta revolucion, es parte esencial de la vida de este pueblo." Un cambio que sus dirigentes
consideran una revoluciéon, a pesar de que la burocracia estatal heredada de las pasadas
administraciones frena regularmente las reformas. Los cambios que impulsa el bolivarianismo en la
sociedad y el Estado venezolanos son significativos. La administracion de Chavez ha desafiado
regularmente los propositos unipolares de la Casa Blanca y promovido un latinoamericanismo que
desafia la presencia de la potencia en la region. Ha mantenido excelentes relaciones con Cuba, ala que
proporciona petroleo a cambio de ayuda médica y deportiva. Se ha rehusado a involucrarse en la guerra
estadunidense contrala drogas en Colombia y ha tendido vias de entendimiento con las guerrillas de ese
pais. Se ha negado a aceptar una resolucion a favor de una zona hemisférica de libre comercio y ha
promovido la formaciéon de un bloque comercial alternativo. Para promover el reordenamiento del
mercado petrolero a favor de los paises productores, promovié estrechas relaciones con Libia e Irak,
parte del eje del mal de la administracién Bush. Criticé a Estados Unidos por causar bajas civiles durante
los bombardeos en Afganistan. Organizo la exitosa segunda Cumbre de Jefes de Estados y Gobiernos
Miembros de 1a OPEP, que tuvo lugar en Caracas en septiembre de 2000, punto de inflexioén en el actual
repunte de los precios del petréleo. Chavez ha puesto en practica una politica petrolera nacionalista que
molesta a las grandes empresas trasnacionales del sector y a los organismos financieros multilaterales.
Retomo el control de la industria nacionalizada en 1976 y ha dado prioridad a los recortes de la
producciony ala diversificacion en las actividades del sector, en contra de lallamada "generacion Shell",
esto es, de los ejecutivos que presionaron a favor de la salida de su pais de la OPEP e impulsaron la
privatizacion de la petrolera estatal Pdvsa. Su quehacer independiente le ha ganado a esa naciéon un
liderazgo mundial indiscutible en este campo. Una de las claves del triunfo presidencial en el referendo
revocatorio de su mandato el afio pasado esta, precisamente, en la forma en que ha redistribuido las
rentas petroleras, desplazando a los antiguos beneficiarios y destinando parte de ellas a los sectores mas
pobres del pais. Lo que no es poca cosa, si se considera que cerca de 70% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza. El gobierno bolivariano canalizd, durante 2004, 3 mil 200 millones de ddlares de los
ingresos petroleros para acometer un audaz programa de obras sociales, producciéon agricola e
infraestructura. El gasto alcanz6 alrededor de 32% del PIB. Asi las cosas, no puede extrafiar que los mas
humildes estén convencidos de que Hugo Chavez es la unica fuerza que rechaza aceptar una
globalizacion a expensas de ellos. Venezuela es un pais abrumadoramente urbanizado. Segun cifras
oficiales 87% de la poblacién vive en ciudades y la produccion agricola representa menos de 6% del PIB,
la cifra mas baja de América Latina. Los hechos, sin embargo, podrian ser diferentes. De acuerdo con
nuevos reportes del BM, en América Latina viven casi el doble de los pobladores registrados en las cifras
oficiales y la produccion agricola dispara la economia no agricola. Es comun, ademas, que exista una
continuidad entre los entornos rural y urbano. La Republica bolivariana no tendria porque ser la
excepcion a este '"descubrimiento''. La reforma agraria no es la Ginica via para democratizar la propiedad
del suelo en Venezuela. Esta ha sido acompafada por una reforma urbana que ha regularizado los
asentamientos irregulares de pobres, transfiriendo la propiedad legal de los barrios a sus habitantes.
Reforma agraria y reforma rural van de la mano. Segtn el experto Michael McDermott si "'se lleva a cabo
una reforma del suelo urbano pero no del rural, es probable que el desenvolvimiento de sus logros se
encuentre empantanado por la abundancia de inmigrantes. La reforma deberia ser global y estar
integrada." (Citado en Gregory Wilpert, Colisiéon en Venezuela, New Left Review). No es exagerado
afirmar que el éxito del proceso transformador venezolano depende, en mucho, del futuro de su reforma
agraria. El largo y sinuoso camino El 18 de marzo de 2005, el Frente Campesino Revolucionario Simoén
Bolivar, el Frente Nacional Campesino Ezequiel Zamoray el Movimiento de Bases Populares, dijeron al
presidente Chavez: "En esta zona del pais la ley de tierras no ha tenido el alcance necesario, entre otras
cosas por el ejercicio de los malos funcionarios, el centralismo dentro de este extenso Estado, las
debilidades de la propia ley, la inexistencia de espacios para que el movimiento campesino participe
efectivamente en las instancias y en la implementacion previstas por la ley. Esto ha permitido que los
latifundistas pasen a una contraofensiva pretendiendo invalidar las cartas agrarias, logrando el desalojo
de quienes ya producian y obtenian créditos, haciendo que sean ineficaces todos los incentivos para
impulsar el desarrollo alternativo. En esta region del pais se vienen violando los derechos humanos de los
campesinos. Asesinatos, torturas, detenciones injustificadas, la existencia del vicariato en una zona
donde la presencia del Estado es menor y donde lamentablemente." En un informe del Congreso
Campesino Venezolano realizado el pasado 5 y 6 de febrero citado por Alain Woods (Realismo
revolucionario frente a utopia reformista, El Militante, 21 de febrero de 2005), se sefiala: ""Aunque habia
un apoyo universal para el presidente Hugo Chavez,la Ley de Reforma Agraria fue duramente atacadaya



que soOlo permite expropiar tierras superiores a 5 mil hectareas y estas tierras necesitan estar sin
cultivar. Los campesinos criticaron al Instituto Nacional de Tierras (INTI), porque dicen que es
muy lento y burocratico, y los latifundistas estan convirtiendo bosques enteros en tierra, mientras el
Instituto toma una decision. Ademas, el Instituto ha entregado semillas defectuosas. Muchos
campesinos que han tomado las tierras directamente se han quejado de que los jueces locales estan
dellado de los terratenientes y utilizan a la policia local para sacarlos de la tierra". El diagnéstico es
claro. Hay poco avance en la entrega de tierras por retrasos administrativos y deficientes
inspecciones de parte de los técnicos del INTI, pleitos legales interpuestos por parte de los
terratenientes, y los desalojos violentos de las tomas de tierra. La situacion se complica por el
deficiente nivel organizativo del movimiento campesino, sus diferencias y divisiones internas, la
carencia de cuadros y militantes preparados, y una erosion de la confianza de la base en sus
representantes al Estado. Ciertamente, al calor del chavismo se formé6 la CANEZ (Coordinadora
Agraria Nacional Ezequiel Zamora), que suma 13 organizaciones. Sin embargo, la naciente fuerza
rural no tiene gran visibilidad ni interlocucion significativa frente al gobierno. Impulsada
simultaneamente desde arriba y desde abajo, la reforma agraria choca, empero, con una compleja
marafia de intereses que dificultan su avance. La fuerza y la influencia de los latifundistas en
tribunales y poderes locales, la inercia burocratica de muchos funcionarios, las deficiencias de laley,
la violencia de sicarios, la insuficiente organizacién de los campesinos. La distancia entre las
expectativas de los solicitantes de tierra y los resultados ha generado simultaneamente adhesion a
Chavez y frustracion e impaciencia hacia una parte de las instituciones gubernamentales y sus
funcionarios. En la reforma agraria venezolana se resumen, en mucho, las paradojas de una
revolucién que, teniendo el control del viejo aparato estatal, no cuenta con una correlacion de
fuerzas claramente favorable en muchas regiones y sectores sociales.
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