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Minulost a přítomnost družstevního hnutí na území České republiky

JUDr. František Lébl
I.
Úvodní slovo

Podle prohlášení o identitě družstva schváleného Mezinárodním družstevním svazem (MDS) v roce 1995 je družstvo autonomní sdružení osob, které se dobrovolně sdružily ke splnění svých hospodářských, sociálních a kulturních potřeb prostřednictvím společně vlastněného a demokraticky řízeného podniku.  Obdobná definice se vyskytuje i v dokumentu Mezinárodního úřadu práce týkajícího se role družstev v hospodářském a sociálním rozvoji.  

Pro družstevnictví jsou významné mezinárodní družstevní principy schválené v Manchesteru v roce 1995 Mezinárodním družstevním svazem  mezi něž patří zejména 

· dobrovolné a otevření členství

· demokratická kontrola

· ekonomická spoluúčast

· autonomie a nezávislost

· výchova, školení a informace

· spolupráce mezi družstvy 

· odpovědnost za společnost.

Členové družstva věří, podle tradice zakladatelů, v  etické hodnoty jako je čestnost, otevřenost, sociální odpovědnost a péče o ostatní. 

Na těchto základech je postaveno také družstevnictví v České republice a všechny jeho nadstavbové složky, které jsou dále představeny podrobněji podle oboru své činnosti. Vrcholnou organizací družstevnictví v České republice je Družstevní Asociace České republiky, která reprezentuje české a moravské družstevnictví a jeho zájmy na veřejnosti  uvnitř i v zahraničí. 

České družstevnictví má bohatou, více než stopadesátiletou historii a Družstevní Asociace ČR navazuje na tradice družstevních hodnot a princip s cílem sloužit členům a zároveň přispívat ke zlepšení ekonomických a sociálních podmínek života společnosti. Společně s členskými organizacemi spolupracuje s vládou a jednotlivými ministerstvy, prosazuje zájmy a potřeby družstev a jejich svazů a napomáhá všestrannému rozvoji družstevnictví. 
Mezinárodní družstevní hnutí 
Mezinárodní družstevní svaz je největší mezinárodní nevládní organizací na světě sdružující v současné době téměř 800 milionů členů družstev ze 75 zemí Afriky, Asie, Ameriky, Evropy a Austrálie. Členy MDS je více než 200 národních družstevních organizací a slovy asi deset mezinárodních organizací, jejichž činnost s družstevnictvím úzce souvisí.

Mezinárodní družstevní svaz byl založen v roce 1895 z iniciativy francouzských a britských družstev. Mezi delegáty ustalujícího sjezdu byli rovněž přestavitelé rakouského Všeobecného svazu svépomocných, živnostenských a hospodářských družstev, tedy organizace zastupující o družstva na území dnešní České republiky. České družstevnictví se tak spolu s družstevníky z Anglie, Austrálie, Belgie, Dánska, Francie, Holandska, Indie, Itálie, Maďarska, Rakouska a některých dalších zemí pokládá za zakladatele MDS. Od svého založení až do roku 1982, kdy přesídlil do Ženevy, měl MDS své sídlo (sekretariát) v Londýně. 

Cílem MDS je podporovat družstevnictví na celém světě. Mezinárodní družstevní svaz přitom plní své poslání mnoho formami. organizuje mezinárodní konference a zasedání, kde se mohou setkávat zástupci družstevních organizací všech typů za účelem projednání vzájemných zkušeností. Vytváří specializované organizace pro družstva působící v různých sférách činnosti. Pomáhá při zakládání nových forem družstevní činnosti i družstvům v rozvojových zemích při organizování různých projektů pomoci a působí na vládní politiku a zákonodárství ve prospěch družstevního rozvoje. Podporuje rozvoj družstevnictví vydáváním publikací, prováděním výzkumné činnosti a shromažďováním statistických údajů. Mezinárodní družstevní svaz brání zájmy svých členů na mezinárodní úrovni pomocí zastoupení v OSN a dalších mezinárodních organizacích. Usiluje o spolupráci s Koordinačním výborem evropských družstevních asociací v Bruselu.

Mezinárodní družstevní svaz má dále stálý sekretariát se sídlem v Ženevě v čele s generálním ředitelem MDS. Sekretariát zajišťuje každodenní agendu svazu včetně služeb pro některé specializované organizace, vydávání periodik MDS včetně jejich elektronické podoby a správu domovských stránek. Po druhé světové válce, kdy došlo k rozšiřování působnosti MDS mimo evropský kontinent byly zřízeny oblastní úřadovny MDS v Indii pro jihovýchodní Asii a Pacifik, v Keni pro východní střední a jižní Afriku, v Burkina Faso a pro západní Afriku a v Kostarice pro Latinskou Ameriku.
II. Počátky družstevního hnutí 

Počátky družstevního hnutí na  území dnešní České republiky jsou datovány  druhou polovinou  40.let devatenáctého století. Patří tedy k nejstarším družstevním tradicím na světě.

Prvním  družstevním  útvarem  na  území  dnešní České republiky,  o kterém   jsou   dochovány   zprávy,   byl   Pražský   potravní a spořitelní  spolek, založený  v  roce  1847 v  Praze. Postupný rozvoj  "družstevní  sítě"  si  vynutil  v  r.  roce 1873 úpravu legislativy. 

 Od  80.let  19.století  začaly  být  z iniciativy,zejména  spořitelních  a  úvěrních  družstev  zakládány první centrály  pro vzájemnou kooperaci, koordinaci  a k ochraně a hájení   společných   zájmů.   Konec   19.století   a  počátek  20.století je  charakterizován již silným  rozvojem družstevního podnikání.

 Po vzniku samostatného Československa  v roce 1918 představovalo  družstevnictví  značnou  hospodářskou  sílu,  zejména  pokud šlo  o družstva  spotřební  a  zemědělská.  V  období  mezi  1.  a 2. světovou   válkou   dosáhlo   družstevnictví   svého  vrcholného rozmachu. V demokratických podmínkách  a funkční tržní ekonomice vytvořilo   družstevnictví  mohutné,   ekonomicky  silné,  dobře organizované,  společensky  významné,  ale  nejednotné  odvětví,  které   se  členilo   podle  druhu   podnikání,  i   pod  vlivem národnostních a politických konfliktů společnosti.
III.
Období  od roku 1847 do roku 1938            
Spotřební družstevnictví v tomto období

Na  počátku tradice  spotřebních  družstev  u nás  stojí Pražský potravní a spořitelní spolek, založený v roce 1847 v Praze. Byl, jak sám  název napovídá, jakousi  symbiózou družstva spotřebního a spořitelního. Jeho členskou základnu tvořili převážně dělníci, řemeslníci  a drobní  živnostníci, kteří  za společný  "spolkový kapitál" pro  sebe nakupovali zboží běžné  denní potřeby, hlavně potraviny a v zimě i topivo.

Vznik  samostatného Československého  státu v  roce 1918 otevřel  novou  vývojovou   etapu  i  pro   družstevní  hnutí.  Spotřební družstevnictví  v  období  let  1918-1938  vyrostlo  v  rozsáhlé a prosperující   odvětví.  Vytvořila   se  velmi   silná  centra spotřebních družstev například v Plzni, Praze, Ostravě, Liberci, Prostějově a jinde.

 V podmínkách tržního hospodářství v  období mezi dvěmi světovými válkami   byla   spotřební   družstva   svépomocnými   zájmovými organizacemi  s  demokratickou  správou,  která  ve své činnosti uplatňovala  tradiční  družstevní  principy.  Význam spotřebních družstev se projevil zejména v období hospodářské krize v letech 1929  - 1935  v rozsáhlé  podpoře nezaměstnaných  a stávkujících dělníků.  Velice  důležité  místo  v  rámci hospodářské činnosti spotřebního  družstevnictví  měly  silné  specializované podniky a obchodní ústředí,  z nichž na  prvním místě byla  Velkonákupní společnost  družstev  v  Praze  (VDP),  která  byla založena již v roce  1908  a  později   se  rozrostla  do  mohutného  podniku s celostátní  působností.  Její  skladovací  a  výrobní  objekty patřily k nejmoderněji vybaveným v celé střední Evropě.

Výrobní družstevnictví v tomto období

Družstvem,  které  stojí  na  počátku  historie našich výrobních družstev,  je  První  výrobní  družstvo  cvokařské  ve Věšíně na Rožmitálsku, založené v roce 1892.  Je to zároveň naše nejstarší výrobní  družstvo, dnes  má název  Kovo Věšín.  Poněkud opožděný nástup dělnických  výrobních družstev za  ostatními družstevními odvětvími   byl  dán   jejich  podstatně   těžšími  existenčními podmínkami.  V  konkurenci  s  kapitálově  silnými podniky mohla obstát jen  ta družstva, která svůj  výrobní program zaměřila na řemeslnou odbornost,  ruční práce a  služby, případně ta,  která spolupracovala se  spotřebními družstvy, jimž  dodávala část své produkce. Výrobní družstva také úzce spolupracovala s odborovými organizacemi na principu vzájemné  solidarity. 

Při  vzniku Ústředního  svazu českoslovanských  družstev v  roce 1908 bylo jeho  členy 13 výrobních družstev, v  roce 1914 již 33 družstev. K většímu   rozvoji   výrobních   družstev   došlo   po   vzniku Československa.   Družstva   byla   zakládána   v  řadě   oborů. Existovala  družstva tkalcovská,  kloboučnická, rukavičkářská, zámečnická,  klempířská,  instalatérská,  nožířská,  truhlářská, košíkářská, bednářská,  malířská, dlaždičská, ale  také družstva pro  výrobu sodové  vody, družstevní  tiskárny a nakladatelství, knihařství, podnikatelství, dopravnictví. 

V tomto období vznikla družstva,  z  nichž  některá  přes  všechny  potíže a vývojové peripetie, třeba  i s pozměněným  názvem, existují dodnes,  jako např. Malba Praha, Napako Praha,  Stolak Tábor, Dyha Brno a řada  dalších.

Zemědělské družstevnictví v tomto období

Tradice  zemědělských družstev  na území  dnešní České republiky sahá do druhé poloviny 19.století. Jejich větší rozvoj nastává v 80. a 90.letech 19.století. V roce 1893  je  uváděno  713  hospodářských  spolků. 

Po   ustavení   samostatného    Československa   se   zemědělské družstevnictví  všestranně  rozvíjelo   a  stalo  se  významným, komplexně   vybudovaným  finančním,   obchodním  i  organizačním systémem,  který příznivě  ovlivňoval hospodářský  i společenský život  nejen  na  vesnici,  ale  v  celém  státě. Velký podíl na rozvoji  zemědělských družstev  měla jejich  svazová organizace, která   zabezpečovala  revizní,   organizační  i  zastupitelskou činnost pro svá členská družstva. Většina těchto svazů fungovala i jako   peněžní   ústředí   svých   členských   družstev.  Také u zemědělských  družstev hrály  významnou roli  silné specifické podniky  a obchodní  ústředny -  například Kooperativa,  Moragro a další.

Stavební a bytová družstva

První  bytová sdružení  vznikala  v  českých zemích  v 80.letech devatenáctého století. Jejich účelem  byla péče o zabezpečení levného bydlení  pro  dělníky  a  zaměstnance.  Hlavní překážkou většího rozvoje  bytových  družstev  byly  obtíže  při opatřování úvěru. Teprve   zákony  o   daňových  výhodách   podnítily  na  sklonku 19.století četnější zakládání stavebních a bytových družstev.V roce 1908 je uváděno v  českých zemích 99 bytových družstev,  roce 1910 již 127 a v roce 1912 355 bytových družstev. 

Po vzniku Československa  bylo v průběhu let 1918  - 1938 vydáno 8 státních  zákonů, které  znamenaly značnou  podporu a příznivé ovlivnění   vývoje   stavebních   a   bytových  družstev,  neboť upravovaly  poskytování  úvěrů  a  stanovování  daní ve prospěch družstev.  I když  bytová družstva  neměla rozhodující  podíl na celkovém  počtu postavených  bytů a  domů, dá  se říci,  že byla důležitým faktorem v oblasti politické a sociální. Nezanedbatelná  byla  i  kulturně  společenská  činnost  mnohých stavebních a  bytových družstev, která pro  svoje členy a jejich děti  zřizovala  knihovny,  společenské  místnosti, hřiště apod.

 Vedle bytových a stavebních družstev zde byla družstva, která si dala  za  cíl  stavět  a  provozovat  společenské  místnosti pro politické, spolkové a kulturní účely.  Byla to tzv. družstva pro stavbu spolkových a dělnických domů.

Živnostenská družstva v tomto období

Živnostenská družstva vznikala v  českých zemích již v 50.letech 19.století.  Tato  družstva  byla  zakládána  z potřeby drobných řemeslníků  a  živnostníků  podpořit  samostatné podnikání členů družstev   a  posílit   také  jejich   postavení  v   konkurenci s průmyslovými  podniky.

V roce 1910 bylo v českých zemích 415 živnostenských družstev. Nejrozšířenější a  také nejustálenější formou  byly živnostenské záložny. Z   ostatních   typů   živnostenských  družstev  byla nejpočetněji zastoupena nákupní  družstva, odbytová a dodávková.Tato živnostenská družstva trpěla značnou labilitou, neboť zájem živnostníků  byl  ovlivňován  jejich  měnícími  se  existenčními a hospodářskými  podmínkami.  Členstvím  v  družstvu  neztráceli živnostníci   a   obchodníci   svou   výrobní  a  podnikatelskou samostatnost. Při velkém počtu různých živností se sdružovali do družstva téhož oboru nebo několika oborů, které spolu souvisely. I živnostenská  družstva  zřizovala  svoje  svazy  jako  zájmové organizace  a  revizní  ústředí.  

Postupně  se  vyčlenily  čtyři základní typy:

 1.  družstva  nákupní

 2.  družstva výrobní

 3. družstva odbytová,  dodávková a vývozní

      4. družstva  strojová  a  jiná,

 samozřejmě  vedle  rozsáhlého počtu živnostenských záložen.

Peněžní družstva v tomto období

Peněžní  , nebo  také úvěrní  a spořitelní  družstevnictví patří k nejstarší formě  družstevní na území  naší republiky, počínaje Pražským  potravním  a  spořitelním  spolkem,  založeným  v roce 1847. 

Vznik  a vývoj tohoto družstevního  odvětví je nutno vidět v širších souvislostech,  neboť se zde  promítaly i velmi  silné vlivy  z Rakouska  a Německa.  Tam se  rovněž již před polovinou 19.století  šířily  myšlenky  společného  spoření  a  vzájemného úvěrování  a  byly  zakládány   různé  druhy  účelových  spolků, společenstev  a družstev.  U nás  se nejvíce  promítl vliv  dvou německých  průkopníků  úvěrního  družstevnictví: F.W.Raiffeisena a F.H.Schulze-Delitzsche. Statistický  přehled z  roku 1913  uvádí v  českých zemích 3 719 kampeliček a reiffeisenek a 1 304 občanských záložen.

V období  samostatného  Československého  státu  tvořila  úvěrní družstva jedno z nejsilnějších odvětví.  I zde však bylo typické tříštění  pod  tlakem  politických   a  národnostních  vlivů  či sociálních   nebo   profesních   kategorií.   Ve  všech  sférách působnosti úvěrních družstev, zejména ale v zemědělském sektoru, bylo  charakteristickým   rysem  jejich  prolínání   s  družstvy neúvěrními.

Kulturní družstva v tomto období

Družstevní forma  se osvědčila a uplatnila  i v oblasti kultury. I když šlo  spíše o atypická družstva, měla tato družstva svoje stanovy podle platné družstevní legislativy a svoje demokraticky volené orgány.  

Například v roce 1937  patřilo do této kategorie 104  různých  družstev    výchovných,  uměleckých, zábavných, družstev  pro  turistiku,  divadel,  biografů  a  vydavatelství. S určitým  nadhledem k  nim  můžeme  počítat i  družstvo pražské Petřínské rozhledny a pražskou Zoologickou zahradu.

Družstevní banka a družstevní pojišťovna

V roce 1920  byla založena Všeobecná družstevní  banka, která se stala  peněžním družstevním  ústředím a  byla jedinou družstevní bankou v republice. 

V roce 1920 vznikla i  družstevní lidová pojišťovna Čechoslavia. Pro družstva a jejich  pracovníky zajišťovala majetkové a osobní pojištění  za  výhodných  podmínek.   Vypracovala  se  na  jeden z největších  pojišťovacích ústavů  u nás  v období  před druhou světovou válkou.

IV.
Období  od roku  1939 do  roku 1945
Úspěšný rozvoj družstevní činnosti  byl přerušen druhou světovou válkou  a okupací  republiky. Na  okleštěném území  Protektorátu Čechy a Morava byly trosky družstevního hnutí násilně sjednoceny německými  okupanty do  jimi  vytvořených  svazů a  ústředí. Již v roce  1939   byla  slučována  družstva,   velkonákupny,  svazy a centrály. Vládním nařízením č. 242/1942 byly zřízeny 4 odborné svazy   a  3   peněžní  ústředí.   

Okupace  znamenala   umrtvení družstevního  života  ve  vlastním  slova  smyslu. Družstva byla přísně  podřízena potřebám  nacistického válečného hospodářství. Veškerý  výrobní potenciál  byl přeorientován  na válečné  účely, projevoval  se   nedostatek  materiálu  i   násilné  odčerpávání pracovníků  do válečné  výroby. Do  družstevních organizací byli dosazení  němečtí  vládní  komisaři.  V  hospodářsky  významných družstvech   působili   němečtí   správci,   tzv.  "treuhandři". Jakékoliv porušení předpisů  bylo stíháno nejpřísnějšími tresty.

Za  účast v  odboji položilo  svoje životy  mnoho funkcionářů, členů i pracovníků družstev  a družstevních centrál. V soudobých materiálech se  uvádí, že hmotné  škody způsobené družstevnictví nacistickou  okupací v  období 1939-1945  dosáhly přibližně  350 miliard předválečných korun.
V.
Období od roku 1945 do roku 1989
Po šesti letech okupace  vstoupili čeští družstevníci do prvního mírového  roku s  velkými nadějemi. Zkušenosti z  předválečného období,  k nimž  patřilo i  poznání, že  roztříštěnost je brzdou dalšího rozvoje, vedly k přesvědčení, že předním úkolem dosažení jednoty  družstevnictví  je  i  ustavení  centrály  sjednoceného družstevního  hnutí.  

Již  v  květnu  1945  v  zastoupení  všech stávajících  družstevních   svazů  byly  položeny   základy  pro vytvoření  jednotné   družstevní  organizace  -   Ústřední  rady družstev.  Zvláštní komise  vypracovala Zákon  o ÚRD,  který byl v srpnu  1945 předán  ministru práce  a sociálních  péče. K jeho schválení však došlo  až o tři roky později a  již za zcela jiné politické situace.

Únor  1948  znamenal  konec  demokratického  vývoje.  Na základě zákona o ÚRD z 24.7. 1948, se stala Ústřední rada družstev - ÚRD - vrcholnou organizací     sjednoceného     družstevnictví, soustřeďovala a organizovala všechna družstva, jejichž členství bylo  v   ÚRD  povinné.  Pro  jednotlivá   odvětví  zřídila  ÚRD samostatné odbory.

Vývoj v 50.letech přinesl všeobecně hrubé porušování  zákonnosti a deformace,  které  zasáhly  i  činnost  družstev. Reorganizace podle "scénáře"  vypracovaného na ÚV  KSČ v roce  1952 směřovala k přeměně ÚRD  a družstevních organizací  na výkonné orgány  pro plnění  státem   direktivně  ukládaných  úkolů.   

Družstva  byla systematicky   zbavována   podnikatelské   iniciativy,   účelově zneužívána  a  postupně  etatizována.  Došlo  k likvidaci celých sektorů  družstevní  činnosti   -  zanikla  družstva  spořitelní a úvěrní,  kulturní,  živnostenská  a  takřka všechna zemědělská družstva, poskytující dosud různé služby jednotlivě hospodařícím rolníkům.  Byla  zestátněna  i  družstevní  banka  a  družstevní pojišťovna.  Naproti tomu  narostl sektor  spotřebních družstev, výrobních  družstev  a  vznikl  nový  typ  zemědělských družstev výrobních - Jednotná zemědělská družstva.

Spotřební družstevnictví v tomto období

Do  úspěšného poválečného  rozvoje spotřebních  družstev zasáhla v letech  1949  -  1950  socializace   obchodu  a  v  roce  1950 rozhodnutí   orgánů  KSČ   přizpůsobit  organizaci   spotřebních družstev politickému  uspořádání státu. V  každém okrese vzniklo okresní spotřební družstvo s  názvem Jednota. Znamenalo to zánik družstev s dlouholetou tradicí  v přirozených regionech. 

V rámci nařízené reorganizace v roce  1952 bylo spotřební družstevnictví donuceno  předat  ve  městech  prakticky  všechny  své  prodejny státnímu obchodu  do konce roku 1952.  

Deformace spotřebního družstevnictví, ke kterým došlo v několika etapách v letech  1952 - 1960, pramenily z  teorie o družstevním vlastnictví  a  podnikání  jako  o  nižší  formě socialistického vlastnictví. Teprve v období  let 1964-1969, v rámci uplatňování nových zásad  plánovitého řízení, dochází ke  snahám o renesanci charakteru a  činnosti spotřebních družstev.  Začátkem roku 1964 získala  spotřební  družstva  opět  možnost  zřizovat ve městech svoje  prodejny  a  restaurace  a  začala  soutěžit  se  státním obchodem.  Osvědčenou formou zásobování obyvatelstva  v odlehlých  místech se  staly pojízdné  prodejny. 

Spotřební družstva začala podnikat i v oblasti cestovního ruchu. V roce 1964 byla zřízena družstevní cestovní kancelář Rekrea, jako  účelové  zařízení  Ústředního  svazu spotřebních družstev.

Výrobní družstevnictví v tomto období v tomto období

Po  obnovení  Československa  v  roce  1945  se výrobní družstva aktivně  zapojila do  výstavby národního  hospodářství. V letech1945  -  1947  byla  založena  řada  nových  výrobních  družstev v různých oborech  činnosti, vznikaly zcela  nové typy družstev. Pro družstevní podnikání se rozhodovali, nebo dali přednost před znárodněním  i  mnozí  dosud  samostatně  podnikající řemeslníci a malovýrobci. Mimořádný  zájem o zakládání  družstev je doložen jejich rychlým  rozvojem: v roce  1946 existovalo 539  výrobních družstev  a v  roce 1947  již 938.  

Československý dvouletý plán V letech 1947-1948 a s ním zavedení základních prvků plánovaného hospodářství   znamenal   první   rušivý   zásah  do  družstevní demokracie  i v  tomto družstevním  odvětví. 

Únor  1948 znamenal nástup  monopolu  KSČ  a  vzápětí  nedemokratická,  omezující až likvidující    opatření,    která    těžce   poznamenala   celé družstevnictví.  Období  let  1948   -  1952  bylo  pro  výrobní družstevnictví    zvlášť   složité.    Působilo   zde   částečně združstevňování  soukromého  řemesla,   požadavky  na  "očistu družstev",   znárodňování   některých   větších   prosperujících družstev,  jejich slučování  a ve velké míře i  likvidace. 

Roky  1969 a 1970 naznačily  směr  vývoje,  který  poznamenal  život v Československu  na  dalších  20  let.  V průběhu "normalizace" společenského  a hospodářského  života byla  prováděna očista od "pravicových oportunistů" i ve výrobním družstevnictví. 

Na druhé straně  se však družstvům  podařilo přijmout do  členského poměru  značný počet  osob, které  ztratily zaměstnání  v jiných organizacích  a  institucích.  Byla obnovena řídící  funkce státního  plánu.  V  druhé polovině   normalizačních   let   bylo   výrobní  družstevnictví přeměňováno na  resort, družstva dostávala  postavení základních článků výrobního  družstevnictví. V zájmu  jednotného řízení byl prosazován systém principu  demokratického centralismu. 

Bytové družstevnictví v tomto období

V poválečném   období  se   uplatnila  jak   předválečná  bytová družstva, tak i  velké množství nově vzniklých. V  roce 1949 byl jejich  celkový  počet  900.  Bytová  družstva zahájila výstavbu v době   dvouletky  1947-1948   a  stala   se  tehdy  největšími stavebníky. 

I do vývoje bytového družstevnictví však zasáhl únor 1948,  který pro  ně znamenal  organizační změny  a redukci,  až úplné zastavení družstevní bytové  výstavby v roce 1954. Měnovou reformou v  roce 1953 byly znehodnoceny  členské podíly. Celkově lze   padesátá  léta   v  bytovém   družstevnictví  označit   za nejnepříznivější období  vedle obou světových  válek. Družstevní výstavba byla sice v roce 1959  obnovena, ale už na zcela jiných principech.  Vedle existujících  bytových družstev  byl vytvořen nový  typ družstva  - stavební  bytové družstvo.  Zájem státu na přímé   účasti  občana   při  řešení   bytového  problému   vedl k politické podpoře  při zakládání stavebních  bytových družstev a náboru členů.  Ekonomické podmínky družstevní  bytové výstavby byly pro občana vcelku přijatelné, nezanedbatelný byl i finanční příspěvek  státu.  

V  průběhu  60.let  tak  došlo  k  nebývalému kvantitativnímu  rozvoji bytového  družstevnictví.  Velký zájem  o družstevní bydlení měl  za následek,  že družstevní  výstavba se  stala převažující formou.   Vznikla  nová   kategorie  tzv.   stabilizační  bytová výstavba, což bylo vlastně  zneužití družstevní výstavby k tomu, aby  poskytnutím  zvláštních  výhod  a  speciální úpravou vztahu pracovníka a zaměstnavatele byla řešena problematika stabilizace pracovních  sil  v  oblasti   pracovníků  a  členů  zemědělských a lesních organizací.  V pětiletce 1966-1970  dosáhla družstevní bytová výstavba nejvyššího podílu na celkové výstavbě bytů, a to 56%.  

Události 1968-1969  přinesly oživení  a následné  zklamání i do bytového  družstevnictví. Výsledkem revolučního  vření bylo vyčlenění   bytových  družstev   z  pravomoci   ÚRD  a  ustavení samostatného  národního svazu  bytových družstev  v únoru  1969. V nastávajícím  dvacetiletém  období  zůstávala  bytová výstavba v popředí  státního  zájmu.   Těžiště  její  realizace  připadlo bytovému   družstevnictví,   které   tak   pokračovalo  ve  svém kvantitativním rozmachu.  Jeho podíl na  celkové bytové výstavbě dosahoval  asi  poloviny.  

Stabilizační  forma  výstavby po roce 1976   se  rozšířila   na  všechna   výrobní  odvětví,   později i nevýrobní.  V   sedmdesátých  letech  se   rozvinula  výstavba svépomocí.   Postupné  stárnutí   družstevního  bytového   fondu orientovalo aktivitu  družstev i na problematiku  údržby a oprav domů  a  bytů. 

Zemědělské družstevnictví v tomto období

Po osvobození republiky se  i v celém zemědělském družstevnictví šířilo  odhodlání  k  sjednocení  a  k  novým formám spolupráce. Zemědělské  družstevnictví  se  intenzivně  zapojilo  do  obnovy hospodářství. Odpovědně plnilo svoje povinnosti jak vůči členům, tak  vůči  obyvatelstvu  vůbec,  a  to  bez ohledu na nedostatek potřebné  organizační   výstavby  a  přes   komplikované  řízení národního  hospodářství.  Mimořádného  rozmachu  dosáhla strojní družstva.  

Předání   půdy,  která  byla   vyvlastněna  ve  třech pozemkových  reformách,  drobným  zemědělcům,  státním  statkům, národním   výborům,   ale   také   prvním  výrobním  zemědělským družstvům,  vedla  k  rychlému  rozvoji  různých  forem družstev provozního  typu  např. strojních,  melioračních, elektrárenských a dalších. Naproti tomu vývoj tradičních zemědělských družstev - nákupních, odbytových a zpracovatelských byl brzděn omezenými finančními  prostředky  i  dalšími  negativními vlivy. 

Politický vývoj  po únoru  1948 přinesl  zásadní změny  také do  postavení zemědělských družstev. Ústřední rada družstev se stala na krátký čas i  jejich centrálním orgánem.  Zákonem z prosince  1948 bylo zřízeno  Ústředí pro  hospodaření zemědělskými  výrobky. Do této organizace  byly  sloučeny  všechny  dosavadní obchodní centrály zemědělských družstev. Usnesením politického sekretariátu ÚV KSČ v roce  1952  byla  zestátněna  všechna zpracovatelská družstva, která   se   bez   souhlasu   členů   stala   součástí  státního potravinářského průmyslu. Postupně následovala likvidace dalších typů zemědělských  družstev. Nejdéle existovala  lesní družstva, ta  byla  postátněna  až  v  roce  1959  a  podřízena tehdejšímu ministerstvu  lesů   a  dřevařského  průmyslu.   

Po  únoru  1948 vyhlásila KSČ  linii socialistické přestavby  zemědělství. Zákon o jednotných   zemědělských   družstvech,   jak   byla   výrobně zemědělská  družstva pojmenována,  vyšel v  únoru 1949. Znamenal nedemokratický    postup   státních a stranických   orgánů. Zemědělského družstevnictví bylo  zneužito k násilné socializaci soukromých  zemědělců. 

Počátky  hospodaření  v  družstvech,  zakládaných pod politickým  tlakem  a  za  pomoci  perzekucí,  byly velmi těžké. Demokratické principy  nebyly vůbec respektovány,  členská práva (pokud  vůbec nějaká  zůstala zachována)  byla nivelizována  bez ohledu  na  velikost  majetkového   přínosu  do  družstva.  Také hospodářské výsledky těchto družstev  v počátečním stádiu jejich existence byly  málo povzbudivé. 

Rozhodnutím  orgánů KSČ v  roce 1952  byla  správa  jednotných  zemědělských  družstev přenesena z Ústřední  rady družstev  na ministerstvo  zemědělství. Tím  se rozešly cesty zemědělského  a nezemědělského družstevnictví, což bylo  později  potvrzeno  i  rozdílnou  družstevní legislativou.

Pro jednotná zemědělská družstva  platil direktivně plánovací systém jak v oblasti výroby, tak v oblasti státního výkupu zemědělských produktů.  Samostatnost  JZD  byla  více  méně jen proklamována. Teprve  od  poloviny  60.let  se  situace  postupně  měnila. JZD získávala  více  samostatnosti  a  větší  podnikatelský prostor.

Počínaje  druhou  polovinou  60.let  byly  přírůstky  zemědělské výroby stabilní a relativně vysoké. V období 1968-1969 se vedení ministerstva  zemědělství spolu  s Ústřední  radou družstev opět pokusily zemědělskému i  nezemědělskému družstevnictví dát jeden společný družstevní  zákon.

 S nástupem  tzv.  normalizace  však  tento  návrh  padl  a  jeho iniciátoři  byli  odstraněni  z  veřejného  života  i  ze  svých pracovních míst.  Byla umrtvena i činnost Českého svazu  družstevních rolníků, který byl jako  zájmová organizace družstevníků, který byl  ustaven v červenci  1968.  

V ohromných zemědělských družstevních komplexech se vytrácely družstevní vztahy a docházelo k odcizení mezi lidmi jako ve velkých státních podnicích. I když zásobování obyvatelstva potravinami bylo poměrně  dobré, dosahovalo se toho při  vysokých  nákladech  a  stát  byl  nucen každoročně dotovat maloobchodní ceny potravin stále  vyššími částkami. 

VI.
Období po roce 1989
Proces  demokratizace  po  listopadu   1989  zasáhl  plně  i  do družstevnictví. Bylo nutné zajistit, aby se české družstevnictví znovu  vrátilo k  mezinárodním družstevním  standardům, k plnému uplatňování   tradičních,   osvědčených   družstevních  principů a respektování   družstevních  hodnot.   Pro  družstevnictví  to v praxi  znamenalo  ubránit  se  politickým  tlakům,  usilujícím o jeho celkovou likvidaci. 

Velkou  pomoc v tomto politickém boji poskytl  Mezinárodní  družstevní  svaz.  Boj  za identitu našich družstev podpořily  i západoevropské družstevní  centrály včetně poslanců Evropského parlamentu.

V  roce  1992 se  družstva transformovala  podle Transformačního zákona  na  družstva  odpovídající  zásadám Obchodního zákoníku. České družstevnictví bylo uznáno  "de jure" a deklarováno jeho rovnoprávné   postavení  s   dalšími  podnikatelskými   subjekty. Představitelé českého družstevnictví  jsou plnoprávnými partnery v tzv. tripartitě.

Vedle  tradičních  družstevních  odvětví  bytového, spotřebního, výrobního a zemědělského, začaly být po listopadu 1989 rozvíjeny i další  družstevní   aktivity.  V  oblasti   bankovnictví  byla založena  COOP BANKA,  v oblasti  pojišťovnictví zahájila  svoji velmi  úspěšnou  činnost  družstevní  pojišťovna KOOPERATIVA. Z  podnětu družstev vznikly první  stavební   spořitelny.  Do  života   byla  znovu v roce 1995  uvedena  i spořitelní a úvěrová družstva.
V reálném socialismu byla však družstva často využívána k likvidaci soukromých podnikatelů a stala se součástí ústředně plánovaného a státem řízeného národního hospodářství. Protože zaujímala v některých oborech významné místo v tomto systému, byla s ním také spojována. Proto se také po roce 1989, kdy u nás došlo ke změně politických poměrů, stala družstva  předmětem negativního zájmu i ze strany zákonodárného sboru s odůvodněním, že jde o právní formu, která  patřila spíše do doby reálného socialismu a tudíž je jí nutno od základu transformovat, popřípadě i zrušit. Zde se projevila značná neznalost nejen vývoje a stavu družstevnictví ve světě, ale též neznalost existence a působení širokého spektra družstev v Československu dávno před nástupem komunistického režimu.  

To mělo také vliv na pozdější, zákonem nařízenou ekonomickou a právní transformaci všech družstev plošně, která existovala před rokem 1992.  Spotřební a výrobní družstva byla nucena provést právní a ekonomickou transformaci, spočívající jednak v podstatném povinném zvýšení  nedělitelných fondů (které za trvání družstva nelze rozdělit mezi členy), jednak v převodu určité části majetku těchto družstev podle tzv. transformačního zákona z roku 1992 mezi tzv. oprávněné osoby . To se dělo na základě transformačního projektu, jehož zpracování nařizoval zákon. Těmito oprávněnými osobami byli převážně členové družstev, popř. osoby, s nimiž se družstvo majetkově nevypořádalo při skončení členství za dřívější doby. Obrovský ekonomický dopad však měla tato ekonomická transformace na zemědělská družstva, kde uvedenými oprávněnými osobami byly často jiné osoby něž-li členové. Byli to původní vlastníci pozemků a zemědělských staveb (nebo jejich potomci) odejmutých jim za doby komunismu bez náhrady, s nimiž zemědělská družstva hospodařila. Tyto osoby mají velké majetkové nároky vůči stávajícím zemědělským družstvům, která však většinou nemají prostředky na jejich vyrovnání. Řešení tohoto problému pomocí cenných papírů, které nemají povahu státního dluhopisu, včetně státního příspěvku z prostředku pozemkového fondu na oprávněnou osobu,  nakonec nebylo schváleno.

Pokud jde o výrobní či spotřební družstva, většinou se zapojila do tržního prostředí konkurence. Tato družstva mají zpravidla podnikatelský charakter, kde základní družstevní principy jsou sice uplatňovány, ale hojně se využívá diferencované váhy hlasů podle výše členského vkladu. Tomu rovněž odpovídá rozdělování zisku. Existují také výrobní družstva, která vytvářejí pracovní příležitosti pro zdravotně handicapované občany. 

V bytových družstvech se transformace projevila nejvýrazněji v zákoně č. 72/1994 Sb., při které stát zasáhl do vlastnictví již obchodním zákoníkem transformovaných právnických osob, a to tak, že nařídil zákonem změnu vlastnických vztahů, kdy družstva k výzvě svých členů jsou povinna vydávat svůj majetek formou převodu bytů do vlastnictví soukromých osob. Aby byla zajištěna nějaká správa takto převedeného majetku, konstruoval zákon také institut správce, který však nenahrazoval výkon vlastnického práva a zajišťoval pouze činnosti spojené s provozem společných částí domu. 

Po značně složitém a dlouhém projednávání novely tohoto zákona došlo k přijetí dalšího zákona o vlastnictví k bytům účinného od 1.7.2000. Jedna z hlavních změn spočívá v tom, že v domě s byty ve vlastnictví jednotlivců vzniká tzv. společenství vlastníků s právní subjektivitou, což je právnická osoba  sui generis, která disponuje pouze omezenou právní subjektivitou ve vztahu ke správě a údržbě společného majetku. Hlavním důvodem je potřeba  umožnit vlastníkům jednat navenek též v rámci nějaké legální struktury, která by nahradila bývalou družstevní strukturu a je obdobou tzv. kondominia, tj. institutu v našem právním řádu dosud neznámém. Toto společenství však není v pravém slova smyslu takovým kondominiem, neboť  je typem spoluvlastnictví, zatímco toto společenství je pouze formou, v jejímž rámci se vykonávají spoluvlastnická práva.     

Všechny legislativní akty  tzv. transformace byly vedeny snahou přizpůsobit družstva podmínkám tržního hospodářství a hlavně se vypořádat s tím, že v době komunistického režimu hospodařila družstva též s majetkem jiných osob, aniž byla povinna jim dávat nějakou náhradu. To se ovšem týkalo převážně družstev zemědělských a při transformaci se nevzalo v úvahu, že sektor tzv. nezemědělského družstevnictví  měl odlišné podmínky.  To se týká zejména družstev bytových.  Rovněž se nevzalo v úvahu, že družstva jsou autentickou strukturou v kontextu evropského práva a  svoji činnost vyvíjejí v našich podmínkách déle než 150 let. Svůj majetek často získala poctivou prací předchozích generací. To svědčí o skutečnosti, že ke složitým problémům nemá být přistupováno kvapně, nemají být řešeny plošně bez ohledu na zvláštnosti jednotlivých oborů. V našich podmínkách šlo tedy o specifické účely a specifické cesty řešení, které obecně s družstevnictvím v Evropě nemají nic společného.  

Základní právní úprava družstev v České republice je obsažena v obchodním zákoníku. V době jeho přijetí, přes určité nedostatky právní úpravy družstev a jeho rámcové pojetí, představovala tato právní úprava významné zakotvení družstev jakožto plnoprávné formy srovnatelné s jinými, zejména kapitálovými společnostmi.  Nevýhodou však je, že obchodní zákoník, který upravuje právní poměry podnikatelských subjektů, zařazuje mezi ně rovněž družstva. a tím odsunuje do pozadí jejich úlohu jako nástroje svépomoci občanů i podnikatelů. Zeslabují se tak hlavní znaky družstva, což je princip solidarity a preference zájmů jejich členů a do popředí vystoupila podnikatelská činnost postavená na úvahách co nejmenším zasahování státu do postavení podnikatele a podnikání vůbec. 

Z toho důvodu nebyl v obchodním zákoníku prostor pro podrobnější úpravu specifických družstevních vztahů, zejména členské a majetkové povahy, rozdělování zisků či propracované ustanovení o orgánech. Argumentovalo se tak, že vše se vyřeší v rámci družstevní demokracie na základě stanov, či vnitřních pravidel družstva. V družstvech však existují vztahy mezi členy nebo jejich skupinami, které by měly být upraveny do značného stupně konkrétnosti, především v otázkách procedurálních pravidel pro rozhodování orgánů a jejich činnost a pravidel pro řešení kolizních situací mezi družstvem a jeho členy, včetně možnosti zbránit zneužívání družstevní demokracie, a včetně ochrany minoritních členů.  

Ke sjednocování legislativy na evropské úrovni, zejména po vstupu ČR do Evropské unie, dochází také v důsledku přejímání některých norem platných mezi členskými státy. Tyto normy se rovněž dotýkají družstevnictví a mají pro něj velký význam, neboť jsou obvykle transponovány do právního řádu ČR formou vnitrostátních zákonů. Ačkoliv na těchto normách nelze zpravidla příliš mnoho měnit (například nařízení EU je přímo platné na území členských států i kdyby nebylo transponováno vnitrostátním zákonem), přesto je nutné nejenom tyto nové právní normy znát, ale především je umět aplikovat a vykládat pro potřeby jejich uvedení do praxe, a to zejména mezi členskými subjekty družstevních svazů. Příkladem takovéto normy je Nařízení Rady EU o organizační formě Evropské družstevní společnosti. Jedná se v podstatě o nový typ družstva poněkud přizpůsobený podle francouzské legislativy, jehož smyslem je přeshraniční spolupráce v oblasti družstevnictví mezi jednotlivými členskými státy EU a vytvoření rovných podmínek pro družstevní podnikání na celém území EU. Význam tohoto dokumentu spočívá v tom, že je podtržena svébytnost družstev v Evropě  a tím i  jejich identita, neboť i Evropská komise považovala za nutné vytvořit pro družstva speciální předpis odlišný od dříve přijatých Nařízení o evropském zájmovém sdružení a o akciových společnostech. Podobných iniciativ ze strany EU, které se dotýkají družstev je více, jako například současná transpozice směrnice o přeshraničních fúzích kapitálových společností mezi dvěma státy EU.

Vedle těchto přímo použitelných norem má pro družstevní  legislativu velký význam Sdělení Evropské komise Radě evropského Parlamentu, Hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o podpoře družstevních společností v Evropě, které s plnou vahou připomíná všem členským státům EU povinnost informovat Komisi i své družstevní partnery (rozuměj vnitrostátní), jakmile je vypracována v členské zemi nová právní norma v oblasti družstevnictví, a to ještě před jejím oficiálním přijetím. Za tím účelem bude komise aktivně spolupracovat s představiteli státní moci a zástupci družstevních organizací, aby bylo zajištěno zlepšení družstevní legislativy a došlo ke sbližování národních legislativ v této oblasti.

Vedle tohoto klíčového dokumentu existují i další významné nástroje, které poskytují texty, jako je Rezoluce Valného shromáždění OSN, o družstvech v speciálním rozvoji, nebo doporučení MOP na podporu družstev.

Bytové družstevnictví v období novokapitalismu

Josef Mach

Družstevnictví má na historickém území Československa již 160 letou tradici. První družstvo bylo založeno na Slovensku v roce 1845 a za dva roky následovala Praha, kde vzniklo první spotřební a úvěrové družstvo.

Družstevnictví spočívá na pevných, hluboce zakořeněných pilířích sounáležitosti lidské společnosti, jako je solidarita, kooperace a demokracie, což jsou trvale přitažlivé principy pro střední a sociálně slabší vrstvy obyvatelstva. To vedlo k rychlému rozmachu v zakládání družstev, především za účelem získání bydlení s vysokým podílem svépomoci v minulém století. První družstevní domy se začínaly dokonce již stavět před 1. světovou válkou. Jejich podíl na bydlení byl však do padesátých let předchozího století nevýznamný.

Nejvyššího rozmachu podle počtu nově postavených bytů u nás se dosáhlo v desetiletí od r. 1970 do r. 1980. To přibývalo ročně 73 až 83 tisíc nově dokončených bytů, z toho odhadem formou družstevní výstavby přibližně 20%. Průměrná pořizovací cena bytu tenkrát nepřekročila 140 tisíc Kč. Po roce 1990 nejenže došlo k prudkému poklesu v počtech nově postavených bytů, v roce 1995 na 13 tisíc, ale také k strmému vzrůstu průměrných cen za jeden byt až na 1 449 tis. Kč v roce 2001. Nyní ceny stagnují a dokonce v některých lokalitách mírně klesají. Zajímavá je skutečnost, že hodnota stavebních prací bytu v roce 2001 činila 645 tisíc Kč. To znamená, že rozdíl mezi prodejní cenou bytu, kterou zaplatí zájemce o byt, a hodnotou bytu podle stavebních prací zůstává developerským firmám. Je to o 125% více nad hodnotou stavebních prací.

Podle sčítání lidu, domů a bytů v roce 1991 bylo v ČR vykázáno 1 597 tisíc domů, z toho rodinné domy drtivě 85% převažovaly nad družstevními, kterých bylo napočítáno 47 341, tj. 3% z celkového počtu. Ovšem, v družstevních domech se nalézalo 693 294 bytů, tj. 18,7 % z celku. Přitom, v panelových domech družstevních i státních bylo napočítáno 1 157 894 bytů, tj. 31% z celkového počtu bytů. Pro srovnání, v cihlových domech se nalézalo 2 342 680 bytů, což je dvojnásobek. Je tedy zřejmé, že družstevní bytová výstavba se koncentrovala na byty v panelových domech. 

Po roce 1989 byla masivní podpora státu družstevnímu bydlení prakticky zastavena. Na družstva se začalo pohlížet jako na příliš socialistická seskupení a pod tlakem politiků se rozleptávaly osvědčené družstevní principy. Objevil se Zákon č. 42/1992 Sb., o úpravě majetkových vztahů a Zákon č. 72/1994 Sb., který upravil nárok na bezúplatný převod vlastnictví bytů až do 1. 7. 2010. Tím se nastartoval hromadný převod družstevních bytů do osobního vlastnictví, který stále probíhá. Odhaduje se, že do dnešního dne byly převedeny do osobního vlastnictví dvě třetiny družstevních bytů. Přesná čísla nejsou k dispozici. Stále vznikají nová společenství vlastníků, jako samostatné právní subjekty, která se prakticky vyčleňují z původní družstevní struktury, třebaže mnoho vlastníků bytů si svá členství v původních bytových družstvech ponechávají.

Na druhé straně, vznikají nová družstva z občanů, kteří si odkupují byty od obcí. Tento neukončený proces je velmi nepřehledný a často právně diskutabilní. Tak např. Pražský Vrchní soud a Městský soud v Praze přišel s návrhem na zrušení  povinnosti převodu  družstevních bytů, avšak Ústavní soud v dubnu t.r. rozhodl, že práva a podmínky pro převod bytů do osobního vlastnictví zůstávají stejné. Právní názor Ústavního soudu je konzistentní, protože v případě opačného rozhodnutí by nastaly důsledky právního chaosu, nejistoty a také určitého zpochybnění už nynějšího vlastnictví. Doplňuji, že povinnost převodu se týká družstevních bytů, na jejichž výstavbě se stát podílel do roku 1990. Jsou ovšem také družstva, která ve svých stanovách garantují svým členům převod i po roce 2010. 

Jiným nedotaženým příkladem byla povinnost získat souhlas všech vlastníků bytů v domě pro zahájení rekonstrukce třeba jen části domu. To byla často nesplnitelná podmínka. Někteří vlastníci své byty dále pronajímají, nebydlí v místě, nejsou z rozličných důvodů dlouhodobě k zastižení nebo nejsou vyřešeny vlastnické vztahy k bytu při rozvodu či dědictví. Proto se musela objevit novela Zákona č. 171/2005 Sb., s odstavcem, který zní: „K přijetí o opravách společných částí domů, které jsou ve spoluvlastnictví vlastníků jednotek je zapotřebí souhlasu tříčtvrtinové většiny vlastníků jednotek.“

V České republice je nyní téměř 80 tisíc panelových domů, v nichž bydlí přibližně 4 miliony lidí. V průběhu posledních let se výrazně do popředí dostal problém zhoršující se kondice těchto domů, na nichž se projevuje zanedbanost pravidelné údržby a stáří. Odborníci ze Svazu českých a moravských bytových družstev odhadují náklady na komplexní opravu jednoho bytu v panelovém domě na 300 – 400 tisíc Kč. To ovšem znamená, že při počtu 1,1 milionu panelových bytů musí být k dispozici 330 až 440 mld. Kč. Peníze však proudí do oprav pomalu.

   Státní pomoc se nabízí tzv. programem „Panel“. Prostředky z něho lze čerpat jen na komplexní opravy, např. na zateplení domu, opravy lodžií apod. Také lze žádat o zvýhodněnou bankovní záruku za úvěr, kterou je možné získat do výše 70% nesplacené jistiny úvěru a na snížení úroku o 4%. Finance poskytuje Státní fond rozvoje bydlení od listopadu 2001. Např. v roce 2003 fond disponoval výdajovými prostředky podle schváleného usnesení Poslanecké sněmovny PČR ve výši 8,6 mld. Kč a z toho vyčlenil 800 mil. Kč na opravy panelových domů. V roce 2005 vyčlenil na program „Panel“ 600 mil. Kč a k tomu na přímé dotace družstevní výstavby pouhých 25 mil. Kč. To jsou zoufale malé zdroje. Bytová družstva sdružená ve Svazu českých a moravských bytových družstev proinvestují ročně v rámci oprav, údržby a rekonstrukcí přibližně 3,5 mld. Kč a dále prostaví dalších 2,3 mld. Kč. Pokud bychom pokračovali tímto tempem modernizovali bychom dnešní panelové domy téměř sto let. A to je odhadovaná životnost těchto domů 50 let.

Úvaha ukazuje, že panelové domy urgentně potřebují další finanční zdroje. V současné době země Visegrádské čtyřky prosazují u EU čerpání prostředků z fondů EU na regeneraci panelových domů, a to s podporou Německa. Pro úředníky v Bruselu je však těžko představitelné, že v panelových domech u nás bydlí lidé různých sociálních skupin, což je důvod proč nám dělají stálé potíže, protože chtějí, aby zdroje šly pouze na tzv. sociální byty. Optimistický odhad říká, že EU uvolní nanejvýš několik miliard. A my jich potřebujeme 330 až 440. 

Se slučitelností státních podpor s právem Evropské unie (notifikací) se Česká vláda začala zabývat pozdě, až na počátku roku 2005, ačkoliv tyto věci měly být upřesněny při vstupu země do EU k 1. 5. 2004. Dnes je sice možné, ale zdlouhavé, získat dotaci na opravu panelového domu. S každou jednotlivou žádostí však musí souhlasit Evropská komise, a to trvá měsíce. Dotace je přitom omezena maximálně 40% náklady akce, s nejvýše možným příspěvkem 55 tisíc Kč na bytovou jednotku a jeden žadatel může získat podporu jen do 2,8 mil. Kč. To zásadně znevýhodňuje větší bytová družstva, která spravují stovky bytů.

V družstevním bydlení je nyní nakupeno mnoho otevřených problémů, které leží v legislativní a finanční sféře. Jejich vyřešení nebude jednoduché ani rychlé.

Zemědělská družstva včera a dnes

Dimitrij  Choma

Je-li řeč o družstevnictví vůbec a jeho konkrétních podobách zvláště, měli bychom k tématu přistupovat takto: zda se jedná

a) o družstva, která vznikla za socialismu a jaké je jejich postavení dnes (to je případ zemědělských družstev)

b) o družstva běžně se vyskytující v původních zemích EU a

c) nově vzniklá družstva v postsocialistických zemích.

S výjimkou Polska měla zemědělská družstva dominantní postavení ve všech ostatních evropských socialistických zemích. U nás ve druhé polovině osmdesátých let se podílela na obhospodařované zemědělské půdě 63 procenty. V podobě, v jaké družstva hospodařila dříve i dnes, nemají v západní Evropě obdobu. Zde sice existují družstva v oblasti odbytu a zpracování zemědělských produktů, nikoli však v klasické zemědělské výrobě. Má tato skutečnost nějaký význam pro současné i příští postavení našich zemědělských družstev? Ano i ne.

Přes všechno, co se po převratu v oblasti zemědělské politiky událo, české zemědělství spolu se zemědělstvím slovenským se v EU vyznačují tím, že v podnikatelských strukturách mají rozhodující podíl velkovýrobní formy hospodaření. Podíl právnických osob (družstev, akciových společností, spol. s r.o.) představuje u nás zhruba 75 % na obhospodařované půdě.

Strukturální změny, k nimž došlo po roce 1991, lze charakterizovat takto: zformoval se sektor soukromých osob (podniky fyzických osob) a nyní obhospodařuje zhruba čtvrtinu zemědělské půdy; na 75 procentech výměry hospodaří podniky právnických osob. Na bázi státních podniků vznikaly společnosti s r.o. Ještě v roce 1995 převahu měla družstva (47 %), postupně však jejich váha klesala ve prospěch rozšiřujících se akciových společností.

Takže v roce 2004 (podle Zprávy o stavu zemědělství ČR za rok 2004, s. 41):

- 23.363 podniků fyzických osob (s výměrou od 3 ha z.p.)  obhospodařovalo
….
27,0 % z.p.

-   1.339  spol. s r.o. 

 obhospodařovalo



….
22,0 % z.p.

-      564  akciových společností obhospodařovalo



….
22,7 % z.p.

-      654  družstev


 obhospodařovalo



….
25,5 % z.p.

V průběhu let 1995 až 2004 se počet družstev snížil z 1.105 na 654, výměra obhospodařované půdy se snížila z 1.666 tis. ha na 938 tis. ha a podíl na celkovém počtu pracovníků v zemědělství se snížil ze 48,2 na 26,4 %.


Samozřejmě že zcela namístě je otázka: co se vlastně událo, proč tak významně poklesla váha zemědělských družstev, která měla tak důležité postavení před rokem 1989? Socialistická zemědělská družstva prošla po roce 1991 transformací. Podstata transformačního zákona spočívala v následujícím: čistý majetek družstev (aktiva podniku – cizí pasíva) se rozdělil takto: 50 % podle půdy, na které družstvo hospodařilo a zbývající polovina jednak podle vneseného majetku při vzniku družstva a jednak podle pracovní účasti družstevníků (podle počtu odpracovaných let). Ze strany nejkrajnější pravice se dokonce vyskytovaly názory, že všechno je třeba rozdělit podle půdy. Byli nazváni „novodobými fyziokraty“ a nazval je tak člověk, který ideologicky měl k nim velmi blízko. A tak vznikly závazky vůči oprávněným osobám, které do nového družstva nevstoupily. Členové družstev od té doby vykazují členské podíly velmi diferencované. Z povahy družstva vyplývá, že vystoupí-li člen, má nárok na výplatu členského podílu. A zde začíná jeden problém: mnozí dědicové nemají zájem o setrvání v družstvu. A dojde-li shodou nejrůznějších okolností v jednom podniku k vystoupení byť i několika málo členů, může to významně narušit stabilitu podniku. Neboť značná část majetku družstva nemá likvidní podobu. To se považuje za jeden z hlavních důvodů přeměn družstev na akciové společnosti. Ten proces byl a je plný rozporů. Družstva podíly svých členů vykazují jako cizí pasiva (podle platné metodiky, kterou se řídí finanční ústavy). To mělo mít vliv na neochotu poskytovat družstvům úvěry. A jistě jsou zde i jiné vlivy, které tento proces podporovaly. Otázek s tím souvisejících není málo. Jsou pouze součástí toho všeho, co se týká dění v zemědělství a v celém zemědělsko-potravinářském komplexu.

_____________________________________________________________________________________

Diskuse Klubu ekonomů v roce 2006:

13. 6. 2006 - Zahraniční investice – komu vlastně prospívají? (změna tématu)

Na druhou polovinu roku 2006 jsou plánována témata:

26.   9. 2006 - Aktuálně k povolební, nejen politické situaci

25. 10. 2006 - Příčiny a řešení problematiky bezdomovectví

23. 11. 2006 - Rusko na počátku  21. století – ekonomické a politické aspekty

12. 12. 2006 - Obecné a zvláštní rysy socialismu pro 21. století

Od ledna 2007 plánujeme zahájení nového navazujícího dlouhodobého cyklu diskusí s pracovním názvem „Předpoklady socialismu v globálních kapitalistických společnostech - možnosti a limity“, s přímou vazbou na „model socialismu“ pro VII. sjezd KSČM.   

Připravována jsou dále témata: 

Priority evropské levice a tzv. modernizace KSČM, KSČM jako šance pro mladé, Role malých podnikatelských subjektů v globalizovaných společnostech, Etické chování                  a společenská odpovědnost firem za kapitalismu, Směřování evropské integrace  a role KSČM, Dopravní politika a KSČM, Zdravotní koncepce KSČM, Měříme správně výkonnost ekonomiky a kvalitu života?, Komunitarismus a NGO-ismus - pro nebo proti?,  Role přímé demokracie v úvahách o socialismu 21. století, Volební systémy – politické a ekonomické aspekty, Čína – stálý zdroj inspirace, Rozvojové země v éře globalizace, Globální problémy.   

	Sponzorům a dárcům děkujeme za příspěvky v roce 2005. Dále můžete přispět:

- dobrovolným příspěvkem hotovosti v termínu na kritické diskusi,

- poštovní poukázkou na adresu klubu Stanislav Kráčmar, Bílá 5, 160 00 Praha 6,

- bezhotovostním převodem na účet 6438-011/0100, variabilní symbol 844, konstantní symbol 0308,

Desítkám autorů děkujeme za zaslané autorské příspěvky. I Vy můžete poslat autorský příspěvek:

- na disketě při předcházející kritické diskusi,

- disketou doručenou na adresu Karel Procházka, Ondříčkova 29, 130 00 Praha 3,

- na internetovou adresu karelproch@seznam.cz,

běžné uzávěrky dvou témat jsou do 5. dne lichého měsíce, neváhejte

Hledáme i ekonomické kluby a skupiny s podobným zaměřením, třeba i Moravy či ze Slovenska, k výměně materiálů. 

           Na vaši účast se těší

        


        Klub ekonomů




Uzávěrka proběhla 4. května 2006 

Děkujeme všem autorům, že k editaci doručili své příspěvky po internetu, elektronickou cestou. Zpravodaj je zpracováván, tříděn a balen jen dobrovolnou prací členů Klubu ekonomů a bez moderních metod by termín každého čísla byl ohrožen. 







