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  15.2 EL FRANQUISMO: Evolución política, económica y social  de 1959 a 1975. La oposición 

 
EL DESARROLLO ECONÓMICO 1959-75 

- El desarrollismo y la crisis. 
• El inicio del desarrollismo. 

 o Causas. 
 o El gobierno de tecnócratas de 1957 y la Nueva Organización Económica. El Plan de Estabilización Económica de 1959 
       �� Logros 
       ��  La forzada austeridad. 

• El boom económico de 1960-72 
o Causas: ingresos del turismo, inversiones extranjeras, remesas de los emigrantes. 
o Planes de desarrollo,1963. López Rodó 
o Polos de desarrollo, Causas. 
       ��  La emigración 
       �� Mejora de la agricultura 
       ��  el milagro económico español 

• La crisis de 1973       
 

LA SOCIEDAD DE LOS SESENTA 
     - Cambios sociales. 

   O Modernización económica y social  y  cambios demográficos. El “Baby Boom”. 
 o El éxodo rural: La migración exterior. Y  La migración interior. La urbanización de la sociedad. 
 o Los cambios en la estructura social. El crecimiento de las clases medias. 

   o Sociedad de consumo 
 o Reformas sociales. La Seguridad Social y la Ley de Enseñanza de 1970 
 o Laicismo y cambio de valores. 
 

LA OPOSICIÓN AL RÉGIMEN Y LA AGONÍA DEL FRANQUISMO 
•1.-Las nuevas “familias” políticas. 

  o CEE y Contubernio de Munich,1962. 
  o Los tecnócratas. 
  Las reformas institucionales. 
  o I Plan de Desarrollo. 
  o Reformas sociales. La Seguridad Social 

      o Reformas políticas: 
          Ley Orgánica del Estado,1966 
          Ley de Sucesión 
               Ley de Prensa,1966 

  •2.-La oposición se extiende a sectores amplios de la sociedad. 
  • La ruptura de la Iglesia con el régimen de Franco. 

    o Los cambios en la Iglesia. El concilio Vaticano II y la Actitud de Juan XXIII y Pablo VI. 
    o Los curas-obreros. HOAC 

  • La UMD 
  • Tensiones nacionalistas: ERC, PNV, ETA. El nacimiento de CDC de Jordi Puyol (1974) 
  • Conflictos laborales: Las oleadas de huelgas. El nacimiento de CC.OO 
  • Movimiento universitario 
  • La reorganización interna de los partidos Mayor organización de los grupos opositores 
        o El PCE y Santiago Carrillo. 

    o El PSOE y el cambio generacional. Congreso de Suresnes. Felipe González y Alfonso Guerra. 
    o Otras fuerzas 

•3.-Agonía del franquismo. El predominio de los tecnócratas y Carrero Blanco 
 o Monárquicos y conservadores se aproximan a la oposición democrática. 
 o “Búnker” y aperturistas. El escándalo Matesa.  
 • Los tecnócratas y el almirante Carrero Blanco 
 o Continuidad de algunas reformas ( sindicatos, educación) 

     o Represión contra la oposición. El atentado contra Carrero Blanco 
    • Los gobiernos de Carlos Arias Navarro. 

   - La regresión y el “bunker”. El endurecimiento de la represión. El Proceso 1001 
       -  Los intentos de coordinación de la oposición 

q La Asamblea de Cataluña. (1971). 
            qLa Junta Democrática (1974). 

 qLa Plataforma de Convergencia Democrática. (1975) 
      - La agonía del dictador:  

      - condenas a muerte: ETA y FRAP 
         - La Marcha Verde 
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Desde fines de los cincuenta el país sufre dos cambios fundamentales; el desarrollo económico y la transformación social. El 
tercero, el político, no se produjo pese a ciertas transformaciones. Esta etapa va a estar marcada por los intentos de  preparar 
el régimen para el futuro. Así, un cierto pluralismo político y la sucesión de Franco se van a convertir en el eje del periodo, ante 
los que aparecen dentro de las familias del régimen posturas diferenciadas. Pese al dominio de los tecnócratas, apareció una 
corriente proveniente del movimiento, la antigua falange, que era partidario de un mayor aperturismo. Esta lucha entre 
tecnócratas y aperturistas va a ser otra de las claves del período 

EL DESARROLLO ECONÓMICO 1959-1975 
iEn los años 50, la situación creada por la autarquía económica era insostenible y el régimen manifestaba graves muestras de 
descomposición: hacía 1957, estábamos casi al borde de la bancarrota. La inflación, la escasez de divisas y el déficit comercial 
obligaron a cambiar la política económica. 
• Un nuevo gobierno en 1957 incorporaba a ministros del Opus, como Ullastres y Navarro Rubio que aprobaron una reforma 
económica a través del decreto ley de “Nueva Organización Económica”: era el Plan de Estabilización de 1959, diseñado por 
los tecnócratas según indicaciones del FMI y del Banco Mundial. Éste Plan tenía como meta: 
- A) Contener la inflación, liberalizar la economía, disminuir el intervencionismo estatal y lograr la apertura al exterior; medidas 

que permitieron la entrada masiva de capitales de las multinacionales lo que  hizo que a partir de 1961 se iniciase un proceso 
de crecimiento a un ritmo elevado. 

- B) Conseguir una rápida industrialización y colocar la economía en situación de “despegue”.  
Sin embargo llevó a los españoles a una forzada austeridad, pues recortó el gasto público, restringió el consumo y la inversión, 
congeló los salarios, limitó las horas extras y devaluó la peseta. Aún así  los efectos beneficiosos fueron inmediatos, pero con 
un alto costo para los trabajadores, a los que se privaba de las “horas extras”, mientras la restricción del crédito a los 
negocios doblaba el desempleo. Aún así, en dos años se notaron los efectos del Plan y se relanzó la economía lo que produjo una 
espectacular modernización en los 60. 

iEl boom económico 1960-72. 
Nuestra economía dependía del exterior,  la consecuencia era una balanza de pagos negativa; pero se benefició del crecimiento 
económico en Europa que permitió  una situación de superávit: 1) por los ingresos del turismo; 2) por las inversiones 
extranjeras y los  bajos salarios y 3) las remesas de los emigrantes, lo que unido a los efectos del Plan de permitió un 
crecimiento que llegó al 8%. La renta per cápita pasó de 300$ en 1960, a 1000 $ en 1970 
iA partir de 1963 se intentó regular el crecimiento con los PLANES DE DESARROLLO: 1) que asignaban las direcciones de 
inversión preferente y los recursos; 2) suponían grandes inversiones públicas en la industria privada y 3) preveían la creación de 
nuevos focos industriales, polos de desarrollo en Zaragoza, Valladolid, Burgos, Vigo y Huelva. El cerebro de los planes fue 
López Rodó, que en 1962 estaba al frente de la Comisaría para el Plan de Desarrollo. 
i Para este cambio estructural fue imprescindible la migración de la población a las grandes ciudades y a Europa, ya que el 
modelo de crecimiento no generaba empleo suficiente para todos. El resultado fue un alza de salarios en el campo al disminuir 
la oferta de mano de obra, el abandono de tierras poco productivas y la mecanización, lo que mejoró la agricultura y aumentó 
la demanda de productos industriales.  
iNo todos los objetivos se alcanzaron, pero se logró una de las tasas de crecimiento más altas del mundo que el régimen usó 
como propaganda, el "milagro español". España se convertiría en la 10ª potencia industrial del mundo hasta  los setenta.  
iLa crisis económica de 1973-1975 golpeó la economía: petróleo caro; interrupción de la emigración al exterior; 
disminución del turismo y de las exportaciones. Las consecuencias fueron el cierre de empresas y el desempleo  que 
aumentaron la conflictividad laboral a fines del franquismo 

 
LA SOCIEDAD ESPAÑOLA DE LOS SESENTA 

 
• La sociedad de los 60 presentaba una gran retraso en relación a Europa y grandes desequilibrios en el reparto de la riqueza. 
La situación comenzó a cambiar a mediados de los sesenta por la mejora y modernización económica. Las transformaciones 
económicas produjeron cambios en la estructura de la población. Entre 1960 y 1973 la España agraria, rural y tradicional dejaba paso a la 
industrial, urbana y moderna, similar a la de los países de Europa occidental.  Fueron años de crecimiento demográfico por la fuerte 
natalidad: baby boom, de masiva emigración a Europa, lo que redujo el paro, y de  éxodo rural  que generó un fuerte crecimiento 
urbanístico en áreas metropolitanas que absorbían  barriadas, suburbios y pueblos periféricos, mientras en las zonas suburbiales 
crecían los focos de chabolas e infraviviendas, aislados en medio de barrios enteros.  
• Se produjo un  aumento de las clases medias, a la vez que las nuevas generaciones accedían a comodidades y a una 
homogeneización  de las pautas sociales  con las de los países desarrollados (más permisividad, nueva estructura familiar, control de 
natalidad). Se incorporó la mujer al mundo laboral y mejoraron  las condiciones de vida con la Ley General de Educación (1970) 
que aumentó la escolarización (su objetivo la educación gratuita hasta los 14 años no fue alcanzado) y la Ley de Bases de la Seguridad Social,1963 que 
hizo que el estado garantizara las prestaciones por enfermedad, jubilación y desempleo.  
• Surge una sociedad de consumo (vacaciones anuales, fines de semana, viajes al extranjero) y los jóvenes, en contacto con las nuevas 
formas de vida urbana, los turistas, los avances tecnológicos (SEAT 600) y la televisión de la España oficial (pese a la censura) van 
adquiriendo una concepción del mundo más abierta y tolerante que la tradicional. Es evidente en todo ello la  progresiva 
relajación de la importancia de la Iglesia en la nueva sociedad y el cambio de valores. 
 



 3

LA OPOSICIÓN AL RÉGIMEN Y LA AGONÍA DEL FRANQUISMO 
1.Las nuevas “familias políticas” y las reformas institucionales: 
0 Durante los 60 no hubo apertura política, pese a los cambios y la mejora en la situación económica El régimen intenta mejorar su 
imagen y mostrar un talante aperturista.  
0En 1962  tras pedir España la adhesión a la CEE, un grupo de la derecha liberal se reunió en Munich -Contubernio de Munich-  y 
pidió que no se admitiera a España hasta que hubiera libertades, lo que generó un enorme escándalo. Ese año entraban en el nuevo 
gobierno ministros jóvenes: FRAGA, LÓPEZ RODÓ y LÓPEZ BRAVO, estos últimos del OPUS. Este gobierno introdujo pequeños cambios 
en el régimen: I Plan de Desarrollo (1964-69); Ley de Bases de la Seguridad Social,1963; Ley de Prensa,1966 (Fraga); y se aprueba 
por referéndum, manipulado, la Ley Orgánica del Estado,1966,intento fallido de crear una Constitución. Con esta ley se venían 
abajo las esperanzas de liberalización y apertura; se reafirmaba el autoritarismo, a la vez que las bases del futuro, centrado  en la 
“instauración de la Monarquía”. Finalmente, en 1969 se proclamaba a Juan Carlos sucesor a título de Rey. Cambios importantes de 
la década fueron el ascenso al papado de Juan XXIII, las tensiones nacionalistas y la aparición del terrorismo 
2. Aumento de la conflictividad y de la oposición 
Desde finales de los 50 la oposición se fortaleció, organizándose en distintos frentes: 
1.-Distanciamiento entre la Iglesia y el régimen tras el Concilio Vaticano II y los nuevos aires de tolerancia y libertad (Cardenal 
Tarancón). Muchos sacerdotes (clero vasco, curas obreros) y asociaciones católicas (HOAC) militaron en la oposición, sobre todo en el PCE.  
2.-La UMD (Unión Militar Democrática) creada por oficiales del ejército en 1974.  
3.- Tensiones nacionalistas. Los partidos nacionalistas históricos -Esquerra Republicana de Cataluña (ERC) y el PNV-  se revitalizaron y 
aparecieron dos nuevos: Euskadi ta Askatasuna (Euskadi y Libertad), ETA, que surgió de una escisión del PNV en 1959 que opta por la 
lucha armada para liberar al P. Vasco, y Convergencia Democrática de Cataluña (CDC), 1974, de centro, de J. Pujol, detenido en 1960. 
Aquí el nacionalismo sirve de aglutinante a las fuerzas democráticas de la oposición. 
4.- Conflictos laborales: en los sesenta, se dieron numerosas huelgas en la minería, siderurgia y construcción. Se inician en la 
minería asturiana, donde surge la primera comisión obrera para negociar con la empresa. En Madrid en 1964 se crea la Comisión del 
Metal, origen de CCOO, movimiento sindical de masas semiclandestino que  se infiltra en los sindicatos oficiales y que 
hegemonizaría la conflictividad social del periodo. Los sindicatos tradicionales (UGT y CNT) perdieron peso frente a estas 
Comisiones Obreras creadas por M. Camacho 
5.- Las protestas de  los universitarios fueron en aumento exigiendo libertades democráticas. La más importante tuvo lugar en 
1965; en Madrid fueron expulsados los profesores Aranguren, Tierno Galván y García Calvo  
6.- La oposición de partidos políticos ilegales: el de mayor implantación era el PCE, de S. Carrillo, partidario del eurocomunismo 
que defendía la necesidad de la reconciliación nacional y la democracia. El PSOE renovó su dirección en el Congreso de Suresnes, 
1974, con líderes del interior del país como Felipe González. En la extrema izda surgieron el PCE-ML, PTE, la ORC, o terrorista 
como el FRAP (Frente Revolucionario Antifascista y Patriota). El carlismo evolucionó hacia el socialismo autogestionario.  
La Democracia Cristiana reunió a partidos de centro, minoritarios, con líderes de prestigio, como Gil Robles, más moderado, y 
Joaquín Ruiz Jiménez, fundador de la revista Cuadernos para el diálogo, muy crítica con el régimen. Participaron en 1962 en el 
famoso Contubernio de Munich, con otros opositores moderados y demócratas tanto del interior como del exilio. 
3. Agonía del franquismo 1970-1975. El predominio de los tecnócratas y Carrero Blanco  
iEn 1969 Franco nombra sucesor a Juan Carlos; los monárquicos y los conservadores partidarios de un régimen democrático 
comenzaron a aproximarse a la oposición democrática (socialista, comunistas, nacionalistas) 
iSe gesta un enfrentamiento en el régimen entre inmovilistas o búnker, y aperturistas (Opus Dei), partidarios de reformas en 
sentido democrático. A fines de los 60 el escándalo MATESA evidencia las disputas internas del régimen. 
iCarrero Blanco forma un nuevo gobierno, con miembros del OPUS, mientras fracasan algunas de las reformas: la más importante 
fue la Ley de Educación de 1970 del mtro Villar Palasi, que reforma el sistema educativo para acercarlo a Europa, educación y  la 
ley sindical de 1970 que buscaba la paz social que la nueva política económica exigía.  
i La paz social se vio frustrada por el auge de  Comisiones y la gran extensión de las huelgas en ese año y el recrudecimiento de la 
oposición, con  numerosas represiones por el TOP; los Obispos piden al  gobierno más libertades... pero  éste recurrirá  a decretar 
el Estado de Excepción. En 1970 se da el Proceso de Burgos contra miembros de ETA (16 miembros) que son condenados a muerte; 
poco después, en 1973 surge una nueva organización terrorista, el  FRAP 
iGobiernos de Carrero Blanco y  Arias Navarro: 
i Franco nombra a CARRERO BLANCO jefe de gobierno. Éste formó un gobierno de miembros del Opus y franquistas duros, como 
Arias Navarro en Gobernación. Se agudiza la situación de crisis: el movimiento obrero pasó de los reivindicaciones sociales a la 
concienciación política antifranquista: huelgas, despidos masivos, ataques del régimen a la Iglesia,  cierre de facultades y proceso 
de los dirigentes de CCOO, “Proceso 1001”  En 1973, ETA asesina a Carrero B., en un momento en que Franco ya estaba débil.  
iEl nuevo jefe de gobierno ARIAS NAVARRO, demostró un talante represivo e inmovilista, lo que hace que salgan  de su gobierno 
aperturistas como Cabanillas y los ministros del Opus Dei. Los partidos de oposición se coordinaron para forzar la caída de la 
dictadura: la primera fue la Asamblea de Cataluña, en 1971, que englobaba toda la oposición catalana; luego se forma la JUNTA 
DEMOCRÁTICA, en torno al PCE y la PLATAFORMA DE CONVERGENCIA DEMOCRÁTICA, alrededor del PSOE (PSOE-Democraciacristiana). En 1976 se 
llegó a un organismo unitario de ambas, que agrupaba a toda la oposición, Platajunta. A partir de 1975 los acontecimientos se 
precipitan, especialmente, desde el verano: a) condenas a muerte de miembros de ETA y FRAP  a pesar de la protesta internacional 
(sept 1975);b) Marcha Verde de Hasán II sobre el Sáhara. En noviembre  se entrega el Sáhara a Marruecos y Mauritania, y c) el 
20 de noviembre de 1975 tiene lugar la muerte de Franco. 



Edit. 

ECIR  
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Autarquía: pretendía que el país fuera autosuficiente económicamente, sin necesidad de depender del exterior. Se caracteriza por un fuerte 
intervensionismo estatal. Se debía a que el régimen seguía modelos económicos de los regímenes totalitarios afines (nazismo y fascismo) y a su 
aislamiento internacional desde 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial. La política autárquica fue un completo fracaso. 



 INI (Instituto Nacional de Industria):  holding estatal creado para impulsar la industrialización del país, debido a la insuficiencia del capital 
privado. Creó numerosas empresas públicas que recibían constantes ayudas estatales pese a su poca rentabilidad, lo que generó enorme gasto público. 

Los tecnócratas: buscaban la eficacia técnica y económica, al margen de los planteamientos políticos e ideológicos del franquismo anterior 

Planificación económica indicativa: Se inició en Francia, tras la segunda guerra mundial y consistía en una economía planificada por el Estado que 
fijaba los objetivos e indicaba a los empresarios cómo alcanzarlos, ofreciéndoles ventajas económicas y fiscales si seguían las directrices 
gubernamentales.  

La balanza de pagos: es el resultado de comparar ingresos y gastos derivados de los intercambios con otros países.  

TOP:tribunal especial que juzgaba los llamados delitos políticos o actividades subversivas. Su actuación fue temible, condenó a cerca de 3000 
personas.  

El Opus Dei: fundado por José Mª Escrivá de Balaguer en 1928. Era una asociación de fieles católicos que buscaba la santificación personal de sus 
miembros. Adquirió gran importancia en la España de los años sesenta.  

La Asociación Católica Nacional de Propagandistas: fundada en 1909 para luchar contra el anticlericalismo y difundir el catolicismo, especialmente a 
través de la enseñanza. Su periódico fue El Debate, sustituido en época franquista por el diario Ya  

Censura previa: aunque se aplicó la política de "prensa orientada" por la cual se podía castigar con multas, secuestros y cierres (caso del diario 
Madrid, en 1971) cualquier información que atentara contra el régimen. Se pasaba de una censura previa a una censura posterior, más peligrosa aún.  

Leyes Fundamentales: las 6 Leyes Fundamentales del régimen eran: Fuero del Trabajo (1938), Ley de Cortes (1942), Fuero de los Españoles (1945), 
Ley del Referéndum Nacional (1945), Ley de Sucesión a la Jefatura del Estado (1947) y Ley de Principios Fundamentales del Movimiento (1958).  

Movimiento Nacional: es el nombre que recibe el partido único, Falange Española Tradicionalista y de las JONS (FET y de las JONS) 
 

        
 
Ejecución de Julián Dalmau  (comunista)              Asesinato de Carrero Blanco                        La Marcha Verde     
 

            
 
Franco inaugurando una pantano                                                               Déficit de vivienda,  Alcorcón, 1975 
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Falange (Fraga) y el Opus Dei (Ullastres) ocupándose del Estado 
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Incidente de Palomares, accidente ocurrido en la localidad almeriense de Palomares en enero de 1966 en el que la Fuerza Aérea de los EE UU 
perdió un avión cisterna, un bombardero estratégico y las armas nucleares que transportaba este último. Aunque los artefactos caídos en tierra no 
supusieron especial peligro (todo lo que podían haber hecho ya estaba consumado) el ingenio perdido en el agua podía seguir intacto e incluso 
recuperado por algún país, en especial la antigua Unión Soviética; por lo que la armada americana desplegó un gran dispositivo con varios barcos, 
buceadores y sumergibles. Finalmente tras 80 días de búsqueda1 la bomba fue localizada por el minisubmarino Alvin a 869 metros de profundidad y 
5 millas de la costa gracias a la ayuda de un pescador local, llamado Fco Simó Orts,  que observó el accidente y guió a los marines hasta el lugar 
donde cayó la bomba; desde este día a Francisco se le conoce en al zona como "Paco el de la Bomba".2 El rescate efectivo de la bomba sumergida se 
realizó gracias a un ingenio denominado "CURV" utilizado habitualmente para recuperar torpedos del fondo marino. La recuperación y limpieza de 
las armas caídas a tierra supuso otro tipo de dispositivo. Varios miembros de las fuerzas armadas de Estados Unidos se presentaron en las 
cercanías del pueblo equipados con trajes NBQ. Durante días permanecieron en la zona, retirando la arena contaminada de 25 000 m2 de suelo.2Las 
operaciones lcostaron a los  norteamericanos 80 millones de dólares , retirando 1.400 toneladas de tierra y tomateras que fueron transportadas a 
Savannah River. Se calcula que el 15% del plutonio, unos 3kg en estado natural, en óxidos y en nitratos, quedó esparcido en forma pulverizada y fue 
irrecuperable . Actualmente, Palomares es la localidad más radiactiva de España, ministro de información y turismo de la época, se bañó ante las 
cámaras en sus playas para evitar rumores sobre la peligrosidad de la zona, que podrían haber afectado negativamente al turismo.3

Las repercusiones del incidente
El gobierno franquista tampoco suministró protección  a los guardias civiles que participaron en la limpieza, protección que sí llevaba el personal 
norteamericano. El plutonio - utilizado para las armas nucleares- emite radiación alfa y tiene una vida de 24.100 años. No se han realizado estudios 
epidemiológicos sobre enfermedades asociadas a la radiactividad y a la toxicidad química del plutonio ni a nivel local ni entre los guardias civiles que 
participaron en la limpieza. La dictadura, bajo presión del Gobierno estadounidense, mantuvo secretos los informes de monitorización médica hasta 
que el gobierno socialista finalmente los desclasificó en 1986. Aproximadamente el 29% de la población de Palomares presentaba trazas de plutonio 
radiactivo en su organismo. En la actualidad hay alguna urbanización turística por los alrededores, lo bastante cerca como para que los coches pasen 
levantando polvo que entra en el circuito del aire acondicionado, por ello el Consejo de Seguridad Nuclear ha prohibido la construcción en las zonas 
más afectadas[Recientes mediciones relativas a la presencia de plutonio radiactivo (que se disuelve muy mal en el agua) en el plancton del 
Mediterráneo Español han hecho pensar a muchos científicos que hubo una quinta bomba, nunca recuperada y ocultada por los EE UU a los gobiernos 
de la democracia[Un accidente similar ocurrió en 1968 en la Base Aérea de Thule, en Groenlandia. Un accidente en pista provocó el incendio y 
posterior explosión del B52, que llevaba 4 bombas B28 como las de Palomares. Aquí sí se hizo estudio epidemiológico y la tasa de cáncer entre los 
trabajadores que participaron en la limpieza era un 50% superior a la de la población general. Hubo también informes de esterilidad y otros 
trastornos asociados a la radiactividad. Palomares es el accidente Broken Arrow (pérdida total de armas nucleares) más grave de la historia, que se 
conozca. Ya en 1961 había ocurrido otro Broken Arrow en Carolina del Norte, en este caso con dos bombas de uranio.Existían en la zona del 
incidente rumores que hablan que cuando Manuel Fraga Iribarne y el embajador americano acudieron a darse el famoso baño, éste no se produjo en 
las playas de la zona accidentada (Palomares), sino en Mojácar (a 15 km  del lugar del accidente), frente al Parador Nacional de ésta localidad. La 
realidad, no obstante, es que se realizaron dos baños, el primero, efectivamente en Mojácar, en el que solamente se bañó el embajador 
norteamericano Angie B. Duke y alguno de sus acompañantes y un segundo baño, ya en la playa de Quitapellejos en Palomares, donde de nuevo el 
embajador se bañó acompañado por el Ministro de Información y Turismo de entonces, Fraga Iribarne. 
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