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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR

VOTO GC-6 91.479/05

PROCESS0O: TCE-RJ n®215.405-7/05
ORIGERM: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
ASSUNTO: Relatorio de Inspegdo Especial

\Versam os autos sobre o Relatério de Inspegdo Especial, realizada na
Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, autorizada no Processo TCE-RJ n°
912 218-1/05, tendo como objetive a apreciagao dos aspectos legais,
orcamentarios e financeiros do Convénio celebrado entre a Prefeitura e a Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), para a implantagao do Polo Universitario de
Rio das Ostras — RJ, no valor global de R$ 52 310.000.00, até o ano de 2008.

A Equipe de Inspecao aponiol, entre outras guestbes, problemas na
execucao do Convénio, no tocante as demonstractes e comprovagoes efetuadas
nas prestactes de contas parciais enviadas pela UFF, nas guais o Municipio
encontrou diversas impropriedades, decorrendo a desaprovagao e, consequente,
suspensdc do repasse financeiro (eferente a parcela de R$ 2.790.000,00, gue
seria liberada em janeiro de 2005.

Destacamos que, até o momento da presente inspegao, havia sido
repassado a conveniada o montante de R$ 2.640.000,00.

Pelo principio da conexao processual, na forma do art. 180 do
Regimento Interno c/c os aris. 103 e 105 do Cédigo de Processo Civil, sera
apreciado, em conjunto com o presente, o Processo TCE-RJ n? 260.247-6/04,

relativo ao Convénio objeto da presente inspecgao.

Em Sessao de 07.07.05, esta Corig, nos termos do Voto por mim
prolatado, decidiu:

“l . Por NOTIFICACAO ao Sr. Alcebiades Sabino dos Santos, ex-Prefeito Municipal de
Rio das Ostras, conforme o artigo 69, § 2° da Deliberagao TCE-RJ n® 204/96, na forma do artigo 26 do
Regimenio Interno, aprovado_pela Deliberagao TCE-RJ n® 167/92, para que apresenle razoes de defesa
pelas iregularidades elencadas pela Equipe de Inspegao, itens 1.a.1 a l.a.8, as fis, 81/83, encaminhando
os documentos comprobatérios, alertando-o das sangoes previstas no art. 63 da Lel Complementar n®
63/90;

il - Por NOTIFICACAO a0 Sr. Cicero Mauro Fialho Rodrigues, Magnifico Reitor da
Universidade Federal Fluminense - UFF, conforme o arfigo 6° § 2° da Deliberagao TCE-RJ n® 204/96,
na forma do artigo 26 do Regimento Intemo, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n® 167/92, para que
apresente razdes de defesa pelas imegularidades elencadas pela Equipe de Inspegéo, itens 1.b.1 a 1L.b.10,
4s fla. 83/85, encaminhando os documentos comprobaiorios, alertando-o das sangoes previstas no art, 63
da Lei Complementar n® 63/90;
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If - Por COMUNICAGAO ao Secretério Municipal de Auditoria e Controle Intsmo de Rio das
Ostras, Sr. Nelito Senra Esterque, conforme o artigo &°, § 1° da Defiberagao TCE-RJ n® 204/96, na forma
do artigo 26 do Regimento Inteme, aprovado peld Deliberagao TCE-RJ n° 167/32, para que cumpra &
determinacao de acompanhar, em tempo habil, a leqalidade, legitimidade e economicidade do presente
Convénio e exercer as fungdes constitucionais do Controle Inferno, no ambito do Municipio, alerando-o
de que o ndo cumprimento o sujeitara as penalidades pravistas na Lei Complementar n® 63/30;

IV - Por COMUNICACAO ao Prefeito Municipal de Rio das Osiras, Sr, Carlos Auguslo
Carvalhio Balthazar, conforme o arfigo 6° § 1° da Deliberagdo TCE-RJ n® 204/98, na forma do artigo 26
do Regimento Interno, aprovadoc pela Deliberagdo TCE-RJ n® 167/32, para que alente guanio as
recomendagiss e cumpra as deferminagbes elencadas as fls B6/88 alerfando-o de que 0 n&o
cumprimento o sujeitard &s penalidades previstas na Lei Complementar n® 63/80;

V - Por COMUNICAGAO a0 Magnifico Reitor da Universidade Federal Fluminense — UFF, Sr.
Cicero Mauro Fiatho Rodrigues, conforme o arfigo 6° § 1°, da Deliberagao TCE-RJ n° 204/96, na forma do
arfigo 26 do Regimento Inferno, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n° 167/92, para gue cumpra a
determinagdo apontada &s fls. 88, alerfando-o de que o Nao cumprimento o sujeitard as penalidades
previstas na Lel Complementar n® 63/90;

Vi — Pala CIENCIA do inteiro feor do Relatdrio de Inspegdo Especial e da presente Decisao
aos responséveis, conforme apontado as fis, 89,

VIl — Pela CIENCIA 2 Subsecrstaria Municipal de Confrole Municipal — SUM da presente
Decisdo, para que, através da inspeloria compefente, verifique o atendimento as determinagbes desfe
Tribunal, bem como possa subsidiar & apreciagdo do Frocesso TCE-RJ n® 260.247-6/04, relativo ao
Convénio objefo da presente inspegao;

VIl = Pela CIENCIA ao Tribunal de Contas da Unido do inteiro feor do Relatdrio de Inspecao
Especial e da presente Decisdo, visando subsidiar & afuagao daquela Corfe, no ambito de suas
atribuices, no que concerms &0s atos praticados pela Universidade Federal Fluminense;

1X — Pela APENSAGAO-do Processo TGE-Rd n® 260.247-6/04, relative ao Convénio objeto
da presenie inspegdo, & estes aulos, para que possam tramitar em conjunio;

Xl — Pela DETERMINACAO & SSE, para que, quando do encaminhamento dos oficics de
comunicagdo e nofificagdo, faga acompanhar copia integral deste Vofo & do Relatorio de Inspegdo
Especial.”

O Corpe Instrutivo, apos analise dos autos, as fls. 576/588, sugere a
suspensao da eficacia da Determinagao n® 02 (manter suspensa a liberagao das
parcelas do valores a serem repassados até o saneamentio das irregularidades
pela UFF), exarada na Decisao Plenaria de 07.07.05; a aplicagao de multa ao
notificado pelas razdes explicitadas as fls. 578/580 e 582; comunicagaoc ao
Magnifico Reitor da UFF, para que atenda a determinacao e recomendagfes de
fls. 584 e comunicacao ao jurisdicionado, para que atenda as determinagoes &
comunicagdes de fls, 585.
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O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Horacio
Machado Medeiros, se manifestou no mesmo sentido, as fls. 584.

E o reiatério.

Assiste razao a Instrugao quanto ao acolhimento das razbes de defesa
apresentadas pelo ex-Prefeito, Sr. Alcebiades Sabino dos Santos, e pelo
Magnifico Reitor da UFF, gue dizem respeito as prestacbes de contas da

utilizacao dos recursos do convénio em questao, referentes aos itens l.a.1, l.a.2,
|.b.1, 1.b.2, 1.b.3 da Decisao Plenaria de 07.07.05.

Da mesma forma, entendo pertinente a suspensao da eficacia da
Determinacao n° 02, exarada na mencionada Decisao, conforme sugerido pelo
Corpo Instrutivo. Esta Determinacao para ‘manter suspensa a liberagao das
parcelas do valores a serem repassados” ndo se faz mais necessaria, devendo
esta Corte atentar para extensa argumentacao apresentada pela Reitoria da
UFF, no sentido de viabilizar a continuidade do convénio, bem como o impacto
que a suspensao do mesmo ocasiona na municipalidade e o prejuizo para o
corpo discente do Polo Universitario de Rio das Ostras, em face da paralisag&o
das atividades académicas. Tal incerteza gerou, inclusive, a concessao de
liminares, em mandados de seguranca, pela Justica Federal de Niterdi, a fim de
salvaguardar as matriculas dos alunos.

No tocante a sugestédo de aplicagao de multa ao Sr. Alcebiades Sabino
dos Santos, entendo que as informagdes apresentadas pelo notificado nac me
permitiram formar convencimento para uma decisdo definitiva, neste momento,
acerca das possiveis irregularidades constatadas, razao pela qual entendo, de
acordo com o principio processual da verdade real, que 0 responsavel deva ser
novamente notificado para gue possa trazer aos aulos esclarecimentos
pormenorizados a fim de elidir a questao e comprovar 0s argumentos aduzidos.

Quanto ao convénio (Processo TCE-RJ n° 260.247-6/04), entendo que,
em face do principio da conexd@o processual, 0 mesmo deve ser apreciado,
em conjunto com o presente, posto que algumas das determinactes propostas
pela Instrucao, nestes autos, dizem respeito a retificagao de alguns aspectos do

instrumento do convénio.

_ O Plano de Trabalho aprovado foi encaminhado e juntado aqueles

autos as fls. 11/27, contendo os Anexos |l — Descricdo do Projeto; Il —
Detalhamento do Projeto; Cronograma de Desembolso; vV — Cronograma
Financeiro da Contrapartida do Municipio.

Posteriormente, em atendimento a Decisao desta Corte, foram
juntadas a Planilha Orgamentaria, que deu origem ao Plano de Trabalho, e a
relacdo do processos administrativos relativos as aquisigbes e contratagoes
previstas nas agoes a serem executadas diretamente pelo praprio Municipio de
Rio das Ostras. com os respectivos nimeros de empenho e valores,
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A planilha remetida e o Plano de Trabalho contém o plano de aplicagao
do recursos repassados para as acgoes financiadas, com os valores para
pessoal, material de consumo e manuteng@o de instalacoes e equipamentos,
bem como os valores relafivos aos investimentos diretos do Municipio e cusio
por ele suportados, guanto a projetos e obras, equipamentos e material
permanente e manutencao de instalagdes.

Contudo, ndo ha detalhamento de todos os custos unitarios, com os
respectivos quantitativos. Os Unicos custos unitarios foram os relativos a
remuneracdo dos docentes, dos bolsistas, do pessoal administrativo e do grupo
de trabalho. Ainda gue os cusios relativos a pagamento de pessoal da UFF,
correspondam a 76,27% dos valores repassados, como expde a Instrugao, as fls.
71, os dados disponiveis nado permitem uma analise aprofundada da
economicidade deste convénio.

Portanto, concordo que deva ser solicitada a apresentagao de plano de

aplicacdo dos recursos financeiros, com a decomposigao de quantitativos e
custos unitarios. Principalmente, se considerarmos que dos recursos inicialmente
previstos, somente foram repassados 8,47%, portanto a execugao do presente
convénio ainda se encontra em fase plenamente viavel de refificagao, a fim de
suprir as lacunas e dirimir as dlvidas existentes.

Entretanto, em face do principio da continuidade adminisirativa,
entendo que a apresentacdo deste detalhamento do Plano de Trabalho e da
aplicacao do recursos financeiros deva ser solicitado ao atual Chefe do
Executivo, para que adote as medidas necessarias a sua realizacdo, em
consonancia com a universidade conveniada.

Face ao exposto e examinado, parcialmente de acordo com o Corpo
Instrutivo e o Ministério Publico Especial,

VOTO:

| - Por COMUNICAGAO ao Prefeito Municipal de Rio das Ostras, Sr.
Carlos Augusto Carvalhe Balthazar, conforme o artigo 6°, § 1° da Deliberagao
TCE-RJ n° 204/86, na forma do artigo 26 do Regimento Interno, aprovado pela
Deliberacdo TCE-RJ n° 167/92, para que adote as providéncias necessarias ao
cumprimento dos itens abaixo elencados, alertando-o de que o nao cumprimento
" b slijéifara as penalidades previstas na Lei Complementar n® 63/90;

1 — Providencie a LIBERACAOQO das parcelas relalivas aos repasses
previstos, nos termos do inciso Il da Clausula Quinta do Convénio celebrado;

2 — Encaminhe plano de aplicagio dos recursos financeiros, com a

decomposi¢ao de guantitativos e custos unitarios relativos a todas as parcelas a
serem custeadas pelo Municipio de Rio das Ostras, incluindo a metodologia de

calculo, a remuneracao de cada profissional envolvido, especificada a fungéo e a
carga horaria correspondente;
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3 — Determinar Que, ap examinar as prestagoes de contas
apreseniadas pela UFF, sem prejuizo das manifestagbes do Controle Interno do
Municipio ja efetuadas, seja observado que sua regmaﬁdade depende da
comprovacao da observancia do disposto na Lei n® 8.958/94;

4 — Retificar o instrumento do convénio, por meio de Termo Aditiva,
especificanda:

a) a situacao da fase de instalacao provisoria, do Polo Universitario de
Rio das Ostras, na Unidade de Ensino Maud Ugliose Telles;

b) a responsabilidade pelos movels utilizados noO projeto € das
competéncias, direitos e deveres da Fundagao Euclides da Cunha, caso ela
tenha sido contratada, nos termos do disposto na Lei n° 8.958/94;

c) as hipoteses de reajuste dos valores dos repasses previstos, com 0OS
respectivos indices, data-base € periodicidade, bem como O condicionamento
destes repasses a inexisténcia de deficiéncia educacional na seara do ensino
fundamental e infantil no Municipio, conforme Decisao Plenaria proferida no
Processo TCE-RJ n® 260.247-6/04, nos termos do Voto do Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco,

d) retifique a redacao da alinea “jtem |, da Clausula Sexia do
Convénic, de forma 4 yedar, explicitamente, 5 utilizagao dos servicos da FEC
para pagamenio de pessoal do quadro permanente da UFF, com OS
consequentes gncargos trabalnistas;

5§ — Comprove 2 publicagao do ato de nomeagao dos servidores gue
devem compor a Comissao de Fiscalizagao € Acompanhamento da Execucéo do
Convenia;

§ — Tome ciéncia € atente para as seguintes Recomendacies:

a) providenciar treinamento especifico aos servidores nomeados para
Comissdo de Fiscalizagao € Acompanhamento da Execugdo do Convénio,
incluindo no mesmo a5 normas gue reger a execucao de convénios pelas
'éhtéfrﬁuiés’"fédéréié,'c’:é:r_nﬁ'é gperacao & consulta dos 'pFDEédi'ﬁ’léhth's no Sistema
SiAF], a ser oferecido pela conveniada UFF;

b) para que, €m eventual repac’tuagéo do Convénia em comento, dé
especial atengaoc aos disposto nas atuals Clausulas Nona € Décima Terceira,
visando a clarificar mais adequadamente as responsabllidades de ambos 0S
convenentes, em €aso de denuncia ou rescisdo do Convenio;
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L. Por COMUNICAGAO ao Magnifico Reitor da Universidade Federal
Fluminense — UFF, Sr. Cicero Mauro Fialho Rodrigues, conforme o artigo 6° §
o da Deliberagao TCE-RJ n° 204/96, na forma do artigo 26 do Regimento
Interno, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n° 167/92, para que cumpra 2
determinagao abaixo & atente para as recomendaces a segulir, alertando-o de
que 0 nao cumprimento  © sujeitara as penalidades previstas na Lei
Complementar n® 63/90;

DETERMINAGAO:

a) Exija da Fundagao Euclides da Cunha a comprovagao, em
separado, dos gaslos afetuados com recursos do Municipio de Rio das Ostras,
com comprovantes integrais, sem parcelas a seref consideradas como “parte’
de qualquer Nota Fiscal de Prestacao de Servigos, anexando estes
comprovantes as futuras prestactes de contas;

RECOMENDACOES:

a) oferecer treinamento especifico aos servidores nomeados para
Comissao de Fiscalizagao € Acompanhamento da Execugao do Convénio,
incluindo no mesmo as normas gue regem a execugao de convénios pelas
autarquias federais, com a operagac e consulta dos procedimentos No Sistema

SIAFI,

b) para gue, em eventual repactuacao do Convénio em comento, dé
especial atengac aos disposto nas atuais Clausulas Nona € Décima Terceira,
visando a clarificar mais adeguadamente as responsabilidades de ambos oS
convenentes, em caso de dentincia ou rescisao do Convenio;

c) para que, em eventual repactuacao do Convénio em comento,
modifique o teor do item L, inciso |, da sua Clausula Sexta, tornando-a adequada
4 interpretacao descrita as fls. 395 da presente instrucao;

il — Por NOTIFICAGAO ao Sr. Alcebiades Sabino dos Santos, ex-

Prefeito Municipal de Rio das Ostras, conforme o arfigo g°, § 2° da
Deliberacao TCE-RJ n® 204/96, na forma do artigo 26 do Regimento Interno,
~aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n° 167/82, para que complemente as
argumentacoes apresentadas, encaminhando 0S asclarecimentos, com 0OS
respectivos documentos comprobatorios, referentes aos Itens l.a.3 a la.’d,
analisados as fls. 578/582, alertando-o das sancoes previstas no art. 63 da Lel

Complementar n® 63/90;

V-Por DETERMINAGCAO a SSE para que, quando do
encaminhamento dos oficios de comunicagao & notificacéo, faga acompanhar
capia integral deste Voto e da Instrugac de fis. 576/588.
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V — Pela CIENCIA & Subsecretaria Municipal de Controle Municipal —
SUM da presente Decisdo, para que, atraves da inspetoria competente, verifique
o atendimento as determinacbes deste Tribunal;

GC-86,

JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
RELATOR

EFMt



