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Na atual conjuntura sécio-politica, um dos assuntos em voga ja h& algum tempo, constando inclusive de
projetos politicos de democratizacdo do pais, € a transparéncia administrativa, a qual permite, ao cidadao,

controlar a atuacdo do Estado a partir do acesso a informacdes sobre suas agoes.

Apesar de o direito a informacdo estar expresso na Constituicdo Federal, como um dos direitos e
garantias fundamentais dos cidadéos brasileiros, e ainda constar dos discursos politicos dos governantes e de

seus aliados, participantes da estrutura de poder, ndo se tem percebido, na prética, a efetivacdo desse direito.

Segundo Jardim, um dos pressupostos do Estado moderno é a sua visibilidade social, mediante a
implementacdo de instrumentos gerenciais de controle das informagfes que produz e o seu acesso aos
cidaddos [02]. O Estado, como fonte produtora, receptora, organizadora e disseminadora de informacdes,
deveria ter mecanismos efetivos de gestdo e controle dessas informacdes, visando prestar servicos de

informacéo ao cidadéo, garantindo-lhe esse direito constitucional de livre acesso a informacao.

Deveria partir do préprio Estado a comunicacao ao cidadao de suas ac¢des administrativas, alertando-o
a respeito sobre os possiveis impactos dessas acdes sobre sua vida em sociedade. E ponto consensual entre
0s autores de que, quanto maior 0 acesso a informagéo governamental, mais democraticas as relagdes entre o

Estado e a sociedade.

Jardim ressalta que a visibilidade social do Estado representaria um processo de dimensdes politicas,

técnicas, tecnoldgicas e culturais, tendo como um de seus principais produtos a informacgéao “publicizada” [02].

Rodrigues reforga essa posigdo afirmando que a politica do sigilo ndo € uma politica esclarecida, revela
o temor de ver censurada uma ma administracdo e é incompativel com a democracia, j& que as fontes de
informac&@o necessérias ao exercicio da cidadania se encontram cada vez mais nas maos do préprio Estado
[03]. Rodrigues vai além quando aborda a politica do sigilo como velha tradigdo portuguesa, tdo do agrado da
minoria dominante brasileira, sempre receosa do exame livre e critico de sua conduta publica, muitas vezes téo

nociva aos interesses nacionais [03].



Analisando a politica de arquivos no Brasil, instituicbes que, a principio, deveriam preservar as
informacgdes de Estado e prestar servi¢os aos cidadados, ndo ha critérios comuns de consulta as informacdes ali
mantidas. Cada arquivo ministerial, por exemplo, discricionariamente, adota critérios distintos, dependendo do

carater liberal ou conservador de seu diretor.

A manutencéo do sigilo ou segredo das informacgdes de Estado impede um controle mais efetivo por
parte da sociedade sobre seus governantes, sendo uma tentativa de evitar seu julgamento e preservar seu
poder. Almino aponta a coexisténcia de duas realidades : uma escondida e outra aparente [01]. Tendo acesso
apenas a esta Ultima, a sociedade é mantida na ignorancia de processos decisoérios que lhe dizem respeito,

sendo dominada pelo poder invisivel reinante.

Na préatica, o que se vé é que todo aquele que detém poder, tende a abusar dele se ndo encontrar
limites as suas ag¢bes. Esses limites poderiam ser estabelecidos pela propria sociedade, ao exercer o controle
sobre os atos administrativos governamentais, por meio do acesso as informac¢fes de Estado. Varios paises ja
instituiram esse direito a informag¢do governamental como direitos legais do cidaddo, como é o caso dos

Estados Unidos, Canada, Franc¢a, Holanda e Brasil, entre outros.

O proximo passo, no caso brasileiro, € tornar efetivo esse direito. Até 0 momento, sob o ponto de vista
de Jardim, a transparéncia informacional do Estado, expressa no discurso da Lei, é superada pela opacidade
informacional da administracéo publica, fenbmeno historicamente associado ao projeto de Estado sustentado
no Brasil e demais paises latino-americanos [02]. Tal projeto tem favorecido um Estado que sistematicamente

vem negligenciando os interesses das sociedades as quais caberia servir.

No Brasil constata-se uma falta de controle do Estado sobre si mesmo, dada a fragilidade de suas
estruturas de controle, recursos informacionais ineficientes e auséncia de politicas consistentes de informacao.
Conseglentemente, a sociedade também ndo consegue controlar o Estado, ja que sdo escassas as

possibilidades de livre acesso a informacao estatal.

Para Jardim a falta de mecanismos de controle sobre os estoques informacionais do Estado e a
consequente falta de controle da sociedade sobre as acbes estatais requerem um estudo mais detalhado e a
construgcdo de referenciais analiticos, além do confronto das diversas experiéncias historicas envolvendo as

relagBes entre gestédo da informacgéo e a transparéncia administrativa [02].



No recente projeto da Sociedade da Informacdo no Brasil, publicado em 1998 pelo CNPg/IBICT e pelo
Instituto UNIEMP, a qualidade e a transparéncia dos servigos publicos foram listadas como questdes cruciais
para o estabelecimento dessa nova sociedade. Por deter uma vasta rede de servigos, informacbes e dados
arquivados e a autoridade sobre essa rede, o Estado deve assumir seu papel de principal responsavel pela
manutencéo da cidadania, possibilitando maior intervencdo do cidaddo na demanda por qualidade dos servi¢os
prestados por e acesso livre as informagdes. SO dessa forma a sociedade civil podera exercer controle sobre o

Estado e proteger seus direitos legais e legitimos de cidad&os.
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