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Evitando Inundaciones

i Tomemos conciencia del riesgo,!

Salgamos de | as costas de |os Rios, dgjemos libres las Planicies Inundables.

Reflexiones en torno al Reasentamiento Poblacional

Introduccidén

Se trata aqui acerca de las diversas destructivas consecuencias del asentamiento de poblaciones sobre
costas de rios y terrazas inundables.

Entendemos por inundable atodo aquel espacio geogréfico relativamente plano que pueda ser repentina o
progresivamente ocupado por aguas de corrientes superficiales o lagos consecuencia de crecidas. Estas
planicies inundables en ocasiones ocupadas por asentamientos poblacionales se ven amenazadas y
afectadas por crecidas periodicas de las aguas de corrientes superficiales, sean estas Ultimas rios o lagos.

Dentro de nuestra cuenca, a igual que en las zonas urbanizadas ubicadas sobre valles bajos y planos,
existen otras vegas semejantes en subcuencas tributarias, igualmente inundables que se cubren de agua
durante |as crecidas, pero que no resultan una amenaza para la comunidad debido a que carecen de
asentamientos poblacionales.

Entonces, a partir de la amenaza ala comunidad, la palabra inundabl e tiene connotaciones sociales.

Desde e punto de vista social, dentro de nuestra Cuenca del Lago Puelo tenemos tres grandes areas
inundables, pertenecientes a las subcuencas del rio Epuyén (Costas del Lago Epuyény vegadel rio
homoénimo; valle de El Hoyo) y del rio Azul (Vegas de El Bolson y Lago Puelo), cada cual con sus
caracteristicas topogréficas y geomorfol dgicas que difieren en forma de ingreso, velocidad de
concentracion , modo de inundacion, retencion y tiempo de escurrido.

Las Crecidas Mixtas estacionales son el principal motivo del aumento extremo de caudales, vulgarmente
llamadas crecidas pico. Los model os de inundacion son en algunos casos, avance por flujo laminar, con
aguas que discurren lentamente como ocurre en la mayor parte de El Hoyo consecuencia de la escasa
pendiente, en otros sitios en cambio, donde el suelo tiene mayor inclinacion, |as aguas descienden
violentamente con intensa torrencialidad, como ocurre en El Bolsdn con € rio Quemqguemtreu.
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No se trata en ninguno de los casos de gque estos rios pierdan su estabilidad por algun motivo extrafio y
entren en colera cubriendo todo con sus aguas, Sea suave 0 Vviolentamente, Sino que nosotros nos hemos
asentado sobre sus terrazas de inundacion y como consecuencia, somos inundados aqui o alli, donde €l
rio superalas defensas, durante las crecidas periodicas estacional es.

Abordaj es Socioeconémicosy Culturales al Resasentamiento Involuntario de Paoblacion

Se han pensado, proyectado e incluso concretado diverso tipo de estrategias para proteger alas
comunidades de lainundacion, incluso para proteger sectores especificos de la erosion hidrica. Tal es el
caso de obras hidraulicas realizadas en € rio Azul alaalturade lapasareladelalda, en € municipio de
Lago Puelo y, han demostrado ser Utiles para cumplir con los requisitos basicos y ofrecer unacierta
seguridad sobre |as antiguas mérgenes amenazadas, 10 que demuestra que, hasta cierto punto, es posible
hacerle correcciones o imponer obstacul os proyectados (traviesas y terraplenes engavionados) sobre los
sectores mas erosivos y evitar de algin modo los flujos violentos que comen € suelo aumentando los
arrastres. Pero, esta claro paratodo aquel conciente de las caracteristicas de esta clase de rios de montafia
gue ninguna obra civil

Puede ser capaz de contener o reorientar caudales liquidos extremos, que con su torrencial acarreo van
generando enbancamientos sucesivos que obligan alas aguas a encontrar cursos alternativos para poder
proseguir su descenso.

Por otro lado, los atos costos de prospeccion, proyeccion y construccion de tales obras protectivas
demanda erogaciones que las provincias y municipios, muchas veces no pueden afrontar, sempre en la
duda de "hasta qué punto y por cuanto tiempo esas obras resistiran y cumpliran.su funcion, cabiendo la
posibilidad que puedan convertirse en un obstaculo en contra en caso de ser semi destruidas o
modificadas por el violento discurrir del rio durante crecidas extremas.

Por otro lado, existen validas objeciones de parte de miembros concernidos de la comunidad contra este
tipo de obras, ya que todos de algun modo tenemos conciencia de que resulta practicamente inviable
pretender contener rios semejantes. Por otro lado, toda obra impuesta en algun sector del rio puede tener
danfinas consecuencias aguas abajo, si no es debidamente estudiado €l curso completo del rio. Por 1o
tanto, los emplazamientos hidraulicos “isla’, no son e model o recomendable para proteger alas
comunidades, en tal caso, debieran formar parte de model os integrados con profundas evaluaciones de
sus posibles resultados, 10s que jamés podriamos estimar con exactitud por |a cantidad de factores en
danza, que raravez repiten sus patrones en situaciones extremas.

Tocar la naturaleza, ejercer una presion o forzar larealidad son aspectos de nuestra actividad que
terminan volviendose en nuestra contra. Y, asentarse sobre las costas de rios torrencial es de montafia,
presionando sus margenes pretendiendo gque la corriente superficial se mantenga estable y en niveles
deseables, es un modo de forzar larealidad.
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L uego, aumentar la presion, pretendiendo proteger |o expuesto a riesgo por medio de obras civiles poco
fiables, es aumentar la presion y laforzada de realidad.

Por otro lado, tomemos definitiva conciencia de que cuanto mas distante esté la comunidad de | as costas
erosivas, menos y menores seran las obras civiles protectivas necesarias.

Por |as reflexiones vertidas, [legamos ala comprension de que e “reasentamiento de comunidades en
riesgo’ a sectores seguros es una de las formas mas saludables de eliminar |a amenaza, de evitar los
toques a los cursos con sus posibles imprevistas dramaticas consecuencias in situ 0 aguas abajo y de
terminar con el continuo circulo vicioso y bola de nieve de | as catastrofes sucesivas.

El reasentamiento de la poblacion es uno de los componentes menos investigados en la gestion de los
recursos hidricos. Esto es deafortunado ya que en lavidareal, con frecuencia se produce €l
desplazamiento forzoso de poblacion para superar € riesgo de inundacion.

Este breve capitul o pretende ubicar € reasentamiento de la poblacion en el contexto de los problemas
practi cos socioecondmicos 'y culturales que convienen tenerse en cuenta por |os programas o planes de
manegjo de planicies inundables.

La Magnitud del Desplazamiento

El nimero de personas o familias desplazadas por crecidas varia de acuerdo con la densidad de poblacién
y el mapa de riesgo basado en las relaciones meteoroldgicas y geogréficas, condiciones hidrograficasy
caracteristicas ecoldgicas del ambiente. En muchos casos estos nimeros pueden ser bastante altos, miles
o cientos de miles de personas. Inclusive, cuando la cantidad total de personas a ser relocalizadas es
pequefia, la severidad de las consecuencias del desplazamiento impuesto a nivel de las familias
individual es af ectadas es esencialmente e mismo.

Consecuencias Destructivas y la necesidad de un
desarrollo

No hay duda que lainundacion de planicies ocupadas causa pérdidas econdémicas y una destruccion
sociocultural inaplazable. En tales sectores, se destruyen sistemas de cultivo, se pierden areas agricolas,
mejoras y caminos, desmantel andose |as redes de soporte social. Como consecuencia productores como
pobladores se empobrecen. Los estudios sociol 6gicos revelan un aumento del estrés psicol égico y
sociocultural ascendiendo consecuentemente | as tasas de enfermedad y mortalidad. La degradacion
ambiental, incluyendo la pérdida de praderas y areas agroproductivas, situacion compleja, se componey
expande s los sitios alos cuales | as personas son desplazadas no pueden sostener tanto ala poblacion
gue ya esta viviendo como alos recién llegados consecuencia del reasentamiento.
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Aungue el reasentamiento no es deseable, sea este por propia conviccion u obligatorio, losriesgos de
violenta inundacion tienen unaimportancia critica para el desarrollo regional. Cuando los intereses a
largo plazo entran en conflicto con los intereses inmediatos de |os grupos local es af ectados por tales
amenazas estacionales, 10s primeros generalmente terminan prevaleciendo. Por o tanto |os pasos de
planificacion preventivos y mitigadores que se adopten tempranamente en el Plan de Gestion de la
Planicie Inundable resultan esenciales para minimizar |os efectos adversos del desplazamiento forzado
como parareconciliar los intereses en conflicto. Y a que raramente |os que soportan las consecuencias del
reasentamiento son los que reciben los grandes beneficios, incumbe alos politicos en cada zonay alos
planificadores el proveer alas poblaciones relocalizadas con verdaderas oportunidades para
reestablecerse y mejorar su potencial productivo y sus niveles de vida anteriores.

El manegjo del reasentamiento esta manchado frecuentemente por lafalta de planeamiento socia y de
recursos técnicos y financieros suficientes.

Consecuencilas Positivas del Reasentamiento

Degar las costas y terrazas riberefias libres permite que el rio discurra con mayor libertad, sin amenazar a
nadie durante sus crecidas. De ese modo, €l costo de planificacion y construccion de obras de proteccion
resulta mucho menor, minimo o nulo —si €l rio es liberado enteramente de poblacion -

Mayor area de dispacion de crecidas es menor costo de obras civiles. Esto resulta esencial en latomade
decisiones.

Reapr ovechamiento Recreativo y Paisajistico de Areas Riber efias

en la Cuenca del Lago Puelo

Conviene mantener siempre en foco, la significacion que tiene ponernos de frente alosrios, y no de
espaldas como estamos actualmente. Las planicies inundables del rio Quemquemtreu y del Azul, podrian
ser bellisimos sectores recreativos, con senderos para ciclistas o jinetes, que cubran todo el circuito desde
El Bolsdn hasta el mismo Lago Puelo, con playas sucesivas que contengan pequefios desarrollos
turisticos y gastrondmicos, concebidos para aceptar riesgo de inundacion o desmontables que puedan ser
manejados por concesion por 1os mismos vecinos linderos con la costa, para abastecer ala comunidad
visitante con insumos béasicos y/o artesanales, donde €l vecino pueda g ercer un servicio de cuidado,
parguizacion y de proteccion de |os sectores costeros que se comprometan a cuidar y explotar.

En cuanto alas vegas de El Bolson/Rio Azul/Lago Puelo debiera urgentemente contenerse la
minifundizacion sobre sectores bajos, con riesgo de inundacion y poner un limite estricto al crecimiento
urbano y periurbano para que ademas de tender a minimizar la contaminacion creciente, se pueda
contener el empobrecimiento paisajistico que progresivamente avanza con la tendencia urbanizante. Muy
distinto eraver a El Bolson hace solo veinte afos, verde, de impactante belleza. Hoy, es un creciente
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cumul o de techumbres metalicas desordenadas, ampliamente expuestas durante €l invierno, con los
arboles pelados que gracias ala fronda de sauzales y pinares, queda semicubiertay menos visible durante
|os veranos.

En cuanto al valle de El Hoyo, con urgencia debiera generarse unarigida legislacion que desalentara la
InvasiOn urbana sobre los mejores y mas extensos valles productivos asimismo como aquellos desarrollos
sobre tierras mallinosas, sujetas alainundacion estaciona periodica consecuencia de las crecidas

mixtas,

Debemos profundizar laidea acerca de que el cuidado del paisaje esta estrechamente viculado ala
capacidad de atraccion de visitantes. Si parte importante del atractivo que tiene nuestro paisaje son sus
valles verdes, y si nuestro desarrollo tiende hacia el agroturismo, debemos realizar un enorme esfuerzo
para contener, frenar y delimitar |a periurbanizacion, que avanzainaplazable sobre valles bajos de tierras
agroproductivas, generando estériles barrios, restando tierras fértiles en pos de un modelo urbanizante
gue debilita progresivamente la riqueza pai sgjistica.

Resulta confuso observar que mientras los valles van siendo sobreocupados con periurbanizacion y
minifundizacion desordenaday progresiva, contamos con cientos de espacios de pié de montafia con
pendientes moderadas cubiertos con reforestaciones con exéticas que ademas de empobrecer |a calidad
de suelos, aterando asimismo €l paisaje con su coloracion y distribucion lineal contrastantes, se tratade
sectores muchos de los cuales no cuentan con mantenimiento silvicola, 1o que los convierte en
verdaderos polvorines ante periodos secos con riesgo de incendio. Bosques no raleados ni limpios de
ramerio seco se transforman en peligrosos combustibles ante sequias extensas usuales.

Contando con gran cantidad de laderas reforestadas donde pudieran progresar |os desarrollos urbanos,
cabria alentar realizar |0s estudios pertinentes para recobrar esas tierras concesionadas con €l fiun de
comenzar arealizar intensos raleos y limpiezas, parquizando suelos, proveyendo accesosy servicios
basicos para futuras poblaciones, permitiendo asi que se distienda la carga sobre los valles, vegasy
costas.

Estamos convencidos de que si se distribuyen primero |os sistemas de agua potable, ubicando grandes
cisternas en lo alto de los desarroll os, |0os mismos pobladores cuidaran de su bosgue y tendran capacidad
de respuesta comprometida para evitar que se produzcan siniestros.

Deigua modo, y como se le expuso al municipio de El Bolson hacia octubre de 1995, seria muy
conveniente que aguellas reservas forestales altas, como la Loma del Medio quedaran afectadas para el
futuro desarrollo urbano, antes de que se sobreocupe todo €l valle y antes que sus bosques se quemen o
gueden depredados por las incursiones de gente de |os barrios carenciados de la costa del rio que le sacan
madera paralefiay para construir.

En 1998 |aLomadel Medio se quemo casi por completo haciael Sur de El Bolson y hastalafecha, sigue
sin ser pensada para ocupacion poblacional con reasentamientos.
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Directrices Basicas para el Planeamiento del
Reasentamiento Poblacional

L as politicas que gobiernan el reasentamiento deben incorporar una cantidad de principios basicos sobre:

responsabilidad del gobierno;

derechos de | os reasentados,

proteccion de los intereses y ambiente de la poblacion receptora;
proteccion del medio ambiente; todo ello junto a

una clara definicién de los objetivos del reasentamiento.

abkrwbdpE

Aunque la presencia de politicas nacionales, provincialesy marcos legales para el desplazamiento y
relocalizacion de la poblacion es esencial para proveer unaguia alas actividades del reasentamiento,
muchos paises en desarrollo carecen de tales marcos politcios. Sélo algunos gobiernos del |lamado
Tercer Mundo (g. Indonesia, Turquia, Chinay otros pocos paises) han publicado una politica nacional
explicita, estableciendo normas basicas a ser observadas en el desplazamiento de poblacion. Que €
numero sea tan limitado representa por si mismo unaindicacion de subestimacion del tema.

L a ausencia de una respuesta politica coherente por parte del estado permite précticasirregulares e
insatisfactorias.

Incluso en los paises donde existe tal marco politico, |os organismos nacionales raramente poseen €
personal capacitado necesario para encausar |os reasentamientos. Las capacidades de planeamiento social
deben ser incorporadas al comienzo en la preparacion de los proyectos de reasentamiento. Se necesita
experiencia sociol6gicay antropol 6gica para disefiar las operaciones de relocacion afin de que éstas sean
compatibles con las instituciones socioculturales de los relocalizados y de |os receptores. El apoyo ala
relocalizacion de grupos culturales (unidades villa, vecindarios o familias extensas, etc) protege un
importante recurso social (pautas existentes de organizacion de grupo) y esto amortigua la destruccion
causada por €l reasentamiento.

L as operaciones de reasentamiento no tendrian solo que hacer volver alas personas reasentadas a sus
niveles de vida anteriores, sino que también tendrian que aumentar €l bienestar de |as personas en forma
ambientalmente sostenible y sustentable en el tiempo.

El marco de planeamiento para €l reasentamiento tiene que incluir cinco componentes principales:
1. los beneficios, la minimizacion de riesgos, sus “paquetes ‘de desarrollo y 1as opciones aternativas,
2. lacompensacion digna;

3. €l nuevo habitat;
4. laorganizacion social delos reasentados; y
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5. lapoblacién receptora, si lahubiere, y la proteccion ambiental del area de rel ocalizacion.

Cuando quiera que se contemple la recuperacion de éreas riberefias para la disipacion de laenergia de las
crecidasy con propdésitos de usos recreativos, el “ama’ del plan de reasentamiento debe ser dicho
“pagquete de desarrollo’que se le ha de brindar tanto a sector desocupado, como por compensacion,
aguellos planes que pueda of recerse a los reasentados en su nuevo destino. Esto representa el conjunto de
medidas orientadas a reconstruir la capacidad de produccién base de los relocalizados y del sector
abandonado. El solo pago de una compensacion en efectivo es generalmente inadecuado para alcanzar €l
objetivo de brindar alos desplazados al menos con e nivel de subsistencia que tenian antes dela
intervencion del proyecto, sin considerar el de mejorarlo.

La compensacion financiera directa debe ser vista solo como una parte del paquete de opciones
disponibles para familias desplazadas.

Estrategias para el Reasentamiento

Se pueden seguir dos estrategias basicas para € restablecimiento cultural y socioeconémico de aquellos
gue fueron desplazados de establecimientos rurales:

-  estrategiasbasadas en latierra; y
- estrategias no basadas en latierra.

En los establecimientos urbanos y periurbanos, aquellos que son desplazados general mente dependen de
fuentes de subsistencia no basadas en latierra (sector de servicios, empleo industrial, que trabgjan para
Si mismos, etc) pero a veces también poseen tierras cultivables. La aproximacion a su situacion tendra
gue tomar en cuenta, ademas de su necesidad de nuevas viviendas, su acceso a oportunidades de empleo
y, cuando se justifica, algunatierraparael cultivo o lajardineria

Puede ser eficiente una adecuada combinacion de las estrategias mencionadas dependiendo de las
circunstancias locales (rural, urbano o periurbano).

En las estrategias basadas en la tierra, una compensacion financiera adecuada por |a propiedad perdida es
por supuesto importante, pero el foco de cualquier reasentamiento viable es proveer oportunidades
econOmicas para restablecer a las poblaciones desplazadas como productores agricolas, artesanos rurales,
etc. Los paquetes de produccion agricola técnicamente factibles parecen ser el medio principal para
reponer los sistemas de produccién de los grupos rurales desplazados. M és especificamente, es necesario
iniciar y financiar actividades de saneamiento de latierra, planes de riego, desarrollos forestal es, pesca,
silvicultura comercial o social, entrenamiento vocacional, empleos fuera de granja, y otros tipos de
actividades duraderas generadoras de ingresos. Los planes de reforestacion son de particular importancia
no solo por su potencial de generacion de ingresos, sino porgue tambien mitiga algunas pérdidas

file:///D]|/Webcuenca/Contenidos/AbstractM2/Text...Recomendaciones/ReasentEvitandolnundaciones.htm (7 of 9) [10/18/2003 10:29:12 AM]



Evitando Inundaciones

ambiental es generalmente causadas por lainundacion o la sequia extrema con sus Siniestros.

Latierra, méas que la compensacion en efectivo, es el factor crucial en las estrategias de
reestablecimiento, ya que puede que gran parte de aquellos que son desplazados por inundaciones
tienden a ser agricultores o trabajadores agrarios. La reconstruccion de su potencial productivo depende
esencialmente de la disponibilidad de tierras. Sin embargo, |a experiencia en muchos casos no es
alentadora ya que | os organi smos técnicos son generalmente renuentes a tomoar todos |os pasos
necesarios para obtener tierras disponibles para aquellos cuyas tierras fueran confiscadas o ganadas por el
rio.

A veces lano disponibilidad de tierra es unarestriccion real y seria, dada la densidad de las poblaciones
existentes. Sin embargo, esto es € resultado de:

1. pobre planeamiento del proyecto,

2. faltade esfuerzo paraidentificar las reservas detierras,

3. fatade voluntad politica para usar la autoridad del gobierno para proveer tierras que pueden
hacerse disponibles |legamente, o

4. faltadeimaginacion para disefiar mejores soluciones.

Por |o tanto, €l plan de reasentamiento para poblaciones rurales tendra que comenzar por establecer €
indicador basico: la cantidad de tierra necesaria para restablecer alos desplazados sobre una base
productiva. Esto requiere tener objetivos definidos, lugares econdmicay técnicamente viables que sean
aceptables paralos relocalizados, y cronogramas para obtener y preparar las nuevas tierras de cultivo.

Sin embargo, pueden tambien necesitarse |as estrategias no basadas en latierra, para algunos de los que
son desplazados, incluso habiendo tierra disponible. Mas aln, tales alternativas se convierten en un debe
en situaciones en situaciones de extrema escasez de tierra. Se tienen que abrir oportunidades para que los
desplazados se re establezcan a si mismos en |os sectores de servicios o industrial de las economias
regionales o locales. Puede llegar a ser necesaria la creacién de trabajos através de nuevas inversiones,
ya que €l sblo entrenamiento vocacional, sin un empleo real de los desplazados con sus habilides recién
adquiridas, no recuperan el ingreso.

El uso de costaneras recién creadas como recurso productivo parala poblacion desplazada/reasentada es
también una estrategia no basada en latierra, que debe ser puesta en accion sistematicamente para
alcanzar €l éxito. Puede que laradicacion de unaferiaregional agro-artesanal en costas del rio, o bien la
instalacion de local es para la venta, desmontables preferentemente, resulte una via para que la comunidad
reasentada recupere sus ingresos, pero ello dependera en tal caso, de la proximidad gque tenga el
reasentamiento respecto del sitio abandonado a explotarse con fines turistico/comeciales. Cabe
considerar en este caso € tipo de proyecto a encausarse en dicha costanera, ya que cabe en nuestros rios,
lograr incluso un aprovechamiento energético aternativo del aterrazamiento sucesivo de las aguas,
brindando un aporte valioso y sustentable ala comunidad.
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El planeamiento del desarrollo orientado a reasentamiento también tendria que contemplar el
crecimiento demogréfico y tender a aumentar los niveles de viviendas y de infraestructurafisicay de
servicios en los nuevos sitios de relocalizaci on respecto de los anteriores, mas que lograr solo igualarlos.
L os estudios sociol 6gicos han documentado que los desplazados prefieren las casas construidas por ellos
mismos més que las viviendas construidas por € gobierno. Por |o tanto, el planeamiento del lugar a situar
unavilla con lainfraestructura adecuada, la provision de planos model o, materiales de construccion, y
una “penson de construccién” (por los ingresos perdidos durante la construccion de sus casas) dara mayor
libertad de eleccion y versatilidad alos reasentados en la construccion de sus viviendas. El planeamiento
delainfraestructuray de los servicios del lugar debe tomar en cuenta el crecimiento de la poblacién alo
largo de una o dos generaciones.

Las mayoria de | as personas desplazadas prefieren moverse en grupos, como parte de una comunidad
preexistente, vecindario, o grupo de parentesco. Esto debe ser alentado porgue reduce la desarticulacion
social. Las formas de organizacion sociales y culturales de | os asentados tendrian que ser apoyadas,
protegidas y mantenidas de toda forma posible. Se puede aumentar |a aceptacion de un plan de
reasentamiento y modelar la desarticul acion causada por el mismo reteniendo el acceso ala propiedad
cultural (templos, centros de peregrinacion, etc. Si los hubiere) generalmente por medio de su
relocalizacion.

Referencias:

Michael M. Cernea, 1991 - Abordajes socioeconomicosy culturales al reasentamiento involuntario de
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