กฎหมายมหาชน
รัฐธรรมนูญปี 40 ได้มีศาลคู่ คือเคียงข้างกับศาลยุติธรรมที่ใช้กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญาเป็นหลัก (ซึ่งเป็นกฎหมายเอกชน)
รัฐธรรมนูญตั้งศาลรัฐฯ และศาลปกครอง ให้ใช้กฎหมายมหาชน คือ
ศาลรัฐฯ 
ตัดสินคดีรัฐธรรมนูญ
ศาลปกครอง
ตัดสินคดีปกครองใช้กฎหมายปกครอง
ประโยชน์ของการศึกษากฎหมายมหาชน
· ทางวิชาการ ได้รู้หลักและทฤษฎี กฎหมายมหาชนที่ต่างจากกฎหมายที่ใช้ศัพท์คำเดียวกันแต่หลักกฎหมายต่างกัน เช่น คำว่านิติกรรมทางกฎหมายแพ่ง กับ นิติกรรมทางปกครอง หลักกฎหมายที่ใช้ต่างกัน
· ทางวิชาชีพ สามารถนำความรู้ไปใช้ในศาล เช่นตุลาการศาลปกครอง ตุลาการการศาลรัฐ, ที่ปรึกษากฎหมาย, ทนายความ ฯลฯ
ความหมายและการแบ่งประเภทกฎหมายมหาชน

แบ่งประเภทกฎหมายมหาชนได้หลายประเภท เพราะ ใช้ประโยชน์ต่างกัน
1. กฎหมายสารบัญญัติ (Substantive law) ซึ่งกำหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลโดยตรง เช่น ป.พ.พ., ป.อ.
2. กฎหมายวิธีสบัญญัติ (Procedural law) วิธีการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิ- หน้าที่ เช่น ป.วิ.พ. , ป.วิ.อ.
ใช้การใช้กฎหมายเป็นเครื่องแบ่งวิธีดังกล่าว
ดูกฎหมายอาญามาตรา 2 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษทางอาญา (หลัก) เว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้”

อาญามาตรา 2 กับรัฐธรรมนูญมาตรา 32 ต่างกันเพราะรัฐธรรมนูญ มีเหตุผล ต้องการวางหลักว่าถ้ากฎหมายอาญาไม่ได้บอกว่าเป็นความผิดในเวลาที่ทำสิ่งนั้นจะเอาผิดไม่ได้ จึงวางหลัก “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา” ถ้าในเวลาที่กระทำไม่มีกฎหมายอาญากำหนดโทษไว้ จะไม่มีความผิด ไม่ต้องรับโทษ

ถ้าทำในเวลานี้ไม่ผิดก็ไม่ผิด หลักนี้หมายความว่า ออกกฎหมายเอาความผิดทางอาญาย้อนหลังไปกับการกระทำที่เกิดขึ้นก่อนเวลาที่กฎหมายออกไม่ได้ ถ้าทำเรียกว่า Export facto law (ภาษาละติน) แปลว่า กฎหมายที่ใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมาย ซึ่งขัดรัฐธรรมนูญทันที

เช่น ถ้าทำอะไรกับสุนัข ผู้ชาย-ชาย หญิง-หญิง เป็นอยู่ก่อนที่กฎหมายบังคับนั้นไม่ผิด แต่ถ้า กระทรวงวัฒนธรรมเกิดออกกฎหมายขึ้นมาว่าเอาความผิดกับพวกเกย์ ทอม ดี้ ว่าใครก็ตามที่ทำแม้จะเป็นอยู่ก่อนที่กฎหมายนี้บังคับถือว่าเป็นความผิด ถ้ากฎหมายออกมาได้ กฎหมายนั้นขัดรัฐธรรมนูญ เพราะเอาความผิดย้อนหลัง Expost facto  law  ถ้าไม่ออกกฎหมายกำหนดความผิดและโทษย้อนหลังไปก่อนหน้า (ใช้กระทำก่อนหน้าที่กฎหมายจะออกได้) ประชาชนจะไม่มีเสรีภาพ เพราะเวลาที่ที่ทำไม่รู้ว่าผิด อีก 3 ปีต่อมาผิด การออกกฎหมายอาญาย้อนหลังไปในทางที่เป็นโทษแก่บุคคล เช่น การกระทำที่ไม่เป็นความผิด กลายเป็นความผิดขึ้นมาหรือการกระทำที่ผิดอยู่ก่อนหน้านั้นมีโทษ ถือขัดรัฐธรรมนูญ แต่ถ้าออกกฎหมายอาญาไปในทางที่เป็นคุณใช้ได้ เช่น กฎหมายกรกะทำชำเราผิดมนุษย์  เป็นกฎหมายกระทำความผิดลักษณะอาญา รศ 127 ใช้จนกระทั้งถึง 1 มกราคม 2500 กฎหมายลักษณะอาญาผู้ใดกรทำชำเราผิดธรรมดา ผู้นั้นต้องระวางโทษ (ติดคุก แม้จะยินยอม) 1 มกราคม 2500 ความผิดฐานนี้ไม่มีแล้ว ถ้าทำความผิดฐานกรทำชำเราผิดมนุษย์ ตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ปี 2499 กำลังฟ้องศาล แล้ว 1 มกราคม 2500 ออกกฎหมายมาให้ถือว่าไม่ผิด เพราะเป็นคุณกับเขา  ต้องใช้กฎหมายนี้ ที่พูดมาทั้งหมดเป็น “เรื่องสารบัญญัติ” เพราะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาทำผิดกฎหมายหน้าที่ เพราะกฎหมายไม่ให้ทำ

กฎหมายมหาชน คอที่กำหนดสถานะแบะนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับหน่วยงานของรัฐกับเอกชนกับหน่วยงานอื่นของรัฐในฐานะที่รัฐ และหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้ปกครองที่มีอำนาจเหนือกว่า (รัฐเหนือกว่าเอกชน เน้นความไม่เท่าเทียม)

กฎหมายเอกชน กำหนดสถานะ และนิติสัมพันธ์ ระหว่างเอกชน-เอกชน ในฐานะที่ถูกปกครอง เท่าเทียมกัน
เกณฑ์การแบ่งแยกกฎหมาย มหาชน และกฎหมายเอกชน
1. เกณฑ์ทางองค์กร (คู่กรณี เกี่ยวกับบุคคลผู้ก่อนิติสัมพันธ์)
2. เกณฑ์วัตถุประสงค์ของนิติสัมพันธ์
3. เกณฑ์รูปแบบของนิติสัมพันธ์ (เกี่ยวกับวิธีการที่ใช้ในการก้อนนิติสัมพันธ์ระหว่างกัน)
4. เกณฑ์ผลบังคับของกฎหมาย
เกณฑ์ทางองค์กร (คู่กรณี เอกชนกับเอกชน) มีหลักว่า กฎหมายเอกชน เป็นกฎหมายที่กำหนดฐานะที่เท่าเทียมกัน ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งเป็น
รัฐ


เอกชน(บุคคล)
หน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานของรัฐ
เอกชนคือ บุคคลธรรมดา (บุคคล)
นิติบุคคลตาม  ป.พ.พ. และกฎหมายเอกชนอื่นเช่น ห้างหุ้นส่วน (ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลฯ ห้างหุ้นส่วนจำกัด) บริษัท (บริษัท..จำกัด , บริษัทมหาชน..จำกัด)  สมาคม , มูลนิธิ

เพราะฉะนั้น ถ้าบุคคลทำสัญญากับบุคคล คู่กรณีเป็นเอกชนทั้งคู่ใช้กฎหมายเอกชน ขึ้นศาลยุติธรรมถ้าบุคคลธรรมดาทำสัญญากับมูลนิธิ ใช้กฎหมายเอกชน ขึ้นศาลยุติธรรม

นิติบุคคล ในกฎหมายมหาชน คือ นิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นในตามกฎหมายมหาชนกฎหมายหลักที่จะจัดตั้ง นิติบุคคล ในกฎหมายมหาชน คือ
· พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยกระทรวงทบวง กรม เป็นนิติบุคคล จังหวัด
· พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
· กฎหมายจัดตั้งองค์กรส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ. เทศบาล อบต กทม. พัทยา
· กฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน เป็นนิติบุคคล และมี
· นิติบุคคลในกฎหมายอื่นๆ อีก เช่น พรบ. ประกอบการรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต
· นิติบุคคลในกฎหมาย คือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันปรามปรามการทุจริต
· นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน คือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. อื่นอีกในประมวลแพ่งเป็นหลัก แบ่งแยกตามองค์กรผู้ใช้อำนาจสูงสุด 4 อธิปไตย

                                                                                                             
ราชการนิติบัญญัติ
ราชการบริหาร

ราชการตุลาการ

ราชการอิสระ
      รัฐสภา

     ครม. 


                             ปปช., กกต. , ฯลฯ
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กฎหมายสารบัญญัติ เป็นกฎหมายที่กำหนดสิทธิหน้าที่ เพราะฉะนั้น ปอ. จึงเป็นกฎหมายสารบัญญัติ และหลักกฎหมายอาญา ใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังไปในทางที่เป็นโทษต่อบุคคลไม่ได้ หลักนี้คือสารบัญญัติ ถ้ากฎหมายวิธีสบัญญัติ สามารถใช้ย้อนหลังได้ (ถึงแม้ว่าจะเป็นโทษไม่ขัดรัฐธรรมนูญ เช่น คดีแพ่ง อุทธรณ์ได้ 3 ชั้น (อุทธรณ์ ฏีกา) ภายหลังวิแพ่ง ออกว่าต่อไปนี้ข้อเท็จจริงให้อุทธรณ์ได้ชั้นเดียวฏีกาไม่ได้ คดีที่ดำเนินมาก่อนที่วิแพ่งจะแก้ ให้อุทธรณ์ข้อเท็จจริงได้เพียงครั้งเดียว คือขั้นอุทธรณ์เท่านั้น วิแพ่งแก้แล้วออกมาใหม่ จะอ้างวิแพ่งขัดรัฐธรรมนูญ ไม่ได้ เพราะกฎหมายวิธีบัญญัติ ไม่ใช่กฎหมายที่กำหนดสิทธิ หน้าที่โดยตรง เป็นการกำหนดสิทธิดำเนินการ, กระบวนวิธีการดำเนินคดี เท่านั้น สามาระใช้บังคับย้อนหลังได้

การแบ่งประเภทวิธีสบัญญัติ และสารบัญญัติ แบ่งเพื่อประโยชน์ในการใช้กฎหมายว่ากฎหมายไหนไช้ย้อนหลังได้ และ ใช้ย้อนหลังไม่ได้

สามารถแบ่งได้อีกแบบ คือ
· กฎหมายทั่วไป เพื่อประโยชน์ดูแลผลบังคับกรณีที่กฎหมายขัดกัน
· กฎหมายเฉพาะ
หลักการใช้กฎหมาย

กฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่า ถ้าขัดกับกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ำกว่า ต้องใช้กฎหมายศักดิ์สูงกว่า ศักดิ์ของกฎหมายจัดตามลำดับองค์กรที่ออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ สูงสุด เกิดจากอำนาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองที่มีมาก่อน พ.ร.บ. , พ.ร.บ.  ประกอบรัฐธรรมนูญ, ประมาลกฎหมาย ศักดิ์เท่ากัน พระมหากษัตริย์ ตราขึ้นโดยคำแนะนำและ ยินยอมของรัฐสภา

พระราชกฤษฏีกา (พ.ร.ฏ.) พระมหากษัตริย์ ออกโดยคำแนะนำของคณะรัฐมนตรีและกฎกระทรวง

ข้อบัญญัติท้องถิ่นออกโดยอาศัยอำนาจท้องถิ่นเหล่านั้นโดยจัดตามความสำคัญขององค์กรที่ออก

ถ้ากฎหมายขัดกัน ถ้ากฎหมายที่มีศักดิ์ต่ำกว่า ไปขัดกับกฎหมายที่ศักดิ์สูงกว่า ให้ใช้กฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่า ถ้าเท่ากันจะทำอย่างไร หลักคือใช้กฎหมายที่ออกมาภายหลังถือว่าเจตจำนงค์ขององค์กรนิติบัญญัติที่มาภายหลัง ย่อมล้างเจตจำนงค์ที่มาก่อน เช่น พรบ. ก.  ออกมาก่อน ต่อมา พรบ. ข. มีข้อความขัดแย้งกานกับ พรบ. ก. จะใช้กฎหมายไหนบังคับ หลักคือใช้กฎหมายที่ออกที่หลัง หลักนี้มีข้อยกเว้น ถ้ากฎหมายที่ออกมาก่อนเป็นกฎหมายเฉพาะ และกฎหมายที่ออกมาที่หลังเป็นกฎหมายเป็นกฎหมายทั่วไป ถึงแม้จะมีข้อความขัดแย้งกัน ต้องใช้กฎหมายเฉพาะที่ออกมาก่อน เพราะถือว่ากฎหมายเฉพาะนั้นออกมาจำเพาะเจาะจงที่จะให้ใช้กับเรื่องนั้น ถ้าจะให้เรื่องนั้น เป็นฯอย่างอื่นก็ต้องวออกกฎหมายเฉพาะ มาแก้กฎหมายเฉพาะ เช่น พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญที่ออกมาก่อน ต่อมามีพรบ. ธรรมดา ออกมารขัด พรบ. ประกอยรัฐธรรานูญที่ออกมาก่อน ต่อมามี พรบ. ธรรมดา ออกมาขัด พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ จะต้องใช้กฎหมายเฉพาะถึงแม้จะออกมาก่อน คือใช้ พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญบังคับ เพราะ พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายเฉพาะ ที่มีรูปแบบพิเศษ
สามารถแบ่งประเภท กฎหมายเป็น
· กฎหมายเอกชน (Parvate Law)

· กฎหมายมหาชน ( Public law)
ที่ต้องแบ่งเป็นเอกชน มหาชน เพราะ
1. การแบ่งประเภทเช่นนี้ แบ่งจามโครงสร้างของระบบกฎหมายและระบบศาลถ้าเป็นกฎหมายมหาชน ต้องขึ้นศาลกฎหมายมหาชน คือขั้นศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง (ไม่ควรจะขึ้นศาลยุติธรรม) โดยแยกศาลที่ตัดสินคดี และแยกหลักกฎหมายที่ใช้บังคับในยุโรปแยกกฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน ฝรั่งเศษ เยอรมัน อิตาลี่ สวิส เดนมาร์ก เนเธอแลนด์ เบลเยี่ยม สเปน โปรตุเกส
2. ลักษณะ ของนิติสัมพันธ์ของกฎหมาย 2 ประเภทน้ำม่เหมือนกัน ตามโครงสร้างของระบบกฎหมาย และระบบศาล สักษณะของนิติสัมพันธ์ ต้องแบ่งเป็น กฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน
ถ้าคู่กรณีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน คู่กรณีอีกฝ่ายเป็นนิติบุคคลอื่น ๆ พิเศษ (บุคคล
ธรรมดา บริษัท สมาคม มูลนิธิ)  จะเป็นกฎหมายมหาชน

คำสั่งการปกครอง เช่นการลงโทษวินัยต้องทำอย่างไร การออกป้ายจราจรรมทาง

ให้ดูนิยาม มาตรา 5  วิธีการปฏิบัติราชการ การปกครอง หมายความว่า การเตรียมการการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่หมายความว่า บุคคล  คณะบุคคล นิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจการปกครองของรัฐ ในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่น ๆ ของรัฐ หรือไม่ก็ตาม จาก พรบ. วิธีปฏิบัติราชการการปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายมหาชนขึ้นศาลปกครอง

พรบ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  มาตรา 3 (บทนิยามว่าอะไรคือหน่วยงานการปกครอง) ถ้าเกิดข้อพิพาทขึ้น ต้องขึ้นศาลปกครอง มาตรา 3 หน่วยงานการปกครอง หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ ที่เรียกชื่ออย่างอื่นมีฐานะเป็นกำม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพรบ. หรือ พระราชกฤษฏีกา และหน่วยงานอื่นของรัฐ หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รักษาการปกครอง และดำเนินกิจการการปกครอง

หน่วยงานการปกครอง หลักคู่กรณีในนิติสัมพันธ์ ใดก็จะขึ้นศาลปกครองใช้ เพราะมีข้อยกเว้น
1. กระทรวง ทบวง กรม ส่วน ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นมีฐานะเป็นกรม
2. ราชการส่วนภูมิภาค จังหวัด
3. ราชการส่วนท้องถิ่น
4. รัฐสาหกิจ ที่จัดตั้งขึ้นโดยพรบ. หรือโดยพระราชกฤษฎีกา 
5. หน่วยงานอื่นของรัฐ
6. หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายใช้อำนาจปกครอง ดำเนินกิจการการปกครอง
ตัวอย่าง คำวินิจฉัย คำสั่งศาลปกครองสูงสุด   ที่วินิจฉัยว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานการ
ปกครอง ตาม พรบ. นี้

ดำ= ยังไม่เสร็จกิจ

แดง= ศาลตัดสินแล้ว

9/ 46 รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยคณะปฏิวัติ

571/45 (แดง) องค์กรรับส่งสินค้าและวัสดุ (ปสพ) เป็นรัฐวิสาหกิจตาม พรฏ. 

284/45 , 246/45 อบต. เป็นราชการท้องถิ่น จึงเป็นหน่วยงานการปกครอง

291/45 สภานายกพิเศษ แห่งสภาทนายความ  คณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม


-รัฐวิสาหกิจเหล่านี้ที่จัดตั้งขึ้นตาม พรบ. เป็นหน่วยงานการปกครอง

69/45 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท)

294/45 ธนาคารออมสิน

319/45 การประปานครหลวง
183/46, 282/46 ธนาคารอาคารสงเคราะห์, องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
86/44 การสื่อสารแห่งประเทศไทย
618/45  สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด จัดตั้งขึ้นตาม พรฏ. เป็นหน่วยงานการปกครอง (ไม่ได้เป็นนิติบุคคล เพราะเป็นสาขาหนึ่งของสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ที่เป็นกรม เป็นนิติบุคคลแน่) แต่ศาลปกครองสูงสุดบอกว่าเป็นหน่วยงานการปกครอง (แต่อาจารย์ไม่เห็นด้วย)
244/46 สำนักงานที่ดินจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานการปกครอง 
(อาจารย์ไม่เห็นด้วย เพราะ หน่วงงานการปกครอง ราชการส่วนภูมิภาค น่าจะเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน คือจังหวัด)
· ต่อไปนี้เป็นสิ่งที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่าไม่ใช่หน่วยงานการปกครอง
- รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเป็นบริษัทมหาชน จำกัด หรือ บริษัทจำกัด ตามกฎหมายแพ่งที่ไม่
ใช่หน่วยงานการปกครองตามความหมายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองเพราะ นิยามหน่วยงานการปกครองมาตรา 3  หมายความถึงเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย พรบ. และ พรฎ. แต่รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งรูปบริษัทเอกชน บทนิยามไม่รวมถึงหน่วยงานต่อไปนี้ที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าไม่เป็นหน่วยงานการปกครองเพราะไม่ใช่รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม พรบ. พรฎ แต่เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งในรูปแบบบริษัทในกฎหมายเอกชน เช่น

30/45 , 356/45, 531/45 ,ธนาคารกรุงไทย จำกัดมหาชน

359/45 บริษัทหลักทรัพย์ไทยธนกิจจำกัด

327/46 บริษัทท่าอากาศยานมหาชนกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด (บทม.)

4/44 ธนาคารไทยธนาคาร มหาชน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ไม่เป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นตามพรบ. จัดระเบียบทรัพย์ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2477 (ไม่ใช่กระทรวง, ทบวง, กรม, รัฐวิสาหกิจ) สถานะทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ไม่ใช่นิติบุคคล, หน่วยงานการปกครอง องค์?การทางศาสนาก็ไม่ใช่ หน่วยงานการปกครอง 167/46 คณะกรรมการกลาง อิสลามแห่ง ประเทศไทย ไม่ใช่หน่วยงานการปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ธนาคารแห่งประเทศกไทยเป็นหน่วยงานการปกครองเพราะเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตาม พรบ. แบะรับมอบอำนาจการปกครองจากรัฐ ในการควบคุมดูแล ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงิน และแทรกแซงตลาดเงิน
1. คู่กรณี รัฐ + นิติบุคคล ในกฎหมายมหาชน 
ข้อยกเว้น   สมัครใจเข้าทำสัญญาแบบเอกชน ทำให้กฎหมายที่นำมาใช้บังคับศาลที่จะ
ขึ้นเป็นกฎหมายเอกชน และศาลยุติธรรม

ดูกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และเป็นบุคคลขึ้นกระทำการแทนศาล (เกณฑ์คู่กรณี)

เป็นสัญญาราชการ สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ ให้มีสิ่งสาธารณูโภค แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เกณฑ์วินิจฉัยคือ 
1. สัญญาการปกครอง เกณฑ์คู่กรณี ต้อวงมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นหน่วยงานการปกครอง และเป็นบุคคลขั้นกระทำการแทนรัฐ
2. เนื้อหาของสัญญา ให้จัดทำบริการสาธารณะ ให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สัญญาที่ไม่ได้เป็นสัญญา ปกครอง ทางแพ่ง ใช้กฎหมายแพ่ง ศาลยุติธรรม สัญญาเช่าซื้อห้อง
ชุดเคหะชุมชน

505/45 สัญญาเช่าทรัพย์ระหว่างหน่วยงานการปกครองกับเอกชน โดยหน่วยงานทางปกครองมิได้มอหมายให้เอกชนใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนินกิจการทางปกครองข้อยกเว้น

กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นคู่กรณีแต่ไม่ใช้กฎหมายมหาชน และไม่ขึ้นศาลปกครอง คือ กิจการของรัฐวิสาหกิจอันเป็นการผลิต และจำหน่ายสินค้า หรือบริการ หรือเรียก กิจการรมทางพาณิชย์ และอุตสาหกรรมถึงแม้หน่วยงานของรัฐจะทำ ลักษณะที่ทำ เช่น ขสมก เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน กิจการไม่ต่างจากที่เอกชนทำกิจการของรัฐที่เรียกว่ารัฐวิสาหกิจ คือ การผลิต สินค้าและบริการ นำสินค้าไปจำหน่ายเก็บสตางค์ เรียก Enterprice มี 2 แบบ Private enterprice เอกชนเดินรถและเก็บเงินโดยสาร กับ Public Enterprice ขสมก. เดินรถเก็บค่าโดสาย ลักษณะเหมือนกัน คือผลิตสินค้าและบริการ คือจะใช้กฎหมายมหาชนไม่ได้ต้องใช้กฎหมายเอกชน ขึ้นศาลยุติธรรม

616/45 ข้อตกลงในเรื่องการขยายเขตระบบจำหน่ายกระแสไฟฟ้า ระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกับเอกชน เป็นสัญญาทางแพ่ง ขึ้นศาลยุติธรรม

292/46  (คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นส่วนราชการ อีกฝ่ายเป็นการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) สัญญาการไฟฟ้าแม้คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง แต่มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้ได้มา ซึ่งไฟฟ้าใช้ในกิจการส่วนตัวโดยเฉพาะ

ข้อยกเว้น ถึงแม้จะมีคู่กรณีฝ่ายหนึ่งเป็นรัฐคือนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนก็ไม่จำเป็นที่ต้องใช้กฎหมายมหาชน ขึ้นศาลปกครอง

เอกชน-เอกชน ใช้กฎหมายเอกชน ขึ้นศาลยุติธรรม แต่มีข้อยกเว้น ที่ใช้กฎหมายมหาชน มี 2 กรณี 

1. กฎหมายให้อำนาจเอกชนใช้อำนาจรัฐ (กฎหมายองค์กรวิชาชีพ) เช่น สภาทนายความ เป็นนิติบุคคล แต่มีสถานภาพเป็นเอกชน แพทย์สภา สภาพพยาบาล องค์กรเหล่านี้ไม่ใช่รัฐ ไม่ใช่นิติบุคคลในกฎหมานมหาชน เพราะ 
    - รายได้ไม่ใช่รัฐบาลเป็นคนให้
    - สถานบุคลากรเป็นนายจ้าง-ลูกจ้าง ขึ้นศาลแรงงาน จึงมีสถานะเป็นเอกชน โดยกฎหมายให้อำนาจออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เป็นอำนาจรัฐที่มอบหมายไปองค์กรวิชาชีพโดยกฎหมายอำนาจที่เหนือกว่า ใครประกอบอาชีพ ต้องมีตัวทนาย แพทย์ ใบประกอบโรคศิลป์ เอกชนที่ใช้อำนาจรัฐ โดยหลักถ้าใช้อำนาจรัฐ ใช้กฎหมายมหาชน ขึ้นศาลปกครอง นิยาม มาตรา 3 หน้า 105 หน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจปกครอง ให้ดำเนินกิจการทางปกครอง
    - หน่วยงานพวกนี้ ถึงแม้จะเป็นเอกชน กฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐ เพราะใช้อำนาจแทนรัฐออกใบอนุญาต ห้ามใช้ใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต เช่น ใบสัญญาเช่าบ้าน ทำสัญญาจ้างแรงงาน เป็นกฎหมายเอกชน เพราะลักษณะอำนาจที่ใช้ ไม่ใช่อำนาจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ ถ้าเพิกถอนโดยไม่ชอบ ขึ้นศาลปกครอง

คำวินิจฉัย หน้า 174

คำสั่งศาลปกครอง 291/45 สภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความใช้อำนาจลบชื่อ ทนายความออกจากทะเบียนทนายความเป็นการใช้อำนาจตาม พ.ร.บ. ทนายความ พ.ศ. 2528 ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ ใช้อำนาจรัฐขึ้นศาลปกครอง

สัญญามอบให้ทำแทนรัฐ เอกชนเป็นตัวแทนของรัฐ ก็ถือว่าเอกชนอยู่ในความหมายหน่วยงานการปกครอง เพราะได้รับมอบหมายให้ดำเนินกิจการปกครองเหมือนกัน

คำพิพากษา มาตรา 60/2544 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เวนคืนที่ ซึ่งเป็นของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีผู้เช่า กฎหมายเวนคืนที่ดินต้องได้ค่าทดแทน ไม่ใช่ เฉพาะเจ้าของที่ แต่ผู้เช่าต้องได้ด้วยเพราะเสียหาย การทางพิเศษ ให้เงินกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เอาเงินไปจ่ายให้ผู้เช่า เกิดพิพาท ระหว่างผู้เช่ากับทรัพย์สินฯ ก็ไม่ใช่หน่วยงานการปกครองเพราะไม่ใช่ส่วนราชการ ตามศาลปกครอง ไม่ใช่กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นเอกชน คำวินิจฉัยศาลปกครอง 60/2544 คดีพิพาทของผู้เช่ากับพนักงานทรัพย์สิน ในเรื่องค่าทดแทน  พนักงานทรัพย์สินจ่ายแทนการทางพิเศษ ต้องถือว่าเป็นคดีพิพาทการปกครอง สำนักงานทรัพย์สินซึ่งเป็นเอกชน รับมอบอำนาจ ตามสัญญาทำแทนทางการพิเศษกับเอกชนอีกฝ่ายหนึ่ง เอกชนกับเอกชน แต่องค์ฝ่ายกได้รับมอบหมายดำเนินกิจการการปกครองแทนถือว่าใช้กฎหมายปกครองขึ้นศาลปกครอง
2.วัตถุประสงค์ของนิติสัมพันธ์
โดยปกติ บุคคลและนิติบุคคลในกฎหมายเอกชน คือห้างหุ้นส่วน บริษัท ทั้งหลายมัก
ทำเพื่อประโยชน์ส่วนตัว อาจเป็นประโยชน์ทรัพย์สินเงินทองหรือไม่ใช่ก็ได้เช่น ซื้อของมาขายก็อยากได้กำไรเป็นประโยชน์ส่วนตัว ผู้ซื้อได้ความพึงพอใจซื้อนาฬิกามา ประโยชน์ส่วนตัวคือ เท่ห์ ชอบ Adam Smith บอกว่า ระบบทุนนิยม เสรีนิยม ทุกครั้งที่มีกิจกรรมทางศก. ขึ้น Everybody คนขายได้ความพึงพอใจ กำไร คนซื้อได้ความพึงพอใจ ได้ของที่ตัวชอบ เอกชน – เอกชน โดยหลักแล้วทั้ง 2 ฝ่าย มุ่งประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง เช่น บางกอกแลนด์ ยึดที่ดิน มาขาย บางกอกแลนด์ได้กำไร คุณได้บ้านอยู่ส่วนตัว นี่คือ Private interest นิติสัมพันธ์ในกฎหมายมหาชนหน่วยงานสาธารณะ Public Interest  คือการตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม (ไม่ใช่ของคน ๆ เดียว) เช่นอยากมีถนนไว้ขับรถมั้ย ความอยากได้ถนนนจึงเป็นความต้องการของคนส่วนใหญ่ ประโยชน์สาธารณะคือต้องการตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ประโยชน์สาธารณะ คือต้องการตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่มี 3 กลุ่มคือ 
1. กลุ่มที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย
2. กลุ่มที่เกี่ยวกับ ความอยู่ดีกินดี สบาย
3. กลุ่มมีศักดิ์ศรีความเป็นคน มีสุขภาวะที่ดี 
นี้คือการจัดประโยชน์สาธารณะแบบ ทษฎีว่าด้วยการกำเนิดรัฐ กำเนิดสังคมเช่นถ้าอยู่คน
เดียว ต้องปลูกข้าวกินเอง ทอผ้าเอง แต่ถ้าอยู่กันเป็นสังคม เดียวกัน เช่น คนหนึ่งปลูกข้าว อีกคนทอผ้า คนปลูกข้าวเอาข้าวไปแลกกับผ้า คนทอผ้า เอาผ้าไปแลกกับข้าว เป็นการอยู่ดีกินดี มีความสะดวกสบาย อีกพวกศักดิ์ศรี ความเป็นคน อยากให้ทุกคนยอมรับ ไม่ถูกกดขี่ข่มเหงทั้งหมดนี้เป็นประโยชน์สาธารณะ

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐ ที่เป็นหน่วยงานทื่ทุกคนในสังคมยอมรับ เพราะว่าทุกคนเห็นความจำเป็นแล้วกำหนดรัฐให้ตอบสนองความต้อวงการของคนส่วนใหญ่ ในเรื่องสาธารณะ และความมั่นคงปลอดภัย คือมีกองทัพเพื่อป้องกันอริราชศัตรู ป้องกันความยุติธรรมไว้ ไม่ให้คนที่มีกำลังเหนือกว่าข่มเหงคนที่มีกำลังน้อยกว่า วัตถุประสงค์ของกิจกรรมทางปกครองทั้งหลาย คือใช้ประโยชน์สาธารณะเป็นตัวตั้ง

พ่อค้าข้าว กว้านซื้อข้าวจากชาวนา เพื่อประสงค์กำไร ใช้กฎหมายเอกน เพราะชาวนาอยากได้ประโยชน์ส่วนตัว ราคาสูง พ่อค้าอยากได้ข้าวขายประโยชน์ส่วนตนคือกำไร สัญญาซื้อขายระหว่างชาวนากับพ่อค้าเป็นสัญญาซื้อขาย 

ถ้ารัฐบาลซื้อข้าว ชาวนาเพื่อพยุงราคาวัตถุประสงค์ต่างกัน แต่ตัวนิติสัมพันธ์มีลักษณะเหมือนกันคือซื้อขายเหมือนกัน แต่นิติสัมพันธ์ต่างกัน คือซื้อเพื่อพยุงราคา (กับพ่อค้าซึ่งต้องการกำไร) 

คำถาม ถ้ารัฐซื้อเพื่อพยุงราคา จะใช้กฎหมายเอกชน จะลดรัฐบาลให้เท่าพ่อค้า คำถามนี้จึงเกิดหลักสัญญาการปกครอง

นิยามสัญญาการปกครอง

“สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้องฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นนิติบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐ และ ลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือ แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ” เป็นสัญญาที่มีหน้าที่ทำเพื่อประโยชน์สาธารณะ    ดูคำวินิจฉัย ศาลปกครอง หน้า 110-111 ตอนต้น เช่น

สัญญาการเป็นนักศึกษาเพื่อศึกษาวิชาทันตแพทย์ศาสตร์ มีวัตถุประสงค์ให้นักศึกษาทันตแพทย์ ต้องรับราชการหรือทำงานหลังจากสำเร็จการศึกษา อันเป็นการให้จัดทำบริการสาธารณะ (477/46) เป็นสัญญาการปกครอง (ไม่ใช่สัญญาทางแพ่ง) ไม่เหมือนสัญญาที่พ่อค้าทำกับพ่อค้าหากำไรด้วยกันเพราะรัฐในกฎหมายมหาชนมีหน้าที่เพื่อประโยชน์สาธารณะ

ตำรวจจราจร มี 2 สถานะ คือ
1. เป็นตำรวจการปกครอง คำสั่งที่ออกขึ้น ศาลปกครอง กับอีกสถานะ คือ 
2. เป็นตำรวจในขบวนการยุติธรรม ตามวิอาญา ขึ้นศาลนุติธรรม เช่น ถ้าออกคำสั่งผิดขึ้นศาลปกครอง ถ้าโกงจับไปลงโทษจำคุกศาลยุติธรรม เพราะเป็นคดีอาญา  ถ้าจราจรให้คุณหยุดรถ จราจรยึดใบขับขี่คุณ เรียกว่าทำหน้าที่ตำรวจการปกครอง ออกคำสั่งการปกครอง กระทบสิทธิ์คุณ ฟ้องศาลปกครองแต่ถ้าจราจรเห็นคุณขับฝ่าไฟแดง เรียกแล้วเปรียบเทียบปรับตามวิ อาญา คุณไม่ยอมให้ปรับ จราจรสั่งคุณฟ้งศาลแขวง ซึ่งศาลยุติธรรม เพราะการดำเนินคดีอาญาเป็นอำนาจศาลยุติธรรมใช้กฎหมายอาญา คือจราจรใช้หมวกใบที่ 2 แล้วคือ ฐานะที่เป็นตำรวจ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขึ้นอยู่กับประเภทการใช้อำนาจถ้าใช้อำนาจการปกครอง อย่างเดียว ขึ้นศาลปกครอง ถ้าใช้อำนาจจับเขาฟ้อง เปรียบเทียบปรับ เป็นการใช้อำนาจศาลยุติธรรม ที่ใช้ประมวลกฎหมายอาญา บังคับ (ศาลปกครองดูเฉพาะกรณีคำสั่งทางปกครอง สัญญาการปกครอง ละเมิดการปกครอง 3 เรียงเท่านั้น ขึ้นศาลปกครองไม่ได้ ศาลปกครองตัดสินความผิดทางอาญาคนไม่ได้)
เพราะฉะนั้น  นี้คือหลัก ถ้าเอกชนต้องทำเพื่อ Private Interest อย่างเดียวหรือเปล่า เอกชน อาจทำเพื่อ Public Interest ก็ได้ เช่น มูลนิธิ โดยทำกิจกรรมการกุศลสาธารณะ ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของใคร เช่น มูลนิธิ ป.เต็กตึ้ง ไม่จำเป็นว่าเอกชนทำเพื่อประโยชน์ส่วนตัวเสมอไป ถึงแม้เอกชนจะทำเพื่อ public interest ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดพิเศษ ก็ใช้กฎหมายเอกชน 

รัฐ ทำเพื่อ Private interest มี ถ้ารัฐทำจะเกิดสิ่งที่เรียกว่าความไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ Public Interest  เปรียบเสมือนรั้ว ล้อมรอบการกระทำของรัฐ ถ้ารัฐก้าวออกจากการ Public Interest เมื่อไหร่ไปทำเพื่อ Private Interest บางอย่างถือเป็นการใช้อำนาจรัฐซึ่งมีไว้เพื่อประโยชน์โดยมิชอบ เช่น ต่างประเทศ คดีระดับท้องถิ่น ในฝรั่งเศษ

เทศบาลมีอำนาจเก็บภาณีราษฎร์ นายกเทศมนตรีจะทำถนน ตัดกลางทุ่งไปบ้านนายกเทศมนตรี เทศบาลไปฟ้องศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศษวินิจฉัยว่าเป็นการใช้อำนาจตัดสิน รับทำโครงการที่จะสร้างถนนไปบ้านนายกฯ นั้นเป็นการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งมีไว้ ซึ่งมีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว ของนายกฯ ผิดกฎหมาย อีกตัวอย่างคือ

นายกเทศมนตรีในกฎหมายจลาจรฝรั่งเศษมีอำนาจในเขตเทศบาล เช่น ห้ามจดทั่วเมืองในเขตที่อยู่ในอำเภอ ยอกเว้นหน้าร้านของแก ยกเว้นให้จอดซึ่งเป็น ผับ  ผับอื่นจึงฟ้องศาลปกครอง ใช้อำนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการจลาจรไปเพื่อหารายได้เพื่อเข้าเทศบาล คือใช้อำนาจโดยมิชอบ คือใช้อำนาจที่เขาให้เพื่อใช้รักษาความสงบเรียบร้อยการจราจรไปแสวงหารายได้ให้คนเข้าไปจอดรถเก็บสตางค์ จึงต้องออก พ.ร.บ. เทศบาล  พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้อำนาจเทศบาลในการเก็บค่าธรรมเนียมจอดรถจะวินิจฉัยว่าอะไร คือ Public Interest 
· ดูมาตรา 71- มาตรา 87 กิจการใดที่อยู่ในมาตรา 71-มาตรา 87 เป็นหน่วยงาน Public Interest  ทั้งนั้น อะไรก็ตามที่อยู่ในพื้นฐานของรัฐที่เจ้าพนักงานต้องทำอันเป็นประโยชน์สาธารณะ รัฐต้องทำ
· นอกจากนั้นที่จำกัดเสรีภาพ ใน มาตรา 31-มาตรา70 ถ้าเมื่อไหร่ให้รัฐ จำกัดเสรีภาพคนได้แสดงว่าเป็นเรื่องที่รัฐต้องทำตามรัฐธรรมนูญ เห็นว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ เช่นการรักษาสวัสดิภาพผู้เยาว์ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมเป็นข้อยกเว้นจำกัดสิทธิเสรีภาพได้ 
ถ้าไม่แน่ใจว่าเรื่องนี้เป็นประโยชน์สาธารณะให้เปิดดูรัฐธรรมนูญ และเปิดดูกฎหมาย ถ้า
กฎหมาย ประโยชน์สาธารณะ เพราะประโยชน์สาธารณะแสดงออกโดยผู้แทนปวงชน ที่ออกกฎหมายมาบังคับคนส่วนใหญ่ ถ้าไม่มีในกฎหมาย ในรัฐธรรมนูญ ศาลถึงจะมีบทบาท ถ้าศาลมีบทบาท การวินิจฉัยว่าอะไรเป็นประโยชน์สาธารณะหาไม่นั้น ตามนั้นที่ ตามกาลเวลา

เช่นยุคหนึ่งเรื่องบางเรื่องอาจบอกว่าไม่ใช่ประโยชน์สาธารณะ แต่อีกยุคบอกว่าใช่ เช่น ฝรั่งเศษ ต้นศตวรรษที่ 20 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย  ต้นศตวรรษที่ 20 มีปัญหาเรื่องเทศบาลจะเอาเงินภาษีของราษฎร์ไปตั้งโรงละครราคาถูกของเทศบาล ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าความบันเทิงที่ได้จากการดูละครนั้นไม่ใช่ประโยชน์สาธารณะ เป็นเรื่องที่เอกชนต้องทำ ปลายศตวรรษที่ 20 จึงเป็นสิ่งที่ชอบเพราะเป็นบริการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการในด้านนันทนาการและ คุณภาพชีวิตของคน

อะไรเป็นประโยชน์สาธารณะ Vary ตามกาลเวลา ตามพื้นที่ ตามสถานที่ เช่นหน้าหนาวอากาศหนาวมาก คนออกจากบ้านน้อย จะให้รถเมล์วิ่งเท่าเดิมหรือความต้องการที่จะขึ้นรถเมล์มีน้อย ในหน้าหนาวต้องลดเที่ยววิ่งรถ หน้าร้อน คนอยากออกไปเที่ยวเพราะแดดดี คุณจะลดเที่ยวรถเมล์ไม่ได้ หลักบริการสาธารณะมีอยู่มาก คือการให้บริการสาธารณะจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของคนส่วนใหญ่ที่เปลี่ยนไปตามเวลา ตามสถานที่ จะอ้างเอาสัญญามาเป็นข้อจำกัดไม่ได้ เพราะประโยชน์เปลี่ยนไป

เช่น ในฝรั่งเศษ เรื่องสัญญา เทศบาลตอนนั้นเอดิสันยังไม่ได้คิดหลอดไฟ การให้แสงสว่างในถนนฝรั่งเศษ ใช้วิธีจุดแก๊ส เทศบาลแห่งหนึ่งไปทำสัญญาภาคเอกชนเป็นเวลา 30 ปี สัญญาเดินมาได้ 10ปี เอดิสันคิดหลอดไฟ ใช้ไฟตามถนนทั่วไปได้เทศบาลนี้จะได้ไปบ้างก็ไปบอกเอกชนที่ตามไฟด้วยแก๊ส เอกชนบอกว่าสัญญาอีก 20ปี จะมาบังคับให้เปลี่ยนเป็นไฟฟ้าไม่ได้ เพราะตามกฎหมายแพ่งผูกพันกับผู้สัมปทาน คือสัญญาถ้าสมัครใจเข้าผูกพันแล้วต้องทำตาม จำแก้ฝ่ายเดียวไม่ได้ จะต้องได้รับความสมัครใจของบุคคลอีกผ่ายหนึ่ง เมื่อผู้รับสัมปทานว่าสมัครใจกระทำตามไปด้วนแก๊สไปอีก 20 ปี ตามกฎหมายเอกชน เทศบาลต้องยอมเพราะเขาไม่สมัครใจ แต่กฎหมายมหาชนยอมอย่างนั้นไม่ได้ เพราะกฎหมายมหาชนมีหน้าที่ต้องทำประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า บริการสาธารณะที่รัฐหรือท้องถิ่นต้องจัดให้ เป็นไปเพื่อตอบสนองประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เมื่อความต้องการของคนส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลงไป บริการสาธารณะก็ต้อง เปลี่ยนแปลง ไปตามความต้องการของคนส่วนใหญ่ด้วย จะเอา  Private interest มาปิดกัน public interest ไม่ได้ นี้คือหลักตรงกันข้ามกับหลักกฎหมายเอกชน คือหลักสัญญาการปกครองต้องปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการของ.......... โดยไม่ต้องอาศัยความสมัครใจ ของคู่สัญญาแต่เมื่อปรับเปลี่ยนแล้วฝ่ายรัฐต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้รับสัมปทานเอกชน
3. เกณฑ์การก่อนิติสัมพันธ์ (วัดว่าเป็นเกณฑ์วิธีการก่อนิติสัมพันธ์)
เอกชน-เอกชน ก่อนนิติสัมพันธ์ต่อกัน เนื่องจากต่างฝ่ายต่างทำประโยชน์ส่วนตนหลัก
กฎหมายที่ใช้ในการกรำที่เป็นนิติสัมพันธ์เอกชน-เอกชน มี 2 หลักในกฎหมายเอกชน

1. ความเสมอภาค บริษัท ก. กับ หจก. ข. ต่างทำเพื่อประโยชน์ส่วนตนกฎหมายถือว่าบุคคลเหล่านั้นเสมอกัน ลูกจ้าง-นายจ้าง ตามหลักกฎหมายถือว่าเท่ากัน

2. เสรีภาพในการทำสัญญาผูกนิติสัมพันธ์ (Freedom Contract) เมื่อทุกฝ่ายเท่าเทียมกันไม่มีฝ่ายใดสามารถบังคับอีกฝ่ายได้ วิธีการทำใช้คือเสรีภาพในการทำสัญญาต่อกัน คือ อาศัย ความสมัครใจของคู่กรณีในการผูกนิติสัมพันธ์กัน จึงก่อขึ้นจากสัญญาเป็นส่วนใหญ่ 99% (เป็นหลักสำคัญในกฎหมายเอกชน) เช่น การที่ไม่ขายให้คนดำ – ขายให้คนขาว ไม่ยอมขายให้ผู้ชาย – ขายให้ผู้หญิง ไม่ยอมทำนิติสัมพันธ์กับคนพุทธ – แต่ทำกับคนมุสลิม โดย ธรรมชาติเป็นการเลือกปฏิบัติที่ตนเป็นคนขีดสามารถ ทำได้เพราะไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญใช้บังคับเอกชน – เอกชน เพราะรัฐธรรมนูญใช้กับรัฐ หน่วยงานของรัฐ ในความสัมพันธ์

ถ้าเอกชน – เอกชน มีความเสมอภาค และความสมัครใจ เข้าผูกนิติสัมพันธ์ ตามเสรีภาพในการทำสัญญาการที่ไม่ขานให้คนดำ – ขายให้คนขาว ไม่ขายให้ผู้ชาย ขายให้ผู้หญิง ไม่ขัดกฎหมายเพราะเขาใช้เสรีภาพในการทำสัญญา

** จำไว้ว่านิติกรรมสัญญาต่อลักษณะหนี้ ต้องแม่น เพราะตัวสัญญาเป็นตัวก่อนิติสัมพันธ์ผลแห่งหนี้ คือหน้าที่ที่คู่สัญญามีต่อกัน บังคับกัน กฎหมายลักษณะสัญญาเป็นหัวในในกฎหมายแพ่ง ต้องแม่น

3. เมื่อเกิดการผิดสัญญากันขึ้นเอกชนจะบังคับตามสิทธิหน้าที่ในสัญญากันเองไม่ได้ ต้องนำข้อพิพาทคือศาลเป็นผู้พิจารณาแล้วใช้อำนาจศาลไปบังคับให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งทำตามสัญญา ข้อสัญญาใดก็ตาม ที่มีข้อความจำกัดอำนาจศาล เช่น ผ่าตัด โรงพยาบาลยันฮี นมเบี้ยว ห้ามฟ้องคดี สละสิทธิในการฟ้องคดี สัญญานี้ตกเป็นโมฆะ ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน คือ เอาอำนาจ ในการบังคับของรัฐมาเป็นของเอกชน เพราะรัฐเกิดขึ้นคงอยู่ต่อไปเพราะต้องการให้รัฐคุ้มครองคนทุกคน ไม่ให้คนทุกคนตกอยู่ภายใต้อำนาจจองคนบางคนที่มีอำนาจเหนือกว่า หลักกฎหมายมหาชน ซึ่งมีว่าอำนาจในหารใช้กำลังบังคับ จึงอยู่ที่รัฐเท่านั้น เช่น คุณกู้ยืมเงินผมไปแล้วไม่ใช้ต้นใช้ดอกให้ ผมไปยึดรถคุณได้ทันทีข้อความนี้ตกเป็นโมฆะตาม มาตรา 150 ปพพ. “ การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้าม ชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นการพ้นวิสัยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ”

ข้อยกเว้น (อาจารย์ไม่เห็นด้วย)

ศาลฎีกาตัดสินว่าผู้เช่า ผู้ให้เช่า ตกลงว่าในสัญญาเช่า ถ้าผู้เช่าผิดนัดไม่ชำระค่าเช่าผู้ให้เช่ามีสิทธิขนของออกจากห้องเช่า และ ล็อคห้องได้ ศาล “ เป็นข้อสัญญาที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย อันดีของประชาชน” คำวินิจฉัยของศาลฎีกากรณีนี้ ตัดสินในคดีอาญา ฐานบุกรุก  อยู่ในกฎหมายอาญา ความผิดต่อทรัพย์ คือเข้าไปในอสังหาฯ ของผู้อื่น เป็นการรบกวน เป็นการครองครองโดยปกติสุขของเขามีความผิดฐานบุกรุกถ้ำไม่ข้าไปเอาไม่ปิด ประตูไม่ยอมจ่ายค่าเช่าผู้ให้เช่าเจ็บในก็เอาไม้ปิดประตู ผู้เช่าฐานบุกรุก ศาลขั้นต้นลงโทษจำคุก ศาลอุทธรณ์ ยกฟ้องเพราะไม่ได้เข้าไป ศาลฎีกาว่าผิดฐานบุกรุก เป็นการรบกวนการครองครองโดปกติสุข ฏีกาที่ออกมาตอนหลังวินิจฉัยว่า ผู้ให้เช่าทำสัญญากับผู้เช่า ถ้าไม่ชำระค่าเช่าแล้วผู้ให้เช่าสามารถเอาของในห้องออกได้ และ ล็อคกุญแจได้เป็นสัญญาที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย รัฐธรรมนุญประชาชน  ผู้ให้เช่าเอากุญแจไปคล้องก็ไม่เป็นความผิดฐานบุกรุก

อาจารย์ วิจารณ์ว่า ถึงแม้เป็นคดีอาญา การที่ศาลฎีกาตัดสินเช่นนี้เท่ากับเป็นการยอมรับเอกชนใช้กำลังบังคับกันเอง แม้ศาลตาม ป. วิ พ. ในกรณีที่ผู้เช่าไม่ยอมออกจากห้องเช่า เจ้าพนักงานบังคับคดี เอาหมายบังคับคดีก็ไม่มีสิทธิเข้าไปรื้อของผู้เช่าออก กฎหมาย ป.วิ.น. ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานบังคับคดี เอาหมายบังคับจากศาลไปไม่ปฏิบัติก็ทำได้ คือ นำตัวลูกนี้ไปกักขังไว้ จนกว่า ลูกหนี้จะยอมปฏิบัติตามคำพิพากษา เพราะสภาพแห่งหนี้ไม่เปิดช่องให้บังคับชำระหนี้ได้โดยกำลัง
ถ้าไปยุ่งกับของในห้องถือว่าลักทรัพย์ ส่วนใหญ่เป็นห้องในศูนย์การค้า ไม่ใช่ห้องที่พักอาศัย ทุกคดีเป็นรัฐธรรมนูญการค้า ก็ไม่ได้กระทบสิทธิในการอาศัยหลับนอน    เวลา
วินิจฉัยข้อสอบแบบตุ๊กตกอ่านดี ๆ นะ ผิดข้อเท็จจริงนิดเดียว ผลจะไปอีกทางหนึ่งโดยเฉพาะอาญา เช่น
ช้างป่า เข้ามาเหยียบพืชไร่จึงยิงช้างป่าตาย ซึ่งผิดกฎหมายรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แต่ว่ากระทำด้วยความจำเป็นมีความผิด แต่ได้รับการยกเว้นโทษ มาตรา 68   “ผู้ใดจำเป็นต้องกระทำการใดเพื่อป้องกันสิทธิของตน หรือผู้อื่นให้พ้นภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยันตรายที่ใกล้จะถึง ถ้าได้กระทำ พอสมควรแก่เหตุ การกระทำนั้นเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นไม่มีความผิด”

ช้างเลี้ยง เจ้าของเลี้ยง เลี้ยงไม่ดี หลุดเข้ามาในไร่ ทำลายไร่เสียหาย คุณยิงช้างตาย คุณป้องกันไว้ เป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายว่าสมควรแก่เหตุ ถ้าเกินสมควรแก่เหตุ เช่น  เหยียบข้าวโพดตาย เป็นการเกินกว่าเหตุ ไม่ผิดกฎหมาย 
ต้องอธิบายว่าที่จำเป็นเพราะว่า ช้างทำผิดกฎหมายไม่ได้ เพราะเป็นสัตว์ ช้างไม่ได้ กระทำผิดกฎหมาย แต่เข้ามาทำความเสียหายแก่คุณ ๆ ฆ่ามันคุณกระทำด้วยความจำเป็น ฆ่าช้างผิดกฎหมาย ผลการรักษาสัตว์ป่า แต่ช้างเลี้ยงเจ้าของมีหน้าที่ต้องเลี้ยงโดยใช้ความระมัดระวังอย่างสัตว์ดุร้าย เจ้าของทำผิดกฎหมายคือไม่ใช้ความระมัดระวัง ให้เข้ามาเหยียบพืชไร่ ยิงช้างตาย ถือว่าเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะ ภยันตรายอันเกิดจากช้างเลี้ยง เป็นภยันตรายอันเกิดจาการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ของเจ้าของช้างที่ละเมิดกฎหมาย ที่มีหน้าที่ต้องดูแลช้างให้ดี ยิงช้างจึงเป็นการกระทำ จำเป็น อีกอันเป็นการป้องกน เป็นนักกฎหมายต้องละเอียด ข้อเท็จจริงเปลี่ยนไปนิดเดียว ผลเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ในกฎหมายเอกชน
ต่างฝ่ายต้องการประโยชน์ส่วนตน หลักความเสมอภาคไม่มีใครบังคับแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย ไม่ได้สันนิษฐานว่าใคร ถูกหรือ ผิด ไม่ได้สันนิษฐานว่าโจทก์ถูก หรือจำเลยผิด คุณกู้ยืมเงินผม 1 ล้านบาท ใช้ดอกเบี้ย ร้อยละ 7 ต่อปี คุณบอกชำระแล้ว ผมบอกยังไม่ได้ชำระ ผมฟ้องให้คุณชำระ ระหว่างที่ศาลมีคำพิพากษา คุณไม่ผิด ผมก็ไม่ผิด กฎหมายไม่ได้สันนิษฐานว่าฝ่ายใด ผิด ถูก เท่าเทียมกัน
กฎหมายมหาชนตรงกันข้ามกับกฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชนรัฐ หน่วยงานของรัฐ ทำเพื่อประโยชน์สาธารณะ จะให้เสมอภาคเท่ากับเอกชนที่ทำเพื่อประโยชน์ส่วนตัวไม่ได้ เช่น Land & House ซื้อที่มาทำทางให้คนในต่างประเทศ จะเอากรมทางหลวงเท่ากับ Land & House ไม่ได้ กฎหมายยืนอยู่ด้วยความไม่เสมอภาค เพราะประโยชน์สาธารณะมาก่อนประโยชน์ส่วนบุคคล หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ทำเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ จึงมีฐานะเหนือกฎหมาย วิธีการที่ใช้คือหลัก In Quality  วิธีการที่ใช้ในการผูกนิติสัมพันธ์รัฐจึงใช้วิธีการฝ่ายเดียวได้ที่เรียกว่า ใช้  Be Natural Act  ไม่ว่าคุณจะสมัครใจหรือไม่ สมัครใจ ถ้ารัฐต้องทำเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็ต้องออกคำสั่งฝ่ายเดียวได้ เป็นคำสั่งทางปกครอง ดู “ วิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง” หน้า 236
“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
1. การใช้อำนาจ ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
2.   การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง  -จราจรให้คุณหยุดรถ คุณสมัครใจหรือไม่สมัครใจ ก็ต้องหยุดรถถ้าไม่หยุดก็ผิดกฎหมายจราจร 
ถ้ายามคณะนิติ ฯ โบกรถให้หยุด ก็ได้ ไม่หยุดก็ได้ เพราะยามก็เป็นเอกชน เหมือนคุณ จะเอาอำนาจทางกฎหมายอะไรมาสั่งคุณ 
Action ส่วนใหญ่ของรัฐ และหน่วยงานการปกครอง เป็น Action ทำเพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงเป็น to be natural action ในรูปนิติกรรมทางปกครองหรือวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรียกว่า “คำสั่งทางปกครอง” หมายถึงการแสดงเจตนาของหน่วยงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีผลกระทบต่อสถานะภาพแห่งสิทธิหน้าที่
อาจารย์ให้คุณสอบตกต้อง Retry คำสั่งของคณะนิติศาสตร์ จุฬาที่ให้คุณรีไท เป็นคำสั่งทางปกครอง กระสิทธิคุณเป็นการพิจารณาฝ่ายคุณ
คุณยื่นขอตั้งชื่อลูกคุณ เจ้าหน้าที่ไม่รับบอกว่ายาวเกิน 5 พยางค์ การไม่รับเป็นคำสั่งทางปกครอง เพราะกระทบสิทธิการตั้งชื่อ เป็นการกระทำฝ่ายเดียว
หลักเรื่องนิติกรรมทางการปกครอง หรือหลักคำสั่งทางปกครองที่เป็น  To be natural act มีความสำคัญมาก นี้เป็นการไม่เสมอภาค ใช้อำนาจฝ่ายเดียวก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ได้โดยวิธีการฝ่ายเดียว โดยการทำนิติกรรมทางปกครอง 
นิติกรรมกฎหมายมหาชน เมื่อเจ้าหน้าที ออกคำสั่ง หรือหน่วยงานออกคำสั่งทางปกครองแล้ว คุณไม่ปฏิบัติตาม ถ้าเอกชนฟ้องศาล ถ้าเป็นคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ บังคับไปได้เลย ดูบทว่าด้วยการบังคับการปกครอง หน้า 251 มาตรา 55 – มาตรา 63
การรอการบังคับเรียกว่า “ทุเลาการบังคับ” คำตอบที่ไม่การอุทธรณ์ และการฟ้องคดีปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับ มาตรา 44 วรรค 3 หน้า 247 
“การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา 56 วรรค หนึ่ง” เช่น ศูนย์การค้า New World สร้างโดยผิดข้อบัญญัติติกทม. เรื่องความปลอดภัยขัดกฎหมายควบคุมอาคาร เจ้าพนักงานทาง ก.ท.ม. มีคำสั่งให้รื้อ เป็นนิติกรรมการปกครองเรื่องวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เจ้าของ New World มีหน้าที่ต้องรื้อ ถ้าไม่รื้อกฎหมายบอกว่าเจ้าหน้าที่เข้าไปรื้อได้ มาตรา 58 “คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้”  

 เจ้าของ  New World อุทธรณ์ คำสั่งให้รื้อไม่ถูกกฎหมาย เจ้าพนักงานควบคุมอาคารรื้อไม่ได้ คำตอบคือ คำอุทธรณ์ของคุณไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการรื้อ มาตรา 44 วรรค 3 หน้า 247 เว้นแต่เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าให้ทุเลา เว้นแต่ศาลปกครองจะสั่งให้ทุเลา มาตรา 66 ของกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองหน้า 159 ถ้าศาลไม่สั่งให้ทุเลา ต้องรื้อ 
หลักในการทุเลา
โดยหลักกฎหมายฝรั่งเศษจะไม่ทุเลา เพราะถือว่าถ้าออกคำสั่งให้ทุเลา การบังคับเท่ากับเอาอำนาจศาล ซึ่งเป็นอำนาจรัฐ ไประงับอำนาจนิติกรรมตามกฎหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะ ศาลจะไม่ทำถ้าไม่จำเป็น ถ้าเข้า ข้อยกเว้น 2 เกณฑ์นี้จะให้ทำเพื่อทุเลา (ฝรั่งเศษ)
1. ศาลดูแล้วจากสำนวน พยานหลักฐานเบื้องต้น โจทก์ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิจะชนะคดี คือศาลดูคำสั่งให้รื้อมีสิทธิมากที่จะ........ ศาลออกคำทุเลาในฝรั่งเศษเมื่อไหร่แสดงว่า ราชการแพ้คดี
2.  ถ้าไม่ออกคำทุเลาไม่เสียหายอำไรก็ไม่ออก จะออกคำทุเลาก็ต่อเมื่อถ้าบังคับตามคำสั่งทางปกครองนั้นไปแล้วภายหลังพบว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น คำสั่งทางปกครองนั้นให้รื้อ แล้วมีเค้าว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่รื้อไปแล้วพิพากษาไปก็ไม่มีผล เพราะอาคารถูกรื้อไปแล้ว
- ข้อดังกล่าวอ้างของโจทก์มีมูลอย่างยิ่ง
- การบังคับตามคำสั่งอาจจะละเมิด ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
 ถ้าศาลพิพากษาว่าไม่ชอบจะเยียวยาให้กลับมาสู่สถานะเดิมไม่ได้ เช่น คำสั่งให้รื้อ ทั้งหมดที่กล่าวมาแปลเป็นหลักกฎหมายได้ว่า กฎหมายมีข้อสันนิษฐานตามกฎหมายคำสั่งหรือนิติกรรมทางปกครอง ที่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทำ ชอบด้วยกฎหมายจนกว่าจะถูกยกฟ้อง “เอกสิทธิของคำสั่งทางปกครอง” (ซึ่งเอกชนไม่มี) 
เช่น  คำวินิจฉัย
· หน่วยงานทางปกครองออกข้อบังคับโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 503/46
· กรมที่ดินออกหนังสือสำคัญสำหรับทีหลวงทับที่ดินราษฎร 584/45, 219/46,  242/46 ,   411/46  ,   417/46
· สภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความใช้อำนาจลบชื่อทนายความออกจากทะเบียนทนายความเป็นการใช้อำนาจตาม  พ.ร.บ. ทนายความ พ.ศ. 2538-291/45 กระทบสิทธิทนายความทำให้ทนายความคนนั้นไม่มีสิทธิว่าความ เป็นการใช้อำนาจฝ่ายเดียว เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจรัฐขึ้นศาลปกครอง
· หนังสือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างบนชายหาดเป็นคำสั่งทางปกครอง 651/45 
· คำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ ของรัฐ ชดใช้เงินค่าสินไหมทดแทนตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 -331/46 เป็นคำสั่งทางปกครอง
· เจ้าพนักงานที่ดินออกคำสั่งเพิกถอนใบจอง (น.ส. 2) 348/46
· กรมประกันภัยออกคำสั่งให้บริษัทประกันภัยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 395/46 เป็นคำสั่งทางปกครอง ขึ้นศาลปกครอง 
หลักนี้ไม่สามารถยึดถือได้ 100% เพราะ เอกชนทำโดยอาศัยหลักความเสมอภาคอย่างเดียว
 ถูก 99% ข้อยกเว้น 1 % เอกชนที่มีอำนาจบังคับฝ่ายเดียวในกฎหมายมีเช่น บิดา มารดา มีอำนาจเหนือบุตรตรากฎหมายครอบครัว

ยังมีกรณีที่เอกชนได้รับมอบใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ ในการดำเนินการทำให้เอกชนตกอยู่ในนิยาม “หน่วยงานทางปกครอง” ของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของการจัดตั้งศาลปกครอง

มาตรา 3 “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น โดย พ.ร.บ.  หรือ พ.ร.ฎ. หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนินกิจการทางปกครอง เช่น แพทย์สภา ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ เป็น “หน่วยงานทางปกครอง” มีกฎหมายควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ให้อำนาจแพทย์สภาออกใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ เท่ากับกฎหมายควบคุมการออกโรคศิลปะ ได้ให้เอกชนแพทย์สภามีอำนาจปกครองเอกชนไม่ได้ใช้สัญญา 100%


ข้อยกเว้น

เอกชนที่กฏหมายให้ใช้อำนาจรัฐก็มี ถ้าเอกชนได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ กฎหมายจะตั้งศาลปกครอง จึงให้ถือว่าเป็นหน่วยงานทางปกครองในกรณีนั้น ๆ เช่น แพทย์สภาออกคำสั่งเพิกถอนใบประกอบโรคศิลปะ ถือว่าแพทย์สภาเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามคำสั่งทางปกครอง แต่ถ้า แพทย์สภาไม่จ่ายค่าจ้างให้พนักงาน ไม่ใช้คำสั่งทางปกครอง เพราะเป็นเรื่องระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ใช้กฎหมายแรงงาน เพราะความสัมพันธ์ระหว่างแพทย์สภากับลูกจ้าง เป็นความสัมพันธ์กฎหมายแพ่งธรรมดา

ในทางตรงกันข้าม

รัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง ใช้วิธีการฝ่ายเดียวก็ไม่ถูก เพราะรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ อาจเลือกใช้วีการของฝ่ายที่เป็นสัญญาได้เหมือนกัน และสัญญารัฐหรือหน่วยงานของรัฐยังใช้ดุลยพินิจทำได้ 12 ประเภท ประเภทที่ 1 ในสัญญาทางปกครองเข้าบทนิยามในมาตรา 3 “กฎหมายการจัดตั้งศาลปกครอง”   ตอนท้ายสุด   “สัญญาทางปกครอง”   หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสดง ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

หรือจะใช้สัญญาทางแพ่งก็ได้ เช่า กรมทางหลวง และกรมชลประทาน อยากได้ที่ดินมาทำถนน ก็เลือกใช้ได้ 2 วิธี คือ
· ขอซื้อที่ ที่เซ็นสัญญาการซื้อขาย ตามกฎหมายเอกชน
· ออก พระราชกฤษฎีกา แล้ว ขอซื้อถ้าไม่รื้อ ออก พ.ร.บ. เวนคืน ศาลปกครองถือว่าการขอรื้อ หลังออก พ.ร.ฎ. เป็นกระบวนการหนึ่งที่รัฐกำลังใช้อำนาจฝ่ายเดียวถ้าจำเป็น
ข้อพิพาทอันเกิดจากสัญญาจะซื้อ จะขาย ในกรณีที่มีการเวนคืนแล้ว เป็นข้อพิพาทที่เป็น
สัญญาทางปกครอง ขึ้นศาลปกครอง

กฎมณเทียรบาล การสืบราชสันตติวงค์ เพราะเป็นประมุข (ผู้นำ) จะถูกเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ล้วนเสริม และเพิ่มรัฐธรรมนูญ เป็นส่วนที่สำคัญและเป็น พ.พ.บ. 
· คณะกรรมการการเลือกตั้ง  กกต.
· พรรคการเมือง
· การเลือกตั้ง สส. และ สว. ฃ
· ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา
· การป้องกัน และปรามปราบการทุจริต
· วีธีพิจารณาความคดีอาญา ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
· การตรวจเงินแผ่นดิน
· การออกเสียงประชามติ
ต้องออกเป็น พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีลำดับศักดิ์เท่ากับกฎหมายธรรมดา 
กฎหมายฝรั่งเศษ รัฐบัญญัติ มีศักดิ์สูงกว่า รัฐบัญญัติทั่ว ๆ ไป แต่ต่ำกว่ารัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิเสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ติดตัวมาแต่กำเนิด 
การรับรองสิทธิเสรีภาพ ในรัฐธรรมนูญ
1. เขียนเป็นหมวดหมู่ เลข  
ข้อดี ชัดเจน แน่นอน หยิบใช้ง่าย
ข้อเสีย แคบไปไม่ถึงอนาคต ประชาชนเสียหาย การแก้ไขรัฐธรรมนูญ แก้ไปยาก ความ
พึงพอใจในเพศตัวเองมีอยู่
2. เขียนในคำปรารภของรัฐธรรมนูญ ฝรั่งเศษ จะเขียนกว้าง ๆ รับรองสิทธิ เสรีภาพ
รับรองสิทธิเสรีภาพเป็นหมวดหมู่ เป็นกฎหมาย การรับรองจึงเป็นกฎหมาย คำปรารภไม่
เป็นกฎหมาย เพราะต้องเป็นหมวดหมู่ มาตรา
1. เป็นเจตนา อุดมการณ์ ผู้ร่างไม่มีเจตนาให้เป็นกฎหมาย แต่ประกาศ
2. สิ่งที่ต้องเป็นรัฐ ต้องมีเนื้อความจัดตั้งองค์กรของรัฐมีใครกำหนดอำนาจหน้าที่องค์กรต่างกัน การประกาศสิทธิ เสรีภาพ ไม่มีเนื้อความเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร
3. ถึงแม้อาจจะเป็นกฎหมายได้ จะใช้อ้างเอกชนกับเอกชนเท่านั้นไม่สามารถใช้อ้างกับรัฐได้จึงไม่เป็นกฎหมาย
ส่วนท้องถิ่น การกระจายอำนาจ เป็นนิติบุคคล กระจายให้เขาปกครองดูแลตัวเองการ
ควบคุมกำกับไม่ใช้สายบังคับบัญชา คือสอดคล้องดูแล ส่วนท้องถิ่น ได้ทำตามอำนาจของรัฐ หรือไม่ แต่ไม่อาจแทรกแซงได้ มาตรา 282 ต้องไม่ทำลาย อำนาจ ถ้าดูแลจากส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค

รัฐไทยไม่ได้เป็นนิติบุคคล ตามกฎหมายไทย บนเวที ระหว่างประเทศ รัฐไทยเป็นนิติบุคคล อารยประเทศรัฐเป็นนิติบุคคล กระทรวง ทบวง กรม  จังหวัด เป็นนิติบุคคล

อำนาจสมบูรณาญาสิทธิราชเกิดขึ้นเมื่อ  รัชกาลที่ 3 – 4   รัชกาลที่ 4-5   รัชกาลที่ 5 บรรลุนิติภาวะ อำมาตย์........กลุ่มสยามหนุ่มเอาคำราชบริหารสมัยนั้นหัวเก่า     ช่วง บุญนาค กลุ่มครึ่งๆกลางๆรัชกาลที่ 5พยายามรวมอำนาจใหม่จึงเกิดอำนาจอธิปไตย การจัดกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ยังไม่เป็นนิติบุคคล พ.ศ.  2456 ออกกฎหมายจัดตั้ง กระทรวง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคล (อพพะ.) เป็นเอกชน) พ.ศ.  25435 ไม่เป็น ปพพ. แต่เป็นนิติบุคคล ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญเป็นที่มาของระบบกฎหมายของรัฐ อำนาจรัฐ และ อำนาจทางการเมือง(ประกาศคณะปฏิวัติไม่เป็นกฎหมายแต่ในความเป็นรัฐบัญญัติให้เป็นกฎหมาย 
อำนาจที่ลูกบ้านมอบให้ ผู้นำ ไม่ใช่อำนาจอธิปไตย ทฤษฎีการจัดตั้งสถาบันรัฐ แยกอำนาจตัวบุคคลของรัฐ บุคคลของรัฐ บุคคลตามกฎหมาย ที่ถูกสมมุติขึ้น รัฐจึงเป็นนิติบุคคล อำนาจรัฐ
หน้า 3 ทฤษฎีการจัดตั้งสถาบัน
1. เชื้อชาติ กลุ่มคน จารีต ประเพณีเดียวกัน หลักสายโลหิต
2. สังคมชาติ ชาติ ถ้าใหญ่โตกลายมาเป็นรัฐ
3. รัฐ (เกิดประเทศขึ้น)
4. สัญชาติ
รัฐเป็นนิติบุคคล ทั้งภายใน และต่างประเทศ ผู้แทนของรัฐใช้อำนาจแทนรัฐ อำนาจรัฐ มี
ความหมายกว้างกว่าอำนาจอธิปไตย ๆ เกิดขึ้นพร้อมรัฐ อำนาจรัฐครอบคลุมอำนาจอธิปไตย และสูงสุดบนแผ่นดิน จารึกเป็นลายลักษณ์อักษรเรียกว่า รัฐธรรมนูญ นิติ บริหาร ตุลาการ รัฐกลายเป็นนิติบุคคล จึงต้องมีผู้แทน ในการใช้อำนาจ เมื่อรัฐกลายเป็นนิติบุคคล สิ่งที่อยู่ใต้รัฐ เป็นนิติบุคคล กระทรวง กรม จังหวัด อำเภอ 
บริหารส่วนกลาง               รวมศูนย์อำนาจ
รัฐเป็นนิติบุคคล 

กับรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธ์สายบังคับบัญชา มีลูกพี่ผู้บริหาร(รัฐ)และลูกน้อง



ราชการแผ่นดิน





-สนง. เลขาธิการ


 สภาผู้แทนราษฎร์


-สนง. เลขาธิการวุฒิ      


 สภา


เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน





ราชการส่วนกลางมีกระทรวง ทบวง กรม


ราชการส่วนภูมิภาค





องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, อบจ, เทศบาล,อบต, กทม, พัทยาแบบพิเศษ





รัฐวิสาหกิจ (รสร)





องค์กรมหาชนจัดตั้งขึ้น 2542





ศาลรัฐธรรมนูญ


ศาลปกครอง


ศาลยุติธรรม





สนง. ศาลรัฐธรรมนูญ


สนง. ศาลยุติธรรม


สนง. ศาลปกครอง





สนง. ปปช


สนง. กกต.�.








