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	ความหมายของกฎหมายมหาชน
· กฎหมายมหาชน  คืออะไร
· กฎหมาย  คือ  กฎเกณฑ์ที่วางระเบียบแห่งการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมโดยมีสภาพบังคับของสังคมนั้น
· มหาชน  หมายความถึง  หมู่คนจำนวนมาก
กฎหมายมหาชน คือ กฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับราษฎรในฐานะที่รัฐเป็นฝ่ายปกครองราษฎรหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งในฐานะที่รัฐมีอยู่เหนือราษฎร
พิจารณาตามนัยดังกล่าวที่รัฐมีฐานะอยู่เหนือราษฎรแสดงให้เห็นถึงการที่รัฐต้องมีอำนาจอยู่เหนือราษฎร  ดังนั้นรัฐจึงเป็นผู้มีอำนาจปกครอง  ราษฎรเป็นผู้ที่อยู่ใต้อำนาจปกครอง  กฎหมายมหาชนจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจ(รัฐ) บังคับให้ราษฎรต้องปฏิบัติตาม  ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็จะมีบทลงโทษ



	ความหมายของกฎหมายมหาชน
· กฎหมายเอกชน  คือ กฎหมายที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน  ดังนั้นกฎหมายเอกชนจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับบุคคลสองฝ่ายที่มีความเท่าเทียมกันในการแสดงเจตนาเข้าทำปฏิสัมพันธ์ทางกฎหมาย
หัวใจของกฎหมายเอกชนคือความเท่าเทียม  จึงมีสุภาษิตกฎหมายเอกชนว่า  “ถ้ากฎหมายไม่ห้ามก็ทำได้” หัวใจของกฎหมายมหาชนคือ อำนาจ  จึงมีสุภาษิตกฎหมายมหาชนว่า  “ถ้ากฎหมายไม่ให้อำนาจไว้ก็ทำไม่ได้”



	เกณฑ์การแบ่งแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน
1. เกณฑ์องค์กรหรือเกณฑ์ที่เกี่ยวกับบุคคลผู้ก่อนิติสัมพันธ์ (รัฐหน่วยงานของรัฐกับประชาชนหรือ     
เอกชนกับเอกชน)
              ข.   เกณฑ์เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของนิติสัมพันธ์ (ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของปัจเจกบุคคล

ค.   เกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการที่ใช้ในการก่อนิติสัมพันธ์ระหว่างกันหรือเกณฑ์ตามรูปแบบ(อำนาจหรือความ 
       เท่าเทียมกัน)
4. เกณฑ์ตามเนื้อหา(กฎหมายภาวะวิสัยหรืออัตวิสัย)
             ข้อยกเว้น  รัฐหรือหน่วยงานของรัฐเลือกที่จะใช้กฎหมายเอกชน  กิจกรรมบางประเภทของรัฐมีลักษณะเหมือนกิจกรรมของเอกชน  กิจกรรมบางประเภทที่เอกชนเป็นผู้จัดทำมีลักษณะเพื่อผล ประโยชน์ส่วนรวม  นิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนบางอันรัฐได้เข้ามาแทรกแซง


	การแยกสาขาย่อยในกฎหมายมหาชน
ในฝรั่งเศสมีการแบ่งประเภทกฎหมายเป็นสองระดับดังนี้
1. กฎหมายมหาชนภายใน(droit public interne)  ได้แก่  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายการคลัง   
กฎหมายปกครอง
2. กฎหมายมหาชนภายนอก(droit public externe)  ได้แก่  กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศหรือที่รู้จัก
กันในประเทศไทย คือ  กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง(droit international public)
ปัญหาก็คือ  กฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชน  ในประเทศฝรั่งเศสถือว่าเป็นกฎหมายเอกชน  ในขณะที่ประเทศเยอรมันถือว่าเป็นกฎหมายมหาชน


	เหตุผลของฝรั่งเศสและเยอรมัน
· เหตุที่ฝรั่งเศสถือว่า กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายเอกชน ประการแรก กฎหมายเหล่านี้ นักกฎหมายผู้เชี่ยวชาญได้แก่นักกฎหมายเอกชน  ประการที่สอง คดีเหล่านี้ขึ้นศาลยุติธรรมซึ่งใช้กฎหมายเอกชน  ประการที่สาม กฎหมายเหล่านี้มีอำนาจรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง
· เหตุที่เยอรมันถือว่า กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนโดยสภาพ  เพราะมองว่าในกฎหมายเหล่านี้  แม้ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการบังคับตามสิทธิหน้าที่ของเอกชน แต่ก็เป็นการใช้อำนาจแบบรวมศูนย์ผ่านกระบวนการ  ขั้นตอนและองค์การที่รัฐกำหนดในกฎหมายซึ่งทำให้โดยสภาพกฎหมายเหล่านี้เป็นกฎหมายมหาชน (กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายมหาชนโดยการใช้)


	การโต้แย้งต่อแนวคิดเยอรมันของฝรั่งเศส
1. ถ้าถือตามแนวคิดของเยอรมัน  แทบจะไม่มีกฎหมายใดเลยที่ไม่ใช่กฎหมายมหาชนเพราะกฎหมายทุกฉบับหรือกฎหมายทุกหลักต้องมาจากรัฐหรือองค์กรของรัฐทั้งสิ้น
2. การที่เยอรมันแบ่งกฎหมายมหาชนเป็นสองแบบคือกฎหมายมหาชนโดยสภาพ(กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง   กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอาญา) และกฎหมายมหาชนโดยการใช้(กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง) ทำให้เกิดผลในการขึ้นสู่ศาลแตกต่างกัน  ทั้งๆ ที่ทั้งสองแบบเป็นกฎหมายมหาชนทั้งคู่ไม่ว่าโดยสภาพหรือโดยการใช้ก็ตาม  กล่าวคือ ถ้าเป็นกฎหมายมหาชนโดยสภาพ คดีที่เกิดขึ้นต่อศาลยุติธรรม รัฐทำหน้าที่เป็นผู้รักษากติกาของสังคมและเป็นทั้งคู่กรณีในคดีด้วย เช่น ถ้าเป็นคดีที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญก็ขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ ถ้าเป็นคดีปกครองก็ขึ้นสู่ศาลปกครอง เป็นต้น  นอกจากนี้ทั้งสองแบบก็มีนิติวิธี  การใช้  การตีความที่แตกต่างกัน


	รัฐ
ในสังคมก่อนการกำเนิดรัฐ(ในที่นี้หมายถึงรัฐสมัยใหม่ modern state, état moderne ) นั้นเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มชนหรือเผ่าพันธุ์กันอย่างหลวมๆ รูปแบบการปกครองเป็นแบบไม่สลับซับซ้อน ระดับการรวม ตัวทางการเมืองมีน้อย สังคมดังกล่าวเป็นบรรพกาล  การอยู่รวมตัวกันในสังคมเป็นไปเนื่องจากมีสายพันธุ์เดียวกัน  จำเป็นต้องรวมอยู่ด้วยกันเพื่อประโยชน์สุขและความปลอดภัยของตนเองและครอบครัวเป็นที่ตั้ง  มีหัวหน้าเผ่าหรือหัวหน้ากลุ่มที่เข้มแข็งเก่งกาจได้รับการยอมรับจากคนในเผ่าหรือในกลุ่มนั้น  มาในสมัยใกล้คริสตกาลจำนวนกลุ่มหรือเผ่าลดน้อยถอยลงเนื่องจากกลุ่มหรือเผ่าต่างๆ เหล่านี้มารวามตัวกันทำให้มีขนาดใหญ่ขึ้นจนเกิดเป็นนครรัฐ  city state , cité  état  เป็นนครที่มีลักษณะคล้ายๆ รัฐที่มีขนาดและสถานะเล็กขนาดนครเท่านั้น  เป็นที่รวมเผ่าหลายเผ่าที่มีสัมพันธ์ร่วมกันทางศาสนาและการเมือง  ลักษณะนครรัฐดังกล่าวถึงกาลสิ้นสุดในสมัยศตวรรษที่แปดก่อนคริสตกาล เช่น นครรัฐกรีก นครรัฐโรมัน เป็นต้น นครรัฐมีการปกครองโดยกษัตริย์ ทางรัฐศาสตร์เรียกการปกครองแบบนี้ว่าสาธารณรัฐ  ต่อมารูปแบบของนครรัฐได้เข้าสู่ในรูปแบบของจักรวรรดิ การเมืองการปกครองแบบเดิมก็เปลี่ยนไป จากกษัตริย์มาสู่จักรพรรดิ  ที่กล่าวมาข้างต้นมิใช่รัฐสมัยใหม่เพราะลักษณะของนครรัฐ จักรวรรดินั้นยังขาดซึ่ง  อำนาจมหาชน และขาดซึ่งการคุ้มครองแก่มนุษย์ในฐานะที่เป็นหลักสากลกฎหมาย  ดังนั้นพอจะสรุปได้ว่าลักษณะของรัฐสมัยใหม่อย่างน้อยต้องประกอบด้วย รัฐในฐานะเจ้าของอำนาจมหาชนและการคุ้มครองประชาชนของรัฐ


	พัฒนาการของกฎหมายลายลักษณ์อักษรและการจัดลำดับศักดิ์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร
· ในยุคต้นจารีตประเพณีมีการพัฒนามาก่อนกฎหมายลายลักษณ์อักษร  สังคมในยุคก่อนศควรรษที่ 17 และ 18  แต่หลังจากเหตุการณ์ปลดแอกอเมริกาจากอังกฤษและปฏิวัติครั้งใหญ่ของฝรั่งเศสแล้ว  กฎหมายลายลักษณ์อักษรก็มีความสำคัญเป็นลำดับแรกก่อนกฎหมายลายอักษร
· การจัดลำดับศักดิ์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษรอธิบายได้โดย  ก.เกณฑ์องค์กร  ข.ทฤษฏีบริสุทธิ์ทางกฎหมาย  ค.อำนาจในการจัดตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองหรืออำนาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ
· ผลของการจัดลำดับศักดิ์ของกฎหมาย กฎหมายที่ต่ำกว่าจะขัดหรือแย้งกฎหมายที่อยู่สูงกว่าไม่ได้



นิติรัฐ (รัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย)
อำนาจการเมือง(อำนาจที่มีอยู่เหนือทุกอำนาจในสังคมมนุษย์) กุนนอม(ทฤษฎีของเคลเซ่น), อำนาจในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญหรืออำนาจในการตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมือง(ทฤษฎีของซีเอเย่ส์)



        องค์กรของรัฐ                                                                                                                                                                                                             องค์กรของรัฐ      







                       =



ทั้งหมดนี้   =   ระบบการเมืองและระบบกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ(กฎเกณฑ์สูงสุดที่มีอยู่จริง)





อำนาจอธิปไตย





หลักความชอบด้วยกฎหมายหมาย





รัฐสภา





ฝ่ายบริหาร





ศาล





สร้างกฎเกณฑ์ทั่วไป ที่เรียกว่า พระราชบัญญติ ฯลฯ





สร้างกฎเกณฑ์ทั่วไป ที่และเฉพาะเรื่อง





สร้างกฎเกณฑ์เฉพาะที่เรียกว่า คำพิพากษา





พระราชกฤษฎีกา


กฎกระทรวง





คำสั่งหรือ


นิติกรรมทางปกครอง





กฎเกณฑ์ให้อำนาจสร้างกฎเกณฑ์





บุคคล





บุคคล


(ทำสํญญาเป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายต่อกัน








