บทนำ
กม.มหาชน เป็นกม.ที่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่




เกณฑ์องค์กร




เกณฑ์วัตถุประสงค์
รธน. เป็นกม. มหาชน

เกณฑ์ตามรูปแบบ




เกณฑ์ผลบังคับ
ที่มาของกม. มหาชน
1. ที่มาตามเนื้อหา


เจตนารมณ์ของผู้ร่างกม.โดยมีทฤษฎีและแนวความคิด
ม. 149 ผู้ร่างกม.คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของมนุษย์ที่มีอยู่ตามธรรมชาติโดยฝ่ายกม.ธรรมชาติ  นำมาบัญญัติเป็นกม.ลายลักษณ์อักษรโดยฝ่ายกม.บ้านเมือง
2. ที่มาตามรูปแบบ
3. ที่มาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม
อ้างถึง การปฎิวัติฝรั่งเศส 1789             คำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789
ที่มาของ  รธน.
ทฤษฎี บริสุทธิ์แห่ง กม.  โดย Hans Kelsen             Grundnorm  ปชช
กฎเกณฑ์แห่งกม.ที่อยู่ต่ำกว่าจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีกฎเกณฑ์แห่งกม.ที่อยู่เหนือกว่าให้อำนาจไว้              การจัดลำดับศักดิ์แห่งกม.     
Kelsen ได้สร้าง
1.ทฤษฎี บริสุทธิ์แห่งกม.
2.ทฤษฎีความมีประสิทธิภาพของกม.   กม.ต้องใช้บังคับได้
Case Study

Kelsen มองว่ากฎเกณฑ์อะไรก็ตาม   ถ้าออกมาแล้วบังคับใช้ได้ สิ่งนั้นก็เป็นกม.   ซึ่งเป็น  จุดบอด
กม. ตาม Abstract  consist of ความชอบธรรมและความถูกต้อง
Then how come ประกาศคณะปฎิวัติ  จึงถือว่าเป็นกม. Or because is it said so??? Or coz the supreme court says it is…….?

ถ้าประกาศคณะปฎิวัติ เป็นกม.เพราะผู้ออกกม. เป็นรัฐาธิปัตย์ มีอำนาจสูงสุดแล้ว  แล้วทำไมยังต้องออกกม.นิรโทษกรรมมายกโทษให้กับตัวเอง เพราะกลัวว่าเมื่อตนเองลงจากอำนาจแล้วจะถูกลงโทษในภายหลัง? 

แล้วทำไมหนังสืออ.หยุด แสงอุทัย  และคำพิพากษาศาลฎีกา ถึงบอกว่าประกาศคณะปฎิวัติเป็นกม.  
1.อ.หยุด จบเยอรมันในยุคนาซี  
คำสั่งของHittler ยุคนาซีถือว่าเป็นกม.
2.คำพิพากษาศาลฎีกา     

อำนาจในขณะนั้นอยู่ในมือของคณะปฎิวัติ
บทที่ 1







ทฤษฎีสัญญาประชาคม
เพราะเหตุใด รธน. จึงต้องเป็นกม. สูงสุด?



การมีส่วนร่วมของ ปชช
**รากฐานแนวความคิดความเป็นกม.สูงสุด  ของรธน.**           อำนาจในการจัดให้มี  รธน.








เนื้อหา ของ รธน








รูปแบบของ รธน


1.ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
1.0 ต้นกำเนิดของสัญญาประชาคม   คือ ฮิวโก  กอติลุส
เป็นผู้ต่อต้านอำนาจศาสนจักร พระเจ้า  
· สร้างการแยกอำนาจศาสนจักรออกจากอาณาจักร  พระเจ้าไม่ได้อยู่เหนือกฎเกณฑ์อำนาจของมนุษย์   กฎเกณฑ์ของมนุษย์เกิดจากน้ำมือของมนุษย์
· ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการปกครอง
1.1 สัญญาประชาคม Thomas Hobbs
(Pessimistic)

ปชช       
พันธสัญญา
ปชช
 
ระบบการปกครองสมบูรณญาสิทธิราชย์ (กษัตริย์)
1.2 สัญญาประชาคม John Locke

(Optimistic)

ปชช
พันธสัญญา
ปชช
ปชช
พันธสัญญา
รัฐ    โดยรัฐเข้าเป็นคู่สัญญา ถ้าทำไม่ดี  ปชช  ก็ถอดถอนSanctionได้เลย !
                           ปูพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยเบื้องต้น   แต่ไม่ได้บอกแจ้งชัดว่าต้องเป็น  ปชต
John Locke  
เป็นเจ้าพ่อของสิทธิและเสรีภาพ และวางระบบในเรื่องการตรวจสอบอำนาจรัฐ
1.3 สัญญาประชาคม Rousseau
(General Will)   สะท้อนความเป็นกม.สูงสุดแบบปชต
ระบบการปกครองประชาธิปไตยโดยตรง                             ปชต ทางอ้อม                    ปชต กึ่งทางตรง
(ทุกคนร่วมกันซึ่งเป็นไปไม่ได้ในค.เป็นจริง)

  (ผู้แทน)

       (ใช้กลไกทางตรงปรับนะ)







           การทำประชาพิจารณ์, การถอดถอน








            การลงประชามติ
ฝ่ายนิติบัญญัติ
1.4 การแบ่งแยกการใช้อำนาจ มองเตสกิเออ     

ฝ่ายบริหาร
ตุลาการ
การคานและดุลอำนาจซึ่งกันและกัน  Check and Balance และเป็นพื้นฐานการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  
มองเตสกิเออ   ไม่ได้พูดแจ้งชัดเกี่ยวกับอำนาจตุลาการ
Rousseau   ได้สร้าง 
1.การแบ่งแยกการใช้อำนาจ



2.การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
อำนาจตุลาการ   ควรได้รับการเลือกตั้งมาจาก  ปชช เฉพาะครั้งเฉพาะคราว
1.5 เซอร์วิลเลี่ยม  แบล็ค  สโตน  ต่อยอดของมองเตสกิเออ   บอกว่าต้องมีอำนาจที่ 3 คือ ตุลาการ
ฝ่ายนิติบัญญัติ  
แบ่งเป็น   3 อำนาจอย่างแจ้งชัด      

ฝ่ายบริหาร





ฝ่ายตุลาการ
แนวความคิด  รธน นิยม  (เจตนารมณ์ หรือหัวใจของ  รธน.) รธน.ฉบับปัจจุบันมีแนวความคิดรธน นิยม?

1.รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ ปชช





John Locke

Why?  สร้างหลักประกันความมั่นคงว่ารัฐจะไม่ล่วงเกิน



2.ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ






             มองเตสกิเออ
Why? ต้องมีองค์กรเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐไม่ให้ละเมิดสิทธิเสรีภาพ ปชช
3.ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
Why? เพื่อให้ประชาชนอยู่ร่วมกันด้วยความผาสุก 
เพื่อสร้างหลักประกันว่ารัฐจะไม่ละเมิดการใช้อำนาจเหล่านี้
2.การมีส่วนร่วมของประชาชน   รธน. ให้ประชาชนช่วยกันร่วมกันสร้างผ่าน สสร.  ที่เลือกโดยปชช  รธน.ต้องให้ปชช ทุกคนต้องร่วมกันร่างโดยผ่านสภาร่าง รธน.  มิใช่รัฐสภา เพราะรัฐสภาเกิดจาก รธน. และอยู่ต่ำกว่า รธน. เป็นองค์กรที่ถูกสร้างโดย รธน.    รธน.เป็นกม.สูงสุดของรัฐดังนั้นกระบวนการตราต้องแตกต่างจากกม.อื่นๆ
เปรียบเทียบ    ในขณะที่  พรบ ตราโดยรัฐสภา 
สรุป รธน เป็นกม.สูงสุดเพราะประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการร่างโดยการเลือก องค์กรที่เรียกว่า สสร. จึงทำให้รธน. มีความเป็นกม. สูงสุด
Distinctive
1.ทฤษฎีการจัดลำดับศักดิ์ของกม.  bet รธน. กับ พรบ.


2.กระบวนการตราที่ต่างกัน
3.ทฤษฎีอำนาจในการจัดให้มี รธน.  (ทฤษฎีอำนาจในการจัดตั้งองค์กรสูงสุดในทางการเมือง)
คิดโดยซิเอเย่ส์


                   อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ
รธน จะเกิดขึ้นเองไม่ได้  ต้องมีอำนาจอันหนึ่งซึ่งสร้าง รธน. ให้เกิดขึ้นและอำนาจนี้เรียกว่า อำนาจในการจัดให้มี  รธน.  หรือ  อำนาจในการจัดตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมือง  และอำนาจนี้ต้องเป็นอำนาจของ ปชช ในนามของชาติ
อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ    สร้างระบบการเมือง + ระบบกม. (การจัดลำดับศักดิ์แห่งกม.)






รธน.




รัฐสภา

บริหาร

ตุลาการ





พรบ.

พรฎ

คำพิพากษา
อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ    
ทุกคนต้องทำเพื่อชาติ  
ชาติ  (Unity)


ทุกคนประกอบกันเป็นหนึ่งเดียว like Jigsaw

ชาติในแนวความคิดของปชช ทุกคนร่วมกันเป็นผู้สร้าง รธน. 
ผลที่ตามมาของอำนาจในการจัดให้มี รธน. 
1.เป็นอำนาจสูงสุดล้นพ้นไม่มีขอบเขตจำกัด  (นิยามของโบแดง)  อยู่เหนือรธน. และสร้าง รธน. ให้เกิดขึ้น  แต่อำนาจขององค์กรนิติบัญญัติ  บริหาร และตุลาการ  เป็นอำนาจที่ถูกจำกัด  (ต้องอยู่ภายใต้กรอบของรธน.)ใช้ได้เฉพาะตามหน้าที่ที่ตนเองได้รับ   called  หลักแห่งความชอบด้วย  รธน.  และการกระทำขององค์กรเหล่านี้ต้องไม่ขัดต่อ รธน.และกม.ของบ้านเมือง
    หลักนิติรัฐ    ที่เรียกว่า         หลักแห่งความชอบด้วย  กม.
P.S.   โบแดง  
อำนาจสูงสุดล้นพ้น ไม่จำกัด และเป็นนิรันดร์
                     อำนาจอธิปไตย
2.อำนาจในการจัดให้มี รธน. เป็นอำนาจสูงสุดที่มีอยู่เหนือ รธน. และมีอยู่เหนือ รัฐ และเรียกว่า  อำนาจนอกรัฐ
มองว่าเป็นอำนาจนอกรัฐ โดยเขาให้เหตุผลว่า อำนาจนี้มีอยู่ได้โดยไม่ต้องมีรัฐ






รธน.                 Above all this is อำนาจนอกรัฐ









รัฐสภา

บริหาร

ตุลาการ





พรบ.

พรฎ

คำพิพากษา
3.ถ้าวันหนึ่งต้องการแก้ไขบทบัญญัติใน รธน.   ต้องเอาอำนาจในการจัดให้มี  รธน. นั่นแหละ เป็นตัวแก้ไข  รธน.  ใครสร้างคนนั้นแก้  
ไม่ควรเอาอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติไปแก้ไข  รธน.   เพราะรัฐสภาถูกสร้างโดย  รธน. และอยู่ต่ำกว่า  รธน.
4.คำอธิบายเชิงเนื้อหาของ  รธน. ก็สามารถบอกได้ว่า  รธน. นั้นเป็นกม.สูงสุด 
ตัวเนื้อหาของ รธน. จะเป็นตัวบอกเองว่า  รธน. เป็นกม.สูงสุด  ตามแนวความคิด รธน นิยม จำได้ป่ะ   



รับรอง+คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ ปชช
รธน นิยม


ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ



แบ่งแยกการใช้อำนาจของรัฐ
5.คำอธิบายเชิงรูปแบบ    (หยาบมาก หยาบที่สุด)  
แค่มีชื่อว่า  รธน. แปะหัว  ก็เป็น  รธน. แล้ว  โดยไม่สนใจเลยว่า เกิดจากความชอบธรรมไม๊ และถูกต้องไม๊
Eg. ประกาศคณะปฎิวัติ
หลัก


การจำกัดสิทธิเสรีภาพของปชช ต้องเป็นกม.ที่ออกมาจากตัวแทนของปชช                       พรบ. โดยรัฐสภา  เพราะเป็นตัวแทนของประชาชนตามหลัก General Will ของ  Rousseau

ข้อยกเว้น

การที่ฝ่ายบริหารจะออกกฎเกณฑ์มาจำกัดสิทธิเสรีภาพของปชช โดยหลักย่อมทำไม่ได้  เว้นเสียแต่ว่าจะได้รับมอบอำนาจมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ   ซึ่งเป็นตัวแทนของปชช  และพรฎ ที่ได้ออกโดยฝ่ายบริหารจะต้องไม่ขัดกับ พรบ.
Note

รธน ม. 3 
อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย    



   Rousseau

รธน ม.68
บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสะท้อนแนวความคิดที่ว่า อธิปไตยเป็นของชาติ         ซิเอเย่ส์
ไม่บัญญัติว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ   เพราะคนนอนหลักทับสิทธิเกิดผลเสียเพราะระบอบการปกครองปชต ทุกคนต้องมีส่วนร่วม  จึงจำเป็นต้อนบัญญัติเป็นหน้าที่
รธน ม. 3  ก็ไม่เปลี่ยนว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเพราะอำนาจอธิปไตยเกิดขึ้นในสมัยซิเอเย่ส์ซึ่งร่วมล้มระบอบการปกครองระบบกษัตริย์  การปฎิวัติในฝรั่งเศส 1789  ซึ่งประเทศไทยเรามีการปกครองที่ยังมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
อำนาจในการจัดให้มีองค์กรสูงสุดทางการเมือง  หรือ  อำนาจในการจัดให้มี  รธน. ฉบับแรกสุด (ดั้งเดิม  Origin)ของประเทศนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร
1.เกิดจากการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองแบบเดิมมาเป็นระบบการปกครองแบบใหม่  
ไทย
-อำนาจของพระมหากษัตริย์ที่ให้แก่ปชช
2.การประกาศเอกราชจากเมืองแม่
eg. สหรัฐอเมริกา  สร้างรธน. ขึ้นด้วยตัวเองในนามของ ปชช
3.การได้รับการปลดปล่อยจากเมืองแม่
eg. India and England

4.การฉีก  รธน.เดิมทิ้ง  และสถาปนา  รธน. ฉบับใหม่
eg. ประเทศกัมพูชา
อำนาจอธิปไตย
ในสังคมบรรพกาล
อำนาจที่ leader มีเพื่อในการดูแลปกครองลูกบ้านที่ลูกบ้านเป็นผู้ให้กับ leader ไม่เป็นอำนาจอธิปไตย....มันไม่เป็นนิรันดร์   forever though it is สูงสุดเด็ดขาดแต่ไม่นิรันดร์เนื่องจาก leader ถูกเลือกโดยคุณสมบัติของบุคคลเป็นที่ตั้ง   (อำนาจผูกติดกับคุณสมบัติของตัวบุคคล)  therefore later on มีคนที่เก่งกว่าต่อสู้แย่งชิงขึ้นแทน  ล้มคนเก่า สถาปนาตัวเองขึ้นเป็น new leader

เสมอตัว
ถ้า leader เป็นคนดี 




ก็โชคดีไปนะ
ผลเสีย
ถ้า leader รุกแก่อำนาจ




ลูกบ้านเดือดร้อน
(ชอง โบแดง)  เพราะ อำนาจอธิปไตย คือ อำนาจสูงสุด เด็ดขาด และเป็นนิรันดร์  สนับสนุนสมบูรณญาสิทธิราชย์
ดังนั้น

มีผู้คิดค้นเอาอำนาจนี้แยกออกจากตัวบุคคล ไม่ไปยึดติดอยู่กับตัวบุคคล  คือ
ทฤษฎีการจัดตั้งสถาบัน (รัฐ)   หรือ ทฤษฎีการแยกอำนาจออกจากตัวบุคคลไปให้กับรัฐ (Maurice Hariou)                         








อำนาจรัฐ





               กว้างกว่าอำนาจอธิปไตย
เอาอำนาจที่ติดอยู่กับตัวบุคคลให้กับสิ่งที่ถูกสมมติขึ้น      ที่เรียกว่า     รัฐ
การเอาอำนาจนี้ไปให้กับรัฐ  รัฐจึงเป็นเจ้าของอำนาจนี้  และการเป็นเจ้าของบางสิ่งบางอย่างต้องมีสภาพบุคคล  จึงต้องสมมติให้รัฐ   เป็น   นิติบุคคล    การเป็นนิติบุคคลของรัฐจึงเกิดขึ้น   เป็นบุคคลที่ กม. สมมติขึ้น (รัฐเกิดขึ้นและรัฐจึงมีความเป็นนิติบุคคล)
Q: เพราะเหตุผลกลใดรัฐจึงเป็นนิติบุคคล?  Answer……..

การเรียงลำดับจากสิ่งที่มาก่อนไปสู่สิ่งสุดท้าย
เชื้อชาติ

ชาติ

สังคมชาติ
 รัฐ

สัญชาติ
เมื่อรัฐเป็นนิติบุคคล  กระทำการใดเองไม่ได้  ผู้แทนของรัฐจะใช้อำนาจแทนรัฐ   และอำนาจของรัฐตรงนี้ก็คือ  
 

อำนาจอธิปไตย   อำนาจอธิปไตยเกิดขึ้นพร้อมกับการมีรัฐ  และเป็นอำนาจสูงสุดของรัฐ  

นิติบัญญัติ    บริหาร                 ตุลาการ
ผู้แทนของรัฐที่ใช้อำนาจอธิปไตยแทนรัฐ    
โป๊ป



เทวาธิปไตย

ไม่ได้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยนะ
พระมหากษัตริย์


สมบูรณญาสิทธิราชย์         
ผู้ใช้อำนาจแทนรัฐไม่ได้เป็นเจ้าของ
ปชช



ประชาธิปไตย

รัฐเป็นเจ้าของอำนาจแต่สะท้อนถึงระบอบ






การปกครองที่แตกต่างกันออกมา
ตามหลักอารยประเทศ


รัฐ (นิติบุคคล)
การปกครองส่วนกลาง

            กระทรวง,ทบวง,กรม

  
สายบังคับบัญชา
(รวมศูนย์อำนาจคืนส่วนกลาง)





มีลูกพี่กับลูกน้อง
ถ้าลูกน้องทำผิด   แล้วลูกพี่เป็นนิติบุคคล ลูกน้องก็ไม่มีความจำเป็นที่ต้องเป็นนิติบุคคล
การปกครองส่วนภูมิภาค

              จังหวัด



สายบังคับบัญชา
(กระจายการรวมศูนย์อำนาจ)
การปกครองส่วนท้องถิ่น

 อบต. อบจ. เทศบาล ฯลฯ


ควบคุมกำกับ
(กระจายอำนาจ)







กระจายให้ท้องถิ่นปกครอง+ดูแลตนเอง



กลางกับภูมิภาคคอยสอดส่องดูแล
รธน ม. 282 
ภายใต้บังคับม. 1 รัฐจะต้องให้ค.เป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของปชชในท้องถิ่น

สะท้อนเรื่องการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นปกครองดูแลตนเอง
รธน ม.1

ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้   
แต่การกระจายอำนาจนั้นต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น เพื่อไม่ให้ทำลายการเป็นเอกภาพของรัฐ
ประเทศไทย    กม.ภายในประเทศ รัฐไทยไม่เป็นนิติบุคคล  แต่ตามกม.ระหว่างประเทศ รัฐไทยเป็นนิติบุคคล
แต่ กระทรวง, ทบวง, กรม, จังหวัด ของไทยเป็นนิติบุคคล
How come it is different from others?

เพราะเหตุผลใดรัฐไทยไม่เป็นนิติบุคคลตามกม. ภายใน   แล้วกระทรวง ทบวง กรม จังหวัดดันเป็นนิติบุคคล?

อำนาจสูงสุดเด็ดขาดสมบูรณญาสิทธิราชย์จริงๆเกิดขึ้นครั้งแรกใน ร. 5 ตอนที่ท่านบรรลุนิติภาวะ พร้อมกับการมี modern state  โดยท่านรวบรวมอำนาจทั้งหมดไว้ได้ที่พระองค์เองในรูปแบบสมบูรณญาสิทธิราชย์ (นิติ, บริหาร,ตุลาการ)  The king can do no wrong  เกิดขึ้น และ มีการแรกตั้งจัดกระทรวง ทบวง กรม เกิดขึ้นในสมัย ร.5 กระทรวง ทบวง กรม ไม่เป็นนิติบุคคล   จนกระทั่ง 
2468 (ร. 6) 
จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคลเป็นครั้งแรกตาม  ปพพ. เพราะถ้าข้าราชการที่สังกัดกระทรวง ทบวง กรมทำผิดต่อ ปชช.  ปชช.     ก็ฟ้องร้องได้เพราะการที่จะเป็นตัวความได้ กระทรวงฯต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปชช ฟ้องร้องข้าราชบริพารเหล่านั้นได้ แต่ก็มีกม.ออกมารังแกปชช  มากอยู่ดี

กระทรวง ทบวง กรม ถูกบัญญัติให้เป็นนิติบุคคลตาม ปพพ.  
กม.เอกชน

กระทรวง ทบวง กรม เป็นหน่วยงานของรัฐ  

   
กม.มหาชน
2535
บัญญัตให้ กระทรวง ทบวง กรม ไม่เป็นนิติบุคคล ใน ปพพ.

และไปบัญญัติให้กระทรง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคลใน พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

แต่ก็ยังผิดอยู่ดี  ถ้าจะให้ถูกต้องต้องแก้ใน พรบ.ระเบียบฯกำหนดให้รัฐไทยเป็นนิติบุคคล

และ กระทรวง ทบวง กรม ไม่เป็นนิติบุคคลเลย  แต่ก็ยังไม่มีการแก้ไขเพราะมันจะกระทบ

การบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมด
เหตุผลที่ทำให้รัฐไทยไม่เป็นนิติบุคคล
1.เราไม่มี Conceptนี้เลยที่คิดจะให้รัฐเป็นนิติบุคคล ตามทฤษฏีของ Maurice Hariou

2.เหตุผลทางประวัติศาสตร์
รธน เป็นที่มาของระบบกม.และระบบการเมืองได้อย่างไร จงอธิบาย
รธน เป็นกม.สูงสุดของรัฐ รธน ได้สร้างระบบกม. ให้เกิดขึ้น  Kelsen และ ทฤษฎีของซิเอเย่ส์  พูดถึงการจัดลำดับศักดิ์ของกม. เมื่อมีการจัดระบบกม. ก็มีการจัดลำดับศักดิ์ของกม. ทั้งหมด
ผลก็คือ ทำให้กม.ที่ต่ำกว่าจะขัดกับ รธน. ไม่ได้     
 
ระบบการเมือง   รธน. ได้ก่อสร้างองค์กรสถาบันของรัฐให้เกิดขึ้น การแบ่งแยกการใช้อำนาจรัฐ
รธน ในฐานะของที่มาของสิทธิและเสรีภาพ.
กษัตริย์ทรงครองราชย์แต่มิได้ทรงปกครอง
**ระบอบการปกครองแบบปชต ** ซึ่งพระองค์ทรงอยู่ภายใต้  รธน.  อยู่เหนือการเมือง  ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง  เป็นเพียงประมุขของรัฐ
ราชบังลังก์กษัตริย์มิได้ราชบังลังค์ที่ว่างเปล่าและเฉื่อยชา          

ความต่อเนื่องของสถาบันกษัตริย์
สถาบันนี้จะต้องมีการสืบต่อและต่อเนื่องอยู่ตลอดไป +มีส่วนร่วมในการปกครองบริหารบ้างเมือง  มีค.ต่อเนื่องของสถาบันของพระมหากษัตริย์  อำนาจก็ยังอยู่ตลอดกาล  มีการสืบต่อราชบังลังก์  ตัวคนอาจเปลี่ยนแต่อำนาจก็ยังอยู่ตลอด
พระมหากษัตริย์ทรงเสด็จสวรรคตแล้วขอให้พระองค์ทรงพระเจริญ.  
ความต่อเนื่องของสถาบันกษัตริย์
องค์เก่าตายองค์ใหม่ทันที แสดงถึงความต่อเนื่องของสถาบัน
รธนเป็นที่มาของสิทธิและเสรีภาพ   การที่ต้องเอาสิทธิและเสรีภาพมาใส่ไว้ใน รธน.
1.รับรองสิทธิเสรีภาพ
หลัก รธน นิยม
    

2.ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
3.เพื่อให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
การนำสิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ตามกม. ธรรมชาติ ที่กม.ฝ่ายบ้านเมืองปฎิเสธไม่ได้จึงต้องนำมาบัญญัติไว้ใน  รธน.
วิธีการเขียนรับรองสิทธิเสรีภาพของปชช มีลักษณะดังนี้
1.ของไทยเขียนเป็นหมวด หมู่ มีเลขมาตรา
ข้อดี

มีความชัดเจนแน่นอนว่ารัฐรับรองสิทธิเสรีภาพใดบ้าง
ข้อเสีย

แคบเพราะถ้าอีก 10 ปีข้างหน้าอาจมีสิทธิเสรีภาพใหม่ๆเกิดขึ้น
2.เขียนอยู่ในคำปรารภของ  รธน แบบกว้างๆ 
ข้อดี

มีความยืดหยุ่น
ข้อเสีย

กว้างมากเกินไป จนไม่รู้ว่ารับรองสิทธิเสรีภาพใดบ้าง  ไม่มีมาตรฐานแน่นอน
Case Study

การรับรองสิทธิเสรีภาพทางเพศ และ เชื้อชาติ  
รธน ม.30 บุคคลย่อมเสมอกันในกม. และได้รับความค้มครองตามกม.เท่าเทียมกัน

ชายหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
ไม่รวมเพศที่ 3 กม.มันไปไม่ถึงจะทำงัย?   กม.ต้องเปลี่ยนแปลงไปตามพลวัติของสังคม
ในฉบับภาษาอังกฤษใช้คำว่า Sex  



Sexual Orientation

ภาษาไทยในกม.ไทย




ความพึงพอใจในเพศที่ตนเองเป็นอยู่
สิทธิเสรีภาพที่เขียนห้วนๆอยู่ในคำปรารภนั้นเป็นกม. รึไม่

ถ้าฝ่ายหนึ่งมองว่าคำปรารภของ รธน. ไม่เป็นกม.
1. สิ่งที่จะเป็นกม.ต้องเป็นหมวด หมู่  มีเลขมาตรา
แต่เนื่องจากคำปรารภไม่มีลักษณะเป็นหมวดหมู่  เลขมาตรา คำปรารภจึงไม่เป็นกม.
2.คำปรารภเป็นเพียงอุดมการณ์  ปรัชญา  หรือเจตนารมณ์ร่วมกันเท่านั้น
ผู้ร่างคำปรารภไม่มีเจตนาให้เป็นกม.  ต้องการแค่ประกาศเจตนารมณ์เท่านั้น
3.สิ่งที่จะเป็นกม.และ รธน.  ต้องมีเนื้อความเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรของรัฐ มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ระหว่างองค์กรต่อกัน  การประกาศสิทธิเสรีภาพในคำปรารภเหล่านั้นไม่ได้มีเนื้อความเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรเลย
4.แม้ว่าคำปรารภอาจเป็นกม.ได้ แต่มันใช้ยันได้กับเอกชนกับเอกชนเท่านั้น  ใช้ยันกับรัฐไม่ได้
           อีกฝ่ายหนึ่งมองว่าคำปรารภของ รธน. เป็นกม.
1.ผู้ร่าง รธน. ไม่มีเจตนาที่จะแยกคำปรารภออกจากตัวบท กม. ของ รธน. 
เพราะคำปรารภมันรวมอยู่ใน  รธน. และเป็นส่วนหนึ่งของ รธน. ดังนั้นคำปรารภจึงต้องเป็น กม.
2.เนื้อความ   สิ่งที่เป็นรธน. ไม่จำเป็นต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ขององค์กรกับองค์กร
eg. สถาบันพระมหากษัตริย์
3.การที่รัฐเขียนสิทธิเสรีภาพ  เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพระหว่างรัฐ   กับ  ปชช  เป็นการสร้างค.สัมพันธ์ระหว่าง  รัฐ   กับ  ปชช.
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันติวงศ์ 
กฎเกณฑ์ว่าด้วยการเข้าสู่ตำแหน่งประมุขแห่งรัฐ   เป็นสิ่งสำคัญของ รธน. จึงควรเขียนไว้ใน  รธน.  
รธน ม.22     กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันติวงศ์มีลำดับศักดิ์เท่ากับ   รธน.
การแก้ไขเป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียวเท่านั้น  รัฐสภาตัวแทนของ ปชช ยังแก้ไม่ได้เลย 
กม.ประกอบ รธน
ประกอบ   mean
      - ส่วนเสริม  ส่วนเพิ่มให้  รธน  นั้นมีความสมบูรณ์มากที่สุด   แต่ไม่สามารถถูกบัญญัติใน รธน. ได้เพราะ อาจทำให้เยิ่นเย่อ    
- และเป็นสิ่งที่สำคัญ  เป็นองค์คาพยพที่สำคัญ เป็นเสาหลักของ รธน.
กม.ประกอบ รธน   ม. 
1.เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
2. พรรคการเมือง
3.การเลือกตั้ง สส และ สว
4.ว่าด้วยการเลือกตั้ง กกต.
5.การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
6.วิธีพิจารณาความอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
7.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
8.ออกเสียงประชามติ
พรบ ประกอบ รธน มีลำดับศักดิ์กม. ต่างกับ พรบ ทั่วไปอย่างไร? 
France   
รัฐบัญญัติ  ประกอบ รธน. มีศักดิ์สูงกว่า  รัฐบัญญัติทั่วไป  แต่อยู่ต่ำกว่า รธน


ก่อนจะประกาศใช้ กม. ปก รธน ต้องให้คณะกรรมการตุลาการตรวจสอบก่อน
ไทย

พรบ ปก รธน มีศักดิ์เท่ากับ พรบ ทั่วไป  เหตุผล


1.แม้เนื้อหาจะมีความสำคัญกว่าก็จริง


2. แต่กระบวนการตรากม. ปก รธน กับกระบวนการตรากม. ธรรมดา เดียวกัน


พรบ ปก รธน กับ พรบ ทั่วไปมีความแตกต่างกันอย่างไร


1.พรบ ปก รธน มีเฉพาะที่ รธน กำหนดไว้เท่านั้นคือมี 8 ฉบับ


2.การส่งร่างกม. ปก รธน ที่ยังไม่ประกาศใช้ไปให้ศาล รธน วินิจฉัย กับ การส่งร่าง กม.ทั่วไป
รธน ม. 262 การควบคุมร่าง กม ปก รธน            (สส สว รวมกัน 20 คน)เพราะเป็นเรื่องสำคัญต้องรีบเสนอด่วน  กับ การควบคุมร่าง กม ธรรมดา               (สส สว รวมกัน 70 คน)  มิให้ขัดต่อ รธน 
3.รธน ม. 218 การตราพรก  พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจร่วมกับฝ่ายบริหาร  พรกเป็นกม. ของฝ่ายบริหาร
พระมหากษัตริย์จะทรงตรา พรก ให้ใช้บังคับดั่งเช่น  พรบ ปก รธน ไม่ได้เพราะ พรบ ปก รธน เป็นสิ่งที่สำคัญและเป็นองคาพยของรัฐ    ถ้าให้ใช้ก็เป็นการให้อำนาจฝ่ายบริหารมาแก้ไของคาพยที่สำคัญของ รธน.  ตกเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการตราออกกม.ในรูปแบบพรก มาแก้ไข พรบ ปก รธน ............. เสร็จแน่ !so ไม่ได้เพราะฝ่ายบริหารจะออกกม.เพื่อเข้าข้างตน
ม. 218 ให้ฝ่ายบริหารออก พรก ให้ใช้บังคับดั่งเช่น พรบ  แสดงว่าศักดิ์เท่ากัน
4. กม. ปก รธน เป็นกม. ที่ก่อตั้งองค์กร  และยังกล่าวถึงวิธีการทำงานอำนาจหน้าที่ขององค์กรเหล่านี้ด้วย    เนื้อหาของตัวกม. ปก พรบ เป็นเนื้อหาที่ก่อตั้งองค์กร
หลัก  
แต่โดย
Nature และโดยเนื้อหาแล้ว  พรบ ปก รธนควรจะมีลำดับศักดิ์สูงกว่า พรบ ทั่วไป  แต่อยู่ต่ำกว่า รธน.                    กม.กึ่ง รธน. เพราะจริงๆแล้วเนื้อหาแตกต่างกัน 

1.พรบ ปก รธน เนื้อหามีค.สำคัญมากกว่า  
2.กระบวนการตรา พรบ ปก รธน จึงต้องต่างกัน
ส่วนที่มาเสริมเพิ่มให้รธน สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  แสดงว่าต้องเป็นกม.ที่มีความสำคัญที่ รธน. เล็งเห็นถึงความสำคัญแต่ไม่สามารถกำหนดลงไปในรายละเอียด รธน ไว้ได้เพราะอาจทำให้ รธน นั้นมีความหนามากเกินความจำเป็น
จึงเอาเรื่องเหล่านั้นที่ระบุไว้ข้างต้น ทั้ง 8 ลำดับไปบัญญัติไว้ใน พรบ กม. ประกอบ รธน. แทน 
เป็นกม. ที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศที่แยกออกมาบัญญัติเป็นลายอะเอียด ใน พรบ ปก รธน เพราะเป็นไปไม่ได้ที่จะบัญญัติรายละเอียดไว้ใน  รธน.
ผลของการเป็นกม. พรบ.  
1.ลักษณะของกม. ต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่เฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ใช้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  General Will

2.การจำกัดสิทธิเสรีภาพของ ปชช นั้นต้องออกเป็น กม. เท่านั้น โดยออกจากตัวแทนของ ปชช (ฝ่ายนิติบัญญัติ)



การออกพรบ นิรโทษกรรม   พรบ เป็น กม.  นิรโทษกรรม ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
พรบ นิรโทษกรรม ไม่ได้เป็นกม. ในความหมายของ General Will ของ  Rousseau

แต่เป็นกม. ในรูปแบบ  
การจำกัดสิทธิเสรีภาพของ ปชช จำเป็นต้องเป็น กม. เสมอไปหรือไม่ 
ไม่  เพราะฝ่ายบริหารสามารถออกกฎเกณฑ์แห่งกม.ของฝ่ายบริหารมาจำกัดสิทธิเสรีภาพของปชช โดยรับการมอบอำนาจจากฝ่ายนิติบัญญัติ  เช่น พรฎ
การรับรองสิทธิเสรีภาพของ ปชช  ถูกรับรองอยู่ไว้ใน รธน   และต้องเป็นกม.ที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
1.แบบเด็ดขาด 
รัฐให้สิทธิเสรีภาพอันนั้นโดยรัฐไม่สามารถออกกม.ใดๆมาจำกัดได้เลย  เช่น การนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพทางมโนธรรม (ค.คิด,ค. เชื่อ, การแสดงความคิดเห็น)  สิทธิตามธรรมชาติของค.เป็นมนุษย์
2.แบบมีเงื่อนไข
รัฐสามารถออกกม.มาจำกัดสิทธิเสรีภาพเราได้ในกรณีที่มีภาวะพิเศษ  เช่น การเกณฑ์แรงงาน การเกณฑ์ทหาร
3.เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกม.
รัฐสามารถออกกม.มาได้ทุกเมื่อเพื่อมาจำกัดสิทธิเสรีภาพของปชช  เพราะมันเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง กม. ของรัฐ   กล่าวคือ ไม่ได้ให้การรับรอง
กม.ที่ตราโดยฝ่ายนิติบัญญัติ คือ พรบ. องค์กรที่มีอำนาจในการตราพรบ. คือ รัฐสภาร่วมกับพระมหากษัตริย์
รธน ม. 92, ม. 93
ให้พระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงจะประกาศใช้ได้


การประกาศใช้ต้องมีผู้ลงนามรับสนอง  คือ นายกฯ


ลงนามรับสนองไปเพื่อ  มีผู้รับผิดชอบในนิติกรรมที่ออกมาจากพระมหากษัตริย์ เพราะ พระองค์จะทรงกระทำความผิดไม่ได้  The king can do no wrong.



ปัจจุบัน
เพื่อหาคนรับผิดชอบ


The king can do no wrong เกิดขึ้นในสมัยสมบูรณญาสิทธิราชย์  พระมหากษัตริย์ทำอะไรก็ไม่ผิด เพราะอำนาจสูงสุดเป็นของพระมหากษัตริย์  แต่ก็ยังมีการลงนามรับสนองเพื่อกำกับว่านิติกรรมที่ออกจากพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกม.        เพื่อยอมรับยืนยันว่านิติกรรมของพระองค์เป็นการถูกต้องไม่ผิดกม.
Q: การลงนามรับสนองกับการลงพระปรมาภิไธยอะไรมาก่อนกัน?

A:โดยหลักแล้ว นายกฯ จะเซ็นต์ล่วงหน้าขึ้นทูลเกล้าถวาย     แล้ว K ค่อยลงแต่เรื่องพวกสายสะพายทั้งหลาย K. จะเซ็นต์เลย  แล้วนายกค่อยเซ็นต์
ในกรณีที่ในหลวงไม่เซ็นต์ แต่เรียกนายกฯเข้ามาคุยก่อน  เรียกว่าพระราชอำนาจดั้งเดิมที่มีมาตั้งแต่ สมบูรณญาสิทธิราชย์  และถูก adapt นำมาใช้จนปัจจุบัน  เป็นอำนาจที่ไม่ปรากฎอยู่ใน  รธน.   แต่ถือว่าเป็นธรรมเนียมปฎิบัติทาง รธน.  
Right to warn

ตักเตือน
Right to advice



Right to be consultant     ให้คำปรึกษา
พระราชอำนาจดั้งเดิมบ้างก็ยกเลิก เช่น ตัดหัว7ชั่วโคตร  บ้างก็ยังคงใช้อยู่ เช่น การอภัยโทษ

พระราชอำนาจในการยับยั้งร่างกม.  (รธน ม. 92, 93)
ถ้าพระเจ้าอยู่หัวไม่เซ็นต์ ก็ประกาศใช้ไม่ได้ แต่ถ้ารัฐบาลดื้อดึง ก็..............ง่วงนอนแล้ว
กฎเกณฑ์แห่งกม.ของฝ่ายบริหาร ที่มีเนื้อหาเป็นการทั่วไปและใช้กับทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันเป็น กม. หรือไม่
เป็นกม. ในเนื้อหา แต่มิได้เป็นกม. ในรูปแบบ      Positive Law
-ดังนั้น พรฎ  มิได้เป็นกม. เพราะรูปแบบมันไม่ได้เป็น กม.  แต่เนื้อหามันอาจจะเป็น กม.
-พรฎ ที่ออกมาเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  พรฎนั้นก็มิได้เป็นกม. ทั้งในเนื้อหาและในรูปแบบ
รธน  มีกม. ดังนี้
1. รธน
2. พรบ
3. พรบ ประกอบ รธน


เป็นกม.ของ รธน. ทั้งสิ้น  และศาล รธน มีอำนาจควบ
4. พรก




คุมกม.มิให้ขัดต่อ รธน
5. กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
รธน ม. 262 ควบคุม  ร่าง พรบ และ พรบ ปก รธน ก่อนการประกาศใช้
รธน ม. 264 ควบคุมภายหลังที่กม.(รวมถึงกม.ของฝ่ายนิติบัญญัติ)  ประกาศใช้ไปแล้วมิให้ขัดต่อ รธน.

1.ต้องเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในคดีความที่เกิดในศาล (ศาลยุติธรรม, ศาลปกครอง, ศาลทหาร)

2.ศาลอาจเห็นเองว่ากม. ที่ศาล (ศาลยุติธรรม, ศาลปกครอง, ศาลทหาร) จะใช้ขัดต่อ รธน.

3.คู่ความเห็นเองว่ากม. ที่ศาล(ศาลยุติธรรม, ศาลปกครอง, ศาลทหาร)  จะใช้ขัดต่อ รธน.

ศาลต้องหยุดการพิจารณา  และส่งเรื่องไปยังศาล รธน.  และรอจนกว่า ศาล รธน. จะตัดสินเสร็จ
รธน ม. 264  เป็นการควบคุมกม. ภายหลังมิให้ขัดต่อ  รธน 
รธน ม. 6 รธน เป็นกม.สูงสุดของ ประเทศ บทบัญญัติใดขัดต่อ รธน จะใช้บังคับไม่ได้

- และต้องไม่เคยมีการตัดสินในประเด็นนี้มาก่อน

- ให้ศาลหยุดการพิจารณาคดีไว้ชั่วคราว ให้ศาล รธน วินิจฉัย
- ศาลสามารถใช้ดุลพินิจของตนเองได้ 
สรุป 
ไทย การควบคุม กม. มิให้ขัดต่อ รธน ก่อนที่กม.จะมีการประกาศใช้ + มีการควบคุม หลังประกาศใช้ด้วย แต่ใน France มีแต่การควบคุมก่อนประกาศใช้   ไม่มีการควบคุมกม. ภายหลังประกาศใช้ เพราะถือว่ากม.ที่ประกาศใช้แล้วถือว่าผ่านองค์กรที่กลั่นกรองดีแล้ว และเป็นตัวแทนของ ปชช  คนทั้งประเทศไปแล้ว  
พรฎ ถ้าขัดต่อ รธน ศาลปกครองจะเป็นผู้มีอำนาจในการควบคุม พรฎ มิให้ขัดต่อ  รธน
เพราะ พรฎ  ออกโดยฝ่ายบริหาร  ถือเป็นนิติกรรมของฝ่ายบริหาร  ออกกฎเกณฑ์เฉพาะ 
รูปแบบของรัฐสภา    

สภาเดี่ยว




สภาคู่ 
บทที่   2
ระบบของรัฐสภา   (ระบบของค.รับผิดชอบ)  ยังไงต้องมีรัฐสภาเข้ามาเกี่ยวข้อง 
ว่าด้วยความสัมพันธ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ   กับ  ฝ่ายบริหาร  เช่น Check and Balance
กลไกในการ Check and Balance ฝ่ายนิติจะถูกตรวจสอบโดยฝ่ายบริหาร
ฝ่ายบริหารสามารถยุบสภาผู้แทนราษฎร   และฝ่ายนิติบัญญัติสามารถลงมติไม่ไว้วางใจตั้งกระทู้ถาม รัฐสภาได้ แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารที่มีต่อ ปชช
ระบบที่กล่าวถึงค.รับผิดชอบที่ ฝ่ายบริหารมีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ

- ระบบรัฐสภาแบบอำนาจเดี่ยว (Parliament)          ถ้าเป็นระบบรัฐสภาที่พูดแต่ระบบที่มีแต่ฝ่ายบริหารมีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) เพียงฝ่ายเดียว
-ระบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่                   ฝ่ายบริหารบริหารบ้านเมืองคือรับผิดชอบต่อรัฐสภาและพระมหากษัตริย์
เช่น    การแต่งตั้งนายกฯ  , ครม., การที่ในหลวงเรียกเข้าเฝ้าไปว่ากล่าวตักเตือน     การลงนามรับสนองราชโองการ     
ถ้าปท ไทย
เป็นแบบเดี่ยวเพราะโครงสร้างของ รธน เน้นถึงค.รับผิดชอบที่ฝ่ายบริหารมีต่อรัฐสภามากกว่า ส่วนในหลวงทรงเป็นองค์พระประมุข  ทรงอยู่เหนือการเมือง และอยู่ภายใต้ รธน ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง  ส่วนพระราชอำนาจในการแต่งตั้งนายกฯ เพื่อเป็นเกียรติ

เป็นแบบอำนาจคู่ก็ได้ แล้วแต่จะมอง
ญี่ปุ่น
ระบบรัฐสภาแบบอำนาจเดี่ยวบริสุทธิ์ เพราะจักรพรรดิญี่ปุ่นนำประเทศไปสู่ความฉิบหายวายวอด  รัฐบาลสหรัฐก็ไม่ให้จักรพรรดิญี่ปุ่นมาเกี่ยวข้องอะไรทั้งสิ้น เป็นแค่  Symbol
อังกฤษ
ระบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่  Classic  เกิดขึ้นในระบบสมบูรณญาสิทธิราชย์   ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา   และ กษัตริย์
ฝรั่งเศส
ระบบของอำนาจคู่ปฎิรูป ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบต่อ รัฐสภา  และ  ปธน 
ปธน    

ประมุขแห่งรัฐ





หัวหน้าฝ่ายบริหาร
อำนาจของ ปธน ฝรั่งเศสสูงมาก  เพราะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก ปชช ทั้งประเทศ    และกม.ก็สร้างอำนาจให้  ปธน ฝรั่งเศส      ปธน ฝรั่งเศสมีอำนาจสูงสุดมากสามารถแต่งตั้งและถอดถอนนายกฯ ได้ด้วยตนเอง
เนื่องจากฐานเสียงอำนาจสูงสุดอยู่ในเมืองของ ปธน 
Cohabitation
การที่ประมุขของรัฐมาจากหัวหน้าพรรคฝ่ายหนึ่ง  และนายกมาจากหัวหน้าพรรค
  
อีกฝ่ายหนึ่ง  แต่ต้องมาทำงานร่วมกันในการบริหารประเทศ

ระบบรัฐสภาแบบมีเหตุและมีผล  แสดงว่าระบบรัฐสภาก่อนหน้านั้นมันไม่มีเหตุผล

นำเอากลไกใส่เข้าไปเพื่อแก้ไข

Eg. ประเทศไทย  คนที่เป็น รมต ต้องลาออกจากการเป็น สส เพราะคนๆเดียวสวม 2 หัวโขนไม่ได้  เนื่องมาจาก Conflict of Interest

การลงมติไม่ไว้วางใจตัวนายกฯ  ฝ่ายค้านต้องมีตัวนายกฯคนใหม่เตรียมพร้อมไว้เสมอมิเช่นนั้นมันจะไม่ต่อเนื่องทางการเมือง
รัฐนิติบัญญัติ  


รัฐที่ปกครองโดยกม.ที่ออกจากตัวแทนมากในการปกครอง ปชช
รัฐตำรวจ Police State  
หรือ ที่ เรียกว่า  รัฐกรรมการ  ตัวรัฐนั้นเองเป็นตัวกรรมการตรงกลางเข้าไประงับข้อพิพาท  เข้าไปก่อให้เกิดความสงบสุขโดยใช้อำนาจตาม กม.

เช่น การฆ่าตัดตอนเรื่องยาเสพติด  ทำได้เพราะมีกม.ให้อำนาจไว้  แต่วิธีการมันรุนแรง

รัฐสวัสดิการ
คุ้มครองช่วยดูแลคนเจ็บป่วย  คนด้อยโอกาสในสังคม  คนตกงาน
กฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร  อาจมีเกิดขึ้นได้ในกรณีที่ 
1.ฝ่ายนิติมอบอำนาจให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจในการออกกฎเกณฑ์
2.ฝ่ายนิติแบ่งสรรอำนาจไปให้
กม.ของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นที่มาของกม.มหาชนได้อย่างไร?
1.กม.ต้องออกมาจากปชช และใช้กับปชช ส่วนใหญ่ของประเทศ   พรบออกจากตัวแทนของ ปชช
2.กฎเกณฑ์แห่งกม. ของฝ่ายบริหารที่ได้รับมอบอำนาจมาจากฝ่ายนิติ
บทที่ 3 กม.ระหว่างประเทศเป็นที่มาของกม.มหาชน
กม.ระหว่างประเทศคือกม.ที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ  หรือ  รัฐกับองค์กรระหว่างประเทศ   
Q: กม.ระหว่างปท. เป็นที่มาของกม.มหาชนภายในปท.ได้อย่างไร?

A: รธน เป็นกม.สูงสุดของรัฐจะบอกวิธีการที่จะนำกม. ระหว่างปท มาใช้เป็นกม.ภายในปท. ได้อย่างไร  
รธน ม. 224
การนำกม.ระหว่างประเทศมาใช้เป็นกม.ภายในประเทศ
1.ทฤษฎีเอกนิยม
กม.ภายในปท กับ กม. ระหว่างปท ไม่มีความแตกต่างกัน  มาจากแหล่งกำเนิดอันเดียวกัน


ดังนั้นสามารถนำกม. ระหว่างปท มาบังคับใช้ได้ทันทีที่มีการให้สัตยาบัน
Kelsen grundnorm อันเดียวกัน แหล่งกำเนิดอันเดียวกัน ก็มีก.จัดลำดับศักดิ์แห่งกม.เกิดขึ้น    ผลก็คือมีศักดิ์เท่ากัน
ฝ่ายค.เห็นหนึ่ง
กม.รปท มีค่าบังคับสูงกว่า กม.ภายใน
 กม.รปทกว้างกว่าสูงกว่า  เพราะใช้กับประชาคมโลกขณะที่กม.ภายในรัฐนั้นใช้กับปชช ภายในรัฐ
อีกฝ่ายเห็นว่า
กม. ภายในมีค่าบังคับสูงกว่า กม.รปท
  มองว่าปท หรือรัฐนั้นต่างมีอำนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง   รัฐมีอำนาจในการตัดสินใจว่าจะเข้าร่วมประชาคมหรือไม่ก็ได้ มีอำนาจตัดสินใจว่าจะทำหรือไม่ทำ   ไม่มีใครมาบังคับ  กม.ภายในปท จึงมีค่าบังคับสูงกว่า
2.ทฤษฎีทวินิยม
กม.ภายในปท กับ กม.ระหว่างปท มีแหล่งกำเนิดแตกต่างกัน  องค์กรที่ใช้กม.ก็แตกต่าง


เนื้อหาก็แตกต่างกัน   สภาพบังคับก็แตกต่างกัน


ต้องมีการออกกม.ภายในมายอมรับเอากม.ระหว่างปท เป็นกม.ภายในปท
รธน ม. 224 ว.2
ทวินิยม
1.สนธิสัญญาใดที่เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย                                                         ไม่ต้องออกกม.ภายในมายอมรับ      
2.สนธิสัญญาใดที่เปลี่ยนแปลงเขตอำนาจแห่งรัฐ  
           ผ่านรัฐสภา
   ไม่ต้องออกกม.ภายในมายอมรับ      
3.ออก พรบ มายอมรับและนำมาบังคับใช้เป็นกม.ภายใน                                   เพราะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพปชช







               เช่น กม.ก.ส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ทั้ง 3 อันต้องผ่านการให้สัตยาบันแห่งรัฐสภา   สัตยาบันคือการยอมรับ
1.เปลี่ยนเขตดินแดน


เอกนิยม
2.เปลี่ยนเขตอำนาจรัฐ


เอกนิยม
3.กระทบต่อสิทธิเสรีภาพปชช

ทวินิยม
ผู้แทนของนิติบุคคลกระทำสนธิสัญญาในนามของรัฐ  หรือแทนรัฐคือ  * ผู้รับมอบอำนาจเต็มจากรัฐ *  ซึ่งโดยหลักแล้วได้แก่   ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล)
1.ประมุขแห่งรัฐ (ไม่ต้องรอมีการรับมอบอำนาจ) , หัวหน้ารัฐบาล, รมต ว่าการกระทรวงการต่างปท สำหรับการกระทำทุกกรณีที่เกี่ยวกับการทำสนธิสัญญา  
2.ผู้ที่ดำรงตำแหน่งหัวหน้าฑูตสำหรับการรับเอาข้อบทกม.ของสนธิสัญญา
3.ผู้ที่เป็นผู้แทนของปท ที่เข้าร่วมการประชุมระหว่างปท  เพื่อรับเอาข้อบทกม.ของสนธิสัญญาในการประชุมนั้น
รัฐ  ก และ รัฐ ข เข้าทำสนธิสัญญา  ข้อผูกพันจะมีผลผูกพันรัฐ ข ได้โดยการให้สัตยาบัน  คือการยอมรับว่าเราจะผูกพันโดยสนธิสัญญาฉบับนั้น
หลักของการให้สัตยาบัน
1.การให้สัตฯตามกม.รปท

-ลงนามจากผู้แทนทั้ง 2 ฝ่าย   มีผลผูกพันรปท




-ผ่านรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ   
P.S. ถ้าดันไปลงนามแล้ว มีผลผูกพันแล้ว แล้วค่อยมาให้ตัวแทนของ ปชช (รัฐสภา) ให้สัตยาบัน ถ้ารัฐสภาไม่เอาด้วย  แล้วทำงัยยยย????   ไม่มีการให้สัตยาบันตามกม.ภายใน แต่มีก.ให้สัตฯตามกม.รปท
ตามหลักกม. รปท    ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งไม่รู้ถึงข้อเท็จจริง  รัฐสภาปฎิเสธก.ให้ความรับผิดชอบ  ปท.นั้นจะปฎิเสธความรับผิดชอบหาได้ไม่  เพราะรัฐอีกฝ่ายหนึ่งเขาบริสุทธิ์+สุจริต   รัฐสภาไปว่ากล่าวกันเอาเองกับรัฐบาลของปท ตน    ต้องรับผิดชอบตามกม.รปท  ส่วนเรื่องภายในไปจัดการกันเอาเอง
2.การให้สัตฯตามกม.ภายในปท
รธน ม. 224 ผ่านรัฐสภา  รัฐสภาให้การยอมรับก็ถือว่าให้สัตยาบัน
หลัก   การให้สัตยาบันตามกม.ภายในปท ต้องเกิดก่อน การให้สัตยาบันตามกม.รปท
การอนุวัติการ
การออกกม.ภายในปท มายอมรับเอากม. รปท มาบังคับใช้เป็นกม.ภายใน
Case Study

****EU  join สกุลเงินตราใช้สกุลเดียวกัน  ยอมให้ปท.อื่นเขาข้ามผ่านเขตแดน    สิ่งเหล่านี้สะท้อนถึงอำนาจอธิปไตย  ปท.เหล่านั้นต้องสูญเสียอำนาจอธิปไตยไปรึป่าว    ซึ่งก็จะค้านกับคำที่ว่า อำนาจอธิปไตยสูงสุด เด็ดขาด และเป็นนิรันดร์  ตามนิยามของโบแดงนั้น
A: การที่แต่ละปท เข้าทำสนธิสัญญาเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ร่วมกัน    แต่มิได้เสียซึ่งอำนาจอธิปไตย เพราะถ้าเมื่อไหร่ที่ปทใด 1 ในนั้นเห็นว่าไม่สมประโยชน์ ก็เลิกกันเท่านั้น   อำนาจอธิปไตยไม่ได้ถูกจำกัด   แต่งดใช้อำนาจอธิปไตยเพื่อผลประโยชน์ในบางเรื่อง  
**** เกาะฮ่องกง  England บังคับให้จีนยอมให้เช่าเกาะฮ่องกง 99 ปี  does this mean อำนาจอธิปไตยถูกเช่าได้รึงัย?    

A: just like v own the house เราก็มีกรรมสิทธิ์ในบ้านของเรา  เพียงแต่เราให้เขาเช่าคือการเช่าสิทธิครอบครอง   อังกฤษได้ไปซึ่งสิทธิครอบครอง  99 ปี เขาเปลี่ยนระบบการปกครอง ฯลฯ  แต่อำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ก็ยังเป็นของจีนอยู่นั่นเอง
