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1 - ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € uma lei que, entre outros aspectos, exprime em termos financeiros a alocacao dos
recursos publicos. Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisfes politicas,
estabelecendo as ag@es prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade, em face da escassez
de recursos. Apresenta mudltiplas funcdes — de planejamento, contabil, financeira e de controle. As
despesas, para serem realizadas, tém que estar autorizadas na lei orcamentéria anual.

No Brasil, como na maioria dos paises de regime democratico, o processo orgcamentario reflete a co-
responsabilidade entre os poderes, caracterizando-se por configurar quatro fases distintas:

1 — a elaboracéo da proposta, feita no &mbito do Poder Executivo;

2 — a apreciacdo e votacdo pelo Legislativo — no caso do governo federal, o Congresso Nacional;
3 — a sua execucgao; e

4 — o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliagdo da execugao.

Com a estabilizacdo econbmica, o orcamento se reveste da maior importadncia, na medida em que os
valores expressos em termos reais tendem a néo ficar defasados, como ocorria no periodo inflacionario. Em
consequéncia, passa a espelhar, com maior nitidez, a alocagdo dos recursos, favorecendo o
acompanhamento e a avaliagdo das ag¢Bes governamentais, principalmente pelo contribuinte e seus
representantes, colaborando assim, para a construcdo de um estado moderno, voltado para os interesses
da sociedade.

O orcamento é a peca mais importante da Administracéo Publica. Nele estdo os programas e projetos de
um governo que, ao distribuir entre os varios 6rgaos o dinheiro arrecadado dos cidaddos, define suas
prioridades.

O Poder Legislativo é a representacdo direta e democratica da sociedade na Administracdo Publica. Esta
condicdo lhe confere uma das maiores responsabilidades na vida politica, econdmica e social do pais. E
esta responsabilidade que deve leva-lo a ser zeloso e fiscalizador com os gastos publicos. Afinal, é o
dinheiro da populagéo que esta sendo aplicado.

2 - ORCAMENTO PUBLICO, INSTRUMENTO DE ACAO DO ESTADO

A Secretaria de Orcamento Federal — SOF tem a responsabilidade principal de coordenar, consolidar,
supervisionar e estabelecer normas para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento
Geral da Unido. A SOF integra a estrutura do Ministério do Planejamento e Orcamento — MPO.

3- 0 QUE E O ORCAMENTO PUBLICO?

O Orcamento Geral da Unido (OGU) prevé todos os recursos e fixa todas as despesas do Governo Federal,
referentes aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.

As despesas fixadas no orcamento sdo cobertas com o produto da arrecadacdo dos impostos federais,
como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), bem como das

Apostila — Orgcamento Publico 1



www.direitoria.net

contribuicbes, como o da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, que é calculado
sobre o faturamento mensal das empresas, nas vendas de mercadorias e de servigos de qualquer natureza,
e bem assim do desconto na folha que o assalariado paga para financiar sua aposentadoria. Os gastos do
governo podem também ser financiados por operacfes de crédito - que nada mais sdo do que o
endividamento do Tesouro Nacional junto ao mercado financeiro interno e externo. Este mecanismo implica
0 aumento da divida publica.

As receitas sao estimadas pelo governo. Por isso mesmo, elas podem ser maiores ou menores do que foi
inicialmente previsto. Se a economia crescer durante 0 ano, mais do que se esperava, a arrecadacao com
0s impostos também vai aumentar. O movimento inverso também pode ocorrer.

Com base na receita prevista, sdo fixadas as despesas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Depois que o Orcamento é aprovado pelo Congresso, 0 governo passa a gastar o que foi autorizado. Se a
receita do ano for superior a previséo inicial, 0 governo encaminha ao Congresso um projeto de lei pedindo
autorizacao para incorporar e executar o excesso de arrecadacao. Nesse projeto, define as novas despesas
que serdo custeadas pelos novos recursos. Se, ao contrario, a receita cair, 0 governo fica impossibilitado de
executar o orcamento na sua totalidade, o que exigira corte nas despesas programadas.

A inflacdo crbnica, antes do Plano Real, distorcia o orcamento. Quando o governo elaborava a proposta
orcamentaria, previa uma taxa anual de inflagédo, a fim de corrigir as dotacGes orcamentarias para que elas
mantivessem o valor real. Mas na ultima década, por causa da inflagdo cronica e ascendente, essa taxa
estimada quase sempre era menor que a inflagdo efetivamente ocorrida no ano. Com isso, 0 processo
inflacionario corroia as dotacBes orcamentarias.

Por exemplo, se o orcamento previa um determinado valor para a construcdo de uma estrada federal,
quando o recurso era liberado, o seu valor real (ou seja, descontada a inflacdo do periodo) ndo era mais
suficiente para a execucdo da obra. Esse problema gerou inimeras distor¢cdes, como a paralisacdo de
projetos pela metade ou a construgdo de estradas de péssima qualidade

4 — PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Existem principios béasicos que devem ser seguidos para elaboracdo e controle do orcamento, que estao
definidas na Constituicdo, na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

A Lei n° 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia orcamentaria (art. 2°):

"A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios da unidade,
universalidade e anualidade".

4.1 - Principio da Unidade

Cada entidade de direito publico deve possuir apenas um orcamento, fundamentado em uma Unica politica
orcamentdria e estruturado uniformemente. Assim, existe o orgamento da Unido, o de cada Estado e o de
cada Municipio.

4.2 - Principio da Universalidade

A Lei orcamentéria deve incorporar todas as receitas e despesas, ou seja, nenhuma instituicdo publica deve
ficar fora do orcamento.
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4.3 ) Principio da Anualidade

Estabelece um periodo limitado de tempo para as estimativas de receita e fixacdo da despesa, ou seja, 0
orcamento deve compreender o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

5- NEM TUDO E FEITO PELO GOVERNO FEDERAL

O Orcamento Geral da Unido nao financia todas as despesas publicas. A Constituicdo do Brasil define as
atribuicbes do governo federal, dos governos estaduais e municipais. O dinheiro para asfaltar a rua de sua
cidade nao esta incluido no Orcamento Geral da Unido, que contempla apenas acgles atribuidas pela
Constituicdo a esfera federal do poder publico. Se vocé esta interessado em saber quais 0s recursos
disponiveis para as obras de esgotos de sua rua, deve verificar o orcamento da prefeitura de sua cidade. Se
a sua preocupacao for com a constru¢do de uma estrada vicinal em sua regido, deve consultar o orgamento
de seu Estado. O Orgcamento Geral da Unido prevé recursos para a construcdo, pavimentagdo ou
recuperacao de estradas federais. Da mesma forma, se 0 seu interesse é saber se as obras de construcao
do hospital de sua cidade serdo executadas este ano, deve consultar 0 orcamento de sua prefeitura. As
despesas com a seguranca de sua cidade ou de sua rua sao financiadas também pelo orcamento de seu
municipio.

A Unido repassa para 0s governos estaduais e prefeituras 47% de tudo o que arrecada com o Imposto de
Renda (IR) e com o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), através dos Fundos de Participacao dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os governos estaduais ainda contam também, para financiar os seus gastos, com 75% da arrecadacao do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e com o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). As prefeituras contam, além do repasse da Unido, feito de acordo com o
numero de habitantes de cada cidade, definido pelo censo do IBGE, com os impostos municipais como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com 25% da arrecadacdo do ICMS e com 50% da receita do
Imposto Territorial Rural (ITR).

6 - COMO E FEITO O ORCAMENTO?

O Orcamento é elaborado pelos trés poderes da Republica e consolidado pelo Poder Executivo. Ele precisa
ser equilibrado. Ou seja, ndo pode fixar despesas em valores superiores aos recursos disponiveis. Essa
limitacdo obriga o governo a definir prioridades na aplicacdo dos recursos estimados. As metas para a
elaboracdo da proposta orgamentéaria sdo definidas pelo Plano Plurianual (PPA) e priorizadas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O projeto do Plano Plurianual precisa ser elaborado pelo governo e encaminhado ao Congresso, para ser
discutido e votado, até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato de cada presidente, como determina
a Constituicdo. Depois de aprovado, o PPA ¢é valido para os quatro anos seguintes. O PPA estabelece as
diretrizes, objetivos e metas, de forma regionalizada, da administragdo publica federal.

A finalidade do PPA, em termos orgcamentarios, € a de estabelecer objetivos e metas que comprometam o
Poder Executivo e o Poder Legislativo a dar continuidade aos programas na distribuicdo dos recursos. O
PPA precisa ser aprovado pelo Congresso até o final do primeiro ano do mandato do presidente eleito. O
controle e a fiscalizacdo da execucdo do PPA sé&o realizados pelo sistema de controle interno do Poder

Apostila — Orgcamento Publico 3



www.direitoria.net

Executivo e pelo Tribunal de Contas da Unido. O acompanhamento e a avaliagdo sao feitos pelo Ministério
do Planejamento e Orcamento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) prioriza as metas do PPA e orienta a elaboracdo do Orgcamento
Geral da Unido, que tera validade para o ano seguinte. O projeto da LDO é elaborado pelo Poder Executivo,
sob a direcdo do MPO e a coordenacdo da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), e precisa ser
encaminhado ao Congresso até o dia 15 de abril de cada ano. O projeto da LDO tem como base o PPA e
deve ser apreciado pelo Congresso Nacional até 30 de junho de cada exercicio. Depois de aprovado, o
projeto é sancionado pelo Presidente da Republica.

Com base na LDO, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) elabora a proposta orgamentaria para o ano
seguinte, com a participacao dos Ministérios (6rgaos setoriais) e as unidades orgcamentarias dos Poderes
Legislativo e Judiciario. Por determinacdo constitucional, o governo € obrigado a encaminhar o projeto de lei
do orcamento ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano. Acompanha a proposta uma
mensagem do Presidente da Republica, na qual é feito um diagnéstico sobre a situacdo econémica do pais
e suas perspectivas, observando os seguintes procedimentos:

12 Etapa

Entre os meses de janeiro e maio, na Secretaria de Orgcamento Federal - SOF, é desenvolvida a andlise da
série historica da execucdo dos Ultimos exercicios, para definicdo dos limites de gastos por unidade
or¢camentaria da Unido.

22 Etapa

No més de junho, os 6rgdos setoriais apresentam uma proposicao detalhada relativa as suas programacdes
em:

Atividades - envolvendo o0 montante de recursos necessarios para assegurar a manutencéo da execucao
das ac¢Ges atualmente desenvolvidas para a prestacéo de servicos a comunidade;

Despesas Obrigatérias - relativas a despesas com pessoal, servi¢o da divida, beneficios previdenciarios.

32 Etapa

Com a estimativa da Receita a ser arrecadada e o montante de gastos projetados para o exercicio na 2a
Etapa, define um limite adicional e o remete aos 6rgdos para complementar a sua programacao
orcamentéria, compreendendo:

Expanséo de atividades - os valores necessarios para expanséo dos servigos;

Projetos - gastos requeridos para aumento da capacidade fisica de atendimento ou inser¢do de uma agao
nova nas atribuigées dos érgéos.

42 Etapa

Formaliza o documento final elaborando todos os demonstrativos exigidos pela Lei Federal no 4.320/64 e
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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No Congresso, deputados e senadores discutem a proposta que o Executivo preparou, fazem as mudancas
gue consideram necessarias e votam o projeto. Até a Constituicdo de 1988, o Congresso apenas
homologava o orcamento tal qual ele vinha do Executivo. A partir de 1988, deputados e senadores
adquiriram o direito de emendar o orcamento, o que significa que os parlamentares podem propor
alteracdes em programas e projetos apresentados pelo Poder Executivo, desde que sejam compativeis com
0 Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias. A Constituicado determina que o Congresso deve
votar o Orcamento até o encerramento da sessao legislativa de cada ano.

Depois da aprovacao pelo Legislativo, o projeto é enviado ao Presidente da Republica para ser sancionado.
Apés a sancao, transforma-se em lei.

Utilizando o Sistema Integrado de Dados Orgamentarios (SIDOR), a Secretaria de Orcamento Federal
acompanha e avalia a execucdo or¢camentaria, procedendo a alteracfes, através de créditos adicionais,
quando necessério. A Secretaria do Tesouro Nacional registra no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI) a execucao orcamentaria realizada pelos érgdos da administracdo publica.

7 - CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

De grande importancia para a compreensdo do orcamento sao os critérios de classificacdo das contas
publicas. As classificacdes sdo utilizadas para facilitar e padronizar as informacdes que se deseja obter.
Pela classificacdo é possivel visualizar o orcamento por Poder, por Instituicdo, por Funcéo de Governo, por
Programa, por Subprograma, por Projeto e/ou Atividade, ou, ainda por categoria econémica.

Vérias sdo as razbes por que deve existir um bom sistema de classificagdo no orcamento. Podemos citar
algumas:

a) Facilitar a formulacdo de programas.

b) Proporcionar uma contribuicdo efetiva para o acompanhamento
da execuc¢édo do orcamento.

c) Determinar a fixag&o de responsabilidades.

d) Possibilitar a analise dos efeitos econdmicos das atividades
governamentais.

Dependendo do critério de classificacdo, alguns aspectos das contas poderdo ser evidenciados. A Lei
estabelece a obrigatoriedade de classificacdo segundo varios critérios.

7.1 - Classificacdo por Categoria Econémica

A classificagdo por categoria econdmica é importante para o conhecimento do impacto das acdes de
governo na conjuntura econdmica do pais. Ela possibilita que o orgamento constitua um instrumento de
importancia para a andlise e acdo de politica econdmica, de maneira a ser utilizado no fomento ao
desenvolvimento nacional, no controle do déficit pablico, etc. Por esse critério, o orgamento se divide em
dois grandes grupos: as Contas Correntes e Contas de Capital:

7.1.1 - Receitas Correntes/Receitas De Capital
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CORRENTES:

4.1.1 - Receita Tributaria

4.1.2 - Receita de Contribuicbes
4.1.3 - Receita Patrimonial

4.1.4 - Receita Agropecuaria

4.1.5 - Receita Industrial

4.1.6 - Receita de Servigos

4.1.7 - Transferéncias Correntes
4.1.8 — Receitas Correntes a Classificar
4.1.9 - Outras Receitas Correntes
DE CAPITAL:

4.2.1 - Operacbes de Crédito

4.2.2 - Alienacao de Bens

4.2.3 - Amortizacdo de Empréstimos
4.2.4 - Transferéncias de Capital
4.2.5 - Outras Receitas de Capital

4.2.8 — Receitas de Capital a Classificar

7.1.2 - Despesas Correntes/Despesas De Capital
CORRENTES:

3.1 - Pessoal e Encargos Sociais

3.2 - Juros e Encargos da Divida Interna

3.3 — Juros e Encargos da Divida Externa

3.4 - Outras Despesas Correntes

DE CAPITAL:

4.5 - Investimentos

4.6 - Inversbdes Financeiras

4.7 - Amortizacao da Divida Interna
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4.8 — Amortizagdo da Divida externa
4.9 — Outras Despesas de Capital
7.2 - Classificagao Funcional Programatica

A Classificacdo Funcional Programatica representou um grande avanco na técnica de apresentacdo
orcamentéria. Ela permite a vinculacdo das dotacBes orcamentarias a objetivos de governo. Os objetivos
séo viabilizados pelos Programas de Governo. Esse enfoque permite uma visdo de "o que o governo faz", o
que tem um significado bastante diferenciado do enfoque tradicional, que visualiza "o que o governo
compra".

Os programas, na classificacdo funcional-programatica, sdo desdobramentos das funcfes basicas de
governo. Fazem a ligacéo entre os planos de longo e médio prazos e representam 0s meios e instrumentos
de acdo, organicamente articulados para o cumprimento das fungdes. Os programas geralmente
representam os produtos finais da acdo governamental. Esse tipo de orcamento é normalmente
denominado Or¢camento-Programa.

No Brasil, o Orcamento-Programa estd estruturado em diversas categorias programaticas, ou niveis de
programacao, que representam objetivos da acdo governamental em diversos niveis decisérios. Assim, a
classificacéo funcional programética apresenta:

*Um rol de funcdes, representando objetivos mais gerais: o maior nivel de agregacéo das acdes, de modo a
refletir as atribuicdes permanentes do Governo.

Um rol de programas, representando produtos concretos. S&8o os meios e instrumentos de acdes
organicamente articulados para o cumprimento das fun¢des. Uma funcao se concretiza pela contribuicdo de
varios programas.

*Um rol de subprogramas, representando produtos e acfes parciais dos programas.

Por exemplo, a fungdo Salde e Saneamento estd desdobrada em programas de Saude, Saneamento e
Protecdo ao Meio Ambiente. O programa de Saneamento estd desdobrado em subprogramas de
Abastecimento D’agua, Saneamento Geral e Sistema de Esgoto.

Aos subprogramas estarao vinculados os projetos e atividades. Cada projeto se subdivide em varios
subprojetos e cada atividade em varias subatividades. Os subprojetos e subatividades constituem o menor
nivel de agregacédo das agbes e concorrem diretamente para a obtencdo dos objetivos pretendidos nos
outros niveis de programacao.

Em sintese:
*As fungBes representam as areas de atuacao do Governo;

«Os programas e subprogramas representam os objetivos que se pretende alcancar;

*Os projetos e atividades representam os meios de alcancar tais objetivos.

8 - CICLO ORCAMENTARIO
8.1 - Conceito

O ciclo orcamentario, ou processo orcamentario, pode ser definido como um processo continuo, dinamico e
flexivel, através do qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia os programas do setor publico nos
aspectos fisicos e financeiro, corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que se processam as
atividades tipicas do orgamento publico.
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Preliminarmente, é conveniente ressaltar que o ciclo orcamentario ndo se confunde com o exercicio
financeiro. Este, na realidade, € o periodo durante o qual se executa o orgcamento, correspondendo,
portanto, a uma das fases do ciclo orcamentéario. No Brasil, 0 exercicio financeiro coincide com o ano civil,
ou seja, inicia em 01 de janeiro e encerra em 31 de dezembro de cada ano, conforme disp&e o art. 34 da Lei
n° 4.320/64. Por outro lado, o ciclo orcamentario € um periodo muito maior, iniciando com o processo de
elaboracéo do orcamento, passando pela execucéo e encerramento com controle.

Identifica-se, basicamente, quatro etapas no ciclo ou processo orgcamentario:

Elaboragdo da proposta orgcamentaria;
Discusséo e aprovacado da Lei do Orgamento;
Execucéo orcamentéria e financeira; e
Controle.

aoop

8.2 - Elaboragédo da Proposta Orgamentaria

Preliminarmente, observa-se que o Orcamento-Programa Anual é um instrumento de nivel operacional, ou
seja, de curto prazo, do governo. Ressalte-se, no entanto, que ela se insere nas politicas de médio e longo
prazo do pais.

As politicas de médio longos prazos, hoje denominadas pela atual Constituicdo de Plano Plurianual,
dependem de Lei Complementar para sua estrutura e elaboracdo. Na Constituicdo anterior esse plano era
denominado de Plano Nacional de Desenvolvimento — PND que tinha a duracdo de um mandato
presidencial, onde seriam definidos objetivos e politicas globais, setoriais e regionais. Em principio o Plano
Plurianual devera perseguir esses mesmos objetivos (linha de acgao), procurando uma melhor distribuicao
de renda para diminuir as desigualdades sociais e proporcionar um crescimento compativel com a nossa
realidade. Ressalta-se aqui a importancia desse plano, pois ele devera divulgar as intencdes e prioridades
do governo para o periodo, tornando transparente os propositos nacionais conduzindo as agfes de suas
instituicbes de forma harmoénica para o alcance dos objetivos estabelecidos, sendo que seu alcance se
estende ao primeiro ano do mandato presidencial subsequente.

Elaboracdo da proposta orcamentaria esta hoje definida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, constando:
0 as metas e prioridades da Administracéo Publica Federal para o exercicio;
0 as orientac8es para 0s orcamentos anuais da |Unido;
0 os limites para elaboracéo das propostas orcamentarias de cada Poder;

0 politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cada érgao deve orientar e consolidar as propostas orcamentéarias de suas unidades em conformidade com
Lei de Diretrizes Orcamentérias e as instrucfes estabelecidas pela Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orcamento, que definem os prazos para o seu recebimento e consolidacéo.

A Secretaria de Orgamento Federal tem a funcé@o de consolidar as propostas orgcamentarias de todos os
o6rgdos dos poderes da Unido e de elaborar o projeto de lei correspondente que sera submetido ao
Presidente da Republica para encaminhamento ao Congresso Nacional para discussao e votacao.

8.3 - Execucédo do Orcamento
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Publicada a Lei de Meios (Lei Orcamentéaria), com o respectivo QDD, é desencadeado o processo da
execucao orgcamentaria do governo.

Nesta fase os ministérios ou 6rgdos executam 0s programas governamentais contemplados na Lei
Orcamentaria, mediante uma série de decisdes e atividades financeiras que possibilitam atingir as metas e
objetivos explicitados no Orgcamento-Programa Anual que devera estar em harmonia com o Plano Plurianual
do Governo.

A elaboragdo e administragdo orcamentdria e financeira se desenvolvem dentro do exercicio definido com o
ano civil, isto &, de 01 de janeiro a 31 de dezembro, conforme dispde o art. 34 da Lei n° 4.320/64.

A execucao orgamentdria, constitui uma atribuicdo do Executivo. O seu procedimento, molda e influencia a
tomada de decisfes e desenvolve-se de acordo com distribuicdo de poder dentro do governo.

8.4 - Controle

No decorrer do processo de execucao orcamentaria e financeira, a administracao procura obter informacdes
fisico-financeiras que possibilitem controlar e avaliar os planos e programas a executar, em execu¢ao ou
executados constantes do Orcamento-Programa Anual.

O controle e a avaliacdo constituem a Ultima fase do ciclo orcamentario, mas de forma alguma a menos
importante. Alids, consoante o art. 6° do Decreto-Lei n° 200/67, o controle constitui um dos cinco principios
fundamentais que norteiam a Administracéo Publica Federal.

No &mbito do governo pode-se distinguir dois tipos de controle interno e externo. Denomina-se interno
quando exercido dentro da prépria administracdo, ou seja, por agentes do mesmo poder, e externo se
exercido por érgaos independentes desse poder.

No processo de controle e avaliacdo orcamentaria identificam-se as seguintes etapas:

a. comparacéo dos resultados obtidos e efeitos produzidos;

b. comparacdo dos resultados e efeitos obtidos com os objetivos e metas
programadas;

andlise dos problemas observados e determinagdes de suas causas;
definicao e tipificacdo das medidas corretivas que se devam tomar; e

e. aplicacdo das medidas corretivas.

Qo

9 - CONDICOES PARA O INiCIO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Existem alguns pré-requisitos basicos para o inicio da execucdo dos créditos orcamentarios, indicados a
sequir:

9.1 - Lei-Orgcamentaria

A Lei-de-meios ou or¢camento anual, publicado para o exercicio, determina a dotacao ou crédito de cada
unidade orcamentaria, por projeto/atividade.

De acordo com o inciso lll, do § 2° do art 35 do ADCT, o Projeto de Lei Orgamentaria da Unido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até
0 encerramento da sessao legislativa.

9.2 - Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD

Através de Portaria, publicada no D.O.U. a Secretaria de Orcamento Federal detalha as despesas
constantes da Lei Orgcamentaria por projeto/atividade e por natureza da despesa.
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Publicada a Lei Orcamentaria, o respectivo QDD e observadas as normas de execucdo orcamentaria e de
programacao financeira da Unido decretada para ao exercicio, tem-se o inicio da execugao orcamentaria.
Cumpridas essas formalidades, as Unidades Orcamentarias podem movimentar os créditos que lhes
tenham sido consignados, independentemente da existéncia de saldo bancério ou de recursos financeiros.

9.3 - Distincéo entre Crédito e Recurso

Na técnica orgcamentaria, normalmente se distingue as palavras crédito e recursos. Reserva-se 0 termo
"crédito" para designar o lado orgamentério e "recursos" para o lado financeiro. Crédito e Recurso séo as
duas faces de uma mesma moeda. O crédito é orcamentéario, dotagdo ou autorizagdo de gastos ou sua
descentralizagéo, e recurso é financeiro, portanto, dinheiro ou saldo bancario.

10 - [\/IECANISMOS RETIFICADORES DO ORCAMENTO:
(CREDITOS ADICIONAIS)
10.1 - Conceito

O orcamento anual € produto de um processo de planejamento, que incorpora as intengdes e prioridades da
sociedade. Durante a execucdo da Lei-de-meios, entretanto, podem ocorrer situa¢cdes ou problemas ndo
previstos na fase de sua elaboragcdo. Portanto, ha de criar instrumentos que possibilitem retificar o
orcamento durante a sua execugdo. Estes mecanismos retificadores sao conhecidos como Créditos
Adicionais.

O orgamento, portanto, ndo deve ser uma "camisa-de-for¢a" que obriga os administradores a seguirem
exatamente todas as despesas previstas nos programas de trabalho e obedecendo, ainda, a natureza de
despesa. Assim, a Lei n°® 4.320/64 permite que sejam abertas novas dota¢fes para ajustar 0 orcamento aos
objetivos colimados.

Essas alteracbes na Lei-de-meios, que ocorrem ao longo do processo de sua execucdo, sdo efetivadas
através dos créditos adicionais que, de acordo com o art. 40 da Lei n° 4.320/64, sdo autorizacdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria.

10.2 - Classificacao

Os créditos adicionais podem ser classificados, conforme art. 41 da Lei n° 4.320/64, como:
a) suplementares - aqueles destinados ao refor¢o de dotacdo orcamentaria ja existente;

b) especiais - os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo especifica; e

c) extraordinarios - os destinados a atender despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica.

10.3 - Caracteristicas dos Créditos Adicionais

a) os créditos suplementares e especiais serao autorizado por Lei e abertos por Decreto do Executivo. O
art. 7°, inciso I, da Lei n° 4.320, e a Constituicdo Federal, através do art. 167, autorizam a inclusédo no
orcamento de dispositivo que permita ao Executivo abrir créditos suplementares até determinado limite, que
normalmente varia entre 20 e 25% do total da despesa fixada no orcamento;

b) os créditos especiais, por se referirem a despesas novas, nao gozam dessa facilidade, sendo sempre
autorizados previamente por Lei e abertos por Decreto do Executivo;

c) a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
atender a despesa, e sera precedida de exposicéo justificada (art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Consideram-se recursos disponiveis para a abertura de créditos especiais e suplementares:
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| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes do excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei; e

IV - o produto de operacSes de créditos autorizadas em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las.

Consoante o art. 43, 8 2°, da Lei n° 4.320/64, "entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos de créditos adicionais transferidos
e as operacdes de crédito a eles vinculada". Por exemplo, se o ativo financeiro fosse R$ 100 e o passivo R$
80, teriamos um saldo positivo de R$ 20; se no exercicio fossem reabertos R$ 12 de créditos adicionais
teriamos que subtrair esse valor de R$ 20, resultando 8 disponivel, se, além disso, houvesse R$ 5 de
operacdes de crédito vinculados a esses créditos reabertos, ainda a realizar teriamos que somé-los aos R$
8, resultando o superavit financeiro apurado de R$ 13, valor do recurso disponivel liquido;

d) os créditos extraordinarios, serdo abertos por Decreto do Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo. (art. 44 da Lei n°® 4.320/64);

e) os créditos suplementares por serem destinados a atender insuficiéncias no orcamento, com este se
confundem, acompanhando a sua vigéncia, ou seja, extinguem-se no final do exercicio (art. 45 da Lei n°
4.320/64);

f) os créditos especiais e extraordinarios poderao ter vigéncia até o final do exercicio subseqiiente, quando
0 ato da autorizacdo for promulgado nos Ultimos quatro meses do exercicio, e reabertos nos limites de seus
saldos. Portanto, se autorizados até 31 de agosto vigirdo até o termini do exercicio; se autorizados apes
essa data poderao ser reabertos pelo saldo e vigorardo até o final do exercicio subsequente;

g) a reabertura de créditos especiais e extraordinarios se fara através de novo Decreto.
10.4 - Solicitacédo e Prazos

De acordo com o § 1°, art. 17 do Decreto n® 93.872/86, o QDD pode ser alterado no exercicio, mediante
solicitacdo a Secretaria de Orcamento Federal, at¢é 10 (dez) de novembro, observando os limites
autorizados em lei.

O Decreto n° 90.313/84, determina em seu art. 2° que a publicagdo das autorizagBes de créditos adicionais
serdo feitas até 30 de novembro. Na verdade, observa-se que esse prazo dificilmente € cumprido, em
funcdo de situagdes anormais que ocorrem dentro do exercicio financeiro. A idéia do legislador quando da
fixacdo dessa data foi a de dar um prazo exequivel para a execugdo e controle do orcamento-programa,
mas que em funcao das injuncgdes politicas e Administrativas a que estamos sujeitos isso nao ocorre.

11 - DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS

E a figura pela qual uma unidade orcamentaria ou administrativa transfere a outras unidades orcamentarias
ou administrativas o poder de utilizar créditos que Ihes forem dotados.

A descentralizacdo de créditos permite mais flexibilidade e dinamicidade na execucdo dos projetos e
atividades.

Antes de se efetivar a descentralizacdo a unidade precisa verificar se existe necessidade justificada da
transferéncia, bem como, capacidade de gestdo da unidade que vai receber o crédito, isto &, se ela dispde
de condi¢cdes administrativas minimas para gerir os créditos e se estar regularmente cadastrada como
Unidade Gestora.
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Existem duas operacdes descentralizadoras de créditos:

- EXTERNA - (DESTAQUE) - Quando se tratar de descentralizacdo entre Unidades Gestoras de
orgaos/ministérios ou entidades de estruturas diferentes.

- INTERNA - (PROVISAO) - Nos casos de descentralizacéo de créditos das unidades orcamentarias para as
unidades administrativas, sob sua jurisdi¢cdo ou entre estas, no ambito do préprio Ministério/érgéo.

Os créditos descentralizados ndo podem ser utilizados em programas ou elementos de despesa diferentes
daqueles constantes do orcamento de créditos adicionais, observando-se o0 Quadro de Detalhamento da
Despesa.

A Unidade Administrativa somente descentralizara os créditos recebidos, se previamente autorizada pela
Unidade Orgcamentéria que Ihe efetivou a transferéncia.

O Destaque ou a Descentralizacdo podem ser anulados total ou parcialmente, possibilitando a reversdo do
crédito a Unidade Orgcamentaria distribuidora , quando:

- verificada a ociosidade do crédito na unidade beneficiada;

- houver engano no valor do crédito distribuido ou necessidade de reduzi-lo;

- houver alteracéo orcamentaria;

- houver cancelamento do ato que deu origem a descentralizacdo; e

- a descentralizacao foi emitida inadequada ou indevidamente.

12 - MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

A movimentacao de recursos financeiros é feita através de trés figuras: cota, repasse e sub-repasse.
12.1 - Cota

ApOs aprovacao do cronograma de desembolso pela STN, esse 6rgdo coloca a disposicdo dos 6rgaos
setoriais, nas respectivas contas no Banco do Brasil S.A., 0s recursos necessarios aos pagamentos do més.
A cota é a primeira fase da movimentacao dos recursos e € liberada em consonancia com o cronograma de
desembolso de cada Ministério ou Orgéo. Define-se, portanto, como liberacdo de cota o ato pelo qual a
Secretaria do Tesouro Nacional autoriza o Banco do Brasil S.A., na qualidade de agente financeiro do
Tesouro Nacional, a colocar a disposi¢do das autoridades dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo os
valores que lhes tenham sido atribuidos, ou, nos casos de unidades integrantes do SIAFI na modalidade
total, dos limites de autorizagdo de saques que lhes sdo estabelecidos pela citada Secretaria do Tesouro
Nacional.

12.2 - Repasse
O repasse € a movimentacdo de recursos financeiros efetuados das seguintes formas:
a) dos orgaos setoriais de programacao financeira para entidades da administracéo indireta, e entre estas; e

b) de entidades da administracdo indireta para 6rgdos da administracdo direta, ou entre estes, se de outro
Orgéo ou Ministério.

12.3 - Sub-Repasse
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O sub-repasse é a movimentagdo de recurso financeiro, dos 6rgdos setoriais de programacao financeira
para as unidades gestoras de sua jurisdicdo e entre as unidades gestoras de um mesmo Ministério, Orgéo
ou Entidade.

Ressalte-se que a figura do sub-repasse esta sempre associada "a provisdo", do lado orgamentario.
13 - DOCUMENTO DE EXECUGAO FINANCEIRA

A movimentacao e utilizacdo de recursos financeiros oriundos do Orcamento Geral da Unido - englobando
cotas, repasses, sub-repasses e pagamento de despesas - far-se-ao, exclusivamente, por meio de Ordem
Bancaria (OB).

A Ordem Bancaria é o Unico documento de transferéncia de recursos financeiros. Cada modalidade de
transferéncia é identificada no documento pelo cédigo do evento utilizado.

13.1 - Conceituagdes:

E imprescindivel executores conhecer a conceituacdo dos termos usualmente empregados na gest&o
orcamentdria e financeira.

- ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - Instrumento de Governo, de administracdo, de efetivacdo e de
execucao dos planos gerais de desenvolvimento socio-econdmico.

- UNIDADE ORCAMENTARIA - Reparticdo da Administracdo Direta a que o Orcamento Geral da Unigo,
consigna dotacbes especificas para realizacdo de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o
poder de disposicdo. E, também, considerada Unidade Orgcamentéaria a entidade da Administracdo Indireta
supervisionada cujo orgamento proprio é publicado em complemento ao Orgamento Geral da Unido, nos
termos do art. 109 da Lei n°® 4.320/64.

- UNIDADE ADMINISTRATIVA - Reparticdo Pudblica da Administracdo Direta ndo contemplada
nominalmente no Orgcamento Geral da Unido, depedendo, por isso, de proviséo de créditos para execugdo
dos projetos ou atividades a seu cargo. Sao, também, as unidades internas das entidades da Administracéo
Indireta supervisionadas.

- UNIDADE GESTORA - Unidade Orcamentaria ou Administrativa investida do poder de gerir créditos
or¢camentarios e/ou recursos financeiros.

- ORDENADOR DE DESPESA - Autoridade com atribuicdes definidas em ato préprio entre as quais as de
movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesas e efetuar pagamentos.

O instituto da ordenacdo de despesa pode ser delegado, a critério do titular do 6rgdo ou entidade
supervisionada.

A delegacdo de competéncia caracteriza-se como instrumento de descentralizagdo administrativa, e visa
dar maior rapidez e objetividade as decis@es inerentes a acao governamental.

O ato de delegacdo de competéncia ha de ser explicito e detalhado.

O agente "delegado” pode exercer a "ordenacdo de despesa" concomitantemente com o "delegante”, ja os
substitutos eventuais, somente no afastamento do titular.

- ADMINISTRADOR - Dirigente de entidade da Administra Indireta supervisionada que, independentemente
de exercer a fungéo de Ordenador de Despesa, responde pela regularidade da gestédo da qual é titular.

- CO-RESPONSAVEL - O agente que, sob a direcdo ou supervisdo do Ordenador de Despesa e, sempre
em conjunto com este, pratica atos de gestéo financeira.
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- RESPONSAVEL - SUBORDINADO - Agente que sob a direcdo e supervisdo do administrador ou
ordenador de despesa, isoladamente arrecade, movimente, ou tenha sob sua guarda valores e outros bens
publicos.

Sao os responsaveis por almoxarifados, por bens patrimoniais, por suprimentos de fundos, etc., 0os quais
ficam sujeitos a prestagéo de contas ao ordenador de despesa, de acordo com o grau de responsabilidade
Ihes atribuido.

- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - Programacéo de utilizacdo de recursos realizada pelos orgaos
setoriais do sistema de programacdo financeira, mediante previsdo efetuada pelas Unidades
Orcamentarias, que evidencia as necessidades para o desenvolvimento dos respectivos programas, em
cotejo com o esperado comportamento da receita do Tesouro.

14 — UTILIZACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Como ja explanado anteriormente, publicada a Lei Orcamentaria, o Quadro de Detalhamento da Despesa e
observadas as normas de execugdo orcamentaria e de programacédo financeira do exercicio, as unidades
orcamentdrias estardo em condi¢des de aplicar os seus créditos, tendo em vista a realizagdo ou execugao
da despesa.

Nessa fase deverdo ser observadas as normas pertinentes a execucdo da despesa publica, que se
desenvolve em trés estagios:

Estagios Das Despesas
- EMPENHO

- LIQUIDACAO

- PAGAMENTO

14.1 - EMPENHO

Iniciado o exercicio financeiro, a unidade orcamentaria através da publicacdo do Quadro de Detalhamento
da Despesa - QDD e a unidade administrativa beneficiada com créditos orgcamentérios, tdo logo receba o
destaque ou a provisdo, ficam habilitadas a empenhar despesas através do SIAFI - Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal.

14.1.1 - Conceito

O empenho é o primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado conforme prescreve o art. 58 da Lei n°
4.320/64: "o empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢cédo".

O empenho é prévio, ou seja, precede a realizacdo da despesa e esta restrito ao limite do crédito
orcamentario, como, alids, o art. 59 da Lei n°® 4.320 diz: "O empenho da despesa ndo podera exceder o
limite dos créditos concedidos”. Além disso, é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho (veja
art. 60 da Lei n® 4.320/64). A emissdo do empenho abate o seu valor da dotacdo orcamentéria, tornando a
gquantia empenhada indisponivel para nova aplicacéo.

14.1.2 - Modalidades de Empenhos
Os empenhos, de acordo com a sua natureza e finalidade, tem a seguinte classificacdo:

a) empenho ordinario - para acudir as despesas com montante previamente conhecido e cujo pagamento
deva ocorrer de uma s0 vez;
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b) empenho global - para atender as despesas com montante também previamente conhecido, tais como as
contratuais, mas de pagamento parcelado (8 3° do art. 60 da Lei n° 4.320/64). Exemplos: aluguéis,
prestacdo de servicos por terceiros, vencimentos, salarios, proventos e pensdes, inclusive as obrigacdes
patronais decorrentes, etc;

¢) empenho por estimativa - para acolher despesas de valor ndo previamente identificavel e geralmente, de
base periodicamente ndo homogénea. Exemplo: agua, luz, telefone, gratificagbes, diarias, reproducdo de
documentos, etc.

14.1.3 - Formulério Apropriado e Caracteristicas

O formulario é denominado "Nota de Empenho”, cuja utilizacdo foi restabelecida pela IN/STN/01/93
determinando que as UGs "on line" utilizar-se-do do video, emitindo somente 01 (uma) via, mediante
exigéncia do favorecido e as UGs "off-line" emitirdo formulario em 3 (trés) vias, com a seguinte destinagéo:

12 via - Favorecido;
22 via - Pé6lo de Digitacdo SIAFI;
32 via - Arquivo da unidade gestora emitente.

Entre as principais informacgfes constantes do empenho devem ser mencionadas: identificacdo da unidade
emitente e do credor (nome, CGC/CPF e enderec¢o), banco escolhido para crédito, evento, classificagéo
orcamentdria, valor do empenho, cronograma de desembolso previsto e descricdo dos bens ou servicos.

Existe a possibilidade de a Unidade emitente reforcar o empenho que se revelar insuficiente para atender a
um determinado compromisso ao longo do exercicio financeiro. Neste caso emitir-se-a "empenho/reforco”,
devendo constar do campo respectivo o numero do empenho que esta sendo reforcado e o nimero do
reforco. Por exemplo, o empenho/reforco de n® 90NE0O0025, de R$ 40, pode ser o empenho que esta
reforcando o de n°® 9ONEOO009, de R$ 50. Assim, o novo valor do empenho n°® 9 passa a ser R$ 90, apos o
reforco.

A numeragdo do empenho, seus reforgos e suas anulagdes, sera Unica e em ordem sequencial, crescente,
por exercicio. Cada modalidade é identificada pelo evento correspondente.

14.1.4 - Anulacéao

O empenho devera ser anulado no decorrer do exercicio:

a) parcialmente - quando seu valor exceder 0 montante da despesa realizada;
b) totalmente, quando:

. 0 servico contratado néo tiver sido prestado;

. 0 material encomendado néo tiver sido entregue; ou

. 0 empenho tiver sido emitido incorretamente.

O empenho deve, ainda, ser anulado, no encerramento do exercicio, quando se referir a despesas néo
liquidadas, salvo aquelas que se enquadrarem nas condi¢cdes previstas para inscricdo em Restos a Pagar.

A anulagdo do empenho da despesa far-se-a também, através da Nota do Empenho, e identificada pelo
cédigo do evento. O valor do empenho anulado reverte a dotagdo tornando-se, novamente, disponivel,
respeitado o regime do exercicio.
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14.1.5 - Pré-Empenho

O Pré-empenho é utilizado para registrar o crédito orcamentario pre-compromissado, para atender objetivo
especifico, nos casos em que a despesa a ser realizada, por suas caracteristicas, cumpre etapas com
intervalos de tempo desde a decisdo até a efetivagdo da emisséo da NE.

Todo os saldos do pré-empenho néo utilizados até 31 de dezembro de cada ano serdo automaticamente
cancelados naquela data.

14.2 - LIQUIDACAO
14.2.1 - Conceito

Esse é o segundo estagio da despesa e consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63 da Lei n° 4.320/64). Vale dizer
que é a comprovacao de que o credor cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho.

14.2.2 - Finalidade e Cuidados Especiais

A liguidacdo tem por finalidade reconhecer ou apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a importancia exata a pagar; e

¢) a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

O estagio da liquidagéo da despesa envolve, portanto, todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde a
entrada do material ou a prestacdo do servico até o reconhecimento da despesa. Ao fazer a entrada do
material ou prestacado do servico, o credor devera apresentar a nota fiscal (quando houver impostos a
pagar), fatura ou conta correspondente, acompanhada da 12 via da nota de empenho (ndo se aceita copia),
devendo o funcionario competente atestar o recebimento do material ou a prestacdo do servico
correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.

No caso de empenho-estimativa ou global, a 12 via da nota de empenho somente sera exigivel com o titulo
de crédito (nota fiscal, fatura ou conta) referente a Ultima parcela dos bens fornecidos ou dos servigos
prestados.

Ressalte-se que na liquidacdo de despesa, por ocasido do recebimento do material, da execucédo da obra
ou da prestacdo do servigo, certos cuidados especiais deverdo ser observados, tais como:

a) verificacdo do cumprimento das normas sobre licitacdo ou documento formalizado a sua dispensa, ou
comprovando a sua inexigibilidade;

b) verificacdo da conformidade com o contrato, convénio, acordo ou ajuste, se houver;
¢) exame da nota de empenho;
d) conferéncia da nota fiscal ou documento equivalente;

e) elaboracdo do termo circunstanciado do recebimento definitivo - no caso de obra ou servico de valor
superior a R$ 1.451.833,02 (posi¢do de junho/96) e equipamento de grande vulto ou recibo na nota fiscal ou
documento equivalente, nos demais casos.
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Todos esses cuidados evitam que sejam efetuados pagamentos indevidos, tais como: mais de um
pagamento, pagamentos de bens e servigos quando néo solicitados ou ainda ndo recebidos pela reparticao.

Nao sera exigido requerimento do credor para apresentacéo do titulo de crédito, inclusive, para o respectivo
pagamento.

Na legislagdo atual nao existe formulario especifico para formalizar esta fase da despesa. A liquidacdo da
despesa far-se-a através do exame da documentagcdo que comprove a solvéncia do direito creditério, onde
se demonstrardo os valores bruto e liquido a pagar.

Somente apds a apuracao do direito adquirido pelo Credor, tendo por base os documentos comprobatérios
do respectivo crédito, ou da completa habilitagcdo da entidade beneficiada, a Unidade Gestora providenciara
o imediato pagamento da despesa. E evidente, portanto, que nenhuma despesa podera ser paga sem estar
devidamente liquidada.

14.3- PAGAMENTO
14.3.1 - Conceito e Caracteristicas

O pagamento é a Ultima fase da despesa. Este estagio consiste na entrega de recursos equivalentes a
divida liquida, ao credor, mediante ordem bancéria. Estas, de acordo com a IN/DTN/07/91, podem ser:

- Ordem Bancaria de Credito - OBC, utilizada para crédito em conta-corrente do favorecido na rede bancaria
e para saque de recursos na conta bancéria do tipo "C" ou "D", para crédito na Conta Unica da Unidade
Gestora.

- Ordem Bancaria de Pagamento - OBP, destinada a pagamento direto ao credor, em espécie, junto a
agéncia de domicilio bancario da Unidade Gestora; e

- Ordem Bancéria para Banco - OBB, destinada a pagamentos a banco, inclusive ao agente financeiro, caso
seja este o0 beneficiario ou deva realizar pagamento a vista de documentacgédo especifica emitida pela UG.

A emisséo de Ordem Bancéria sera procedida de autorizacdo do titular da Unidade Gestora, ou se preposto,
em documento préprio da Unidade.

A Ordem Bancéria da Conta Unica ndo sera impressa, excesséo a modalidade OBP.

Diariamente, o SIAFI consolidara as Ordens Bancarias emitidas, de acordo com a respectiva finalidade,
gerando a "Relacdo de Ordens Bancérias Intra-SIAFI-RT" e a "Relacdo de Ordens Bancarias Externas -
RE", as quais deverao ser impressas através da transacao IMPRELOB.

O advento da IN/STN/22/86, revogada pela IN/DTN/01/92, a qual foi revogada pela IN/DTN/05/92, trouxe
algumas inovacdes importantes, vigentes a partir de 1987 na execucéo financeira. Uma dessas inovacdes é
que os créditos poderdo ser efetuados através de toda rede bancéaria e ndo, exclusivamente através do
Banco do Brasil S.A.

14.3.2 - Cancelamento de Ordem Bancaria
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Para o cancelamento de ordem bancaria, deverao ser adotados os seguintes procedimentos:
I - no mesmo dia da emissédo, antes de emitir o respectivo relatério.

- Utilizar a transagéo "CANOB" para o cancelamento da respectiva Ordem Bancaria.

Il - no mesmo dia da emissédo, apés ter emitido o respectivo relatorio.

- Utilizar a transacdo "CANREL" para o cancelamento do relatério e, a seguir, a transacéo "CANOB" para o
cancelamento da respectiva Ordem Bancaria.

Il - ap6s o dia da emissédo, antes de enviar o relatério para a agéncia bancaria de domicilio da
Unidade Gestora

- Anotar na "RE" no campo da respectiva Ordem Bancaria a expressao "CANCELADA" e enviar a Agéncia
Bancaria e domicilio da UG.

14.3.3 - Ordens Bancarias Nao Compensadas Pelo Banco

As Ordens Bancéarias ndo compensadas no prazo de 30 dias serdo creditadas na conta Unica da UG
emitente e ficardo pendentes na conta contabil 21263.00.00 - Ordens Bancarias Canceladas. As respectivas
regularizacdes deverao ser efetivadas apds analise, conforme indicado a seguir:

Para OB emitida no préprio exercicio:
- Se o valor for devido, emitir nova OB a favor do credor, utilizando o evento 53.0.355;

- Se o0 valor nao for devido, emitir NL utilizando o evento 53.0.355 mais o evento de estorno da OB
cancelada;

Para a OB emitida em exercicio anterior:
- Se o valor for devido, emitir nova OB a favor do credor,utilizando o evento 53.0.355; e

- Se o valor ndo for devido, emitir NL utilizando o evento 53.0.355 e 80.0.882 (quando a gestéo for Tesouro
Nacional), ou 80.0.878 (quando a gestédo ndo for Tesouro Nacional ). No caso de gestdo do Tesouro devera
em seguida emitir o DARF correspondente.

14.3.4 - Guia de Recebimento

A reposicao de importancia paga a mais ou indevidamente, dentro do proprio exercicio, sera feita a conta
bancaria de origem, por meio de Guia de Recebimento - GR ou depdsito na conta tipo "C". Quando a
reposicdo se efetuar em outro exercicio, sera efetuada mediante DARF e recolhida ao Tesouro Nacional..

14.4 - EXERCICIO FINANCEIRO
14.4.1 - Conceito

Exercicio financeiro é o espaco de tempo compreendido entre primeiro de janeiro e trinta e um de dezembro
de cada ano, no qual, a administracdo promove a execuc¢ao orgamentaria e demais fatos relacionados com
as variacgdes qualitativa e quantitativa que tocam os elementos patrimoniais da entidade ou 6rgao publico.
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O art. 34 da Lei n° 4.320/64 determina que o exercicio financeiro coincidira com o ano civil. O art. 35 desse
mesmo dispositivo legal dispde que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas as
despesas nele legalmente empenhadas.

Nesse mesmo sentido, deve-se também observar, que reverte a dotagédo a importancia da despesa anulada
no exercicio. Quando a anulacdo ocorrer apds o encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em
que se efetivar.

14.5 - RESTOS A PAGAR
14.5.1 - Conceito

Consideram-se Restos a Pagar, ou residuos passivos, consoante o art. 36 da Lei n® 4.320/64, as despesas
empenhadas mas ndo pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de dezembro (arts. 35 e 67 do
Decreto n°® 93.872/86).

14.5.2 - Classificacéo
Conforme a sua natureza, as despesas inscritas em "Restos a Pagar" podem ser classificadas em:

a) processadas - Sdo as despesas em que o credor ja cumpriu as suas obrigacdes, isto €, entregou o
material, prestou os servicos ou executou a etapa da obra, dentro do exercicio. Tendo, portanto, direito
liguido e certo, faltando apenas o pagamento. Hoje essas despesas ficam registradas na conta
"FORNECEDORES".

b) ndo processadas - Sao aquelas que dependem, da prestacdo do servico ou fornecimento do material,
ou seja, cujo direito do credor nao foi apurado. Representam, portanto, despesas ainda nao liquidadas.

14.5.3 - Inscri¢éo

O Decreto n° 93.872, de 23/12/86, em seu art. 35 determina que 0 empenho da despesa nao liquidada sera
considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

a) ainda vigente o prazo para cumprimento da obrigac&o assumida pelo credor;

b) vencido o prazo para cumprimento da obrigacéo, esteja em curso a liquidacdo da despesa, ou seja de
interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;
d) corresponder a compromisso assumido no exterior.

Os empenhos ndo anulados, bem como os referentes a despesas ja liquidadas e ndo pagas, serdo
automaticamente inscritos em Restos a Pagar no encerramento do exercicio, pelo valor devido, ou caso
seja este, desconhecido, pelo valor estimado.

E vedada a reinscricdo de empenhos em Restos a Pagar. O reconhecimento de eventual direito do credor
far-se-a através da emissédo de nova Nota de Empenho, no exercicio de recognicdo, a conta de despesas
de exercicios anteriores, respeitada a categoria econbémica prépria. Os Restos a Pagar com prescricao
interrompida - assim considerada a despesa cuja inscricdo em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas
ainda vigente o direito do credor - poderdo ser pagos a conta de despesas de exercicios anteriores,
respeitada a categoria econdmica propria.

Em se tratando de pagamento de despesa inscrita em Restos a Pagar, pelo valor estimado, podera ocorrer
duas situacdes:
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a) o valor real a ser pago é superior ao valor inscrito. Nesse caso, a diferenca deverd ser empenhada a
conta de despesas de exercicios anteriores, de acordo com a categoria econémica; e

b) o valor real a ser pago € inferior ao valor inscrito. O saldo existente devera ser cancelado.
O érgado competente para exercer o controle e disciplinar o tratamento de Restos a Pagar € a STN.
14.5.4 - Pagamento

O pagamento de despesas inscritas em "Restos a Pagar" ocorre tal como outro pagamento de qualquer
despesa publica exigindo-se apenas a observancia das formalidades legais (empenho e liquidagéo),
independente de requerimento do credor. Apés o cancelamento da inscricdo da despesa em Restos a
Pagar, o pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotacdo destinada a
despesas de exercicios anteriores (art. 69 do Decreto n° 93.872/86).

14.5.5 - Validade

A inscricdo de valores em Restos a Pagar tera validade até 31 de dezembro do ano subseqiiente. Apds
essa data, os saldos remanescentes serdo automaticamente cancelados, permanecendo em vigor, no
entanto, o direito do credor por 5 (cinco) anos, a partir da inscricao.

14.6 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

O assunto esta regulado pelo art. 37 da Lei n® 4.320/64, regulamentada pelo Decreto n°® 93.872, de
23/12/86, que incorporou os conceitos do Decreto n° 62.115, de 15/01/68.

14.6.1 - Conceito

Despesas de Exercicios Anteriores sdo as dividas resultantes de compromissos gerados em exercicios
financeiros anteriores aqueles em que ocorreram 0s pagamentos.

O regime de competéncia exige que as despesas sejam contabilizadas conforme o exercicio a que
pertencam, ou seja, em que foram geradas. Se uma determinada despesa tiver origem, por exemplo, em
1987 e s6 foi reconhecida e paga em 1989, a sua contabilizacdo devera ser feita a "Conta de Despesas de
Exercicios Anteriores" para evidenciar o regime do exercicio.

14.6.2 - Ocorréncia

Poderdo ser pagas a conta de despesas de exercicio anteriores, mediante autorizacdo do ordenador de
despesa, respeitada a categoria econémica propria:

a) as despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria; assim entendidas
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacgéo;

b) os restos a pagar com prescricdo interrompida; assim considerada a despesa cuja inscricdo como Restos
a Pagar tenha sido cancelada, mais ainda vigente o direito do credor; e

¢) os compromissos decorrentes de obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei e reconhecidos apés o
encerramento do exercicio.

Pode-se citar como exemplo dessa Ultima situacdo: o caso de um servidor, cujo filho tenha nascido em
setembro e somente requereu o0 beneficio do salario-familia em marco do ano seguinte. As despesas
referentes aos meses de setembro a dezembro irdo a conta de despesas de exercicios anteriores,
classificados, como de transferéncias correntes; as dos demais meses no elemento de despesa préprio. A
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promocao de um funciondrio com data retroativa e que alcance anos anteriores ao exercicio financeiro,
também é caso de despesa de exercicios anteriores.

14.6.3 - Formalizacéo

Constituem elementos préprios e essenciais a instrucdo do processo relativo a despesas de exercicios
anteriores, para fins de autorizacdo do pagamento:

a) nome do credor, CGC/CPF e endereco;

b) importancia a pagar;

¢) data do vencimento do compromisso;

d) causa da inobservancia do empenho prévio de despesa;

e) indicacdo do nome do ordenador da despesa a época do fato gerador do compromisso; e
f) reconhecimento expresso do atual ordenador de despesa.

14.6.4 - Prescricdo

As dividas de exercicios anteriores, que dependam de requerimento do favorecido, prescrevem em 05
(cinco) anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao respectivo direito.

O inicio do periodo da divida corresponde a data constante do fato gerador do direito, ndo devendo ser
considerado, para fins de prescricdo quinquenal, o tempo de tramitacdo burocratica e o de providéncias
administrativas a que estiver sujeito o processo.
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