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APOSTILA PARCIAL DA DISCIPLINA "LEGISLAQAO E GESTAO AMBIENTAL"
Prof. José Carlos Clementino

CONSIDERACOES INICIAIS

A nossa proposta é ampliarmos cada vez mais 0 uso desta apostila em Sala de Aula,
contribuindo para a formacéo da cidadania ambiental do aluno através do acesso a
informacdes ambientais atualizadas, com foco na questao sécio-ambiental, tendo na
PARTE | - NocOes basicas de ambientalismo. Conceitos fundamentais. Visao critica
e atualizada da probleméatica ambiental sob o enfoque sdcio-geopolitico,  dando
énfase aos aspectos legais e administrativos referentes a questdo ambiental na
empresa. PARTE Il - Legislagdo Ambiental. Politica Ambiental: a responsabilidade
social dos gestores que ndo pode prescindir de elementos  cognitivos de
instrumentos da politica nacional e internacional do Meio Ambiente, sempre com
base na atualidade e no conceito da informacdo ambiental como instrumento de
estimulo e formacao da ética e cidadania ambiental dos alunos. Além disso, a
apostila  funciona como uma fonte complementar de informacgdes disponiveis ,
abrindo o conhecimento e a pesquisa ambiental para estudantes, que nao teriam

oportunidade de consultar de outra forma publicacbes desse assunto tao importante

nos dias atuais.

BOM ESTUDO'!
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1° SEMESTRE
PARTE |

1) NOCOES BASICAS DA QUESTAO AMBIENTAL

O Meio Ambiente é a totalidade dos fatores fisiograficos (solo, agua, floresta, relevo, geologia,
paisagem, e fatores meteorocliméaticos) mais os fatores psicossociais inerentes a natureza humana
(comportamento, bem-estar, estado de espirito, trabalho, sadde, alimentacdo, etc.) somados aos
fatores sociol6gicos, como cultura, civilidade, convivéncia, o respeito, a paz, etc.; ambiente.

Hoje para que alguém seja considerado uma pessoa "politicamente correta” deve respeitar 0 meio
ambiente.

Mas, 0 que isso significa?

Em primeiro lugar é necessario que se perceba que o respeito ao meio ambiente é uma necessidade
para a preservacdo do ser humano, enquanto espécie, portanto, em primeiro lugar o respeito ao meio
ambiente é uma questao de sobrevivéncia.

Em segundo lugar é necessario que se verifique onde este respeito é necessario e, portanto, cobrado
de cada um. Esta localizacao parte da andlise de que cada um deve cuidar de seu ambiente proximo
0 que, concomitantemente, propiciara a preservacao do meio ambiente como um todo.

Sob a 6tica do Direito, 0 meio ambiente ganhou relevancia como conseqiéncia légica, uma vez que:
de forma preventiva preserva-se 0 meio ambiente, e, em sede de litigio defende-se o ofendido ou
define-se a extensdo da responsabilidade do ofensor do meio ambiente.

No &mbito do Direito Constitucional, o artigo 225 da Constituicdo Federal expressamente consigna:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade para o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Esta disposicdo constitucional faz com que o Direito Ambiental adquira uma dimenséo infinita em
todas as areas do Direito, qual seja, a partir da previsdo expressa constitucionalmente em seus
paragrafos e incisos o meio ambiente ganha relevancia e protecao do Estado.

Com o objetivo de buscar uma maior identificacdo com a atividade que agride o0 meio ambiente e o
bem juridico agredido podemos destacar quatro aspectos contidos na classificacdo de meio ambiente:
Meio ambiente natural (ou fisico) - E constituido pelo solo, pela 4gua, pelo ar atmosférico, pela flora
e pela fauna. Quando é lancado em qualquer corrente de agua um produto téxico, que provoca a
morte dos seres vivos daquele habitat, temos um exemplo de agressdo ao meio ambiente fisico.
Quem sdo os responsaveis? Como serdo penalizados? E quais sdo as vitimas? Qual é a
possibilidade de reparagéo de danos nesse caso?

Meio ambiente cultural (construido pelo homem, enquanto expresséo de sua cultura) - E constituido
pelo patrimdnio histérico, artistico, cientifico, arqueolégico, paisagistico, turistico. Quando, apds ter
sido declarado como patrimdnio histérico, um determinado imével € demolido na "calada da noite" por
seu proprietario, que considera uma invasao em seu direito de propriedade esta limitacdo imposta
pelo Poder Publico, ou, quando se estabelece que s6 sera permitido o ensino da religido catdlica nas
escolas publicas, temos ai exemplos de agressdes ao meio ambiente cultural de nosso povo.

Quem séo os responsaveis?

Como serao penalizados?

E quais serdo consideradas vitimas?

Qual é a possibilidade de reparagéo neste caso?

Meio ambiente artificial - E constituido pelo espaco urbano construido (conjunto de edificacdes e
equipamentos publicos colocados a disposicao da coletividade), observando-se que neste conceito
ndo se exclui o meio ambiente rural, uma vez que se refere a todos os espagos habitaveis, no tocante
ao pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.
Quando o seu vizinho do andar superior ndo se preocupa em sanar um defeito contido na edificacao,
que provoca o vazamento de agua, de forma perene, em seu imoével, ou, quando alguém depreda
sistematicamente todos os orelhdes do bairro, temos ai exemplos de agressdes ao meio ambiente
artificial de uma determinada pessoa, no primeiro exemplo, e de pessoas indeterminadas, no segundo
exemplo. Novamente questiona-se:

Quem sdo os responsaveis?

Como seréo penalizados?

E quais serdo consideradas vitimas?
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Qual é a possibilidade de reparagéo neste caso?

Meio ambiente do trabalho - E constituido pelo ambiente onde o ser humano desenvolve sua
atividade produtiva, objetivando sua sobrevivéncia enquanto homeme-individuo. Tutela-se neste
aspecto a saude e a seguranca do trabalhador e, por conseqiiéncia, punir-se-a todas as formas de
degradacéo e poluicdo do meio ambiente onde o homem exerce sua atividade, mantendo-se pois a
sua qualidade de vida. Quando o ordenamento juridico estabelece a obrigatoriedade da elaboracao
de um laudo de impacto ambiental, esta determinacdo tem um objetivo preventivo, no sentido de se
evitar a agressdo ao meio ambiente em qualquer um de seus aspectos, ou seja, verificada a
possibilidade de agressdo ao meio ambiente buscar-se-a4 0 saneamento desta possibilidade e, em
caso de verificacdo da impossibilidade deste saneamento, a empresa nao tera autorizagdo para
exercer aguela atividade agressora ao meio ambiente. Verifica-se, portanto, que 0 empresario
cauteloso, preventivamente, tera em seu poder um laudo de impacto ambiental, evitando, pois
qualquer problemas futuros.

2) A SEGUIR TRATAREMOS DE COLOCAR D,EFINIQC')ES IMPORTANTES QUE AJUDARAO NA
CONTINUIDADE DO ENTENDIMENTO DA MATERIA

Area de Protecdo Ambiental : Aquela que é declarada com o objetivo de assegurar o bem-estar das
populacdes e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais; area de preservacdo ambiental.
[Dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio da propriedade, o poder publico
estabelecerd normas limitando ou proibindo: a) implantagdo e funcionamento de industrias
potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais; b) realizacdo de obras de terraplanagem e
abertura de canais, quando estas iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢des
ecoldgicas locais; c) exercicio de atividades capazes de provocar acelerada eroséo das terras e/ou
acentuado assoreamento das cole¢8es hidricas; d) exercicio de atividades que ameacem extinguir na
area protegida as espécies raras da biota nacional. Sigla: APA.]

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: Area que tem caracteristicas extraordinarias e abriga
exemplares raros da biota regional e exige cuidados especiais de protecdo por parte do poder
publico. [O poder publico — federal, estadual ou municipal — declara area de relevante interesse
ecoldgico aquela que, além dos requisitos estipulados por lei, tiver extensao inferior a 5 mil ha e
pequena ou nenhuma ocupacao humana. Sua protecao tem por finalidade manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel das mesmas. Sigla: ARIE.]

Area Especial de Interesse Turistico: Trecho de territorio, inclusive aguas territoriais, instituidas por
decreto do Poder Executivo, a ser preservado e valorizado no sentido cultural e natural, destinado a
promover o desenvolvimento turistico e receber projetos de turismo.

Biodegradavel: Diz-se da substéncia que se decomp@e facilmente reintegrando-se a natureza.
Dejetos humanos séo biodegradaveis, pois sofrem este processo natural de reintegragdo. Muitos
produtos industriais ndo o sdo, como os plasticos. Industrias vém trabalhando para desenvolver
produtos biodegradaveis, por exemplo um tipo de plastico biodegradavel.

Biodiversidade: Conjunto de plantas, animais, microrganismos e ecossistemas que sobrevivem na
natureza em processos evolutivos de mais de 4 bilhdes de anos, que constituem uma variedade
biolégica de mais de 30 milh6es de organismos vivos. [A preservacdo da vida animal e vegetal na
Terra impOe a defesa da maior variedade possivel de espécies animais e vegetais, pois, com a
devastacdo das matas, muitas espécies de plantas e animais estdo sendo extintas antes mesmo de
virem a ser estudadas. E indtil preservar apenas as espécies ameacadas de extingdo, pois o0s
animais, em sua diversidade, surgem em ecossistemas proprios e dependem deles para viver, dai a
necessidade de preservar também esses ecossistemas.]

Biota: Conjunto de seres animais e vegetais de uma regiao.

Contabilidade ambiental: Avaliacdo matematica do custo do desgaste que o meio ambiente sofre
em funcdo do desenvolvimento econdmico e que traduz em cifras o peso do meio ambiente no
processo de crescimento de um pais; custo ambiental. [Até o presente, os célculos convencionais do
Produto Interno Bruto contabilizam apenas a producao do pais em um ano, sem levar em conta os
danos ambientais ocorridos como resultado. Nunca até hoje alguém pagou para "usar' o meio
ambiente, seja uma pessoa cujo carro polui a atmosfera, seja uma industria que langa detritos em um
rio, seja ainda um governo que constréi uma hidrelétrica contabilizando os délares gerados com a
energia sem subtrair o que se perdeu de madeira de florestas para realizar a obra.]

Controle ambiental: Acdo publica, oficial ou privada, destinada a orientar, corrigir e fiscalizar
atividades que afetam ou possam afetar o meio ambiente; gestdo ambiental.

Crime ecol6gico: Acdo isolada, ou atividade continuada, oficial (por interesses comerciais e/ou
politicos de governos, e por acdes bélicas), ou privada (de individuo ou instituicdo nao
governamental, por qualquer motivo) que resulte em dano ao meio ambiente em variada escala de
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extensao, gravidade e duracdo. [Como exemplo, pode-se citar (entre numerosissimos outros] o de
governos que estimulam, ou simplesmente toleram, atividades predatérias da fauna e/ou da flora; de
nacdes que, por motivos bélicos, usam desfolhantes florestais ou incendeiam pocgos de petréleo; o de
empresarios rurais que devastam matas protetoras de mananciais; o de frotas pesqueiras que nao
respeitam as épocas de reproducéao.]

Cobranca pelo uso da agua - Prevista na Lei de Recursos Hidricos (Lei Federal 9433/97), parte do
principio de que a 4gua é um bem econdbmico e seu uso deve ser racionalizado. Pode haver a
cobranca de todos usos sujeitos a outorga, como captacdo de agua, lancamento de esgotos, ou
producédo de energia. Pela lei, os valores arrecadados devem ser aplicados prioritariamente em obras,
estudos e programas na prépria area da bacia hidrografica onde se fez a cobranca. (Fonte: Lei
Federal 9433/97)

Conservacdo ambiental - Do latim, cum - junto; servare - guardar, manter. Manejo dos recursos do
ambiente, ar, agua, solo, minerais e espécies vivas, incluindo o Homem, de modo a conseguir a mais
alta qualidade de vida humana com o menor impacto ambiental possivel. Ou seja, busca
compatibilizar os elementos e formas de acdo sobre a natureza, garantindo a sobrevivéncia e
qualidade de vida de forma sustentavel.

Dano ambiental: qualquer ato ou atividade considerados lesivos ao meio ambiente que sujeitardo os
autores e/ou responsaveis a sancdes penais, independentemente de terem de reparar os danos
causados. Hoje existe a lei de crimes ambientais 9605/98.

Desenvolvimento sustentavel: modelo desenvolvimentista baseado na obtencdo de uma taxa
minima de crescimento, combinada com a aplicagcdo de estratégias para protecao do meio ambiente;
desenvolvimento sustentado. [Implica 0 emprego de tecnologias e processos produtivos eficientes e
ambientalmente seguros e exige, principalmente, nos paises do Terceiro Mundo, consciéncia
ecoldgica, decisdo politica, recursos financeiros e transferéncia de tecnologia. Trata-se de um modelo
de desenvolvimento capaz de sustentar-se através do convivio harménico do homem com o meio e
com os recursos da biosfera.]

Fauna: 1. Na mitologia, a deusa do reino animal. ll. Conjunto de espécie animal de determinada
regido em um periodo.

Gaia: Teoria que considera que a Terra esta viva. [Vocabulo empregado ha mais de dois mil anos
pelos gregos, que com ele designavam uma entidade viva, que seria a Mae Terra. "E a maior
manifestacdo de vida ou o préprio sistema profundamente indissociavel - a vida e o meio que a
rodeia"; diz James Lovelock, que afirma ainda ndo ser gaia sinbnimo de biosfera e muito menos de
biota, pois estas fazem parte daquela. A concepcdo atual de gaia resulta numa perspectiva
planetéria, como sentencia Lovelock, que destaca nessa Optica de abrangéncia césmica o valor da
vasta estrutura de micrébios, participantes ativos da vida, que, com a mudan¢ca promovida nos
ecossistemas naturais, tornam-se os primeiros fatores a ameacar a saude do Planeta. A teoria,
corrente hoje, foi langcada em 1972 em artigo da revista Atmosferic Environment.]

Habitat: Ecossistema que sustenta um determinado organismo.

Hipb6tese Gaia: Teoria que propde que a Terra e sua atmosfera funcionam como um organismo
autoregulador. Muitas sociedades consideraram a Terra como um ser vivo, sendo que a hip6tese
utiliza o nome da deusa grega da terra. Alguns acreditam que esta teoria aponta para a fragilidade
essencial da Terra e os perigos dos distdrbios causados pelo homem no meio ambiente. Outros
proponentes da Hipétese Gaia enfatizam a interdependéncia do Homem com os solos, 0s oceanos,
as florestas, a "biomassa", etc. Um terceiro grupo argumenta que, por ser a Terra um organismo auto-
regulador, adaptar-se-a4 as mudancas causadas pelo homem.

Inversao térmica: Fendbmeno que ocorre na atmosfera, quando uma camada de ar quente aprisiona
outra, de ar frio. [Espécie de estufa, com queda de temperatura (na capital de Sdo Paulo ocorre uma
queda de 1°C a cada 100 metros de altitude), o que impede a dispersdo dos poluentes, que fucam
nas camadas mais baixas da atmosfera, proximos do solo.]

Legislagdo Ambiental: os regulamentos e as atividades complementares, derivados das normas
produzidas pelos poderes representativos (executivo, legislativo e judiciario), constituem a base para
a determinacao do contexto legal que permite o adequado manejo do meio ambiente e a utilizacdo
criteriosa de seus recursos. Através destas normas é possivel estabelecer os limites e a legitimidade
das acdes de protecdo e de conservacdo ambiental e da avaliacdo dos impactos provocados pelas
atividades humanas, aplicando-se os instrumentos destinados ao seu controle.

Direito Ambiental: (no estagio atual de sua evolucdo No Brasil) € um conjunto de normas e
institutos juridicos pertencentes a varios ramos do direito( ha quem diga que o Direito Ambiental é
uma especializacéo do Direito Administrativo), reunidos por sua funcéo instrumental para a disciplina
do comportamento humano em relacdo ao seu meio ambiente.
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Diga-se sem rebucos: a busca do lucro, a ganancia, e até mesmo, a do desenvolvimento econémico
natural e legitimo, tem sido obtido, no Brasil, a custa da deterioragéo e de prejuizos incalculaveis ao
meio ambiente.

Na realidade, no Brasil, tem se utilizado de argumentos falaciosos que coloca a busca do
desenvolvimento no primeiro plano e a defesa do meio ambiente em segundo.

Quéo dificil ¢, no mundo de hoje, obtermos eficacia das regras do denominado Direito Ambiental,
para que os bens da natureza sejam realmente preservados. Trata-se da protecdo do que se
denominou na doutrina de interesses difusos.

Interesse difuso: interesse juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou
indeterminavel de sujeitos que, potencialmente, pode incluir todos os participantes da comunidade
geral de referéncia, o ordenamento geral cuja normativa protege tal tipo de interesse. O interesse
difuso é o interesse que cada individuo possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos a que
se refere a norma. Podemos apontar como tipicos interesses difusos o direito a informacao, o direito
ao ambiente natural, o respeito das belezas monumentais ou arquitetdnicas, o direito a saude e
seguranca social, o direito a um harmonioso desenvolvimento urbanistico. Mas 0s campos mais
salientes dos interesses difusos estdo na tutela dos direitos dos consumidores e do direito ao
ambiente sadio.

Ecossistema: 1. Conjunto de plantas e animais dentro de um espaco comum; a unidade ecolégica
no mais profundo sentido. Il. Nivel de organizacdo da natureza: uma gota de agua, um monte de
folhas, um tronco, uma regido natural, um bosque, um péntano, etc. [O mesmo que sistema
ecoldgico.]

Engenharia Ambiental: Ramo da tecnologia surgido na década de 1960, como um plano para
modificar a atmosfera de outros planetas (em 1965, Carl Sagan sugeriu meios para alterar a
atmosfera de Vénus) e hoje voltado principalmente para os problemas ambientais da Terra.

Estudo de Impacto Ambiental: Estudo realizado por determinacdo da legislacdo, composto de
mapas, graficos, explicacdes e conclusdes técnicas, destinado a avaliar as modificacdes que se
operardo no meio ambiente ao se construir uma obra. [Sigla. EIA.]

Gestao Ambiental: é a forma pela qual uma empresa se mobiliza, interna e externamente, na
conquista da qualidade ambiental desejada. Para atingir a meta ao menor custo. O Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA) é a estratégia indicada.

Manancial: Reserva de agua, de superficie ou subterranea, utilizada para abastecimento humano,
animal, industrial ou para irrigacao.

Mata Atlantica: Floresta semelhante a Amazbnia, que ocorre no litoral leste do Brasil, nas encostas
orientais e atlanticas da serra do Mar; floresta atlantica, mata costeira, mata litordnea, mata oriental.
[Muito densa, a Mata Atlantica apresenta condi¢des fisiograficas peculuares e alta diversidade.
Originalmente abrangia um milhdo de quildbmetros quadrados, ia do Rio Grande do Norte ao Rio
Grande do Sul, correspondendo a 12% do territério nacional. Devido ao desmatamento e ocupacao
sem planejamento, ela ocupa hoje apenas 25 mil quildmetros quadrados, cerca de 0,3% do territério
brasileiro.

Mondxido de carbono: Gas incolor e inodoro, que apesar de ser combustivel ndo mantém uma
combustéo; 6xido de carbono. [O monéxido de carbono é extremamente venenoso e pesa menos que
0 ar. Forma-se em todas as fumacas e no gas de escapamento de motores. Seu carater venenoso
reside em sua forte vinculagdo com a hemoglobina, podendo causar a morte. E um dos maiores
fatores de poluicdo atmosférica.]

Qualidade de vida: Conceito central em toda a problematica do meio ambiente, em razdo da
preocupacgdo que tem suscitado a "sociedade do desperdicio”, com suas conseqiiéncias materiais
(deterioragdo do meio ambiente é a principal delas), sociais e psiquicas (aumento da violéncia
drogas, doengas mentais, etc). [A qualidade de vida representa algo mais que um nivel de vida
privada mais elevado, exigindo a maxima disponibilidade da infraestrutura social publica para atuar
em beneficio do bem comum e manter o meio ambiente descontaminado.]

Queimada: Pratica agricola de limpeza do solo com a queima de produtos da rogada (mato, galhos,
cipos, etc), o que reduz o custo e a méo-de-obra. [A queimada contribui, entretanto. para a gradual
esterilizacdo do solo, acidificando-o e destruindo grande parte de sua microvida. As queimadas sao
as responsaveis pela maioria dos incéndios florais.

Reciclagem: é toda pratica que regenere ou reprocesse um produto proveniente de outro processo,
para que se obtenha um produto 0til ou para reutilizagao (reuso).

Recurso natural ndo-renovavel: Qualquer dos recursos basicos naturais que compdem a hatureza e
gue nao se reproduzem e deixardo de existir se forem explorados a exaustéo: petréleo, mineral, etc.
Recurso natural renovavel: Qualquer dos recursos basicos naturais que compdem a natureza e que
poderdo reproduzir-se: 0s animais, as plantas.
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Sociedade sustentavel: "Aquela que atende as suas necessidades atuais sem pér em risco as
perspectivas das geracdes futuras. Ndo existem, infelizmente, modelos de sustentabilidade [...], mas
os problemas localizados de poluicdo do ar e a ameaca global de mudanca climatica, deixam claro
que as sociedades estdo longe de serem sustentaveis; aceleradamente para a prépria destruicdo".
(Lester Brown, presidente do World Institute).

Vocgoroca: Processo erosivo subterrdneo. causado por infiltragcdo de aguas pluviais, através de
desmoronamento e que se manifesta por grandes fendas na superficie do terreno afetado,
especialmente quando este é de encosta e carece de cobertura vegetal.

Xaxim: pseudocaule de feto arborescente que é usado para vasos de plantas, pratica extrativista que
esta levando o vegetal a extingdo.

El Nifio: Fendbmeno que provoca alteracdes climaticas em todo o mundo, desde bloqueios
atmosféricos suficientes para evitar a penetracdo de frentes frias procedentes da Antartica, até as
"secas verdes" do Nordeste brasileiro. [Comeca no Pacifico, com o0 aquecimento das superficies do
oceano nas proximidades do Equador e do Peru, e é de duragao e intensidade irregulares, nem
sempre previsiveis. Segundo estudos realizados em 1990 pelo Laboratério de Recursos Humanos do
Ar, da Administracdo Nacional de Oceanos e Atmosfera dos Estados Unidos, é possivel que haja uma
relacao entre El Nifio e o efeito estufa.

PARTE Il
01) O MEIO AMBIENTE E O CONSUMO SUSTENTAVEL

Consumo sustentavel significa "satisfazer as necessidades e aspiracdes da geracao atual, sem
comprometer a capacidade de as geragfes futuras satisfazerem as suas". No Brasil, até pela
abundancia de recursos naturais existente, ndo nos acostumamos a nos preocupar com a
possibilidade de seu esgotamento.

A pergunta que se coloca, entédo, é: como crescer e se desenvolver sem esgotar essas fontes e,
portanto, sem deixar um novo problema para as proximas geracfes? Em poucas palavras: como
promover um consumo sustentavel? E indo mais a fundo: o que eu posso fazer para satisfazer as
minhas necessidades sem comprometer a satisfacdo dos meus filhos e netos?

O consumo de energia elétrica vem aumentando a cada ano no Brasil. O comércio, além de ganhar
novos estabelecimentos com alto padrdo de consumo (shopping centers, por exemplo), esta
ampliando o horario de funcionamento. No segmento residencial, o0 consumo aumentou com a
incorporagédo de novos eletrodomésticos, como o forno de microondas.

Além da preservacdo da agua e da economia de energia, outro fator importante para o consumo
sustentavel € ndo poluir o ambiente. Por isso, dar um destino adequado ao lixo € um dos grandes
desafios da administragdo publica em todo o mundo.

Muito do que deve ser feito para promover um consumo sustentavel depende dos governos e das
empresas, mas 0s consumidores também podem colaborar, e muito, nesse sentido, adotando
pequenas atitudes comecando pela mudanca de alguns habitos cotidianos em relagdo a agua e
energia por exemplo.

02) O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE

Hoje ja se sabe que a degradacédo do meio ambiente € resultado dos modelos econémicos adotados,
modelos inspirados nos paradigmas do racionalismo e de uma visdo mecanicista do universo, em que
0 homem estabeleceu uma relagdo de dominio com a natureza e seus semelhantes, e que nao so
gerou a exploracdo da natureza, como o colonialismo, o racismo, o machismo e a discriminacdo
contra as espécies, bem como todas as formas de dominacao.

No Primeiro Mundo, concentra-se a poluicdo resultante da riqueza e no Terceiro, a poluicdo da
miséria.

O Brasil foi sede do mais importante acontecimento do século passado com vista a uma possivel
conciliagdo do desenvolvimento com a preservacao ecologica: a Conferéncia das Nagfes Unidas e
Meio Ambiente (CNUMAD), de 10 a 12 de junho de 1992.Nessa ocasido foram firmados diversos
tratados internacionais, em especial sobre a protecdo da biodiversidade, altera¢des climaticas e a
desertificacao.

03) DESASTRES ECOLOGICOS

Desastre ecoldgico pode ser definido como: é um acidente natural ou ndo, que causa danos aos
elementos do meio ambiente. Os desastres ecolégicos podem ser provocados por fendmenos da
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natureza como temporais, furacdes, terremotos etc.
Podem ser provocados também pelo homem como quando ocorrem explosdes de depdsitos de
materiais inflamaveis, derramamento  de produtos poluentes como  Oleo  etc.
No Brasil, felizmente, ndo ha grandes desastres ecolégicos naturais, mas, freqliientemente, vemos
nos meios de comunicacdo tristes noticias destes desastres ecoldgicos, ocasionando grande
mortandade na fauna e flora, com prejuizos tanto ao meio ambiente quanto as comunidades
ribeirinhas que vivem da pesca e mesmo as cidades poluindo seus mananciais etc.

04) GRANDES DESASTRES ECOLOGICOS NO BRASIL PROVOCADOS PELA ACAO HUMANA

- Terminal Almirante Barroso/Séo Sebastido/SP, 1970-1980, com mais de 80 derramamentos;

- Vila Socé, Cubatédo/SP- 1984, ocorrendo exploséo e morte de 98 pessoas;

- Santos/SP- 1987, com o vazamento de 120 mil litros de 6leo;

- Refinaria de Paulinia/SP- 1988, com o vazamento de 100 mil litros de 6leo;

- Plataforma de Enchova/Rio- 1988, ocorrendo exploséo e 32 mortes;

- Baia de Todos os Santos/Ba- 1988, com o vazamento de 700 mil litros de 6leo;

- Marechal Deodoro/AL- 1991, infiltracdo de um poluente organoclorado no solo, atingindo as
nascentes de agua;

- Salvador/BA- 1991, vazamento de 20 mil litros de 6leo diesel, contaminando lencgois freaticos;

- Salvador/BA- Abril/1991, vazamento de 50 t de amdnia no porto de Aratu, matando parte da fauna e
da flora dos manguezais de Salvador;

- Baia do Guanabara/RJ- 1997, derramamento de 600 mil litros de 6leo;

- Baia do Guanabara/RJ- Jan/2000, derramamento de 1,3 milhdo de litros de 6leo;

- Terminal Almirante Barroso/Sao Sebastido/SP- Mar¢o/2000, derramamento de 7 mil litros de 6leo;
- Tramandai/RS- Mar¢o/2000, vazamento de 18 mil litros de 6leo;

- Parana- Julho 2000, vazamento de 4 milhdes de litros de dleo.

05) SUPERPOPULACAO

Muitos cientistas, hoje, receiam que a maior ameaca ao ambiente e a permanéncia do homem sobre
a terra seja o préprio nimero de homens. Desde 1798, quando Thomas Malthus afirmou que a
populacdo da Terra acabaria por exceder a capacidade mundial de suprimento de alimentos, uma
corrente de pensadores vem afirmando que a humanidade esta a caminho do desastre e que sera
impossivel a sustentacdo se o homem n&o chegar ao equilibrio entre o nivel de exploragdo dos
recursos e a capacidade de suporte da Terra.

A populagdo mundial vem aumentando assustadoramente. As Nac¢des Unidas estimam uma média de
crescimento global de um bilhdo de pessoas por década, atingindo 8,5 bilhdes no ano de 2.025 e 10
bilhdes no ano de 2.050.

06) POLUICAO

Poluicdo é qualquer alteracao prejudicial ao meio ambiente por interferéncia humana. Nao se
confundem os conceitos de degradacdo ambiental com a de poluicdo. A degradacdo ambiental
significa qualquer alteracdo adversa das caracteristicas naturais do meio ambiente, independe do
homem. Poluicdo é a degradacdo do meio ambiente por uma fonte ou uma atividade que, direta ou
indiretamente: a) prejudique a sadde, a seguranga e o bem-estar da populagéo; b) crie condi¢cdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afete desfavoravelmente a biota; d) afete as
condicbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente: e) lance matérias ou energias em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

Poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. Poluicdo nada mais é do que a
contaminacdo ou degradacdo dos elementos naturais do globo terrestre: o solo, bem como a sua
vegetacao, a agua, o ar.

Exemplos de fontes de poluicdo de municipios brasileiros: queimadas, vinhaca, agrotéxicos, indUstria
de transformagao, trafego de automoéveis em vias urbanas, extragdo mineral. Segundo o IBGE ( ) os
principais géneros de industrias sao: extracdo de minérios; transformacédo de produtos de minerais
ndo metalicos; metalurgia; mecanica; material elétrico e de comunicacdo; material de transporte;
madeira; mobiliario; papel e papeldo; borracha; quimica; produtos de matérias plasticas, téxtil;
vestuario, calgados e artefatos de tecidos; produtos alimentares; bebidas; editorial e grafica; diversas;
unidades auxiliares de apoio (utilidades) e de servi¢os de natureza industrial.
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07) IMPACTO AMBIENTAL

Qualquer alteragdo significativa no meio ambiente - em um ou mais de seus componentes- provocada
pela acao humana.

"Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:(l) a saldde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;(ll) as atividades sociais e
econdmicas; (Ill) a biota; (IV) as condic8es estéticas e sanitarias do meio ambiente; (V) a qualidade
dos recursos ambientais” (Resolu¢cdo do CONAMA n.° 001 de 23/01/86).

7

O impacto é positivo quando a acdo resulta na melhoria da qualidade de um fator ou paradmetro
ambiental.

O impacto é negativo quando a acdo resulta em danos a qualidade de um fator ou parametro
ambiental.

A resisténcia de um ecossistema pode ser entendida como a sua capacidade de resistir e amortecer
impactos negativos sobre a sua estrutura.

A resiliéncia pode ser entendida como sendo a velocidade de recuperacdo da estrutura geral de um
ecossistema apds um distarbio.

As éareas desflorestadas diminuem sua capacidade de retencdo de agua, aumentando o0 escoamento
superficial, exportando assim grande carga de sélidos para os cursos de agua. Esta destruicédo
ambiental diminui a resisténcia e a resiliéncia dos ecossistemas tendo como conseqiiéncia 0 aumento
das enchentes em periodos de intensas chuvas e tornando ainda mais draméaticos os efeitos das
secas prolongadas.

Exemplos dos principais impactos ambientais negativos enfrentados por municipios brasileiros:

1. lancamento de esgoto residencial e efluentes industriais, ocasionando poluicdo nos corpos de
agua superficiais e subterraneos;
disposicéo inadequada dos residuos sélidos e da saude;
areas urbanas com crescimento desordenado, mesmo em municipios aonde ha Plano diretor;
erosdo e assoreamento devido ao desmatamento de matas ciliares, atividades mineradoras,
algumas delas clandestinas e manejo inadequado das areas agricolas;

5. ocupagéo por residéncias ilegais em areas no entorno de antigas vogorocas;
alteracdo dos perfis longitudinais e transversais dos cOrregos, ocorrendo degradacdo da
paisagem devido principalmente a extragdo mineraria e seus acumulos desordenados de seus
rejeitos, nao obedecendo o que ja esta previsto por lei. Ndo ha nenhum manejo adequado com
medidas mitigadoras para diminuir os impactos dessa atividade.

7. principalmente nas areas urbanas a intensa impermeabilizacdo do solo pela utilizacdo de asfalto
para a pavimentacdo das ruas e aumento do numero de construcdes, sem o devido
acompanhamento da ampliacdo da rede de esgoto, juntamente com mau tratamento das redes
mais antigas e do acumulo de lixo, pela prépria populagdo, nas ruas da cidade, vem acarretando
aumento do escoamento superficial e das inundacdes, tornando as cidades verdadeiras piscinas
nas épocas da chuva;

8. predominancia de monoculturas, como a da cana-de-aclcar com seus efeitos negativos, por
exemplo, as queimadas; retirada de matas ciliares substituidas pelas culturas, a vinhaca e outros.
Todavia, neste caso, mais do que nunca, observa-se que o poder econdmico aliado ao politico,
tentam demonstrar que os beneficios desta atividade agricola excede em muito os seus impactos
negativos (). “E se ndo fosse a cana?”, e,

9. utilizagdo sem orientagdo adequada dos agrotoxicos, ainda recomendados em doses excessivas
aquelas realmente adequadas, aqui outra vez entre o poder econdmico interferindo na melhoria

da qualidade de vida e a ambiental,
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E o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) que contém o balango dos pontos negativos
e positivos do impacto ambiental causado por determinada obra, numa regido; relatério ambiental,
RIMA. [O Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, é baseado na Constituicado Federal e foi
regulamentado por lei em janeiro de 1986 e pela resolucdo n° 1/86 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente. Inclui o RIMA as medidas, que sdo sugeridas pelos técnicos para a prevencdo e/ou
reducdo dos efeitos negativos da obra e para o incremento dos efeitos positivos.]

08) A GESTAO AMBIENTAL BRASILEIRA (genericamente)

O Brasil sofreu grandes mudangas ao longo do século XX. Os centros urbanos das regifes Sul e
Sudeste bem como nas capitais do Nordeste crescem muito. Em termos econémicos, o pais
industrializou-se em detrimento da Agricultura. A construcdo de rodovias ha Amazonia e o
desmatamento excessivo modificou fluxos migratdrios internos com crescimentos elevados em areas
desocupadas no Para, Mato Grosso, Rondbdnia e Maranhao.

As modificacdes sécio-econdmicas ao longo dos ultimos 50 anos trouxeram hoje problemas
ambientais, como:

a) poluicdo de recursos hidricos, da atmosfera e do solo causada pelo desenvolvimento industrial
urbano

b) impactos ecolégicos decorrentes de represamentos de usinas hidrelétricas

) impactos ecolégicos causados pelas mineragfes

d) desmatamento da Amazénia

e) extingdo de parte dos cerrados decorrentes de atividades agricolas

f) anomalias climaticas

h) incéndios

09) DEPOIS DE ALGUMAS ~NOCOES BASICAS REFERENTE AS QUESTOES AMBIENTAIS
VAMOS TRATAR DA EDUCACAO AMBIENTAL E SUA IMPORTANCIA

HISTORIA DA EDUCACAO AMBIENTAL

Iremos apresentar aqui a histéria da Educacdo Ambiental, mostrar as fases pelas quais ela passou
em diversas épocas, divididas nas décadas de 70, 80 e 90 passando rapidamente pelas décadas de
50 e 60. Foi um longo caminho que foi trilhado desde que comecgou, e foram obtidas muitas
conquistas, porém a tarefa ndo esta terminada e ainda ha muito o que se fazer.

OS ANOS 1970
Quando e como aparecem 0s primeiros problemas ambientais?

Todos nds temos conhecimento de que as questdes ambientais comecaram a se apresentar pelos
idos dos anos 1970, quando eclode no mundo um conjunto de manifestac¢des, incluindo a liberacéo
feminina, a revolugdo estudantil de maio de 1968 na Franca e o endurecimento das condicfes
politicas na América Latina, com a instituicdo de governos autoritarios, em resposta as exigéncias de
organizacao democratica dos povos em busca de seus direitos a liberdade, ao trabalho, a educagéo,
a saude, ao lazer e a definicéo participativa de seus destinos.

Naquela época em que se dancava o rock and roll e que se se ouvia a cangdo de Geraldo Vandré,
"Para nao dizer que ndo falei de flores", o que acontecia no mundo? Fortalecia-se o processo de
implementacdo de modelos de desenvolvimento fortemente neoliberais, regidos pela norma do maior
lucro possivel no menor espaco de tempo. Com o pretexto da industrializacdo acelerada, apropriava-
se cada vez mais violentamente dos recursos naturais e humanos.

O processo de consolidacdo do capitalismo internacional, paralelo ao paradigma positivista da
ciéncia, ja ndo conseguia dar reposta aos novos problemas, caracterizados pela complexidade e
interdisciplinaridade, no contexto de uma racionalidade meramente instrumental e de uma ética
antropocéntrica.

No ambito educativo, processavam-se criticas a educacao tradicional e as teorias tecnicistas que
visavam a formacao de individuos eficientes e eficazes para o0 mundo do trabalho, surgindo
movimentos de renovacdo em educacao.
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Os antecedentes da crise ambiental da década de 1970 manifestarem-se ainda nas décadas de 1950
e 1960, diante de episddios como a contaminacéo do ar em Londres e Nova York, entre 1952 e 1960,
0s casos fatais de intoxicacdo com mercirio em Minamata e Niigata, entre 1953 e 1965, a diminuicao
da vida aquética em alguns dos Grandes Lagos norte-americanos, a morte de aves provocada pelos
efeitos secundarios imprevistos do DDT e outros pesticidas e a contamina¢cao do mar em grande
escala, causada pelo naufragio do petroleiro Torrei Canyon, em 1966.

Esses acontecimentos, entre outros, receberam ampla publicidade, fazendo com que paises
desenvolvidos temessem que a contaminacao ja estivesse pondo em perigo o futuro do homem.

Ainda néo se falava de Educagdo Ambiental, mas os problemas ambientais ja demonstravam a
irracionalidade do modelo de desenvolvimento capitalista.

Ao mesmo tempo, na area do conhecimento cientifico, deram-se algumas descobertas que ajudaram
a perceber a emergente globalidade dos problemas ambientais. A construcédo de uma ciéncia
internacional também comecava a consolidar-se nas décadas de 1960 e 1970, sendo que grande
parte dos conhecimentos atuais dos sistemas ambientais do mundo foi gerada nesse periodo.

Com o notavel avanco da ecologia e de outras ciéncias correlatas, grande parte do conhecimento
existente sobre 0 meio ambiente, que era suficiente para satisfazer as necessidades do passado,
passou a ser insuficiente para embasar a tomada de decisdes na organizacdo ambiental da época.

Com a ampliagéo do "movimento ambientalista”, na Segunda metade do século XX, passaram a ser
elaborados quase todos os aspectos do meio natural associados ao interesse pela situacdo do ser
humano, tanto no plano da comunidade como no das necessidades individuais de vida e
subsisténcia, destacando-se a relac@o entre os ambientes artificiais e os naturais.

O movimento conservacionista anterior, de protecdo a natureza, interessava-se em proteger
determinados recursos naturais contra a exploracdo abusiva e destruidora, alegando razdes gerais de
prudéncia ética ou estética. O novo movimento ambiental, sem descartar essas motivacdes, superou-
as, estendendo seu interesse a uma variedade maior de fenbmenos ambientais. Alegava que a
violacdo dos principios ecoldgicos teria alcancado um ponto tal que, no melhor dos casos, ameagava
a qualidade da vida e, no pior, colocava em jogo a possibilidade de sobrevivéncia, a longo prazo, da
propria humanidade.

A fim de buscar respostas a muitas dessas questdes, realiza-se, em 1972, a Conferéncia de
Estocolmo. Desde entédo, a Educacdo Ambiental passa a ser considerada como campo da agéo
pedagégica, adquirindo relevancia e vigéncia internacionais.

As discussbes em relacdo a natureza da Educacdo Ambiental passaram a ser desencadeadas e 0s
acordos foram reunidos nos Principios de Educacdo Ambiental, estabelecidos no seminario realizado
em Tammi (Comissao Nacional Finlandesa para a UNESCO, 1974). Esse semindrio considerou que a
Educacdo Ambiental permite alcancar os objetivos de prote¢cdo ambiental e que n&o se trata de um
ramo da ciéncia ou uma matéria de estudos separada, mas de uma educacao integral permanente.

Em 1975, a UNESCO, em colaboracdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente
(PNUMA), em resposta a recomendacédo 96 da Conferéncia de Estocolmo, cria o Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), destinado a promover, nos paises-membros, a reflexao,
a acdo e a cooperacdo internacional nesse campo. Sem duvida, a Conferéncia de Estocolmo
configurou-se mais como um ponto centralizador para identificar os problemas ambientais do que
como um comeco da acdo para resolvé-los.

No inicio da década de 1970, importantes organismos especializados das Na¢des Unidas tinham
iniciado programas sobre varios paises desenvolvidos tinham estabelecidos instituicdes nacionais
para manejar os assuntos ambientais (ministérios do meio ambiente, organismo especializados, etc.).
O elemento ambiental integrou-se aos programas de muitos organismos intergovernamentais e
governamentais que se ocupavam das estratégias de desenvolvimento.

Em seu primeiro periodo em 1973, o PNUMA destacou como alta prioridade os temas referentes ao
meio ambiente e ao desenvolvimento, 0 que constituiu um conceito fundamental de seu pensamento.
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Nesse periodo, realizou-se um conjunto de experiéncias e praticas de Educacdo Ambiental em muitos
paises que possibilitou avancos importantes na sua conceituacdo, inspirada em uma ética centrada
na natureza, que pode ser identificada como a "Vertente Ecolégico-Preservacionista da Educacao
Ambiental”.

A Conferéncia de Estocolmo inspirou um interesse renovado na Educacdo Ambiental na década de
1970, tendo sido estabelecida uma série de principios norteadores para um programa internacional e
planejado um seminario internacional sobre o tema, que se realizou em Belgrado, em 1975.

Dois anos mais tarde celebrou-se em Thilisi, URSS, a Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacgdo Ambiental, que constitui, até hoje, o ponto culminante do Programa Internacional de
Educacdo Ambiental. Nessa conferéncia foram definidos os objetivos e as estratégias pertinentes em
nivel nacional e internacional. Postulou-se que a Educagcao Ambiental € um elemento essencial para
uma educacao global orientada para a resolucéo dos problemas por meio da participacéo ativa dos
educandos na educacao formal e ndao-formal, em favor do bem-estar da comunidade humana.

Acrescentou-se aos principios basicos da Educacdo Ambiental nessa conferéncia a importancia que
€ dada as relacdes natureza-sociedade, que, posteriormente, na década de 1980, dara origem a
vertente s6cioambiental da Educac&do Ambiental.

A sensibilidade diante do meio ambiente aumentou entre as populagbes mais ricas e com maior nivel
de educacao, sendo estimulada por meio de livro e filmes, assim com pelos jornais, revistas e meios
de comunicacao eletrénicos. As organiza¢fes ndo-governamentais desempenharam um importante
papel no desenvolvimento de uma melhor compreensdo dos problemas ambientais.

No Brasil, em 1973, cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), no &mbito e preocupa-
se em definir seu papel no contexto nacional.

OS ANOS 1980

A década de 1980 caracteriza-se por uma profunda crise econdmica que afeta o conjunto dos paises
do mundo, bem como por um agravamento dos problemas ambientais. Concebe-se a realidade
socioecondmica em termos sistémicos e estruturais, mostrando a entropia do processo econdmico,
com a aplicacdo das leis da termodindmica na economia.

Fundamenta-se, também, a perspectiva global dos anos 1980: globalidade dos fenémenos
ecolégicos, as inter-relagcdes entre economia, ecologia e desenvolvimento, politicas ambientais e
cooperacao internacional. As relacdes entre a economia e a ecologia levam a necessidade de ado¢éo
de um novo sistema de contabilidade ambiental e novos indicadores de bem-estar social e
econdmico. Realiza-se a critica ao Produto Nacional Bruto (PNB), postulando-se um novo indicador: o
beneficio social liquido, que inclui o bem-estar econémico, social, individual e global e a nocdo de
qualidade de vida.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente, definida por meio da Lei n® 6.983/81, situa a
Educacgdo Ambiental como um dos principios que garantem "a preservacgéo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecédo da dignidade da vida humana".
Estabelece, ainda, que a Educacdo Ambiental deve ser oferecida em todos os niveis de ensino e em
programas especificos direcionados para a comunidade. Visa, assim, a preparacéo de todo cidadao
para uma participacao na defesa do meio ambiente.

No Decreto n.° 88.351/83, que regulamenta a Lei n.° 226/87, do conselheiro Arnaldo Niskier, que
determina a necessidade da inclusdo da Educacao Ambiental nos curriculos escolares de 1° e 2°
graus. Esse parecer recomenda a incorporacao de temas ambientais da realidade local compativeis
com o desenvolvimento social e cognitivo da clientela e a integracéo escola-comunidade como
estratégia de aprendizagem.

Em 1987, realiza-se o Congresso Internacional sobre a Educacédo e Formacéo Relativas ao Meio
Ambiente, em Moscou, Rissia, promovido pela UNESCO. No documento final, Estratégia
internacional de acdo em matéria de educacgéo e formacédo ambiental para o decénio de 90, ressalta-
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se a necessidade de atender prioritariamente a formacao de recursos humanos nas areas formais e
ndo-formais da Educacdo Ambiental e na inclusdo da dimensdo ambiental nos curriculos de todos os
niveis de ensino.

Em 1.988 a Constituicdo Federal brasileira define os principios fundamentais que regem todas as
demais normas ambientais (leis, decretos, portarias, resolucdes etc.), e estabelece uma série de
obrigacdes as autoridades publicas, dentre elas: a) a preservacao e recuperacao das espécies e dos
ecossistemas; b) a preservacdo da variedade e integridade do patriménio genético; ¢) a educacao
ambiental em todos os niveis escolares e a orientagao publica quanto a necessidade de preservar o
meio ambiente; d) a definicdo das areas territoriais a serem especialmente protegidas; €) a exigéncia
de estudos de impacto ambiental para a instalagdo de qualquer atividade que possa causar
significativa degradacéo ao equilibrio ecolégico; f) a protecédo a fauna e a flora, sendo vedadas as
praticas que coloquem em risco a sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldades, etc.

Assim como a defesa do consumidor, a competéncia para legislar sobre meio ambiente e sobre a
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente é da Unidao (abrangéncia nacional), dos
Estados (competéncia "residual”) e dos Municipios (abrangéncia local), cada um com sua esfera de
atuacao

OS ANOS 90

A andlise da economia mundial das trés ultimas décadas revela que a brecha entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos tem aumentado. Nesse periodo a economia dos paises
desenvolvidos caracterizou-se por processos inflacionarios, associados a um crescente desemprego,
induzindo a uma combinagéo de politicas macroecondémicas que aumenta os problemas
socioambientais, com o agravamento do processo de deterioracdo dos recursos naturais renovaveis e
nao-renovaveis nos paises do Terceiro Mundo.

Os processos de globalizacéo do sistema econdmico aceleram-se. Os fatores globais adquirem maior
importancia na definicdo das politicas nacionais, as quais perdem forca ante as for¢cas econdmicas
mundiais. Ha uma redefinicdo do papel do Estado na economia nacional, uma crescente
regionalizacdo ou polariza¢do da economia e uma paulatina marginalizacéo de algumas regides ou
paises, em relagdo a dinamica do sistema econémico mundial. Os paises que dependem de produtos
béasicos sdo debilitados.

Nesse contexto internacional comeca a ser preparada a Conferéncia Rio-92, na qual a grande
preocupacgdo se centra nos problemas ambientais globais e nas questdes do desenvolvimento
sustentavel. Nessa conferéncia, em relacdo a Educacdo Ambiental, destacam-se dois documentos
produzidos. No Tratado de Educacdo ambiental para sociedades sustentaveis, elaborado pelo férum
das ONGs, explicita-se o compromisso da sociedade civil para a constru¢do de um modelo mais
humano e harmdnico de desenvolvimento, onde se reconhecem os diretos humanos da terceira
geracdao, a perspectiva de género, o direito e a importancia das diferencas e o direito a vida,
baseados em uma ética biocéntrica e do amor. O outro documento foi a Carta brasileira de Educagéo
Ambiental, elaborada pela Coordenacdo de Educacdo Ambiental no Brasil e se estabelecem as
recomendacgfes para a capacitacdo de recursos humanos.

A Conferéncia Rio-92 estabelece uma proposta de agdo para os proximos anos, denominada Agenda
21. Esse documento procura assegurar 0 acesso 0 acesso universal ao ensino basico, conforme
recomendac@es da Conferéncia de Educacdo Ambiental (Thilisi, 1977) e da Conferéncia Mundial
sobre Ensino para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (Jomtien,
Tailandia, 1990).

De acordo com os preceitos da Agenda 21, deve-se promover, com a colaboracao apropriada das
organizacdes ndo-governamentais, inclusive as organizacdes de mulheres e de populacdes
indigenas, todo tipo de programas de educacao de adultos para incentivar a educacao permanente
sobre meio ambiente e desenvolvimento, centrando-se nos problemas locais. As indUstrias devem
estimular as escolas técnicas a incluirem o desenvolvimento sustentavel em seus programas de
ensino e treinamento. Nas universidades, os programas de pés-graduacédo devem contemplar cursos
especialmente concebidos para capacitar os responsaveis pelas decisdes que visem ao
desenvolvimento sustentavel.
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Em cumprimento as recomendacdes da Agenda 21 e aos preceitos constitucionais, é aprovado no
Brasil o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), que prevé ac6es nos ambitos de
Educacao Ambiental formal e ndo-formal.

Na década de 1990, o Ministério da Educacédo (MEC), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) desenvolvem
diversas acdes para consolidar a Educacdo Ambiental no Brasil. No MEC, s&do aprovados 0s novos
"Parédmetros Curriculares" que incluem a Educacao Ambiental como tema transversal em todas as
disciplinas. Desenvolve-se, também, um programa de capitacdo de multiplicadores em Educacao
Ambiental em todo o pais. O MMA cria a Coordenacao de Educagdo Ambiental, que se prepara para
desenvolver politicas nessa area no pais e sistematizar as agdes existentes. O IBAMA cria, consolida
e capacita os Nucleos de Educagdo Ambiental (NEAS) nos estados, o que permite desenvolver
Programas Integrados de Educac@o Ambiental para a Gestéo.

Vérias organizacdes estaduais do meio ambiente (OEMAS) implantam programas de Educacéo
Ambiental e 0s municipios criam as secretarias municipais de meio ambiente, as quais, entre outras
funcdes, desenvolvem atividades de Educacdo Ambiental. Paralelamente, as ONGs tém
desempenhado importante papel no processo de aprofundamento e expansao das acdes de
Educacao Ambiental que se completam e, muitas vezes, impulsionam iniciativas governamentais.

Podemos afirmar, hoje, que as relagdes sociedade civil organizada entre instituic6es governamentais
responsaveis pela educacdo ambiental caminham juntas para a construgédo de uma cidadania
ambiental sustentavel, baseada na participacéo, justica social e democracia consciente.

E evidente que o aprofundamento de processos educativos ambientais apresenta-se como uma
condicdo para construir uma nova racionalidade ambiental que possibilite modalidades de relacdes
entre a sociedade e a natureza, entre o conhecimento cientifico e as intervencées técnicas no mundo,
nas relacdes entre os grupos sociais diversos e entre os diferentes paises em um novo modelo ético,
centrado no respeito e no direito a vida em todos os aspectos.

10) A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE GESTAO AMBIENTAL NO ENSINO DE ADMINISTRACAO

A expansdo da consciéncia coletiva em relacdo ao meio ambiente e a complexidade das atuais
demandas ambientais que a sociedade repassa as organiza¢des induzem um novo posicionamento
por parte das organizacfes diante de tais questdes. Tal posicionamento, por sua vez, exige gestores
empresariais preparados para fazer frente a tais demandas ambientais, que saibam conciliar as
questdes ambientais com os objetivos econdmicos de suas organiza¢cées empresarias.

Fica evidente que a formacdo de recursos humanos, dentre eles a do profissional generalista ou
aquele especializado, ambos graduados, por escolas de administragdo, € requerida em todas as
direcBes e niveis nos quais se processa 0 novo padrdo da gestdo ambiental em suas dimensdes de
contelido, forma e sustentacéo.

A formacédo de profissionais qualificados deve ser tratada com altissima prioridade porque, além de
possibilitar que os érgdos governamentais e empresas, contem com pessoal qualificado para sua
respectiva missao, também tem o papel de deflagrar uma nova mentalidade que proporcione
mudancas, inclusive das proprias instituicdes formadoras de recursos humanos.

11) PROFISSOES AMBIENTAIS
Aqui estéo elencadas algumas profissdes ligadas ao meio ambiente.

1. Advogado Ambiental: podendo advogar tanto na defesa de supostos transgressores das leis
ambientais, bem como fornecer Assessoria para a prevencao de futuras punicoes;

2. Auditor Ambiental: realiza a avaliacao das medidas exigidas concernentes a preservac¢ao do meio
ambiente, para a obtencao das certificagfes ambientais, como por exemplo da série ISO 14.000;

3. Biélogo: dentre as inUmeras atividades que podem ser exercidas por um biélogo, ressaltam-se
levantamento de fauna e flora, elaboracéo de EIA-RIMA (o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA
refletird as conclusbes do Estudo de Impacto Ambiental - EIA), consultoria para reservas naturais,
responder tecnicamente em projetos e programas sobre assuntos afetos a sua area de formacao
técnica etc.;
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4. Cientista Ambiental: possui o conhecimento genérico da ciéncia, propondo medidas que visem
melhoria da qualidade de vida;

5. Consultor Ambiental: prepara os relatérios referentes ao impacto ambiental, estabelecendo certos
parametros como o ruido, contaminacao de solo etc.;

6. Contador Ambiental: contabiliza os beneficios e maleficios que determinado produto podera
trazer ao meio ambiente;

7. Ecologo: possui inimeras fungdes, destacando-se a busca de modos para a diminui¢cao do
impacto ambiental, utilizacdo correta dos recursos naturais etc.

8. Educador Ambiental: conscientiza crian¢as, empresas e a comunidade de um modo geral da
necessidade de mudanca de certos atos, para que se conserve e preserve o meio ambiente;

9. Engenharia Ambiental: fiscaliza e monitora as industrias no sentido de preservacao do meio
ambiente;

10. Gedlogo: pesquisas para a protecao e planejamento, envolvendo o meio da superficie terrestre;
fisico

11. Gestor Ambiental: supervisiona ou administra os setores ou departamentos de meio ambiente
das empresas. E conhecido também como gerente de meio ambiente.

12. Monitor de ecoturismo: trabalha como guia de turistas, explicando sobre os animais, reservas
etc.

PARTE IlI
01) A QUESTAO AMBIENTAL NA EMPRESA

Empresa ndo € uma questao separada do meio ambiente. A empresa € a questao central do meio
ambiente. As formas como fazemos negoécios refletem aquilo em que acreditamos e o que
valorizamos. A empresa é também a forca contemporadnea mais poderosa de que dispomos para
estabelecer o curso dos eventos da humanidade.

Quanto antes as organizacdes enxergarem a questdo ambiental como oportunidade competitiva,
maior sera sua probabilidade de sobreviver e lucrar. E pela énfase da questdo ambiental como uma
oportunidade de lucro que poderemos controlar melhor os prejuizos que temos causados ao meio
ambiente.

a) DESAFIO AMBIENTAL

Muitas pressdes econOmicas e sociais estdo forcando as organizagBes a responder ao desafio

ambiental. Sendo vejamos:

1. Observanciada lei. A quantidade e o rigor crescentes de leis e regulamentos.

2. Multas e Custos Punitivos. As multas por ndo-observancia e os custos associados as respostas
a acidentes e desastres aumentam em nimero e freqiiéncia.

3. Culpabilidade Pessoal e Prisdo. Individuos estdao sendo multados e ameagados de prisdo por
violar as leis ambientais, e mais e mais dessas leis sdo votadas e regulamentadas.

4. Organizacdes Ativistas Ambientais. Tem havido uma proliferacdo desses grupos e suas
agendas reformadoras, em nivel internacional, nacional, estadual e local.

5. Cidadania despertada. Os cidaddos estao ficando informados através da midia e de fontes mais
substanciais e estdo buscando uma série de canais pelos quais possam expressar seus desejos
ao mundo empresarial.(Por ex., vocé, aqui, agora).

6. Sociedades, Coalizdes e Associacdes. Associacbes de classe, associacdes de comércio e
varias coalizdes estdo fazendo pronunciamentos e dando inicio a programas que possam
influenciar um comportamento empresarial voltado ao meio ambiente.

7. Cadigos Internacionais pelo Desempenho Ambiental. Sdo muitas pressées globais para o
desempenho ambiental responsavel.

8. Investidores Ambientalmente Conscientes. As organizacbes estdo reconhecendo que seu
desempenho ambiental e seus potenciais riscos financeiros decorrentes de um desempenho
fraco (multas, custos de despoluicéo e custas de processos) determinardo o quao atraentes serdo
suas acoes para investidores.

9. Preferéncia do Consumidor. Os consumidores estdo buscando praticas ecolégicas e produtos
verdes, e a resposta das organizacdes deve ir além de puras campanhas macigas de propaganda
verde.

15
Gestdo Ambiental



10 Mercados Globais. A concorréncia internacional existe no contexto de uma enorme gama de leis
ambientais que ndo mais permitirdo que empresas de paises desenvolvidos exportem sua
poluicédo para paises em desenvolvimento.

11. Concorréncia. A pressao que se coloca provém daquelas empresas que estdo adotando o

desempenho sustentavel e melhorando suas posi¢cdes competitivas.

12. Outras Pressdes. Primeiro, o pessoal qualificado vai cada vez mais preferir trabalhar em
organizacdes com bons histéricos ambientais. Segundo, no futuro, a determinacéo do "preco de
custo total" vai requerer que as empresas reflitam nos precos dos produtos e servicos nao sé os
custos de producdo e entrega como também os custos totais da degradacdo ambiental
associada aqueles produtos e servigos.

Os lideres precisam entender as muitas pressées que forcam as empresas a responder ao desafio
ambiental.

b) A SEGUIR ALGUNS PASSOS NECESSARIOS PARA ENFRENTAR O DESAFIO AMBIENTAL:

1. Desenvolva e publigue uma politica ambiental.

2. Estabeleca metas e continue a avaliar os ganhos.

3. Defina claramente as responsabilidades ambientais de cada uma das éareas e do pessoal
administrativo (Linha ou Assessoria).

4. Divulgue interna e externamente a politica, os objetivos e metas e as responsabilidades.

5. Obtenha recursos adequados.

6. Eduque e treine seu pessoal e informe os consumidores e a comunidade.

7. Acompanhe a situacdo ambiental da empresa e faca auditorias e relatorios.

8. Acompanhe a evolucdo da discussado sobre a questao ambiental.

9. Contribua para 0s programas ambientais da comunidade e invista em pesquisa e

desenvolvimento aplicada a area ambiental.

10. Ajude a conciliar os diferentes interesses existentes entre todos os envolvidos: empresa,
consumidores, comunidade, acionistas etc.

11. Aceite primeiro o desafio ambiental antes que seus concorrentes o facam.

12. Seja responsavel em relagdo ao meio ambiente e torne isso conhecido. Demonstre aos clientes,
fornecedores, governo e comunidade que a empresa leva as questfes ambientais a sério e que
desenvolve praticas ambientais de forma eficiente.

13. Utilize formas de prevenir a poluicdo. Ser considerada uma empresa amigavel ao ambiente,
especialmente se ela supera as regulamentacdes exigidas, propicia vantagens de imagem em
relacdo aos concorrentes, consumidores, comunidade e 6rgaos governamentais.

14. Ganhe o comprometimento do pessoal. Com o crescimento da preocupacdo ambiental, as
pessoas ndo querem trabalhar em organizacbes consideradas como poluidoras do meio
ambiente. Ter empregados interessados, dedicados e comprometidos depende também de uma
imagem institucional positiva.

c) BENEFICIOS DA GESTAO AMBIENTAL
a. BENEFICIOS ECONOMICOS

ECONOMIA DE CUSTOS

- Economias devido a reducdo do consumo de agua, energia e outros insumos.
- Economias devido a reciclagem, venda e aproveitamento de residuos.

- Reducao de multas e penalidades por poluicédo.

INCREMENTO DE RECEITAS

- Aumento da contribuicdo marginal de "produtos verdes" que podem ser vendidos a precos mais
altos.

- Aumento da participacdo no mercado devido a inovacdo dos produtos e menos concorréncia.

- Linha de novos produtos para novos mercados.

- Aumento da demanda para produtos que contribuam para a diminui¢cdo da polui¢éo.

b. BENEFICIOS ESTRATEGICOS
- Melhoria da imagem institucional.
- Renovacéo de produtos.
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- Aumento da produtividade.

- Alto comprometimento do pessoal.

- Melhoria nas relacdes de trabalho.

- Melhoria e criatividade para novos desafios.

- Melhoria das relag6es com érgados governamentais, comunidade e grupos ambientalistas.
- Acesso assegurado ao mercado externo.

- Melhor adequacéo aos padrées ambientais.

02) LICENCAS AMBIENTAIS

A instalacdo, a expansao e a operagdo de equipamentos ou atividades industriais, comerciais e
de prestacdo de servigos, dependem de prévia autorizagéo e inscricdo em registro cadastral,
desde que inseridas na listagem das atividades consideradas potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental, como por ex. atividades industriais, minerarias (extracéo de areia,
calcario, argila, etc), de infra-estrutura (ponte, rodovia, loteamento, gasoduto, hidrelétrica,
termoelétrica, etc), agropastoris (suinocultura, avicultura etc).

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que prevé o licenciamento ambiental determina que
a competéncia para sua realizagéo é do 6rgao estadual do setor, cabendo a autoridade federal,
através do IBAMA, atuar de forma supletiva em casos de omissao do 6rgao do Estado ou quando as
obras ou atividades forem capazes de provocar impactos regionais.

A Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente ( no caso do
Estado de Sdo Paulo é a CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, érgao
vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA) estabelece as condi¢cdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimento ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. Para a concesséo da Licenca Ambiental, dependendo
da atividade, sdo necessarios Estudos Ambientais que séo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagédo, instalacdo, operacao e ampliacdo de uma atividade
ou empreendimento, apresentando como subsidio para a analise da licencga requerida, tais como:
Relatério Ambiental, Plano e Projeto de Controle Ambiental, Relatério Ambiental Preliminar,
Diagnéstico Ambiental, plano de manejo, Plano de Recuperacao de area Degradada e Andlise
Preliminar de Risco.

A autorizacado (Licenca Ambiental) sera concedida através de: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacgéao (LO).
LICENCA PREVIA (LP)

Corresponde a fase preliminar de elaboracao de planos e estudos pelo empreendedor em que
este por vezes, ainda ndo tenha efetivado a compra do terreno, nem detalhado o processo a
empregar.

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagéo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases do licenciamento.

Vamos citar alguns documentos que deverao ser apresentados nesta fase. E bom lembrar que a
lista de documentos € variavel, pois depende de critérios como: atividade da empresa, regido,
diretrizes de uso do solo etc...:

Requerimento Padrédo (Formulario);

Cadastro especifico de cada atividade (Formulario);

Certiddo da Prefeitura Municipal, atestando que o local e o tipo de atividade estdo de acordo com
as posturas e leis municipais;
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para as
atividades que por Lei os exijam; ou Estudo Preliminar - EAP (Relatério de Controle Ambiental -
RCA, para atividades minerarias), a critério do Orgéo Publico responsavel,

Comprovante da taxa de recolhimento no valor da respectiva licenca, conforme guia prépria;

Requerimento ao Departamento Nacional de Produc&o Mineral - DNPM de aproveitamento das
substancias minerais sob qualquer regime (Registro de Licenca, autorizacdo de pesquisa mineral,
permissédo de lavra garimpeira entre outros) (atividades minerarias);

Comprovante de posse ou arrendamento da area (atividades minerarias e empreendimentos
imobiliarios);

Documentos exclusivos para empreendimentos imobiliarios;
Descricdo detalhada da atividade;

Descrigdo da area (vegetacgédo, curso d'agua e areas vizinhas);
Projeto de Saneamento Basico (lixo, esgoto, luz, agua, etc);
Plano de transporte e armazenamento de combustivel.
LICENCA DE INSTALACAO (LI)

Exigida para atividades que necessitam de Sistema de Controle ou minimizacédo de impactos
ambientais.

Autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagfes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Alguns documentos exigidos:
Requerimento padréo (Formulario);

Cadastro industrial complementar (Formulario );
Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento — MCE — GERAL

Projeto do sistema de tratamento de residuos e/ou medidas mitigadoras de impactos ambientais;
Cépia da Licenca anterior;
Plano de Controle Ambiental - PCA (atividades minerarias);

Cépia da comunicacao do DNPM julgando satisfatério o Plano de Aproveitamento Econémico -
PAE, quando for regime de autorizacdo de pesquisa no DNPM,;

Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART do(s) responsavel(is) pelo projeto;

Publicacdo da sumula do pedido da Licencga de Instalagdo no Diario Oficial do Estado e periddico
de circulacéo local/regional.;

Comprovante da taxa de recolhimento no valor da respectiva licenca, conforme guia prépria.
LICENCA DE OPERACAO (LO)

Exigida antes do inicio da operac¢éo das atividades, onde devera ser confirmado se o sistema de
controle/minimizacdo dos impactos efetivamente executados.

Autoriza a operagédo da atividade ou empreendimento, apos a verificagcdo do efetivo cumprimento
do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao. A base para autorizacao é a vistoria, teste de operacéo ou
qualguer meio técnico de verificacao.
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Alguns documentos exigidos:

Requerimento padréo (Formulario );

Cépia da Licencga anterior;

Comprovante de taxa de recolhimento no valor da respectiva licenca, conforme guia.

Cépia da outorga de lavra do Departamento Nacional de Producéo Mineral - DNPM (atividades
minerarias).

Obs. As firmas ambientais destinadas a prestacdo de servi¢os, consultorias, elaboracéo e
execucao de projetos técnicos, bem como aos estudos ambientais, deveréo ser devidamente
cadastrados junto a Orgédos Publicos préprios.

SIGLAS E ABREVIATURAS

- EAP Estudo Ambiental Preliminar

- CECA Conselho Estadual de Controle Ambiente

- CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente

- DNPM Departamento nacional de Producao Mineral
- CLF Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizac&o
- EIA Estudo de Impacto Ambiental

- RIMA Relatério de Impacto Ambiental

- RCAS Relatorio de Controle Ambiental Simplificado
- RCA Relatorio de Controle Ambiental

- PCA Programa de Controle Ambiental

- PCAS Programa de Controle Ambiental Simplificado
- PAE Plano de Aproveitamento Econémico

- SCA Sistema de Controle Ambiental

- SEMA Secretaria Estadual de Meio Ambiente

- LP Licenca Prévia

- LI Licenca de Instalacéao

- LO Licenca de Operacéo

- LA Licenca Ambiental

- AlA Avaliacdo de Impacto Ambiental

- CCB Coordenadoria de Conservacéo e biodivercidade

INDUSTRIA ex.: - Curtumes; - Frigorificos; - Abatedouros; - Panificadoras; - Fecularias.- Industria
de extracao e refino de Oleo vegetal; - Laticinios; - Destilarias; - Siderudrgicas;- Outras

SERVICOS E COMERCIOS ex.:Empresas que armazenam, distribuem/ou movimentam produtos
, tais como:- Gas liquido feito de petroleo - Derivados de petréleo;- Substancias radioativas;-
Produtos toxicos;- Produtos explosivos; Centros comerciais;- Hospitais;- Clinicas de analise;-
Penitenciaria;- Laboratérios;- Escolas;- Outros
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INFRA-ESTRUTURA ex.:Construcdes viarias, tais como: Rodovias, ferrovias, aeroportos,
hidrovias Portos, Usinas hidrelétricas;- Estacdes de tratamento e rede de esgoto.

TURISMO: Hotéis;- Pousadas; Campins- Balnearios, Hospedarias- Passeios, Restaurantes-
Outras

MINERAIS :Extracao de :- Areia; Marmore/granito; Cascalho, Argila ,Calcario- Outras
AGROPECUARIA: Suinocultura - Agrotoxicos e produtos biocidas ;Projetos de irrigacéo;- Outras

FLORESTAL: Supresséo vegetal; - Exploracdo econémica de madeira; - Queima controlada de
leira; Reflorestamento/ Florestamento;- Beneficiamento de produto Florestal;- Outras

AQUICULTURA: Piscicultura, ranicultura e carcinicultura ;Captura de organismos aquaticos vivos
para piscicultura; Criacéo de iscas e Comércio de Pescado.

EXEMPLO DE DOCUMENTACAO BASICA PARA ABERTURA DE EMPRESA (variagdes
dependendo do ramo da empresa):

CETESB - licenca de instalac&o e licenca de funcionamento

PREFEITURA - alvara de funcionamento e alvara de localizacéo

POLICIA CIVIL (Secretaria de Seguranca Publica) - alvara para fins industriais (produtos
quimicos) e certificado de vistoria

POLICIA FEDERAL (DEPC) Departamento de Produtos Controlados - licenca de funcionamento
e utilizacao de produtos quimicos

CORPO DE BOMBEIROS - projeto de combate a incéncios.

Y Y YV VY

03) DESEMPENHO AMBIENTAL NA EMPRESA

Desempenho ambiental consiste nos “resultados obtidos com a gestdo dos aspectos ambientais da
empresa”. Ou seja, resultados obtidos na gestdo das atividades, produtos e servicos da empresa que
podem interagir com o meio ambiente.

Empresas comprometidas com a conquista da melhoria continua do seu desempenho ambiental,
buscam continuamente solu¢cdes para trés questdes fundamentais:

a. ONDE ESTAMOS ?

A realizacdo de uma primeira avaliacdo ambiental permitird que a empresa responda a esta questéo.

Esta avaliacdo devera abranger a comparacao do desempenho ambiental da empresa com padrdes,

normas, cédigos e principios externos ja estabelecidos. Deverdo ser avaliados, também, os

procedimentos, as politicas e as praticas de gestdo ambiental ja implementadas na empresa.

As exigéncias de mercado e os padr6es ambientais mais elevados, atingidos por algumas empresas

do setor, sdo importantes parametros para esta avaliagdo. Da mesma forma, os diversos codigos de

liderancas empresariais. Ao avaliar o potencial para vantagem competitiva de cada um desses

cbdigos, sera facil perceber que o atendimento a legislacdo e aos padrbes legais ndo sao mais

suficientes para garantir um diferencial competitivo as empresas ou regides.

E fundamental o comprometimento das liderancas com a melhoria do desempenho ambiental.

Como mobilizar a empresa:

< Promova reunifes internas. Discuta 0 assunto com demais membros da empresa(gerentes).

« Realize seminarios. Convide a participacao de outras empresas conforme seu interesse.

« Estimule a participacdo da empresa em eventos, seminarios e reunides externas sobre o assunto.

e Promova 0 acesso da sua empresa a informacdes ambientais (como por exemplo revistas
especializadas) e divulgue-as.

« Envolva todos os membros da empresa em acBes de endomarketing (campanhas internas e
eventos de sensibilizagédo a questdo ambiental).

O status atual pode ser feito através de questionarios de auto-avaliagéo, serd um primeiro passo para

situar o estagio atual da empresa quanto a gestao ambiental.

A avaliacdo inicial compreende, entre outras, as seguintes tarefas:

e Avaliacdo do grau de atendimento aos requisitos legais e suas principais pendéncias, assim como
a outras exigéncias do 6rgéo de controle.

« ldentificacdo dos passivos ambientais da empresa.
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« Avaliagcdo da documentacéo existente na empresa, referente as questdes ambientais.

« Avaliacdo dos procedimentos internamente adotados em a¢des ambientais.

e Avaliacdo dos programas de capacitacdo de mao-de-obra existentes (treinamento).

« Avaliacdo das praticas e procedimentos adotados na contratagdo de servicos e fornecedores
externos.

« Registros de ndo conformidade e acdes de controle.

« Interacdo com outros sistemas e programas internos de qualidade, de salde e seguranca.

* Avaliagdo das relag6es com a comunidade e outras partes interessadas.

Na avaliagdo inicial é importante identificar os pontos fortes e as principais deficiéncias no

desempenho ambiental da empresa, de forma a eleger prioridades.

Técnicas de auditorias ambientais (incluindo a elaboracdo e aplicacdo de questionarios e checlists,

além de entrevistas com o pessoal interno) sdo usadas na avaliacdo. A participacdo de pessoas

qualificada, de fora da empresa, geralmente torna o processo mais produtivo e confiavel , quer seja

pela experiéncia especifica, quer seja pela sua imparcialidade. Em alguns casos, recorre-se aos

servicos de consultoria especializada.

b. ONDE QUEREMOS CHEGAR?

A politica de meio ambiente da empresa € o seu “termo de compromisso ambiental”. Este
compromisso esta condicionado as metas globais da empresa, de acordo com seu porte, com as
tendéncias ambientais do mercado em que atua, além das caracteristicas peculiares a sua regido de
entorno.

Os objetivos e as metas ambientais da empresa serdo estabelecidos a partir da identificacao das
atividades, produtos e servicos da empresa que podem interagir com o meio ambiente, e dos
respectivos impactos ambientais significativos associados.

c. COMO CHEGAR LA?

A implementacao de planos de acdo e de programas de gestdo especificos, associados ao
treinamento e a conscientizacdo dos empregados, possibilitam a empresa a conquista de objetivos e
metas ambientais.

A realizacdo de avaliacbes ambientais periédicas permitirA 0o acompanhamento sistematico dos
resultados das ac¢des implementadas, assim como a corre¢do dos eventuais desvios detectados, com
o continuo aperfeicoamento de desempenho ambiental da empresa.

04) AUDITORIA AMBIENTAL

A auditoria ambiental apareceu, nos Ultimos anos dentro do cenario mundial, como uma ferramenta
viabilizadora da Gestdo Ambiental Lucrativa.

Podemos analisar a Auditoria Ambiental apenas nas esferas estaduais e municipais, pois na
legislagédo federal ainda ndo se tem um conceito de auditoria ambiental definido. Quanto a sua
natureza podera ser compulséria ou voluntéaria, realizando avaliacdes e estudos da gestdo ambiental
de uma determinada atividade econfmica, verificando se seu desempenho, assim como outros
fatores ambientais, estdo em grau de conformidade com a legislacdo ambiental vigente e com a
propria politica ambiental proposta pela institui¢éo.

A realizacdo de Auditorias Ambientais tera carater compulsério quando for legalmente exigida por um
6rgdo ambiental regulador.

A prética da Auditoria Ambiental podera ser:

a) INTERNA - como um instrumento de gestao ambiental da empresa, geralmente utilizadas afim de
identificar e analisar eventuais passivos ambientais (ver texto 4.1)

b) EXTERNA - com o objetivo de se obter uma certificacdo ambiental

Concluindo, cada dia mais as empresas fazem uso dessa pratica, ndo apenas para a prevengao ou
saneamento de seus passivos ambientais, mas também com o objetivo da certificacdo que serd um
fator de decisdo num mercado altamente competitivo.

Objetivo da Auditoria:

avaliagdo do desempenho ambiental da empresa, visando verificar o nivel de controle dos impactos
ambientais passados, presentes e potenciais de suas atividades, bem como a conformidade com a
legislacdo ambiental e outros requisitos aplicaveis.
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Metodologia:
Em funcao do objetivo da auditoria, este servi¢o consistira em :
e Auditoria de Conformidade Legal,
» Auditoria de Passivo Ambiental;
« Dependendo da documentagdo fornecida pela empresa e das visitas técnicas as suas
instalacOes, poderao ter analises de:
* niveis efetivos ou potenciais de poluicdo ou degradacdo ambiental;
e condicdes de operacdo e de manutencdo dos equipamentos/sistemas de controle de
poluicéao;
« impactos e medidas de restauracdo do meio ambiente;
e capacitacdo dos responsaveis pela operacao e manutencao de sistema, rotinas, instalagbes e
equipamentos de protecao do meio ambiente;
e atendimento aos regulamentos e normas técnicas referentes aos impactos/riscos;
« alternativas tecnologicas de processo e monitoramento continuo para reducao da geragéo de
poluentes.

A Auditoria devera realizar:

1. levantamento da legislacao de protecdo ao meio ambiente, nos ambitos federal, estadual e
municipal, bem como das normas técnicas pertinentes as atividades da empresa a ser auditada;

2. levantamento de informacdes sobre a empresa, tais como localiza¢do das instalagfes, processo
produtivo, insumos, matérias-primas, principais tipos de efluentes liquidos, emissdes atmosféricas e
residuos industriais decorrentes de suas atividades; (4.2)

3. levantamento de informacdes relevantes, como por exemplo resultados de auditorias anteriores,
condicionantes das licengas de operagéo, planos de controle ambiental, politica, objetivos e metas e
etc;

4. priorizacao das areas a serem auditadas, segundo o critério de maior potencial poluidor;

5. elaboracgédo prévia das listas de verificacéo sobre os pontos a serem auditados;

6. elaboracéo prévia do programa da auditoria e comunicacdo a empresa a ser auditada;

7. reunido de abertura e visita preliminar as areas;

8. revisdo do plano de auditoria;

09. vistoria e coleta de evidéncias em campo;

10. registro (com fotos) das situacdes de impacto ambiental e redacao das observacdes identificadas,
definicdo de recomendacdes de controle e melhorias;

11. discusséo das observacdes e consenso das nao-conformidades;
12. reunido de encerramento;
13. elaboracéo e entrega do relatério final de auditoria.

Produto Final:

Relatério de Auditoria Ambiental contendo observacdes e ndo conformidades encontradas, com
registros fotograficos, descricdo dos pontos principais e sugestdes de programas de acao para
melhoria da performance ambiental.

VANTAGENS DAS AUDITORIAS AMBIENTAIS

As principais vantagens das auditorias ambientais séo:
« promover a defesa do ambiente;
e apoiar o cumprimento da legislacdo ambiental;
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* reduzir a exposicdo da empresa a processos-crime;

e proporcionar uma verificacdo independente do desempenho da empresa;

< identificar aspectos a necessitar de atencao;

e proporcionar, a tempo, alertas a gestéo sobre potenciais futuros problemas;

« facilitar a comparacéo e o intercAmbio de informacg&o entre empresas;

e aumentar da consciéncia dos empresarios sobre politicas e responsabilidades ambientais

« identificar potenciais poupangas nomeadamente as resultantes da minimizacéo de residuos;

« avaliar programas de treino e fornecer dados para o treino de pessoal;

- fornecer informacédo de base para uso em emergéncias e avaliar a eficacia e eficiéncia dos
dispositivos de resposta a emergéncias;

e assegurar a existéncia de dados ambientais de base, adequados e atualizados a serem
utilizados pela gestéo (em sensibilizacéo e para o processo de tomada de decisdo) em
alteracdes processuais, instalacdo de novas unidades, etc;

e permitir a gestdo acreditar no bom desempenho ambiental;

e apoiar e assistir nas relacdes entre a empresa e as autoridades, informando do tipo de
procedimentos adaptados;

« facilitar a celebracéo de contratos de seguro e a cobertura por prejuizos ambientais.

4.1 PASSIVO AMBIENTAL

O passivo ambiental hoje é elemento vital a ser considerado quando se faz uma auditoria, seja de
natureza econémica ou néo.

Define-se como o conjunto de dividas reais ou potenciais que o0 homem, a empresa ou a propriedade
possui com relacdo a natureza por estar em desconformidade com a legislacdo ou procedimentos
ambientais propostos.

Os empreendimentos ou atividades poluidoras que ndo se adequarem as novas normas ambientais
gue hodiernamente estdo sendo propostas, dia-a-dia aumentam sua divida para com a natureza.

Todas inadequagBes ambientais sdo consideradas como passivos pois desvalorizam a empresa, o
produto, a propriedade.

Ha muitas empresas cujo passivo ambiental ja supera o seu ativo (contabil), por efeitos de poluicéo
no ar, contaminacédo do solo, cujos atos de recuperacéo as levariam a insolvéncia. Exemplos:

-Um velho posto de gasolina cujo tanque enterrado por longos anos esteja com vazamento podera ter
contaminado o solo e a recuperacgéo de tal dano sera certamente dispendiosa.

Ao se vender essa propriedade, o desavisado comprador estara adquirindo um ativo contabil com
valor determinado e um passivo que podera leva-lo a um déficit irreversivel.

-Uma propriedade agricola com uso incorreto de agrotoxico gerara um passivo ambiental
incalculavel, vez que podera estar contaminando reservas de aguas escassas ha regiao.

4.2 INSUMO, MATERIA-PRIMA e RESIDUO

Matéria-prima: a substancia bruta principal e essencial com que é fabricada alguma coisa. Minério de
ferro, por exemplo, é matéria-prima para fabricacdo de aco. Algodao é matéria-prima para fabricacédo
de tecido.

Insumo: Elemento que entra no processo de producdo de mercadorias ou servicos. Exemplos:
energia, agua, equipamentos, reagentes quimicos, trabalho humano, etc...

Residuo: Tudo aquilo que sobra de algum processo. Quando falamos de residuos industriais,
geralmente nos referimos a residuos soélidos (qualquer tipo de rejeito de consisténcia solida) e
residuos liquidos (aqueles que ndo podem ser langados em cursos d’agua, como por exemplo os
residuos oleosos, os residuos de estacdes de tratamento de efluentes e muitos outros).

(final da primeira parte da matéria/a seguir teremos a legislacdo ambiental propriamente dita)
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22 SEMESTRE
01) LEGISLACAO AMBIENTAL (principais)

A legislagcdo ambiental brasileira é considerada uma das mais bem elaboradas e completas do
mundo, gragas as leis e regulamentos que foram emitidos a partir de 1981. Existe um conjunto
bastante completo de leis que definem as obrigacfes, responsabilidades e atribuigBes, tanto dos
empregados quanto do Poder Publico, nas varias esferas, federal estadual e municipal. A par das leis,
h& toda uma série de regulamentos a serem cumpridos, elaborados por 6rgdos como o0 CONAMA e
secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente. Essa legislacdo é, de certa forma, uma
heranca das leis portuguesas, que continham alguns topicos ambientais desde a época do

descobrimento.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 225)

Acéo Civil Publica

Lei nr 7.347, de 24 /07/85- disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias.

Agricultura

Lei n.° 6.894, de 16.2.80 — dispde sobre a inspec¢éo e fiscalizagcdo da producédo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura e da
outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n.° 86.955, de 18.2.82

Lei n.° 7.802, de 11.7.89 — dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo,
a importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagem, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins e da outras
providéncias. Regulamenta pelo Decreto n.° 98.816/90

Lein.°8.171, de 17.1.91 — dispBe sobre a politica agricola

Agua

Decreto n.° 23.777, de 23.1.34 — regulariza o langamento de residuo industrial das usinas agucareiras
nas aguas pluviais.

Lei n.° 7.661, de 16.5.88 — institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Lei nr 6.134, de 02/06.88- dispde sobre a preservacao dos depdsitos naturais de aguas subterraneas
do Estado de Séo Paulo

Lei n.° 7.754, de 14.8.89 — estabelece medidas para protecéo das florestas existentes nas nascentes
dos rios

Lei nr 9.433, de 08/01/97—- institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei das Aguas)

Decreto 2.612, de 03/06/98- regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Lei 9.984, de 17/07/00- dispbe sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.
Biosseguranca/Biodiversidade

Lei n.° 8.974, de 5.1.95 — Regulamenta os incisos Il e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
estabelece normas para o0 uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no ambito da Presidéncia
da Republica a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca e da outras providéncias

Decreto n.° 2.519, de 16.3.98 — Promulga a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio
de Janeiro, em 5 de junho de 1992

Biotecnologia/Engenharia genética

Decreto n.° 2.929, de 11.1.99 — promulga o Estatuto e o Protocolo do Centro Internacional de
Engenharia Genética e Biotecnologia, adotados em Madri, em 13 de setembro de 1983, e em Viena,
em 4 de abril de 1984, respectivamente, e assinados pelo Brasil em 5 de maio de 1986

Camada de ozbnio

Decreto n.° 2.679, de 17.7.98 — promulga as emendas ao Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Ozbnio, assinadas em Copenhague, em 25 de novembro de 1992.
Decreto n.° 2.699, de 30.7.98 — promulga a emenda ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozdnio, assinada em Londres, em 29 de junho de 1990

Crimes ambientais

Lei nr 9.605, de 13/02/98- dispbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias

Lei n.° 9456, de 28.4.97 — institui o direito de protecéo de cultivares e da outras providéncias
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Decreto nr 3.179, de 21/09/99- dispde sobre a especificacdo de sancdes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias

Educacao Ambiental

Lei n.° 9.795, de 27.4.99 — dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental e da outras providéncias

Fauna

Decreto n.° 24.645, de 10.7.34 — dispde sobre maus tratos em animais.

Lei 5.197, de 31/01/67— dispde sobre a protecdo a fauna

Decreto-Lei nr 221, de 28/02/67— dispde sobre a protegdo e estimulo a pesca

Lei nr 7.173, de 14/12/83- disp8e sobre o estabelecimento e funcionamento de jardins zooldgicos

Lei nr 7643, de 18/12/87- proibe a pesca de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileira

Portaria nr 1.522, de 19/12/89 e Port. nr 45-N, de 27/04/92

Dec. Estadual nr 42.838, de 04/02/98- declara as espécies da fauna silvestre ameacadas de extingéo
e as provavelmente ameacadas de extincdo no Estado de Séo Paulo

Lei nr 9.605, de 13/02/98- dos crimes ambientais

Florestas e vegetacédo nativa

Lei nr 4.771, de 19/09/65— institui o novo Codigo Florestal

Lei n.° 6.535, de 15.1.78 — inclui no rol das areas de preservacdo permanente as florestas situadas
em Regides Metropolitanas

Lei nr 6.607, de 07/12/78- declara o pau-brasil Arvore Nacional, institui o Dia do pau-brasil e da
outras providéncias

Decreto n.° 84.017, de 21.9.79 — aprova o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros

Lei n.° 6.902, de 27.4.81 — dispde sobre a criacdo de Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecéo
Ambiental

Lei nr 7.511, de 07/07/86— altera o Codigo Florestal

Portaria Ibama n.° 218, de 4.5.89 — normaliza os procedimentos quanto as autoriza¢des de derrubada
e exploracao florestal envolvendo area de Mata Atlantica

Portaria Ibama n.° 438, de 9.8.89 — da nova redacao ao artigo 4° da Portaria n.° 218, de 4.5.89
Decreto n.° 750, de 10.2.93 — dispbe sobre o corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo
primaria ou nos estdgios avancado e médio de regeneracdo de Mata Atlantica, e da outras
providéncias

Resolucéo conjunta Ibama/Supes/SP-SMA/SP n.° 2, de 12.5.94 — Regulamenta o artigo 4° do Decreto
Federal n.° 750, de 10.2.1993, que dispde sobre o corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacéo
secundaria no estagio inicial de regeneracao da Mata Atlantica, no Estado de Sdo Paulo

Lei nr 9.605, de 13/02/98— dos crimes ambientais

Resolugdo SMA-SP n.° 20, de 9.3.98 - publica lista preliminar das espécies da vegetacédo do Estado
de Sdo Paulo ameacgadas de extin¢éo

Decreto n.° 2.707, de 4.8.98 — promulga o Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, assinado em
Genebra, em 26 de janeiro de 1994

Mar

Lei n.° 7.661, de 16.5.88 — institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Lei n.° 8.617, de 4.1.93 — disp8e sobre o mar territorial, a zona econémica exclusiva e a plataforma
continental brasileiros da outras providéncias

Decreto n.° 2.956, de 3.2.99 — Aprova o V Plano Setorial para os Recursos do Mar

Patriménio Artistico Nacional

Decreto-Lei n.° 25, de 30.11.37 — organiza a protecdo do Patriménio Historico e Artistico Nacional

Lei nr 9.605, de 13/02/98— dos crimes ambientais

Pesca

Decreto-lei nr 221, de 31/08/81Protecdo a pesca

Lei n.°10.234, de 12.3.99 — Institui 0 Programa Pescar e estabelece diretrizes para a sua execucéo
Lei nr 9.605, de 13/02/98- dos crimes ambientais

Politica Nacional do Meio Ambiente

Lei nr 6.938, de 31/08/81—-dispde sobre a Politica do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicacado, e da outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n.° 99.274/90

Poluicéo

Lei n.° 997, de 31.5.76 — dispBe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente. Alterada pela Lei n.°
9.477, de 30.12.96

ONGs

Lei nr 9.790, de 23/03/99- dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.
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Queimadas

Lein.°4.771, de 19.9.65, art. 27 (Codigo Florestal)

Dec. Presidencial n.° 2.661, de 8.7.98 - regulamenta o artigo 27 da Lei n.° 4.771/65.

Lei nr 9.605, de 13/02/98- dos crimes ambientais, arts.14 e 15.

Reserva Legal

Lein.24.771, de 19.9.65, art. 16 (Cddigo Florestal)

Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

Decreto nr 1.992, de 05/06/96— dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, e d& outras providéncias

Seguranca Nuclear

Decreto n.° 2.648, de 1°.7.98 — Promulga o Protocolo da Convencéo de Seguranca Nuclear, assinada
em Viena, em 20.9.94

Solo

Lei nr 5.318, de 26/09/67— institui a Politica Nacional de Saneamento e cria 0 Conselho Nacional de
Saneamento

Lei nr 6.766,de 19/12/79— disp&e sobre parcelamento do solo urbano

Taxas Ambientais

Lei nr 9.960, de 28/01/00- institui a Taxa de Servicos Administrativos - TSA, em favor da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, estabelece precos a serem cobrados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, cria a Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental - TFA

Lei 10.165 - IBAMA

Obs.: Ha ainda leis estaduais e municipais.
02) A CONSTITUICAO FEDERAL DE 05 DE OUTUBRO DE 1988 E O MEIO AMBIENTE

O meio ambiente é tratado pela Constituicdo, de maneira inédita, como um direito de todos, bem de
uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida.

Até o advento da nova Constituicdo Federal, 0 meio ambiente era garantido por disposicdes comuns
e se caracterizavam pela tutela da seguranca ou higiene do trabalho, por protecdo de alguns
aspectos sanitarios ou por cuidarem de algumas atividades industriais insalubres ou perigosas. A
feicAo publicista dada ao meio ambiente veio com a adocdo pela Carta Magna da moderna
concepcéo social do Estado e dos direitos do cidaddo frente a sua funcdo essencialmente social,
podendo, com base nessa nova visdo constitucional do Estado, haver limitacbes a determinados
direitos fundamentais, especialmente os que cuidam da propriedade e da livre iniciativa econémica,
em funcédo de proteger uma melhor qualidade de vida.

Vé-se tal tendéncia mesmo no Predmbulo da Constituicdo Federal quando instituiu um Estado
Democratico destinado a assegurar a sociedade brasileira, entre outros direitos, o de bem-estar, o
que implica em um Estado que desenvolva atividades no sentido do homem se sentir em perfeita
condicao fisica ou moral, com conforto de saude e em harmonia com a natureza, exigindo-se, para o
bem-estar do ser humano, a existéncia de um meio ambiente livre de poluicdo e de outras situacdes
que Ihe causem danos.

A promocao do bem-estar de todos como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
obriga a que os administradores publicos tenham um comportamento vinculado a esse preceito
constitucional o que por conseqiiéncia, implica na obrigatoriedade de se proteger o meio ambiente.

Referéncias constitucionais ao Meio ambiente:

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5 - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao
social e LXXIII - qualquer cidadéo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

DA ORQANIZA(}AO DO ESTADO
DA UNIAO

26
Gestdo Ambiental



Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

DAS FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA

Do Ministério Publico

Art. 129 - Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il - funcado social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente.

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
§ 30 - O Estado favorecera a organizagéo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a protecdo do meio ambiente e a promoc¢éo econémico-social dos garimpeiros.

Art. 186 - A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncias estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: ...l utilizag&o
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente.

DA ORDEM SOCIAL
DISPOSICOES GERAIS

Da Saude
Art. 200 - Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:
VIII -colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

DA ORDEM SOCIAL
DA EDUCACAO DA CULTURA E DO DESPORTO

Da Cultura

Art. 216 - Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tombados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 2.0 - cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documenta¢do governamental e
as providéncias para franquear a sua consulta a quantos dela necessitem.

DA ORDEM SOCIAL

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1.0 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacédo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2.0 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3.0 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

§ 4.0 - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5.0 - S&do indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6.0 - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagcdo definida em lei federal,
sem o que ndo poderéo ser instaladas.

03) ORGAOS PUBLICOS AMBIENTAIS

E essencial fazer a queixa ao 6rgdo ambiental correto, que serd capaz de orientar e tomar

providéncias.

O Servigo Publico Federal possui hoje em nivel mais elevado o Ministério do Meio Ambiente, dos

Recurso Hidricos e da Amazobnia Legal.

Ligada a esse Ministério existe o SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (SISNAMA), que é

composto pelos orgdos e instituicbes ambientais das trés esferas do governo, ou seja, federal,

estadual e municipal, e que atua através de dois 6rgaos:

» O Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, que é um 6érgdo consultivo e normativo,
encarregado de fixar as resolu¢cdes que regem todas as atividades no tocante ao meio ambiente.
Participam do CONAMA organizacdes do governo e ndao governamentais, estabelecendo normas,
diretrizes e critérios para operacionalizar a Politica Nacional de Meio Ambiente, PNMA; e

> O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que é o
6rgado responsavel pela execucdo da politica Federal no tocante ao meio ambiente. E um 6rgéo
responsavel de fiscalizar e multar os infratores.

Na estrutura administrativa dos estados existem as Secretarias do Meio Ambiente, subordinadas aos

Governos Estaduais. Em cada Estado, ligado a Secretaria existe o Conselho Estadual de Meio

Ambiente (CONSEMA). Os estados tém uma atuagcdo importante na questdo ambiental, sobretudo

aprovando o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, o IBAMA vem transferindo para

os Estados a responsabilidade e autoridade para fiscalizagdo. Temos no Estado de Sao Paulo a

CETESB que participa do licenciamento e a Secretaria do Meio Ambiente (SMA). Em alguns

municipios mais importantes existem também Secretarias Municipais de Meio Ambiente, ligados as

prefeituras (em S&o Paulo, denomina-se Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente).

04) PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Consideracdes

Principios sdo os mandamentos basicos e fundamentais nos quais se alicerca uma ciéncia. Sdo as
diretrizes que orientam uma ciéncia e dao subsidios a aplicagdo das suas normas.

Os principios sao considerados como normas hierarquicamente superiores as demais normas que
regem uma ciéncia. A Constituicao Federal define os principios fundamentais que regem todas as
demais normas ambientais (leis, decretos, portarias, resolucdes etc...)
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Em uma interpretagéo entre a validade de duas normas, prevalece aguela que esta de acordo com os
principios da ciéncia.

Apesar de ser uma ciéncia juridica nova, o Direito Ambiental ja conta com principios especificos que o
diferenciam dos demais ramos do direito, apesar dos autores divergirem um pouco na colocacao dos
principios. Alias, nomes de alguns principios diferenciam de autor para autor.

Abaixo seguem os principios norteadores do Direito Ambiental, varios deles referendados na nossa lei
maior (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 - principalmente no Art. 225).

Séao eles:

- PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Necessidade de suporte legal para obrigar-se a algo. Obrigatoriedade de obediéncia as leis (art.5, Il
da Constituicdo Federal)

- PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A protecao ambiental € um direito de todos, a0 mesmo tempo em que é uma obrigacao de todos
(art.225, CF). Isto demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a sua protecéo a obedecer o
principio de prevaléncia do interesse da coletividade, ou seja do interesse publico sobre o privado na
questao de protecdo ambiental.

- PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Por ser o meio ambiente equilibrado um direito de todos (art.225, CF), e ser um bem de uso comum
do povo, é um bem que tem carater indisponivel, ja que néo pertence a este ou aquele.

- PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA PROTECAO AMBIENTAL

Este principio esta estampado no art.225, caput, da Constituicdo Federal, que diz que o Poder
Publico e a coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

- PRINCIPIO DA PREVENCAO OU PRECAUCAO

Baseado no fundamento da dificuldade e/ou impossibilidade de reparacdo do dano ambiental.

Artigo 225, §1°, |V da Constituicdo Federal, que exige o EIA/RIMA; Declara¢édo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, principio 15 que diz: “De modo a proteger o0 meio ambiente, o
principio da precaucédo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
necessidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis par prevenir a degradacdo ambiental”.

- PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA AVALIACAO PREVIA EM OBRAS POTENCIALMENTE
DANOSA AO MEIO AMBIENTE

A obrigatoriedade da avaliagéo prévia dos danos ambientais em obras potencialmente danosas
publico estéa disciplinada pelo art.225, da Constituicdo Federal que obriga o Estudo de Impacto
Ambiental e o seu respectivo relatério (EIA , RIMA).

- PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Os Estudos de Impacto Ambiental e o seus respectivos relatérios (EIA , RIMA) tém caréater publico,
por tratar de envolvimento elementos que comp&e um bem de todos, ou seja 0 meio ambiente sadio e
equilibrado (art.225, CF). Por esta razéo deve haver publicidade ante sua natureza publica. A
Resolucao n° 9, de dezembro de 1987 do CONAMA que disciplina a audiéncia publica na andlise do
RIMA.

- PRINCIPIO DA REPARABILIDADE DO DANO AMBIENTAL

Este principio vem estampado em varios dispositivos legais, iniciando-se na Constituicdo Federal,
art.225, 83°, onde diz que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sanc¢des penais e administrativa,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. O art. 4°, VII, da Lei 6.938/85,
também obriga ao poluidor e ao predador a obrigacédo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados.

- PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Principio 10 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992; art. 225, CF,
quando fala que a coletividade deve preservar o meio ambiente. Participacao na elaboracao de leis;
participacdo nas politicas publicas através de audiéncias publicas e participacdo no controle
jurisdicional através de medidas judiciais como ac¢éo civil pablica, mandado de seguranca coletivo,
mandado de injun¢&o e acdo popular.

- PRINCIPIO DA INFORMACAO

Em se tratando do tema ambiental, a sonegacao de informacdes pode gerar danos irreparaveis a
sociedade, pois poderda prejudicar o meio ambiente que além de ser um bem de todos, deve ser sadio
e protegido por todos, inclusive pelo Poder Publico, nos termos do art.225, da Constituicdo Federal.
Ademais, pelo inciso IV do citado artigo, o Poder Publico, para garantir o meio ambiente equilibrado e
sadio, deve exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades causadoras de
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significativa degradacéo do meio ambiente, ao que devera dar publicidade; ou seja, tornar disponivel
e publico o estudo e o resultado, o que implica na obrigagao ao fornecimento de informagédo
ambiental.

- Art. 216, 8 2°, da CF: disciplina o patriménio cultural, traz especificamente que "cabem a
administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentag¢édo governamental e as providéncias
para franquear a sua consulta a quantos dela necessitem."

- Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente): prevé a divulgacédo de dados e informacdes
ambientais para a formacédo de consciéncia publica sobre a necessidade de preservacéo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecolégico (art. 4°, V). No art. 9° diz que entre os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente esta a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao meio
ambiente, obrigando-se o Poder Publico produzi-la, quando inexistentes, inclusive.

- Decreto 98.161, de 21.9.89 (Fundo Nacional do Meio Ambiente): estipula em seu art. 6° que
compete ao Comité que administra o fundo a. "elaborar o relatério anual de atividades, promovendo
sua divulgacao".

- Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor): tras a obrigacédo de informacdo em varios de seus
artigos.

- Lei Federal 8.159, de 8.1.1991 (Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados): assegura o
direito ao acesso aos documentos publicos (art. 22).

- Lei 8.974/95 (Lei da Biosseguranca): esta previsto que os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo dos
Ministérios envolvidos na temética e ali citados, devem "encaminhar para publicacéo no Diario Oficial
da Uniéo resultado dos processos que Ihe forem submetidos a julgamento, bem como a conclusdo do
parecer técnico."(art. 7° VIII )

- Lei 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos): estabelece como um de seus instrumentos o
sistema de informacg@es sobre os recursos hidricos (art. 5°).

- Lei 7.661/98 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro): determina em seu art.8° que "os dados e
as informacdes resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou
federal na Zona Costeira, comporédo o Subsistema Gerenciamento Costeiro, integrante do Sistema
Nacional de Informacao sobre o Meio Ambiente- SINIMA.

- Agenda 21, capitulo 40: determina, em suma, que no processo do desenvolvimento sustentavel,
tanto o usuario, quanto o provedor de informacédo devem melhorar a disponibilidade da informacéo.

- Decreto 2.519, de 16.3.98: a Convencao sobre Diversidade Bioldgica aderida pelo Brasil pelo citado
decreto prevé (art. 17°) a obrigatoriedade do intercaAmbio de informacdes disponibilizando-as ao
publico.

- Dec. 2.741, de 20.8.98: na Convencao Internacional de Combate a Desertificagcdo, determina a
divulgacao da informacao obtidas nos trabalhos cientificos sobre a tematica (art. 18).

- PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a propriedade passou a ter seu uso condicionado
ao bem-estar social e a ter assim uma fungéo social e ambiental, conforme consta dos seus arts. 5°,
XXIII, 170, Il e 186, II.

Para o Direito Ambiental o uso da propriedade sé pode ser concebido se respeitada sua funcéo
socioambiental, tornando-se assim mais um dos seus principios orientadores.

- PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, principio 16. Art. 4°, Lei
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei 9.433/97 (Lei das Aguas) e art.225, §3°
Constituicdo Federal.

- PRINCIPIO DA COMPENSACAO

Este principio ndo esta expressamente previsto na legislacao, mas existe em virtude na necessidade
de se encontrar uma forma de reparacéo do dano ambiental, principalmente quando irreversivel.

O causador do dano irreversivel pode fazer uma compensacao com uma acao ambiental. Ex. o aterro
irreversivel de uma lagoa onde ha vida selvagem, pode ser compensado com medidas de protecao
efetiva em um lugar similar, ou mesmo a restauracdo de uma outra lagoa préxima.

O art. 8°, da Lei 6.938/81, diz que compete ao CONAMA, entre outras coisas, homologar acordos
visando a transformacao de penalidades pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de interesse
para a protecdo ambiental. Estando ai uma possibilidade de se compensar o prejuizo com uma acéo
ambiental.

- PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE

Todo aquele que praticar um crime ambiental estara sujeito a responder, podendo sofre penas na
area administrativa, penal e civil.

Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais; Lei 6.938/81, art.14° que trata da responsabilidade
objetiva do degradador.
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- PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Principio 3, que definiu o
desenvolvimento sustentavel. Agenda 21;

- PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art.225, 8 1° da Constituicdo Federal, prevé o principio da educacdo ambiental ao dizer que compete
ao Poder Publico promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcdo
publica para a preservacao do meio ambiente. A educacao ambiental tornou-se um dos principais
principios norteadores do direito ambiental. Esta previsto na Agenda 21 e atualmente Lei Federal
9795 de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental.

- PRINCIPIO DA COOPERAGAO INTERNACIONAL

Como a poluigdo pode atingir mais de um pais, além do que a questdo ambiental tornou-se uma
guestéo planetaria, assim como a protecdo do meio ambiente, a necessidade de cooperacao entre as
nacgdes, o principio da cooperacao internacional, tornou-se uma regra a ser obedecida,
estabelecendo-se assim mais um principio norteador do Direito Ambiental.

Principio 2 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.

- PRINCIPIO DA SOBERANIA DOS ESTADOS NA POLITICA AMBIENTAL

Agenda 21;

05) POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

O que se espera da Educacdo Ambiental no Brasil é, que ela seja assumida como obrigacéo nacional
pela Constituicdo Federal promulgada em 1988 e pela Lei Federal n® 9795 de 1999, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

A Secretaria de Educagdo Fundamental — SEF tem como missédo formular e propor politicas de
qualidade para o ensino fundamental apoiando os sistemas de ensino estaduais e municipais,
promovendo e ampliando as condi¢des do aluno para o exercicio da cidadania. Nesta perspectiva, a
SEF incorporou recentemente a sua estrutura, a Coordenacdo Geral de Educacao Ambiental —
COEA.

A COEA tem entre suas fun¢des, incentivar a insercao do tema transversal Meio Ambiente em
projetos educativos da escola, estimular agdes que propiciem a melhoria da formacédo de professores
e uma aprendizagem diversificada dos alunos, de modo que possam ter instrumentos para se
posicionar frente as questfes ambientais brasileiras e globais.

Sancionada pelo presidente Fernando Henrique, em 27 de abril de 1999, a Lei N®9795 "Dispde sobre
a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias."
O Projeto de Lei, proposto pelo deputado federal Fabio Feldmann, reconhece, enfim, a educacgéo
ambiental como um componente urgente, essencial e permanente em todo processo educativo,
formal e/ou ndo-formal, como orientam os Artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental € uma proposta programatica de promogéo da educacao
ambiental em todos os setores da sociedade. Diferente de outras Leis, ndo estabelece regras ou
sancdes, mas estabelece responsabilidades e obrigacdes.

Ao definir responsabilidades e inserir na pauta dos diversos setores da sociedade, a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental institucionaliza a educac&o ambiental, legaliza seus principios, a transforma
em objeto de politicas publicas, além de fornecer a sociedade um instrumento de cobranca para a
promocédo da educacdo ambiental.

Finalmente, a Politica de Educacdo Ambiental legaliza a obrigatoriedade de trabalhar o tema
ambiental de forma transversal, conforme foi proposto pelos Pardmetros e Diretrizes Curriculares
Nacionais.

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Lei n® 9795 de 27 de abril de 1999

CAPITULO | - DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 1. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constréem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Art. 2 . A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da educagédo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art.3 . Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacéo ambiental,
incumbindo:
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| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituigcdo Federal, definir politicas publicas
gue incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e 0 engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicBes educativas, promover a educacao ambiental de maneira integrada aos programas
educacionais que desenvolvem,;

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover acdes de
educacdo ambiental integradas aos programas de conservacéo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na disseminacao
de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensao ambiental em sua
programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacéo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;
VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacédo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a prevencao, identificacédo e a
solucao de problemas ambientais.

Art. 4 . S&o principios basicos da educacédo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcédo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio
natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculacgéo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Art. 5. S&0 os objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacé@o das informacfes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social;
IV - 0 incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do
equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacéo entre as diversas regifes do Pais, em niveis micro e macrorregionais,
com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como fundamentos
para o futuro da humanidade.

CAPITULO Il - DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secéo | - Disposi¢Bes Gerais

Art.6. E instituida a Politica Nacional de Educag&o ambiental.

Art.7. A Politica Nacional de Educag¢éo Ambiental envolve em sua esfera de acéo, além dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituicdes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os érgaos publicos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e organizacdes ndo-governamentais com atuacdo em educacdo ambiental.
Art.8. As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem ser desenvolvidas
na educacdo em geral e na educacéao escolar, por meio das seguintes linhas de atuacao inter-
relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;

Il - producéo e divulgagcédo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

§1° Nas atividades vinculadas & Politica Nacional de Educagdo Ambiental serdo respeitados os
principios e objetivos fixados por esta Lei.

§2° A capacitacéo de recursos humanos voltar-se-a para:
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| - a incorporacéo da dimensdo ambiental na formacao, especializacdo e atualizacdo dos educadores
de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacédo da dimensao ambiental na formacao, especializacdo e atualizacdo dos
profissionais de todas as areas;

Il - a preparacdo de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental;

IV - a formacdo, especializacdo e atualizacédo de profissionais na area de meio ambiente;

V- o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a
problematica ambiental.

83° As acdes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-8o para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando incorpora¢édo da dimensdo ambiental,
de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a questdo ambiental;

Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando participacdo dos interessados na
formulagéo e execucgédo de pesquisas relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodolégicas de capacitacdo na area ambiental,

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acdes enumeradas nos
incisos | a V.

Secdo Il - Da Educacao Ambiental no Ensino Formal

Art.9. Entende-se por educacdo ambiental na educacéo escolar desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicBes de ensino publico e privados, englobando:

| - educacéo basica:

a) educacao infantil; b) ensino fundamental; c)ensino médio;

Il - educacéo superior;

Il - educacao especial;

IV - educacéo profissional

V - educacao de jovens e adultos.

Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de
ensino.

§2° Nos cursos de pds-graduagao, extensao e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico da
educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criag@o de disciplina especifica.

§3° Nos cursos de formacao e especializacéo técnico-profissional em todos os niveis, deve ser
incorporado contetido que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Art. 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacao de professores, em todos os
niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formacdo complementar em suas areas
de atuacéo, com o propésito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos
da Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental.

Art. 12. A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de instituicbes de ensino e de seus cursos, nas
redes publicas e privada, observardo o cumprimento do disposto nos Arts 10 e 11 desta Lei.

Secéo Il - Da Educacdo Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacéo ambiental ndo-formal as a¢des e praticas educativas voltadas a
sensibilizagao da coletividade sobre as questfes ambientais e a sua organizacéo na defesa da
qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:

| - a difusédo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos nobres, de programas
e campanhas educativas, e de informacdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacao da escola, universidade e organizac@es ndo-governamentais na formulagéo e
execucao de programas e atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal,

Il - a participacao de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de educacao
ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organiza¢cdes nao-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;

V - a sensibilizagao ambiental das populac¢des tradicionais ligadas as unidades de conservacao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

CAPITULO Il - DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
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Art. 14. A coordenacdao da politica Nacional de Educagédo Ambiental ficard a cargo de um érgéo
gestor, na forma definida pela regulamentacéo desta Lei.

Art. 15. S&o atribuices do 6rgdo gestor:

| - definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional;

Il - articulacdo, coordenacéo e supervisdo de planos, programas e projetos na area de educacao
ambiental, em &mbito nacional;

Il - participacdo na negociacao de financiamentos de planos, programas e projetos na area de
educacdo ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de
sua jurisdicao, definirdo diretrizes, normas e critérios para a educagao ambiental, respeitados os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 17. A eleicéo de planos e programas, para fins de alocagao de recursos publicos vinculados a
Politica Nacional de Educagédo Ambiental, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes
critérios:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental;
Il - prioridade dos orgéo integrantes do SISNAMA e do Sistema Nacional de Educacéo;

Il - economicidade, medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a alocar e o retorno social
propiciado pelo plano ou programa proposto;

Paragrafo Unico. Na eleicéo a que se refere o caput deste artigo, devem ser contemplados, de forma
equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes regides do Pais.

Art.18. (vetado)

Art.19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos ao meio ambiente e educacao, em
niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as ac¢des de educacdo ambiental.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Art.20. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias de sua publicacéo,
ouvidos o conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho nacional de Educacéo.

Art.21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

06) O MUNICIPIO E O REGIME DAS COMPETENCIAS

"A legislagdo sobre o tema "meio ambiente" é de competéncia concorrente, com a possibilidade da
Unido criar normas gerais e fundamentais. Portanto, o piso minimo de atuagéo, ou seja, os Estados e
Municipios poderdo, sempre, estabelecer um teto a partir deste piso. As normas gerais ndo podem
ser revogadas pelas legislagbes setorizadas, ja que sao consideradas principios e fundamentos de
uma determinada matéria legislada. E o que acontece com o CDC, a PNMA, o ECA, etc.Ver incisos
V, VI e VIl do artigo 24 da CF que determinam ser a legislacdo sobre o meio ambiente de
competéncia concorrente. Lembra Hely Lopes Meirelles sobre a titularidade do poder de policia:

"Em principio, tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de regular a matéria.
Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacao e policiamento da
Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual e os assuntos de
interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal".
Encontramo-nos num aparente impasse. E cedico que o titular para exercer o poder de policia é
aferivel pela competéncia que determinada pessoa politica tem para legislar. Vimos que o municipio é
uma entidade da federagcdo, um componente politico do Estado, participando do pacto federativo,
como pode ser percebido no artigo 1° da CF. Ademais, por conta do artigo 18 da CF, que cuida da
Organizacgdo do Estado, Ihe foi concedida autonomia para organizacéo politico-administrativa. Assim,
em consonancia com o artigo 30, | e |l da propria CF, vemos ser inteiramente possivel a competéncia
legislativa concorrente de modo a suplementar legislacao Estadual e Federal.

Artigo 30: Compete aos Municipios:

I-.legislar sobre assuntos de interesse local.;

II-. suplementar a legislacdo Federal e estadual no que couber (...).

A expressédo "no que couber", geradora de enorme celeuma na doutrina constitucional, ao nosso ver,
bem descansou nas palavras do mestre Celso Bastos: "Feita a analise da competéncia concorrente
podemos concluir que é dentro do artigo 24 que podera haver atividade supletiva do Municipio. E
ainda, indispensavel que a matéria tenha uma especial pertinéncia com o nivel municipal. (...) O
municipio pode ainda, suplementar a legislagao estadual: pode ele dispor sobre as matérias que o
Estado detenha como suas, estando elas enunciadas explicitamente na Constituicdo, ou englobadas
na expressado ampla que lhe reserva a chamada competéncia residual, cujo teor é dado pelo art. 25,
paragrafo 1°: "Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhe sejam vedadas por esta
Constituicdo".
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Assim, tanto Unido, quanto Estado, Municipio ou Distrito Federal séo titulares do exercicio do poder
de policia, ja que todos possuem competéncia para legislar na sua respectiva area de atuacéo. Celso
Antonio Bandeira de Mello ratifica 0 exposto: "Deve-se, em conclusdo, entender que a atividade de
Policia Administrativa incumbe a quem legisla sobre a matéria, ficando, todavia, claro que o artigo 22
nao exclui competéncia municipal ou estadual e, portanto, ndo exclui o poder de policia deste, quanto
aos aspectos externos a esséncia mesma da matéria deferida a Unido."

Sob um critério abstrato e difuso, percebe-se que a competéncia para a imposicdo de uma sancao
administrativa (exercicio do poder de policia) é da propria Administracdo, sendo aqui entendida em
seu sentido lato, ou seja, todos os 6rgaos do Poder Executivo, bem como os demais 6rgdos de
exercicio do poder, em sua funcéo atipica. Logo, a competéncia para exercer o poder de policia
administrativa € determinada pela via legislativa. Como pressuposto da caracterizagdo da infracéo e
da tipificacdo da sancao, ndo ha outro entendimento sendo aquele que determina que so podera (tera
competéncia) exercer tal poder de policia, a referida pessoa politica competente para sobre aquela
matéria legislar. Destarte, esta competéncia para impor uma punicdo, via Policia Administrativa, se
encontra abstratamente mitigada nos mais variados 6rgaos e agentes, motivo pelo qual se torna
impossivel a determinacdao e fixacdo, aprioristicamente, das competéncias sancionadoras."
("Manual de Direito Ambiental e legislacdo aplicavel", Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo
Abelha Rodrigues)

A propésito, ainda, merece registro o escoélio de Hely Lopes Meirelles, in: "DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO" 62 Edicao atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro
-Malheiros Editores - 62 Edigdo a pag.

"A competéncia do Municipio para a protecdo ambiental agora esta expressa na Constituigédo da
Republica, dentre as matérias de interesse comum a todas as entidades estatais (art. 23, VI). Essa
competéncia em defesa de sua populacao e de seus bens ja se achava remansada na doutrina e na
jurisprudéncia, transposta a fase inicial de hesitacdes, compreensivel em matéria nova e complexa,
tratada quase sempre sob influéncias emocionais e interesses conflitantes, ndo devidamente
sopesados com a neutralidade da técnica, a certeza do Direito e a serenidade da Justica. Superado
esse estagio, verificou-se que a protecdo ambiental é incumbéncia do Poder Publico em todos os
niveis de governo, e a nossa Constituicdo, inovadoramente, reservou as hormas gerais de protecao
do meio ambiente para a Uniéo (CF, art. 24, VI, e §1°), deixando para os Estados-membros a
legislagéo supletiva (art. 24, §2°) e para 0s Municipios o provimento dos assuntos locais de
salubridade urbana e de bem-estar de sua comunidade. Realmente, sempre se entendeu que ao
Municipio sobravam poderes implicitos para editar normas edilicias de salubridade e seguranca
urbanas e para tomar medidas executivas de contencao das atividades prejudiciais a salde e bem-
estar da populacéo local e as degradadoras do meio ambiente de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal, achava-se investido de suficiente poder de policia administrativa para a protecao da
coletividade administrativa."

07) PERICIA AMBIENTAL

A pericia ambiental é recente, pois o Direito Ambiental e a legislacéo principal de protecdo ambiental
s&8o novos no Brasil, conforme destacamos abaixo:

- Constituicdo Federal art.225

- Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

- Lei 4.347/85 - Acéo Civil Publica

- Lei 9.605/98 - Crimes Ambientais

Destina-se a avaliagao dos danos ambientais, que séo todas as alteragc6es aos elementos e sistemas
da natureza produzidas pela a¢céo antrépica ou natural, que venham a prejudicar suas condicfes
originarias, alterando-os ou degradando-os.

Por sua vez, o dano ambiental produzido pelo homem proporciona o direito a sociedade de exigir do
agente causador uma reparacao.

Exige-se para esta pericia uma equipe multidisciplinar, pois as questdes ambientais envolvem varias
areas do conhecimento humano.

Em termos de procedimento processual as pericias ambientais ndo diferem das pericias comuns,
consistindo no exame, vistoria e avaliagao, e sendo reguladas pelos arts. 420 a 439 do Cadigo de
Processo Civil.

O perito é auxiliar do juizo, nomeado pelo juiz, sendo requisitos necessarios o conhecimento técnico,
a confianca e sua imparcialidade.
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08) CRIMES AMBIENTAIS

a. LElI DE CRIMES AMBIENTAIS (lei 9605, de 13/02/98)

A nova Lei de Crimes Ambientais consolida, em seus artigos 29 a 69, os crimes anteriormente
previstos no Cédigo Florestal, Codigo de Caca e Cdédigo de Pesca, e os subdivide em: a) crimes
contra a fauna (ex.: "Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacao da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida: Pena — deten¢do de seis meses a um ano, e multa" — art. 29) b) crimes
contra a flora (ex.: "Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente: Pena — detencdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente" — art. 39) c) poluicdo e outros crimes ambientais (ex.: "Causar poluicdo de
gualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salide humana, ou que
provoquem a mortalidade de animais ou destruicdo significativa da flora: Pena — reclusdo de um a
quatro anos, e multa" — art. 54) crimes contra a administracdo ambiental (ex.: "Obstar ou dificultar a
acéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais: Pena — detencéo de um a trés
anos, e multa" — art. 69).

b. GRAFISMO E PICHACAO

O grafismo esta inserido no capitulo dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural,
da lei 9.605/98. Em seu art. 65 esta dito que é crime punivel com a pena de detengédo de trés meses
a um ano e multa: "Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano."
Se for realizado em documento tombado, a pena sera agravada.

c. SANCOES E APLICACAO DE PENA

Pena é a sancdo que sera imposta pelo Estado, por provocacdo de uma acéo penal, a pessoa que
praticar um ato ilicito, previsto em lei, tendo como finalidade evitar que seja praticada essa conduta
delituosa novamente.

A Lei de Crimes Ambientais prevé as seguintes categorias de penas:

a) pena privativa de liberdade:

E aquele em que o sujeito condenado devera cumprir sua pena em regime penitenciario.

Conforme consta no art. 33 do Cédigo Penal brasileiro, ha trés espécies de regimes penitenciarios:
regime fechado, onde o individuo tera a execugédo de sua pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média; regime semi-aberto, sendo a pena executada em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar e regime aberto, na qual a pena executa-se em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Deve-se ressaltar ainda que ha dois tipos de penas privativas de liberdade: detencao e recluséo.

b) pena restritiva de direitos:

Esse tipo de pena substituird a aplicacdo da pena restritiva de liberdade.

Conforme o art. 7° da Lei n.° 9.605/98, deverado ser observadas as seguintes condi¢cfes para que haja
essa converséo de penas:

- tratar-se de crime culposo ou houver a aplicacdo de pena privativa de liberdade inferior a quatro
anos;

- a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de
reprovacao e prevencédo do crime.

Essa pena podera ser: prestacao de servigos a comunidade, interdigdo temporaria de direitos,
suspensao parcial ou total de atividades, prestagao pecuniaria e recolhimento domiciliar.

¢) Multa:

Consiste na cominagdo de um valor pecuniario a pena aplicada ao réu.

No Brasil, adotou-se o sistema do dia-multa, levando-se em conta o rendimento do condenado
durante um més ou um ano, dividindo-se o0 montante por 30 ou 365 dias. O resultado equivalera ao
dia-multa.

As penas serdo agravadas se:

| — houver reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - tiver o agente cometido a infracéo;

a) para obter vantagem pecuniéria;

b) coagindo outrem para a execucao material da infraco;

c¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime
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especial de uso;

f) atingindo &reas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

i) em épocas de seca ou inundacdes;

I) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ao abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizagdo ambiental,

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada
por incentivos fiscais;

g) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatdrios oficiais das autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario pablico no exercicio de suas funcgdes.

A pena sera atenuada se:

| - 0 agente for de baixo grau de instru¢éo ou escolaridade;

Il - houver arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacao do dano, ou limitagédo
significativa da degradacéo ambiental causada;

Il — houver comunicacédo prévia pelo agente, do perigo iminente de degradacédo ambiental;

IV — houver colaboragéo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Uma das inovagdes é a punicdo a pessoa juridica que cometer qualquer dos crimes tipificados na Lei
de Crimes Ambientais.

A pessoa juridica infratora submeter-se-a as penas de multa, restritivas de direitos (suspensao parcial
ou total das atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicédo de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes) e prestacao
de servigos a comunidade (custeio de programas e de projetos ambientais; execucdo de obras de
recuperacao de areas degradadas; contribuicdes a entidades ambientais ou culturais pablicas).

09) ACAO CIVIL PUBLICA (Lei 7.347, 24/07/85)

Os grandes movimentos ambientais mundiais geram conscientizacdo da problemética ambiental.
A degradacdo ambiental mais a impunidade geraram a necessidade de se encontrar formas de
protecdo juridica ao meio ambiente e assim surgiram as leis relacionadas a sua protecdo, cujo
conjunto acabou se tornando 0 que chamamos de Direito Ambiental.
Devido aos reflexos da class actions americana - que é o instrumento adequado a tutela dos
interesses coletivos a defesa de grupos de pessoas ou segmentos sociais, surgiu no direito brasileiro
a acao civil pablica ou coletiva disciplinada pela Lei 7.347/85, tendo sido prevista posteriormente
também pelo art.129, Ill, da Constituicdo Federal, que prevé o instrumento de tutela de interesses da
sociedade

DEFINICAO: a acéo civil publica é a acdo de carater publico que protege o meio ambiente os
consumidores e 0s direitos difusos e coletivos, entre outros.
Esta acdo € civil porque processa-se perante o juizo civel e é publica porque defende o patriménio
publico, bem como os direitos difusos e coletivos.

NATUREZA JURIDICA: eminentemente processual

OBJETO: condenacao em pecunia ou obrigacao de fazer ou ndo fazer (art.3°). O juiz podera cominar
multa pelo descumprimento do que foi condenado, aplicando-se subsidiariamente o art.287 do Cadigo
de Processo Civil.

PROTEGE: o meio ambiente; o consumidor; bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e qualquer outro interesse difuso ou coletivo e infracdo da ordem publica.
INTERESSES DIFUSOS: indivisivel, titulares pessoas indeterminaveis.
INTERESSES COLETIVOS: indivisivel, ftitulares sdo grupos, classes ou categorias.
Atualmente tem-se entendido que o objeto da acédo civil pablica € muito amplo, em vista do que
dispde o inc.IV do art.1° da Lei 7.347/85, quando diz rege a lei “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo” e 0 art.110 do Cddigo do Consumidor.

FORO: local do dano (art. 2°). Em havendo intervencao ou interesse da Unido, autarquia ou empresa
publica federal e ndo houver Vara da Justica Federal na Comarca, sera competente o juizo estadual
local, e em segunda instancia o Tribunal Regional Federal da Regi&o respectiva.

PRESCRICAO: ac&do imprescritivel

CAUTELAR: possibilidade. Atualmente com a possibilidade do adiantamento da tutela pretendida (art.
273, 88 CPC), pode ser pedida liminar no bojo da ag&o. (art.12°).

LEGITIMIDADE ATIVA: Ministério Pablico, Unido, Estado, Municipio, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista e associacdes.(art.5°).
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LEGITIMIDADE PASSIVA: o causador do dano

DENUNCIACAO DA LIDE: no cabe, pois a responsabilidade objetiva ndo pode ser acumulada com a
responsabilidade por culpa.

INQUERITO CIVIL: procedimento administrativo investigatorio, com natureza juridica inquisitorial.
(art.8°,81°). E peca fundamental, podendo ser dispensavel apenas em casos de urgéncia e relevancia
assim reconhecidas.
A instauracao do inquérito civil preparatéria da acdo civil publica é atribuicdo do Ministério Publico,
sendo sua funcéo constitucional, nos termos do art.129, I, da Constituicdo Federal.

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO: previsto no inquérito (art.5°, 86°) , bem como na acgéo.
ARQUIVAMENTO: pelo MP (art.9°).

CODIGO DE PROCESSO CIVIL: aplicacéo subsidiaria (art.19°).

REPARACAO DE DANO: para reparar dano ambiental que é a les&o aos recursos ambientais (Lei
6.938/81, art.3°,V).

a- retorno ao "status quo ante" pela repara¢do ou recuperacao.

b- indenizacdo em dinheiro, forma final.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA: no caso de dano ambiental, independente de prova de culpa.
pressupostos: acdo ou omissao do réu /evento danoso/relagcdo de causalidade

MEIO AMBIENTE: patrimdnio indispensavel do Estado.

SENTENCA : efeito coisa julgada erga omnes (art.16°), exceto se a acéo for julgada improcedente

por deficiéncia de provas.

Ou seja: a sentenca civil fara coisa julgada perante terceiros e frente a todos e ndo somente perante
as partes.

Coisa julgada é quando a sentenga nao esta mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario,
tornando-se imutavel e indiscutivel (art.467 do Codigo de Processo Civil.

10) O POVO PODE DEFENDER O SEU DIREITO DE RESPIRAR AR PURO

O povo pode se defender de uma empresa que polui o ar, e que viola seu direito de respirar ar puro,
por meio de uma Acao Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico. E esse procedimento sé é
possivel porque:

a) ao estabelecer que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo", a Constituicdo Federal atribuiu ao povo a titularidade do direito a qualidade e
preservacdo do meio ambiente. Esse direito, que atinge um namero indeterminado de pessoas, e que
€ um direito de todos (e, ao mesmo tempo, de ninguém individualmente) chama-se direito "difuso”.
Um exemplo de direito difuso € o direito que todos temos de respirar ar puro;

b) por sua vez, a Lei n.° 7.347 de 24.7.1985 criou a A¢éo Civil Publica como instrumento de defesa
desses direitos difusos, e atribuiu ao Ministério Publico a legitimidade para propor agao de
responsabilidade pelos danos morais e patrimoniais causados: ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patriménio historico, artistico, cultural etc. Vale lembrar que, além do Ministério Publico, a lei estendeu
a legitimidade para propor Acéo Civil Publica as associacdes civis criadas com a finalidade de defesa
desses direitos, e

¢) por fim, a lei determina que qualquer pessoa podera "provocar" o Ministério Publico, prestando
informacdes sobre fatos que constituam violag&o dos direitos difusos (como a degrada¢édo do meio
ambiente, por exemplo), a fim de que o 6rgédo proponha a Agéo Civil Piblica em defesa dos direitos
"difusos" do povo.

11) CERTIFICADO ISO - importancia

A competicdo internacional pelos mecanismos da globalizacdo gerou novas necessidades
empresariais, quando a questdo é atender aos preceitos da qualidade e do produto ecologicamente
correto.

Existem diversas normas sendo implantadas nas empresas afim de que estas obtenham a auto-
certificacdo da qualidade de produto, processo e sistema.

ISO significa International Organization for Standardization e € um 6rgao com sede na Suica fundado
em 1947.
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Quem possui um Certificado 1ISO estd em conformidade com o que ha de mais moderno em termos
de gestdo empresarial consolidando assim a sua competitividade no mercado e contribuindo ainda
para a melhoria de sua imagem institucional junto a comunidade.

Hoje em nosso pais existe inUmeras empresas de consultoria diretamente relacionadas ao meio
ambiente. Os servicos prestados compreendem o planejamento dos sistemas de gestdo, a
organizacdo de procedimentos, a elaboracao de instrucdes operacionais, a realizacdo de auditorias
de qualidade ambiental, a implantacdo de acdes corretivas e preventivas, assim como o treinamento
de funcionérios.

ISO 9000

O objetivo das normas da série ISO 9000 é estabelecer normas técnicas que representem e traduzam
o consenso de diferentes paises do mundo.

Estas normas estabelecem todo direcionamento para implantacdo de um sistema da qualidade. Sua
grande énfase é a documentacao, pois s6 assim permitira a correcdo de imperfei¢cdes e limitagdes do
ser humano: memoria é sujeita a falhas e 0 homem néo é eterno; além do mais o homem é
circunstancial e reage de acordo com 0 momento.

O QUE E ISO 14000 ?

Conjunto De Normas preconizadas pela ISO para Qualidade Ambiental

Auxilia as diversas empresas no cumprimento das responsabilidades ambientais
Identifica as empresas que:

- atendem a legislacdo ambiental e

praticam o desenvolvimento sustentavel

nao substitui legislagcdes ambientais locais.

YV V

Y

MOTIVOS PARA IME’LANTACAO DE UM SISTEMA DE GARANTIA DA QUALIDADE (ISO 9000) OU
SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL - (ISO 14000)

a) MOTIVOS EXTERNOS

> Presséo dos clientes;

» Alta concorréncia do mercado;

> Restricdo de comércio através de regulamentacdes de mercado

b) MOTIVOS INTERNOS

» Conviccdo, acreditar nos beneficios que o Sistema proporciona;

> Politica corporativa e estratégia de competitividade.

12) SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL (SGA)

E um conjunto de normas técnicas referentes a métodos e analises, que possibilitam certificar que:
Determinado produto - seu carro, seu inseticida, o papel que vocé usa, entre ouros - quando da sua
producédo, sua distribuicdo e descarte; e/ou a organizacdo que produziu, utilizando um Processo

Gerencial Técnico:

» ndo proporcionam, ou reduzem ao minimo, 0os danos ambientais;
» estejam de acordo com a Legislacdo Ambiental.

A Instituicdo Normatizadora do Pais, ou outra por ela delegada emite entéo:

» O Certificado sobre o processo de producéo ou
> O rétulo sobre o produto - o Selo Verde.

Este conjunto de normas, ora em estudos, tem abrangéncia internacional e, segundo os que o
propdem, permitird saber no Brasil, no Egito, ou Coréia, por exemplo, quais as condi¢des de analise a
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guem foram submetidos os produtos e processos, nos paises em que foram emitidos os certificados
de qualidade ambiental, como por exemplo no Paraguai, Alemanha, EUA, etc...

Estes estudos estédo procurando manter as qualidades:
» acustica

» doar

» daagua

» dosolo

Enfim do meio ambiente como um todo!

" A PAZ E ESSENCIALMENTE O RESPEITO PELA VIDA.

A PAZ E O BEM MAIS PRECIOSO DA HUMANIDADE.

A PAZ E MUITO MAIS QUE O FIM DOS CONFLITOS ARMADOS.

A PAZ E UM COMPORTAMENTO.

A PAZ E UMA ADESAO PROFUNDA DO SER HUMANO AOS PRINCIPIOS DE LIBERDADE, DE
JUSTICA, DE IGUALDADE E DE SOLIDARIEDADE ENTRE TODOS OS SERES HUMANOS.

A PAZ E TAMBEM UMA ASSOCIAGAO HARMONIOSA ENTRE O HOMEM EO MEIO AMBIENTE.
HOJE, SECULO XXI, A PAZ ESTA A NOSSA PORTA".

N&o pretendemos ser moralistas, mas fazer um convite para que todos participem do prazer de viver
e de criar um mundo renovado.
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