El Mundo

Periodo post guerras — economias cerradas
— Aranceles / restricciones cuantitativas

Empobrecimiento del vecino

Pos Guerra: nuevo orden economico internacional — pilares:
— 1. FMI: estabilizar los tipos de cambio (principio fijo hasta 70s), luego flexibles

— 2. BM: desarrollo de los paises del tercer mundo, reconstruccion de los paises
occidentales devastados por la guerra

— 3. OIC: coordinar las politicas comerciales, foro para resolver controversias, evitando
represalias y contra represalias

« Cara de la Habana (48), creaba la OIC, nunca se aprobo x el corngreso de USA

* 47:firma del GATT: simple tratadado arancelario donde 23 paises se comprometian a
reducir barreras arancelarias sobre el comercio. Seria el primer paso a la OIC

» De facto: acuerdo marco sobre el comercio
« PQ: pq para cumplir con el TCF en vez de devaluar, aplicaban politicas comerciales

GATT (acuerdo general de aranceles y comercio), creado a partirde
negociaciones en Cuba 46-47 sobre libre comercio luego de las economias
cerradas de pre y pos guerra

Rondas GATT

— Fueron reduciendo derechos de aduana sobre bienes manufacturados
— Cuestiones no tarifarias

— Ronda Uruguay del GATT -86/94
» Creacion de la OMC
» Acuerdo sobre el comercio de bienes y servicios
» Acuerdo sobre aspectos de derechos de propiedad intelectual
« Entendimiento de solucion de diferencias



Argentina

Hasta mediados 70s: modelo sustitucion de importaciones

Economia cerrada: aranceles, cuotas, impuestos a las exportaciones
Objetivos

* Mkd interno

* Desarrollo industrial local

Se agota el modelo:

Divisas generadas x el sector primario < necesitadas x el sector manufacturero
Industria: altos costos, poco competitiva, orientada al mkd local
Politica de estado: eliminar el sesgo anti-exportador / promocion de las expo industriales
« TC sobrevaluado
* Insumos: Sobrecostos firmas
Medidas de promocion de las expo:
* Leyes de promocioén industrial
* Financiaciones laxas
» Reintegros / devoluciones impositivas
Objetivos
« Desarrollo de la industria pesada para generar divisas
» Acelerar el desarrollo interno del pais
« Eliminar desigualdades entre regiones

Medidas para reducir el sesgo antiexportador

Régimen de Draw Back (62) devolucién de los impuestos a la importacién de insumos que son
utilizados para exportar productos finales

Devolucién del IVA
Reintegros de impuestos internos a productos exportados
Régimen de admision temporaria: se importan insumos sin aranceles, para luego expo



— Régimen de financiacion de expo x medio del sistema bancario
* Pre financiacion de expo: elaboracién
* Post financiacion: seguro, embarque, transporte, y espera de cobro
— Desgravaciones adicionales (pe. Ganancias)
— Leyes de promocion industrial
* Reintegros adicionales para empresas radicadas en la Patagonia, Tierra del Fuego y para
exportacion desde puertos patagonicos
|Idea de las medidas
— Eliminar las distorsiones generadas por el TC bajo
— Aumentar la competitividad

Resultados 70-80
— Empresas en diversos sistemas x descentralizacion de funciones
— Grandes erogaciones, pobres resultados
— 82-83: restricciones de recursos
— 84-86: alta volatilidad de precios domésticos y externos
— X falta de recursos son reemplazados x politica cambiaria, encaren las impo
Arg 80s
— Proceso de apertura autdbnoma y generalizada en bienes
— Integracion regional en Mercosur
— Apertura multilateral

Arg 90s
— Apertura desordenada — reforma estructural
— Necesidad macro: inflacion, modernizar estructura productiva

— Eliminacion barreras/ obstaculos a Expo e Impo bs y ss (pe. Derechos a las impo, cuotas,
retenciones)

— Liberalizacion del movimiento de ktales
Resultado apertura 90: no reciprocidad negociada
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Ciclos de ahorro externo
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Mercosur

1992 adopcién del nomenclador tarifario acorde con el Sistema Armonizado
(nomenclador de la OMC)

1995 AEC del Mercosur — 15.000 posiciones
Tarifas ad valorem, con excepciones (cerca de 2000 — convergencia 2001-06)

AEC promedio 14%

Excepciones
— 1) Generales:

» c/pais: 300 posiciones, con cronogramas ascendentes o descendentes (2000)
* Arg: - insumos intermedios —hierro, acero (descen)

Rango Promedio
Vehiculos automotores de pasajeros 13-33 32,7
Bienes de consumo durables 0-27 21,3
Suministros industriales basicos 0-23 7,5
Cambustibles y lubricantes basicos 0-5 0,5

- Quimicos (ascen)
— 2) Régimen de Adecuacion (desde 1994)
» Excepciones al libre comercio Intra Zona (hasta 98) —mayores al AEC

— 3) Bienes de capital

« Al 95 aranceles muy diferentes entre socios — plazo de convergencia
* Arg 94: 0%, luego 10% en 95 (x TQ)

— 4) Bienes de Informatica y Telecomunicaciones
* AEC: 16% al 2006, Arg fines de 2000 = 0-5%




Sectores con Tratamiento Especial

* i) Automotriz
— 91: Regimen de Reconversion Industrial / especializacion: ganar escala y eficiencia

Completar con Impo: Intercambio Compensado

« Terminales radicadas importan partes, piezas y vehiculos, desgravados arancelariamente,
con la acreditacion de expo de igual valor

« Expo: minimo 25% de autopartes nacionales
1996: 1 — 1.20, inversiones en bs de capital como expo
Impo desde terceros: 33.5% y cuota del 10% produccion nacional
El regimen automotriz se sustituye por el PAC (Politica Automotriz Comun) negociado
a 2000/01, vigencia 2006
Objetivos del PAC: libre comercio intra zona, AEC, ausencia de politica industrial
Convergencia

* Permiten desequilibrios en el intercambio compensado

» AEC para automotores y camiones 35% (Arg converge desde abajo)

» Eliminan cupos de importacion de terceros paises (35%)

» Contenido local: regional del 60% (mitad nacional para Arg)

» li) Sector Azucarero

Sistema que protege la actividad contra distorciones del mkd internacional: derichos
moviles ademas del arancel del 23%

Derecho movil a la impo: diferencia entre un precio “guia” y un precio de “referencia”

Guia: promedio mensual de los ultimos 4 afnos del precio internacional. Referencia:
precio en Londres

Se aplica a las impo de todo origen. Quejas de Brasil — subsidio cruzado (90%)



Sectores con Tratamiento Especial

lii) Textil

93: Derechos de Importacion Especificos Minimos sobre textiles, indumentaria y
calzado —extrazona-, para frenar el flujo de impo y proteger a la industria

Arancel maximo segun OMC: 35%

97: Grupo Especial (panel) en el marco del Entendimiento relativo a la Soluciéon de
Diferencias (ESD) de la OMC. USA argumenta que los DIEM superan el 35%

Se derogan los DIEM sobre calzado y se ajustan el resto

Arg. Julio 1999: salvaguardia de transicion x 3 afos sobre impo de hilados de algodon
de Pakistan, Brasil y China: cuotas anuales — x volumenes de impo que generaria
perjuicio grave a la industria loca

* OMC - Supervision determind que no estaban justificadas.

» |dem, Tribunal del Mercosur sostuvo la no aplicacién de salvaguardias entre estados
parte

 Deben eliminarse

iv) Sector calzado

93 DIEM; 97 salvaguardias por 3 anos x impo de calzado extrazona: aumento de ad
valorem. 98 se adicionan cuotas extrazona

UE, USA, establecimiento de un Panel, rechazando las salvaguardias

00: Organo de Solucidn de Diferencias adopta las recomendaciones del Panel, y
recomienda la eliminacion de las salvaguardias

v) Juguetes



Instrumentos de promocion de exportaciones y regimenes
preferenciales de importacion

Hasta 91, impuestos a la exportacion= objetivo: asegurar materia prima a la
produccion nacional

Solo permanecieron los derechos a la exportacion de cueros crudos 5%
(incluido Mercosur) y semillas oleaginosas no procesadas (3%)

Plantas Industriales llave en mano

— 85: regimen de impo con arancel cero para bs integrantes de “Proyectos para la
instalacion de nuevas Plantas Industriales”. Obj: modernizar la estructura
productiva

— 00: “régimen de impo de bienes integrantes de Grandes Proyectos de Inversion”.
Instrumentos Mejoramiento de la Competitividad, minimo 20% de bienes
nacionales

Exportaciones realizadas por puertos al Sur del Rio Colorado, 1983,
reembolsos adicionales a la expo x Ley con el obj del desarrollo regional de la
Patagonia

Devolucion del IVA: 86, sobre los insumos comprados para producir y
exportar; se pisan x cuetiones fiscales: 30/60 dias.



Instrumentos de promocion de exportaciones y regimenes
preferenciales de importacion

Reintegros de los impuestos internos: como % = carga impositiva de los
gravamenes a lo largo del proceso productivo

1.35% al 10%, sin Mercosur. 2001: reducen 0-6, implementan al Mercosur

Productos Primarios 2.1
MOA 3.1
MOI 8,5
Combustibles 0,11

Admisién Temporaria

» Importacion temporaria de mercaderias para perfeccionamiento industrial, con
la obligacion de expo

* No pagan aranceles a las impo
 Plazo 1 0 2 afos
Draw-Brack

» Los exportadores inscriptos pueden obtener la restitucion de los derechos de
impo e IVA, de los insumos importados utilizados para luego expo un
producto final



Instrumentos de politica comercial aplicables

« 1. Aranceles y demas cargas a las impo
— Limitados margenes x normas de la OMC
— Desde 95 se consolidan los “demas derechos o cargas”
» Derecho de estadistica: desde 1961, ad valorem 3%
« USA-panel x no representar servicios contraparte- 98 saca y aumenta el AEC

« 2. Requisitos de desempefio
— Pe. Régimen automotriz: requisitos de contenido nacional

— Cuestionados x principios de la Ronda Uriguay del GATT, acuerdo sobre “Medidas en Materia de
Inversiones Relacionadas con el Comercio” — Politica Industrial

— Medidas incompatibles:
« A. Obligacion de compra o utilizacion x una empresa de productos nacionales
« B. Condicionar la utilizacion de productos importados, al valor de las expo

» 3. Clausulas de Salvaguardia
— Se invocan x:
« Dafio grave o0 amenaza a una rama de la produccion nacional q debe competir con impo

» El sector productivo afectado reconoce diferencias de productividad (x estructura y desarrollo)
que le impiden competir con las impo g crecen desmedidamente en un periodo corto

— No se invocan x:
» A practicas comerciales desleal
— Son “generales” a todos los origenes
— Porlo gral son incrementos aranceles ad valorem (coutas too)
— Argentina: de transicion (textiles), definitivas (calzado)
— Permanentes 4 anos; Temporarias 200 dias
— Intrazona: hasta 95 — Crisis 99



Instrumentos de politica comercial aplicables

* 4. Subvenciones
— Se especifican en la Ronda Uruguay del GATT
» Permitidas / prohibidas / re curribles (Entendimiento de Solucion de diferencias)

— Proximidad de los efectos de la subvencion sobre etapas de produccion/ comercializacion/
distribucidn — mas recurrible

» Grales, no especificas para empresas
— 1&D
— Proteccion Medio ambiente (equipamiento)
— Promocion regional en regiones poco desarrolladas
* No permitidas
— Aquellas supeditadas a resultados de expo
— Supeditadas al uso de productos nacionales en preferencia a impo

* 5. Antidumping
— 94> Acuerdo Antidumping de la OMC

« Criterios metodologicos para comparar “precio de expo” con “valor normal” (valor aplicado en
operaciones normales entre compradores independientes). Si P<Costo = reconstruccion del

precio: costos + margen de utilidad

» Para pedir derechos antidumping, se debe determinar el “dafio”0 amenaza del mismo a la

produccion nacional, y que sea causado por los precios de importacion
« Dano: eliminar o retrasar del desarrollo de una rama de produccion nacional x las impo
« En caso de detectarlo, y determinar dafno, se determinan derechos compensatorios

Comision Nacional de Comercio exterior
* Medidas de dumping



Coordinacion de politicas macro en Mercosur

« Estadios
— A. Eliminacion de barreras arancelarias — aumento del comercio

— B. Profundizacion de eliminacion de barreas al comercio + principios de
cooperacion — aumento del comercio a tasa decreciente

— C. Coordinacion de politicas macro — puede aumentar nuevamente el
comercio

» Requerimientos para coordinacion
— Paises abiertos mutuamente transmiten sus coyunturas
— Asimetria de shock exdgenos (pe. Terminos de intercambio)
— Vinculo geopolitico estratégico (pe. USA y México)

« Tratado de Asuncion
— Crea el Mercado Comun del Sur
— A. Libre circulaciéon entre paises (bienes, factores y servicios)
— B.AEC
— C. Coordinacion de politicas macro y sectoriales
« Comercial
« Agricola
* Industrial
 Fiscal, monetaria, cambiaria



Coordinacion de politicas macro en Mercosur
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ZLC: 2 o + territorios aduaneros en los que los derechos de importacion y otras
regulaciones restrictivas del comercio son eliminadas, respecto al comercio entre esos
territorios. Politica arancelaria autonoma de cada parte

UA: sustitucion de 2 o mas territorios aduaneros x uno solo, donde no hay restricciones
dentro de los territorios, y se acuerda derechos de impo comunes (AEC). Coordinacion de
politicas comerciales, sectoriales y macro

— Segun el Tratado de Asuncion (91) nos encontramos en este estadio a partir del 94

Union Monetaria: se suma la unificacion de la moneda, por ende de las politicas
econdmicas y monetarias



Comercio argentino x bloques
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Comercio del Mercosur
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Composicion de Expo

Exportaciones

1980 1990 2000
Argentina
Intra Mercosur
Productos alimenticios 50,7 45,9 26,7
Manufacturas 36,4 44 4 47 .2
Extra Mercosur
Productos alimenticios 67,3 58,4 51,2
Manufacturas 19,3 22,7 20,7
Brasil
Intra Mercosur
Productos alimenticios 13,6 8,9 9,3
Manufacturas 65 71,7 80,2
Extra Mercosur
Productos alimenticios 50,2 28,5 255
Manufacturas 29,8 39,1 46,1




Asignacion de factores productivos
+ TCR

— Inestable desde la crisis de la deuda (81 y 82) pero en niveles mas altos
que en lo 90

— Picos en 89 y 90 por las devaluaciones atadas a las hipe

— Cae fuertemente con la estabilzacion de la economia, principalmente por el
aumento del salario (podria compensar con productividad)
* Importancia del TCR

— Determina donde se invertiran los recursos en la economia
— Condiciona la generacion de divisas para el repago de deuda
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Emergentes y Flujos de Capitales

« Paises desarrollados en 90
— Receptores netos de capitales
— Apreciacion cambiaria
» distorsiones en los P relativos
« Aumento consumo privado y publico, Inversion

« Aumento de P no transables
 Aumento del ahorro externo: déficts constantes de Cta Cte

— Cuestion: que pasa si se corta el flujo?
 TCR dealineado

e Alternativas:

— Devaluar o mejora en los términos de intercambio: aumenta los ingresos de las firmas
(aumenta S)

— Deflacionar — recesion, caida de los P no transables

— Aumento del Ahorro doméstico

— Productividad de los factores (que haga sostenibles los nuevos P relativos)
— Reduccion del empleo

« (G-T)+(I-S)=(M-X)
— Modelo de crecimiento de Solow
— Tequila
* Freno de la entrada de capitales: cae el ahorro externo
» Si el TC hubiese necesitado ajustar solo: 70%
» Aumento productividad de factores: 17%
* Mejora en los terminos de intercambio: 16%
» desempleo



Dependencia del Ahorro externo
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Productividad y competitividad

* Productividad

— | motor del crecimiento en los 90
* Nuevas tecnologias
* Reorganizacion empresaria
* Desregulacion de mercados

— Explica: 1/3 del crecimiento del PIB

— Sectores x crecimiento
« Empleo: construccion
« Capital: electricidad, agua, gas
 PTF: comunicaciones, transporte, maquinarias

PTF
Var. anual en %
80 90
Economia de Negocios (*) -2,3 3
Economia global -1,8 2,1

(*) menos agro, vivienda y admnistracion estatal

Fuentes de crecimiento de las empresas

Producto Trabajo Capital PT

Grandes empresas (93-98) 100 24 48 28

Pymes 100 53 19 28




Exportaciones Argentina x grandes rubros
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Composicion expo primarias 2001

Animales vivos; 0,3
Resto Primarios; 0,9

Pescados y
Material de Cobre y Mariscos sin
sus concentrados; 5,7 Elaborar; 11,7
Fibra de Algodoén; 1,2
Miel; 1,2

Lana Sucia; 0,5

Tabaco sin Elaborar; Hortalizas,
2,7 Legumbres sin
Elaborar; 3,9

Frutas Frescas; 8,4

Semillas y Frutos
Oleaginosos; 23,2

Cereales; 40,4



Composicion de las expo de MOA

Pescados y Mariscos

) Productos Lacteos;
Carnes; 4.9 Elaborados: 3,2

3.8 Frutas Secas o

Congeladas; 0,4
Resto MOA; 5,9
Lanas Haboradas;

14 Otros Productos de

Origen Animal; 0,2

Peles y Cueros; 11,0

Té, Yerba Mate,
Especies, etc.; 0,9

Extractos Curtientes

y Tintéreos; 0,5 Productos de

Molineria; 1,9

Grasas y Aceites;
21,9

Residuos y desp.de
la Ind.Alimenticia; 35,2

Azucar y Articulos de
Confiteria; 1,6
Bebidas, Liq. Preparados de
Alcohdlicos y Vinagre; Legumbres y

2,8 Hortalizas; 4,4



Composicion de las expo de MOI

Productos Quimicos y
Conexos; 17,2
Resto MOI; 4,8

Vehiculos de
navegacion aérea,
maritima y fluvial; 2

Materias Plasticas
Artificiales; 7,6
/ Caucho y sus
Manufacturas; 1,8
Manuf. de Cuero,
/Marroquinerl'a, etc.; 0,9

\ Papel, Cartén,
Imprenta y

Publicaciones; 4,3
Textiles y

Confecciones; 3,2

Material de
Transporte; 23,9

Maq.y Aparatos,
Material. Eléctrico; 13,5
Manuf.de Piedras,

Yeso y Ceramicos; 1,1

Metales Comunes y Piedras y Metales

Calzados y sus
sus Manufacturas; 17,4 Preciosos y Manuf.; 1,3

Componentes; 0,2



Importaciones x tipo de bien

1980 1989

o Bienes de Capital

m Bienes Intermedios

O Combustibles

O Piezas y Acc. p/Bienes

de Capital
m Bienes de Consumo

@ Vehiculos Automotores
de Pasajeros

m Resto

2000
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Catamarca

Indeterminado |

Salta

Tucuman

Entre Rios

Rio Negro
Misiones

Tierra del Fuego
San Luis
Capital Federal
Chaco

La Rioja

La Pampa

San Juan

Jujuy
Plataforma Continental
Corrientes

Santiago del Estero

Formosa [

o

100

200

300

400

500

600

Primarios MOA MOI
Buenos Aires Trigo Pieles y cueros preparados  |Automoviles
Maiz Aceites Tubos y cafios
Soja
Santa Fe Soja Sub Oleaginosos Autos
Trigo Aceites Maquinas
Catamarca Minerales de cobre
Tucuman Limones Jugos de Limén Autos
Soja
Rio Negro Frutas
La Rioja Pieles y Cueros preparados
Santiago Algodoén
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Evolucion de los terminos de intercambio
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1989
1990
1991

Precio Expo
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1997
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2002
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