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                                                                                              BOLETÍN Nº 01/09-CIP/CORPAIDOS
                                                                                                                                     05/1/09
EL  ESTADO  DE  LA  EDUCACIÓN  AREQUIPEÑA 

MÁS  BENEFICENCIA  MENOS  EFICIENCIA: ECUACIÓN PERVERSA

Finalizado el año escolar 2008, como es habitual, el  Centro de Investigaciones Pedagógicas, CIP, organismo técnico de la Corporación PAIDOS – CORPAIDOS – cumple con presentar el informe correspondiente respecto al impacto en resultados estimados y proyecciones para el año iniciado, así como también ofrece un balance sobre el estado de la gestión educativa.

[image: image2.wmf]CENTROS EDUCATIVOS 2007

1451

46,2%

1683

53,8%

PÚBLICA

PRIVADA


1. UN AÑO SIN INTERRUPCIONES SIGNIFICATIVAS
De los 200 días de clases programadas, incluyendo las vacaciones de medio año, solamente se han perdido cuatro días por paralizaciones del transporte. Curiosamente las labores fueron interrumpidas por disposición de las autoridades educativas de la región.

Sin embargo, llama la atención que se hayan incrementado las actividades extraescolares como fiestas institucionales, concursos de danzas, que a lo largo del año significan otra forma de distraer el tiempo efectivo de labores educativas. En este rubro se habrían perdido el equivalente a una semana de labores en promedio. Algunos colegios se han tomado hasta semana y media de labores para celebrar su aniversario.

Recordemos que en teoría en primaria deben trabajarse 1100 horas y 1200 en secundaria, si nos atenemos a las 40 semanas de trabajo que propone el MED. En inicial se programan 900 horas al año.

Sin embargo, se estima que en ambos niveles no hemos sobrepasado las 850 horas efectivas en colegios urbanos. La Unión sigue encabezando la lista de provincias con menos horas de trabajo escolar anual: 680 horas  efectivas promedio.

Solo en formaciones diarias, actos protocolares del “lunes”, se pierden cada semana tres horas en promedio...un gran desperdicio!!!!!.

Sin embargo, el Ejecutivo y Consejo Regional, para maquillar la realidad se van hasta allí para tener su audiencia final, dando cuenta al rincón de las ánimas de su “productiva labor”.*

2. MÁS BENEFICENCIA MENOS EFICIENCIA: ECUACIÓN PERVERSA
La actuación del Gobierno Regional, la Administración Guillén en concreto, en lo que va de su mandato destaca sin duda por apostar por el cemento y las máquinas en el convencimiento que por allí logrará mejorar la calidad educativa. Es decir la calidad insumista,(creer que aumentando los insumos mejorará automáticamente la escuela). La construcción de aulas, colegios, laboratorios, dotación de computadoras, medios audiovisuales, pagar la capacitación de docentes, cuyo impacto no se conoce, etc., son evidencias que no admiten  duda.

Ese afán “benefactor y/o paternalista” ha llevado a que tanto el Presidente de la región como el Alcalde provincial, “sin darse cuenta” hayan coincidido en construir más aulas en el mismo colegio, (Independencia)sin percatarse que  ha desaparecido un turno porque la demanda ha descendido ostensiblemente.

El pasado mes de octubre, distribuyó cheques a más de 200 colegios para que refaccionen la infraestructura. Dos de los favorecidos eran colegios particulares. Si bien se solicitó la devolución de los fondos públicos, el procurador regional, al parecer ni se ha enterado. El OCI anda más preocupado en sus recursos que en fiscalizar. Y por supuesto, la Comisión de Fiscalización del Consejo Regional solo existe de nombre.

La última evaluación de logros de aprendizaje aplicada por la UMC, (Unidad de medición de la calidad) MED, publicada en mayo del 2008, es contundente: En Arequipa sólo 34 estudiantes de cada 100 de segundo grado de primaria pueden alcanzar el tercer nivel deseado en comprensión lectora. 21 de ellos son alumnos de colegios privados!.

En el caso de secundaria en matemática, cuarto grado, solamente 13 alumnos de cada 100 califican con nivel óptimo. (www.minedu.gob.pe//umc)

Estudios internacionales y locales, ( Oreacl -UNESCO, junio 2008), (Recomendaciones de la VIII Conferencia Regional de Educación, Arequipa, octubre, 2007), coinciden en señalar que los países y regiones que no son capaces de alcanzar competencias acreditadas en su propia lengua y en lenguaje matemático, no deberían utilizar a la informática como tercer lenguaje, sino como soporte prioritario para aprender a escribir y leer en su propia lengua. Las aulas mal llamadas de “ innovación” del proyecto Huascarán no han resultado ser el soporte que necesitan los profesores de comunicación y matemática.

El mismo problema que afronta Huascarán lo tiene el Gobierno Regional: no basta con dotar de computadoras... hay que asegurar mantenimiento, repotenciamiento y sobre todo docentes calificados. Una prueba de la improvisación del plan informático de Guillén es lo que sucede en el colegio Unidad Mariano Melgar. No se cuenta con el personal suficiente y debidamente calificado.En el caso de los docentes, la situación alcanza niveles de tragedia: sólo 2 de cada 10 profesores de primaria y 4 de cada 10 en secundaria están en condiciones de dar usos avanzados a la computadora. En la mayoría de casos se usa como sustituto de la máquina de escribir. 

· La audiencia de rendición de cuentas, (2008)  se realizó en la  provincia  de la Unión, impidiendo la fiscalización directa.

No existe ninguna iniciativa arequipeña, proveniente de las autoridades responsables para restituir en el currículo a la psicología y la filosofía. Al contrario persisten otras iniciativas, como educación ambiental, tributaria. El Diseño Curricular reformado,( R.M. Nº 440/08) que ha impuesto el gobierno para este año,  independiza  la ciudadanía e introduce la ética, pero cuidado. Una cosa es enseñar a ser ciudadano y otra adoctrinar. En el caso de la ética ésta debió adosarse a la religión católica que tiene el rango de obligatoria con dos horas semanales, evitando la dispersión de horas.

CORPAIDOS, demanda reivindicar a la Psicología y Filosofía sobre todo en secundaria.

Si bien es complejo lograr un periodismo especializado en educación, es conveniente que algunos/as periodistas de la prensa escrita contrasten información con otras fuentes a fin de evitar confusiones y/o equivocaciones en la opinión pública, (Correo, 29/12/08, pág.3), así sean versiones de dirigentes de los profesores . No es cierto que se haya restado horas a ciencia tecnología y ambiente. Mantiene las 3 que tenía con el DCN del año 2005. 

Los cambios son los siguientes: se desdobla el área de ciencias sociales, (que tenía 3 horas). De un lado,  historia, geografía y economía (3) y de otra: formación ciudadana a la que se adiciona cívica((2). Se aumenta a 4 las horas de lenguaje y matemática y se mantiene las 2 de inglés. Lo que disminuye son las horas de libre disponibilidad. Si antes se  contaba con 10, ahora se cuenta con 6. No es por tanto cierto que se crea nuevas áreas. Ya estaba formación ciudadana, historia, geografía y economía. 

3. BALANCE DE LA DESCENTRALIZACIÓN EDUCATIVA:   MÁS DE LO MISMO
Desde la implantación del proceso de descentralización educativa, (2 003),  el balance para Arequipa no es gratificante. Nos ubicamos en el penúltimo lugar, solamente por encima de  la región Madre de Dios. El cónclave de todas las regiones en octubre pasado, (Lima)  fue para Arequipa una presentación lamentable. El balance entregado por el MED y el CNE, es devastador. ¿Por qué el Gobierno Regional no exige a su gerente, divulgar ese informe?. En los últimos ocho años, Arequipa no ha podido demostrar que está preparada para administrar la educación mejor que el MED.

Esta es una de las razones que justifican que el Gobierno y el propio Congreso no hayan impulsado la transferencia de las competencias que aún faltan entregar a los gobiernos Regionales.

Pese a que estamos hartados de diagnósticos y todas las voces que conocen de educación coinciden en señalar los males que desde antiguo nos agobian, hasta ahora no somos capaces de colocarnos en un estado de construcción y reconstrucción de todo el sistema educativo.

4. LAS CUATRO PLAGAS DE LA EDUCACIÓN AREQUIPEÑA
	EL PROBLEMA
	     LA CAUSA
	EL EFECTO
	    LA POSIBLE SOLUCIÓN

	I. Inequidad Educativa
	Carencia de políticas intangibles de envergadura.

Desconocimiento de las  prioridades educativas.

Desencuentro: los políticos quieren votos, los técnicos soluciones.
	Distribución injusta de los recursos y bienes.

Improvisación en las acciones de los gobiernos regionales y municipales.

Prevalencia de la demogogia sobre  la planificación.
	- Pacto supra gubernamental:

Políticas regionales intangibles por 15 años.

- Discriminación positiva en la inversión por estudiante.

- Contenido técnico a la decisión política.

	2.Descalificación institucional  y desconfianza social
	El rutinismo, la falta de evaluación al desempeño, el estancamiento profesional.

La burocracia administrativa, la inoperancia de los OCI, los grupos de poder enquistados.
	Improductividad, prescripción de procesos. El sector público más quejado junto a la ONP.

Enfrentamientos entre nombrados y contratados en los OO.II.
	Política salarial meritocrática.

Evaluación al personal de los OO.II, por entidades externas.

Acreditación del rango de especialista. Rendición semestral de cuentas públicas

	3.Carencia de cuadros calificados
	El predominio de la cultura de la dependencia impide emancipar modos de gestión. Regulación asfixiante: ocultar la incapacidad para preservar el poder. 

Los postgrados irrelevantes y carentes de innovación de las universidades locales.
	Los decisores de políticas no dejan de mirar a Lima.

 El normativismo como arma de poder contra la creatividad.

Las universidades no aportan estudios ni cuadros calificados con sus postgrados.

Excesivo culto a los títulos que además se conceden sin rigor académico.
	Afirmar la autonomía en la regionalidad sin sustraerse de la nacionalidad. Acabar con la persecución escolar: libertad con responsabilidad. 

Deslindar públicamente de las universidades consecuentes con las que comercian con la educación. 

Articular la universidad con la secundaria.

	4. Desarraigo social de la educación
	No hay transparencia, hermetismo de las autoridades, las huelgas.

Trabajadores de los OO.II. creen que la educación es de su exclusivo dominio.

Incapacidad para responder a las demandas sociales.
	La población no considera a la educación como su patrimonio.

La escuela es vista como una isla donde sólo se va a aprender. Los CONEIs no funcionan.

Los padres de alumnos no tienen voz deliberante.
	- Desmitificar el sistema: la educación es patrimonio de todos los arequipeños.

Abrir las escuelas de un solo turno para el acceso de la comunidad a sus servicios.

Fortalecer el rol de los padres y potenciar los CONEIs.


5. DE DIRECTOR  A  GERENTE: LA MUTACIÓN DILETANTE


La Ordenanza Regional Nº 010/07  modificó la estructura de las Direcciones Regionales Sectoriales y las convirtió en Gerencias, dependientes directamente de la  super Gerencia General Regional.
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¿Decir Gerente en vez de Director de Educación ha sido de verdad, pero de verdad un cambio significativo para mejorar la gestión educativa? A dos años de aquél cambio el balance es negativo. A tal punto que el MED ha contestado que no acepta dicho cambio y que toda relación con el sector en Arequipa lo seguirá haciendo con un Director no con un Gerente.

En lo que va de la actual administración hemos tenido dos gerentes y se evalúa un tercer cambio. Lamentablemente por más esfuerzo que se haga no se encuentra ninguna obra de envergadura que haga pensar que el cambio fue un acierto. Al contrario seguimos estancados. Lo dice el Índice de Gestión Educativa, (IGE), que evalúa la gestión de las autoridades educativas.

El problema mayor sigue siendo la gestión administrativa. Dedicar el 90 % del tiempo a labores de papelería y atención a problemas domésticos y menudos resulta inconcebible.

Si bien se ha modificado la legislación que faculta al Presidente Regional designar al Director (Gerente) de Educación, el riesgo es convertir estos cargos de confianza en puestos de fianza política. En su momento propusimos que  sea el Consejo Regional de Educación el que alcance una terna con las personas más calificadas, dejando a salvo el derecho presidencial para escoger al  que crea conveniente. No hizo caso, las consecuencias están a la vista. La factura la tenemos que pagar todos.

OBSESIÓN POR LAS EVALUACIONES.- El año 2008, como nunca los estudiantes de primaria y secundaria han sido evaluados externamente cuatro veces, ( Ugeles Norte y Sur, la GREA y el MED/UMC). ¿ Cuáles son las lecciones extraídas? . Al parecer se aplican solamente para justificar que algo hacen.

6. ÍNDICE DE LA GESTIÓN EDUCATIVA    -  IGE  -
En cumplimiento del mandato de la Asamblea de la VII Conferencia Regional de Educación, Arequipa (2006), que aprobó la instauración de un formato para valorar  la actuación y desempeño de los funcionarios que trabajan en las UGELEs, el CIP ha venido perfeccionado y aplicando el instrumento denominado Índice de la Gestión Educativa, IGE,  a todos los OO.II. incluyendo a la  DREA, (GREA). ( ver anexo).
Como resultado de la aplicación a la gestión 2008, sobre una muestra de 180 entrevistados  – potenciales usuarios de los OO.II.- ( directores, docentes) se examinó a 02 UGELEs (Arequipa Norte y Sur y la GREA, que concentran el 92 % de la población escolar regional. Estos son los resultados:
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	Arequipa Sur
	0,15
	0,13.
	0,18
	0,08
	0,14
	0,68

	Arequipa Norte
	0,09
	     0,10
	     0,11
	0,08
	0,08
	0,46

	DREA/GREA
	0.10
	     0,11
	 0,10
	0,07
	0,13
	0,51


   Ficha técnica:
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                                        -  Valor máximo por indicador:  0,20     /    Puntaje óptimo: 1

            -  Instrumento: Encuesta directa y  telefónica a directores / docentes/ directivos

-   Muestra :180 usuarios /as  /   90 damas / 90 varones.

-   Fecha:  Del 06 al 19 de diciembre, 2008

                                        -  Margen de error: +- 3 

            -  Responsable: Equipo del CIP.     ( ficha de trabajo en: www.geocities.com/corpaidos)
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7. MUNICIPALIZACIÓN
Iniciado el proyecto experimental el año 2007, hasta el momento no se ha presentado un informe de rigor sobre los dos pilotos arequipeños, (Cerro Colorado y Paucarpata). El año 2008 terminaron 88 municipios con el experimento. El MED ha anunciado que este año espera atender a 136 municipios en todo el país. En teoría este año debió generalizarse, pero como van las cosas la medida es improbable.

Las competencias a transferir como las planillas y los recursos hasta el momento no se concretan. Los dos municipios arequipeños entienden la municipalización como capacitación docente y construcciones. 

Las demandas fundamentales hasta ahora no se logran: acreditación municipal, es decir contar con un Proyecto Educativo Distrital intangible, debidamente consensuado por todo la población y la atención a los niños y adolescentes de las escuelas de todas las escuelas del distrito. De otro modo sería atentar contra un principio constitucional y educacional: el derecho a la INCLUSIÓN. 

8.-  LA COMISIÓN PARA LA FICCIÓN
La comisión reorganizadora o reestructuradora, total igual les da a los comisionados, presentó su trabajo. Circulan dos versiones. CORPAIDOS y el CREA le han solicitado por escrito al Gobierno Regional, entregue una copia completa de ese informe. Ha pasado más de un mes y hasta la fecha no se cumple con el pedido, excediendo el plazo que establece la ley de transparencia.¿ Por qué no entregan el informe?, ¿a que le temen?. Revisando las dos versiones que circularon entre los medios de prensa se desprende una conclusión contundente: el plan presentado, en la mayoría de propuestas está diseñado para una sociedad ideal, de ficción, que obviamente no es la arequipeña. Hemos exigido un debate público de carácter técnico, lamentablemente el Gobierno Regional quiere a toda costa imponer la ficción. Que lo haga en su nombre, pero no apele a todos los arequipeños en ese despropósito.
                    EL EFECTO DE LA INEQUIDAD EDUCATIVA – 2008
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Notas.- 

(1)Los resultados tienen el carácter de estimados, referencian datos recogidos de consultas directas e información preliminar del censo escolar, 2008.

(2) La referencia estimada al fracaso escolar, está conformada por los indicadores de repitencia y abandono escolar.

(3) Se consigna información comparativa, tomando como año base el 2007.

El Centro de Investigaciones Pedagógicas, CIP, realiza sus trabajos, estudios e investigaciones utilizando los instrumentos propios de la metodología científica. No necesariamente representan la opinión de la Corporación PAIDOS – CORPAIDOS.

Participaron en este informe:

· Alfredo Aguilar Medina, Director del CIP.   corpaidos@hotmail.com
· Valerio Viza Aza, técnico estadígrafo         vviza@hotmail.com
· Claudia Núñez, investigadora de campo     rlacula@hotmail.com
CIP/CORPAIDOS. Av. La Paz Nº 511, Edif.. “B”, tercer piso. Tf. 331005
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