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INTRODUCCION

Un amplío sector de trabajadores en activo y jubilados de Petróleos Mexicanos hemos estado conjugando nuestra experiencia, conocimientos y aspiraciones por contribuir a un desarrollo integrado y consistente de la industria petrolera nacional, y que éste sea igualmente armonizado, feliz e integrador con todos los sectores económicos y sociales de la República Mexicana: industriales, agropecuarios, comerciales, de investigación y desarrollo tecnológico, educativos, comunidades indígenas y rurales, pequeñas y grandes poblaciones.

Entre los trabajadores que nos hemos reunido con el objetivo anterior, se encuentran representantes de los siguientes grupos y asociaciones civiles: Técnicos y Profesionistas por la Industria Petrolera A.C. “Todos por Pemex”, Coordinación de Trabajadores por la Defensa de Pemex, Alianza Nacional Democrática de Trabajadores Petroleros, A.C., Grupo Ingenieros Pemex Constitución del 17; Asociación de Profesionistas Petroleros de Minatitlán “18 de Marzo” A. C.; Profesionistas Petroleros del Sureste, Movimiento Liberal Petrolero, Unión Democrática Sindical (Sección 34 S.T.P.R.M.) y Centro de Reflexión y Acción Laboral, quienes en conjunto decidimos agruparnos en la “COORDINACIÓN NACIONAL POR EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA DE MEXICO, A. C.” (CONADIPME) para proseguir de una manera más ordenada y eficiente nuestro esfuerzo de colaboración al desarrollo y bienestar de todos los mexicanos y de la humanidad.

Un primer producto de la CONADIPME es el documento presente, en el cual hemos conjugado nuestras apreciaciones respecto al desarrollo de México y PEMEX en los últimos decenios, así como de los planteamientos que conforman una propuesta dirigida a mejorar y lograr una evolución de PEMEX, congruente con el óptimo aprovechamiento de los recursos petrolíferos y al desarrollo consistente de los diversos sectores de la industria petrolera y el país en su conjunto. 

Presentamos este documento con la finalidad de que sea considerado por el conjunto de la sociedad mexicana, el Congreso de la Unión y el Poder Ejecutivo, para conformar una política petrolera y energética congruente y consistente a la expansión y fortalecimiento de las diversas cadenas productivas, que incluya; educación - investigación y desarrollo tecnológico – servicios y estudios diversos – diseño y construcción de herramientas tecnológicas, plantas e infraestructura – comercialización, relacionadas con las actividades de PEMEX, el sector energético, la economía y la vida social nacional, cuya implantación es indispensable y crucial para generar una dinámica de trabajo conducente al desarrollo armonizado, cultural y material, de toda la población mexicana.

Los integrantes de la CONADIPME hemos definido los siguientes principios y objetivos, los cuales nos han agrupado y lo seguirán haciendo hasta su cumplimiento:

I   DECLARACIÓN DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

DECLARACIÓN DE PRINCIPIOS

1. Consideramos los recursos naturales, particularmente al petróleo y su industria, como dominio de la nación para beneficio del pueblo de México; un bien común cuyo carácter social solo se garantiza como empresa integrada y bajo una administración pública, honesta y eficiente. Nos oponemos a la conversión de este patrimonio social a propiedad privada de las multinacionales o de unas cuantas familias multimillonarias.
2. PEMEX debe rescatar su propósito original de explotar racionalmente el petróleo para asegurar el suministro de los energéticos y las materias primas que produce, al mercado interno en el corto y largo plazo; por eso rechazamos el derroche de nuestras reservas de hidrocarburos y su entrega como materia prima a transnacionales. 

3. PEMEX es un detonador de importantes cadenas productivas nacionales, por lo que es determinante en el desarrollo económico y social del país; de él depende en gran medida, la buena marcha de la economía nacional y una forma de vida digna de millones de mexicanos, por eso consideramos que el desarrollo de las reservas de hidrocarburos debe ser primordialmente para la producción de petrolíferos y petroquímicos que demanda el mercado nacional y no fundamentalmente para la exportación de crudo.

4. Las políticas energéticas deben orientarse a lograr la autosuficiencia en productos petrolíferos y petroquímicos, evitando ahondar la dependencia del país con la importación de estos productos. La inversión en materia petrolera debe efectuarse en territorio nacional para cubrir la demanda energética del país, mientras tanto no consideramos conveniente que esta inversión sea en el extranjero.

5. Todos los trabajadores manuales y profesionistas de Petróleos Mexicanos, tenemos derecho y obligación de participar en las decisiones técnicas y administrativas de la empresa, de ofrecer propuestas en los aspectos técnicos, administrativos y laborales de la exploración, producción, transformación industrial y comercialización de los hidrocarburos; de igual manera, ser partícipes de su orientación estratégica.

6. Todos los trabajadores manuales y profesionistas de Petróleos Mexicanos, tenemos la obligación de ser dignos y eficientes custodios del petróleo de la Nación.  La capacidad técnica y administrativa acumulada en los trabajadores debe ser capitalizada por la propia empresa. La industria petrolera puede y debe ser conducida por sus mejores y más experimentados técnicos y profesionistas.

7. Rechazamos y denunciamos todo tipo de corrupción.

8. Nos oponemos a una globalización que promueve prerrogativas jurídicas a la expansión del capital, que destruye las cadenas productivas nacionales; que subordine y provoque pérdida de soberanía y aplicación forzosa de modelos económicos; que dilapide los recursos no renovables e incremente la pobreza, el desempleo, la violencia social, la producción y el consumo de drogas y la destrucción del equilibrio ecológico. Nos oponemos a esta política hoy conocida como neoliberalismo.

9. Estamos por la globalización de las garantías individuales y sociales, y de la participación popular que conduzca al progreso de los trabajadores y de las naciones; que represente la oportunidad para un desarrollo más humano. Estamos por la concertación entre las naciones para aprovechar racionalmente los recursos, intercambiar los avances científicos y tecnológicos, conservar y mejorar el medio ambiente y elevar el nivel y la calidad de vida de nuestras poblaciones.

10. Reivindicamos la solidaridad entre los trabajadores frente a cualquier tipo de represión política y laboral.

11. Estamos por la consolidación de la democracia política, laboral y sindical del país, principalmente en el ámbito petrolero. 
12. Pemex debe proporcionar a sus trabajadores, quienes producen la riqueza y le dedican prácticamente su vida, las opciones para su realización personal, su seguridad y salud ocupacional, así como la promoción de su desarrollo y progreso económico y social; en una palabra garantizar el cumplimiento de sus derechos humanos laborales.

13. La Coordinación Nacional para el Desarrollo de la Industria Petrolera de México, es parte de un proyecto nacional, opuesto a una economía neoliberal, que no satisface las necesidades del desarrollo económico de la sociedad mexicana, ni tiene capacidad para emplear racionalmente los conocimientos científicos y tecnológicos disponibles, en beneficio de la humanidad y de la naturaleza.

OBJETIVOS COMUNES

Los grupos, asociaciones e individuos que constituimos la CONADIPME nos proponemos:

1. Rescatar las mejores experiencias de la industria petrolera nacional y mundial, y aprovecharlas para definir y aplicar una política de desarrollo que asegure su competitividad, permita el desarrollo sustentable de las comunidades y regiones donde realiza actividades; así como una adecuada integración con el sector energético y petroquímico.

2. Reconstituir a PEMEX. como una empresa integrada y de administración pública honesta y eficiente, conducida por sus mejores técnicos y profesionistas.
3. Apoyar exclusivamente los pactos o convenios internacionales sobre petróleo, energía y en general sobre los recursos naturales y el desarrollo económico del país, que sean de beneficio inmediato y mediato para la Nación.

4. Promover la diversificación de fuentes energéticas y la modificación de patrones de consumo energético en el país y el mundo, y pugnar para que no se exploten irracionalmente los hidrocarburos por presiones internacionales o políticas irresponsables y depredadoras aplicadas por los gobiernos en turno. 

5. Promover una industria petrolera que adapte sus tecnologías operativas para conservar, proteger y mejorar el ambiente; y que fomente dentro y fuera de la empresa una cultura ecológica.

6. Promover que la industria petrolera nacional contribuya al desarrollo de cadenas productivas en todos los sectores económicos y sociales del país: industriales, agropecuarios, comerciales, de investigación y de desarrollo tecnológico y educativo.

7. Denunciar y rechazar la implementación de políticas y decisiones incorrectas en la industria petrolera; aportar propuestas viables para su organización, conducción y operación.

8. Inculcar en el trabajador petrolero una cultura participativa que le permita ejercer su derecho y obligación a participar en la mejora continua de los procesos de trabajo y en las orientaciones fundamentales de la empresa.

9. Combatir la corrupción en la administración de la empresa e inculcar en los trabajadores su valor como dignos custodios de la riqueza petrolera, patrimonio de la Nación.

10. Contribuir a la promoción, desarrollo y consolidación de la democracia política, laboral y sindical en el sistema petrolero y en el país.

11. Promover la coordinación y solidaridad con los trabajadores del sector energético nacional y con los trabajadores de la industria petrolera mundial.

12. Promover el desarrollo de los asociados como expertos en su función laboral y fomentar el conocimiento integral de la industria petrolera mexicana, su problemática y su contexto nacional e internacional.

13. Asesorar jurídicamente a los asociados que lo requieran.

14. Promover la constitución de empresas colectivas y solidarias para proporcionar y mejorar el ingreso de los trabajadores petroleros liquidados o jubilados.

II HISTORIA CONTEMPORÁNEA E INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL

En la historia nacional contemporánea, se aprecian dos épocas con políticas económicas distintivas de gran trascendencia para el desarrollo de México; la primera definida por la política de “sustitución de importaciones” de los años cuarenta a inicios de los ochenta, y la segunda por la política de “libre mercado o neoliberal” del año 1983 al presente, con un periodo de transición entre ambas de 1977 a 1982 que fue el “boom petrolero”.

Ambas épocas corresponden en mayor o menor medida a dos períodos de la vida internacional claramente definidos; el primero por la competencia de dos grandes bloques de países en el que por una parte predominaba la economía de mercado y la democracia representativa, y por la otra la economía estatal centralizada y la dictadura de un partido político. México era una mezcla de los dos modelos, situación que alcanzó su plenitud durante los sexenios de Adolfo López Mateos y Luis Echeverría Alvarez 

El segundo período que es en el que vivimos, se caracteriza por la hegemonía mundial de la economía de mercado y por la política de integración subordinada que han impulsado e impuesto los principales grupos de poder financiero, tecnológico y político de esta economía, proceso al que se le ha denominado de “Globalización”, y que en México coincidió con gobiernos nacionales proclives a esa política. El momento culminante de este período en nuestro país, fue la firma del Tratado de Libre Comercio de las tres naciones Norteamericanas, en 1993.

i) Período de Sustitución de Importaciones

La política de sustitución de importaciones, tuvo como uno de sus principales sustentos, el continuo crecimiento de la industria petrolera nacional en todas sus cadenas productivas, desde la exploración hasta la comercialización de los productos de la refinación y petroquímica que fueron proveídos a bajos precios para favorecer el desarrollo de los procesos productivos relacionados con los diversos sectores de actividad nacional, donde se realizaron esfuerzos importantes para integrar la educación e investigación y desarrollo tecnológico con las actividades industriales, lo cual fue claramente reflejado en la creación del Instituto Mexicano del Petróleo (IMP), el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) y diversos grupos de investigación enclavados en la UNAM, IPN, y otras Universidades del País, el CONACYT y sus ramificaciones, etc. 

Todos estos esfuerzos conformaron grupos sociales de ingresos medios y se reflejaron en una continua expansión de las actividades educativas, de investigación y desarrollo tecnológico, industriales, comerciales, etc. Sin embargo, amplios sectores de trabajadores urbanos y rurales fueron excluidos del relativo desarrollo económico y social logrado en el país.

Los relativos avances económicos y sociales en el país, permitieron la consolidación del monopolio de poder político, aún de manera violenta; lo cual se expresó en el ejercicio represivo y estabilizador que mostró con los movimientos de maestros en 1956-1958, de ferrocarrileros en 1957-1959, del sector agrario (Rubén Jaramillo) en 1962, del movimiento de Salvador Nava en San Luis Potosí, del sector salud en 1964, de los movimientos guerrilleros en Chihuahua, Guerrero, Distrito Federal, Jalisco, Nuevo León y otras entidades durante más de una década de 1965 a 1976, del movimiento estudiantil de 1968, del movimiento de electricistas en 1972, y muchos otros de menor relevancia pero igualmente valiosos desde el punto de vista que luchaban en contra de la complicidad de los gobiernos federal y locales con prácticas totalmente antidemocráticas y corruptas por parte de los grupos corporativos del PRI para controlar las agrupaciones diversas de trabajadores rurales y urbanos, así como de poder económico o político locales y nacionales. Con base en los relativos avances económicos y sociales, los gobiernos podían sojuzgar y el Estado Mexicano podía remontar estas crisis políticas.

ii)  Boom Petrolero

El periodo sexenal 1976-82, en el cual se desarrolla el “boom petrolero", representó una transición entre la época de sustitución de importaciones” y la referida como de “libre mercado” o “neoliberal” que comprende los sexenios 1982-88, 1988-1994 y 1994-2000, y cuyas características reflejadas en la política petrolera, se describen en el documento presente, bajo el capítulo de Diagnóstico General. 

Durante este período de 1976-82, ante la gran riqueza petrolera localizada previamente en el sureste de México y un monopolio de poder político consolidado, con altos niveles de corrupción, condujeron a las actitudes megalómanas y omnipresentes que se ufanaron y embriagaron en la política de “administrar la riqueza” que se expresaron en todos los sectores y niveles jerárquicos del gobierno federal y de PEMEX, tanto en la administración como en el sindicato petrolero, y por supuesto también en el sector privado entre las compañías contratistas. 

Al final del sexenio de José López Portillo , nos pasaron la factura del derroche a todos los mexicanos; la deuda nacional se había cuadruplicado, alcanzando los 85,000 MMD. De esta deuda no nos hemos repuesto, al contrario, se ha incrementado progresivamente, alcanzando ya los 150,000 MMD. 

La época del “boom petrolero” representó la gran oportunidad para consolidar el desarrollo social y económico del país, mediante una consistente y progresiva integración de la educación, investigación, diseño y/o creación y construcción de herramientas tecnológicas y su aplicación en el entorno de la industria petrolera, así como su expansión a otros sectores industriales de México, sin acudir a grandes prestamos. Sin embargo, se optó por la política de “administrar la riqueza” proveniente del rápido desarrollo de la producción de hidrocarburos de los ricos yacimientos localizados previamente en rocas Mesozoicas de Chiapas-Tabasco y de la Sonda de Campeche, mediante la contratación masiva de financiamiento, obras, servicios y procedimientos o herramientas tecnológicas con una gran apariencia de desarrollo tecnológico nacional. 

iii) Período neoliberal y globalizador

La política de “ administrar la riqueza” fracasó por la errónea administración con que se aplicó; generó un notable incremento a la deuda nacional que se tradujo en una posición inerme o indigna de los tres gobiernos federales posteriores ante los requerimientos nacionales y ante los lineamientos del libre mercado, haciéndola aparecer ante la nación como los grandes negocios del siglo. Cada uno de los gobiernos federales en turno, reestructuró la deuda para postergar el pago de los compromisos contraídos, aunque en realidad agravaron el problema nacional, ya que incrementaron la deuda y el monto de los pagos correspondientes, e inclusive idearon nuevos procedimientos para encubrir la deuda pública, como es el caso de los PIDIREGAS en la industria paraestatal, o bien el FOBAPROA-IPAB en la Banca, ambos avalados por los legisladores del Partido Revolucionario Institucional y el Partido Acción Nacional.

En el sexenio 1982-88, se negocian y difieren los compromisos de la deuda con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, a cambio se establecen acuerdos para la progresiva venta o privatización de las industrias y empresas paraestatales que se difunde ante la opinión pública con el membrete de la “modernización” y con el argumento de hacer eficiente y competitiva a la industria nacional, lo cual ha continuado a través de los sexenios 1988-1994 y 1994-2000, y tal pareciera que tiende a permanecer en el sexenio del presente gobierno federal. 

En esta época neoliberal de libre mercado, sustentada y orquestada por el espíritu del “alma mater” en que fueron entrenados nuestros grandes economistas, se realizaron acciones para asegurar el desarrollo de una oligarquía económica y política, a expensas de la riqueza generada por numerosas generaciones y que estaba distribuida entre medianos y pequeños empresarios, clases asalariadas altas y bajas, y por supuesto reduciendo las pocas gotas de riqueza que pudieran alcanzar a la gran mayoría de mexicanos y mexicanas que viven en la pobreza, lo cual ha sido concretado y amarrado con: las continuas y fuertes devaluaciones del peso; la apertura del mercado nacional para enfrentar la incipiente industria nacional a la poderosa, técnica y económicamente, industria de los EUA; la reestructuración y venta o privatización de las industrias y empresas paraestatales, así como de la Banca, las cuales por supuesto progresivamente se han transferido a grandes corporaciones transnacionales. 

Durante esta época de libre mercado, Petróleos Mexicanos ha sido reestructurado y dividido para facilitar su progresiva privatización, y que en parte se ha realizado en segmentos productivos de la petroquímica, en el transporte, almacenamiento y venta de gas natural, y mediante la cancelación de diversas actividades que se realizaban por administración y que se han transferido a empresas privadas, nacionales y principalmente extranjeras, mediante la contratación de servicios. Sin embargo, ante la oposición del pueblo mexicano, las intenciones de su privatización se han postergado.

A partir de los sexenios 1982-88 y 1988-94 los impuestos sobre las actividades de PEMEX se incrementaron en más de un 100%, lo cual se ha mantenido hasta el presente, representando una caja grande para el gobierno federal, contribuyendo con más del 30% de sus ingresos; esta situación ha implicado que la inversión en las actividades de PEMEX se haya mantenido en niveles extremadamente bajos, con excepción de proyectos destinados a intensificar la explotación del Complejo Cantarell y de la Cuenca de Burgos, lo cual ha conducido a situaciones críticas que en su conjunto sitúan a México en un serio riesgo de crisis económica en el mediano plazo: 

Las actitudes profesionales o caracteres personales autoritarios o cerrados hacia abajo, sumisos e indignos hacia arriba, y oportunistas para aceptar lo que venga con tal de permanecer y ascender en la estructura de autoridad, son los rasgos de una burocracia institucional, creados, alimentados y prohijados para mantener el monopolio de poder político. 

Las actitudes o características personales referidas, derivadas del monopolio de poder político, se ramificó hacia todas las instituciones nacionales, como PEMEX y el IMP, incluyendo a la iniciativa privada y sindical que se desarrollaron en contubernio, anteponiendo los intereses particulares a los nacionales. 

Estos caracteres tienen grandes probabilidades de permanecer y proseguir “haciendo de las suyas” durante el presente gobierno federal, ya que por estar situados en niveles de autoridad importante, se les facilita el trabajo de arribismo con los colaboradores del grupo cercano al gabinete federal, o bien porque el actual gabinete tienda a coincidir ideológicamente con los grupos de poder económico-y-político emanados de la época neoliberal de degradación priísta. 

iv) Propuesta de Estrategias Globales

Por las anteriores razones, consideramos que las estrategias globales siguientes son indispensables para sustentar el desarrollo integrado, consistente y armonizado de los diversos sectores productivos y grupos sociales de México:

Con objeto de sustentar sólidamente el desarrollo nacional, los Poderes Legislativo y Ejecutivo deben instrumentar acciones conducentes a la generación y distribución de riqueza en los sectores básicos del país. Para tal efecto es indispensable fortalecer e integrar las cadenas productivas entre la educación, investigación básica y aplicada, desarrollo tecnológico, construcción de herramientas tecnológicas, y su aplicación en la industria productiva, actividades agropecuarias, pesqueras y de comercialización, mediante proyectos globales integrados con metas y objetivos específicos para satisfacer los requerimientos de los sectores correspondientes, tales como Petróleo, Electricidad, Agricultura, Ganadería, Pesca, Vivienda, Vestido, Calzado, etc.

A fin de anular y desterrar los caracteres sumisos-y-autoritarios y sin capacidad creativa de los altos niveles de autoridad en las diversas actividades nacionales, el Estado debe conducir acciones para promover y valorar los caracteres comprometidos con sus responsabilidades específicas, con las empresas o instituciones de las que formen parte. Un mecanismo importante en este sentido, es la clara definición de políticas y acciones para establecer un real “trabajo en equipo” entre los diversos estratos de autoridad y áreas de trabajo institucional, donde se haga prevalecer la cultura abierta y respetuosa a la expresión de ideas, otorgando un gran valor a la concepción y realización de acciones congruentes al beneficio institucional y nacional.

Buscamos integrarnos y apoyar las diversas iniciativas individuales, grupales, sociales, empresariales o políticas que sean conducentes a la generación y distribución de riqueza, y congruentes a que todos los mexicanos y mexicanas tengamos acceso a un hogar modesto pero afectuoso, así como a la alimentación y educación suficientes e indispensables para lograr una condición digna, honorable y comprometida con el bienestar cultural-espiritual-material, individual y social de México y de toda la humanidad.

Consideramos que una política nacional, proclive a integrar el conocimiento, la creatividad y el trabajo manual en los diversos sectores de actividad, para lograr crear, desarrollar y/o construir nuestras herramientas de trabajo y correspondientes procesos y productos requeridos por México, representa una base fundamental e indispensable a la evolución progresiva de los mexicanos; la historia de México y de los países desarrollados y subdesarrollados, así lo indica. En este sentido, una política energética-petrolera nacionalista representa un detonador trascendental en el desarrollo de México.

III)   DIAGNOSTICO GENERAL

1. POLÍTICA NACIONAL Y PETROLERA

El sexenio federal 1976-82 representó un punto de inflexión en los resultados de la política nacional, sus causas y resultados se han reflejado en la política petrolera nacional, en los siguientes aspectos.

A. La política de "administrar la riqueza petrolera", adoptada por el gobierno federal y autoridades de PEMEX en el periodo 1976-82, se sustentó en la importación intensiva de recursos financieros, tecnologías y servicios, y se dirigió al desarrollo acelerado de las ricas provincias petroleras Chiapas-Tabasco y Sonda de Campeche que se habían localizado previamente por técnicos de Petróleos Mexicanos, con objeto de destinar un alto porcentaje de la producción de crudo a la exportación.

B. Esta política fracasó por la errónea administración con que se aplicó; generó un notable incremento de la deuda nacional que provocó una posición inerme e indigna de los tres gobiernos federales posteriores ante los requerimientos nacionales y ante los lineamientos del libre mercado, haciéndola aparecer ante la nación como los grandes negocios del siglo. Cada uno de los gobiernos federales en turno reestructuró la deuda para postergar el pago de los compromisos contraídos, aunque en realidad agravaron el problema nacional, ya que incrementaron la deuda y el monto de los pagos correspondientes, e inclusive idearon nuevos procedimientos para encubrir la deuda pública, como es el caso de los PIDIREGAS en la industria paraestatal, o bien el FOBAPROA-IPAB en la Banca.

C. La política de modernización, gestada en el gobierno federal del periodo 1976-82 y articulada en los gobiernos federales de los periodos 1982-88, 1988-94 y 1994-2000, condujo en PEMEX a la consolidación de proyectos destinados a incrementar la extracción de hidrocarburos para obtener ingresos al corto plazo, y a la desatención de proyectos estratégicos relacionados con la incorporación de nueva reserva, o con el mejoramiento y expansión de los procesos de refinación y petroquímicos, así como con el desarrollo tecnológico, industrial y social del país; realizando divisiones artificiales y contrarias a las cadenas productivas de Petroquímica, que sirvieron de fundamento a la modernización y reestructuración de la misma

D. La división artificial de la petroquímica básica y secundaria; convirtió en petroquímicos, hidrocarburos que en todos los países del mundo son petrolíferos, sirvió de base para modificar la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, que permitió la entrada de la inversión privada en esos rubros, a pesar de que la Constitución reserva expresamente para la nación, la transformación de los hidrocarburos. Esta división sirvió de argumento para efectuar la división estructural y la correspondiente desvinculación de las cadenas productivas internas y externas de PEMEX, implicando la progresiva contracción de centros de investigación y desarrollo tecnológico como son el Instituto Mexicano del Petróleo (IMP), el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IlE) y el Instituto Nacional de Investigación Nuclear (ININ), que son de importancia fundamental y estratégica para lograr el desarrollo tecnológico tanto de PEMEX y CFE, como de los sectores industriales proveedores de bienes y servicios a estas empresas. 

E. La reestructuración de PEMEX, iniciada y formalizada en 1991-92, y principalmente expresada en su división como Pemex Corporativo; Pemex Exploración y Producción; Pemex Gas y Petroquímica Básica; Pemex Refinación; Pemex Petroquímica, y Pemex Internacional, condujo a la desarticulación de áreas estratégicas, a la interrupción o fragmentación de las cadenas productivas, a la imposición de precios interorganismos en beneficio o perjuicio de algunos sectores, a una reducción de personal cercana al 50%, al contratismo masivo, a la comercialización de productos con precios indexados al mercado norteamericano, y a la multiplicación y superposición de áreas administrativas, que en su conjunto han restringido la eficiencia y eficacia de PEMEX como motor del desarrollo nacional.

F. Ante las recurrentes crisis económicas nacionales, PEMEX ha sido un elemento equilibrador de gran importancia: sus ingresos han representado más del 30% del ingreso total a la federación. Sin embargo, el pago de impuestos y derechos que fueron impuestos en esta época neoliberal, constituyen cerca del 65% de sus ingresos brutos, lo que ha obligado a PEMEX a postergar la inversión en actividades que no son rentables en el corto plazo, y a recurrir al endeudamiento interno y externo para poder realizar sus proyectos, como es el caso de los PIDIREGAS, e inclusive en ocasiones para poder cumplir con sus obligaciones fiscales.

G. Diversas áreas de importancia fundamental y estratégica para PEMEX por la gran inversión que implican y su efecto multiplicador en industrias colaterales, como son las áreas de diseño, construcción y mantenimiento de infraestructura, plantas y ductos, así como la de perforación y reparación de pozos, fueron desvinculadas o desmanteladas “por no ser parte del negocio del nuevo PEMEX”. El conjunto de estas medidas ocasionó una reducción masiva de plazas laborales y contratación masiva de obras y servicios que además de resultar más costosos a cuando eran realizados por administración, han deteriorado el desarrollo tecnológico en estas áreas al cerrar o restringir las actividades de talleres, laboratorios, y grupos de trabajo o investigación, tanto en PEMEX como en el IMP.

H. La contratación masiva de obras y servicios contribuyó a incrementar los costos operativos y a reducir la distribución de riqueza, ya que además de resultar más costosos a cuando eran realizados por administración, en lo general los trabajadores de las compañías contratistas reciben salarios y prestaciones bastante menores a los obtenidos por los trabajadores contratados por PEMEX.

I. En muchas ocasiones, los trabajos realizados por compañías contratistas que resultan deficientes en su objetivo central y respecto a la seguridad industrial, son corregidos con recursos humanos y materiales de PEMEX que inclusive no se dan a conocer por las autoridades correspondientes para protegerse de posibles sanciones relacionadas con disposiciones rígidas o deficientes.

J. Los procedimientos de trabajo técnico se han degradado aún más por los diversos requerimientos y lineamientos administrativos o técnicos, e inclusive de capacitación, derivados de las iniciativas unilaterales de las Subdirecciones y Gerencias de cobertura general de la Subsidiaria correspondiente; si bien estas iniciativas por si solas pueden ser loables a la eficiencia del trabajo, en su conjunto, al no estar integradas en un programa armonizado, se han convertido en una atención abrumadora para las diversas áreas operativas de PEMEX. Por tal razón, la calidad del trabajo se ha deteriorado seriamente y los nuevos cuadros de profesionales se ven impedidos de aprender y profundizar en los procedimientos de análisis y evaluación técnica. La “esencia de ser” del trabajador de confianza o sindicalizado de PEMEX se ha estado diluyendo progresivamente y representa un serio obstáculo a la creatividad y capacidad productiva de la empresa.

K. Otro resultado de la política y administración modernizadora de PEMEX es el recorte de más de 100,000 plazas de trabajadores durante los últimos 11 años que han implicado las contradicciones y absurdos siguientes: a) despido de técnicos, profesionistas y directivos con un acervo valioso de conocimientos y experiencia; b) contratación de 35 mil nuevos funcionarios, muchos de los cuales carecen de los conocimientos, experiencia y actitud requeridos; c) perdida o dispersión de archivos de información de gran importancia a las actividades técnicas; d) liquidaciones y jubilaciones anticipadas y no acordadas por el trabajador, generarando movimientos de protesta, así como demandas laboral-jurídicas en contra de la empresa, y finalmente e) ha contribuido a restringir la generación y distribución de la riqueza, así como a la inestabilidad y empobrecimiento de muchas familias mexicanas.

L. La revaloración nacional del voto como auténtico medio para otorgar el poder político a partir de las elecciones del 2 de julio del 2000, ha estimulado el esfuerzo de numerosos grupos de trabajadores sindicalizados por democratizar su institución sindical. 

M. Las condiciones laborales de los 32 mil trabajadores de confianza de PEMEX son determinadas y administradas unilateralmente por la administración de la empresa mediante el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Lo cual es fuente de abusos e injusticias laborales

N. En resumen, la estructuración en organismos subsidiarios y sus nuevas misiones y visiones definidas por las administraciones de la modernización de PEMEX durante los tres últimos sexenios, han conducido a la fragmentación e interrupción de las cadenas productivas; a la desaparición de actividades sustantivas, estratégicas e importantes técnica y económicamente; a la cancelación de cerca de 100,000 plazas laborales muchas de las cuales eran ocupadas con personal experimentado y comprometido con la empresa; a la contratación masiva de obras y servicios que ha desfavorecido el desarrollo tecnológico y de la industria nacional; a la multiplicación de trámites administrativos, tanto en las áreas propiamente administrativas como en las técnicas, y a la multiplicación de niveles directivos medios y altos, con superposición de funciones, sumisión a los niveles superiores y autoritarismo y oídos sordos hacia los niveles inferiores, que en su conjunto han contribuido a la generación de serios niveles de ineficiencia e ineficacia global de PEMEX durante las últimas dos décadas y que actualmente son expresadas nítidamente en: una incorporación de reserva extremadamente baja, una fuerte declinación de la producción y reserva probada de la gran mayoría de los campos petroleros, y en la creciente importación de gas natural, petrolíferos y petroquímicos, representando actualmente el 100% del monto obtenido por exportación de crudo.

O. En síntesis, en la política de modernización se hizo todo lo conveniente y congruente a la eliminación del lema “PEMEX al servicio de la Patria”.

2. EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN DE HIDROCARBUROS

La gran riqueza petrolífera descubierta y desarrollada por técnicos de Petróleos Mexicanos durante la década de los años setenta ha generado más de una tercera parte de los ingresos federales, con una repercusión de proporciones mayores en los diversos sectores de actividad nacional. Esta gran riqueza, aunada a un monopolio de poder político decadente, permitió la toma de decisiones cuyas implicaciones nacionales, positivas o negativas, estaban fuera de discusión; los resultados de los errores acumulados en el transcurso de las últimas dos décadas, actualmente se hacen patentes en la gran deuda nacional y condiciones de producción y consumo de hidrocarburos que indican un alto riesgo de crisis nacional en el mediano plazo por las razones siguientes.

A. La decisión de los gobiernos de México en turno por obtener divisas de manera rápida, ante una deuda lapidaria a los anhelos nacionales y el requerimiento internacional de hidrocarburos, convirtieron a Petróleos Mexicanos en mono-exportador de crudo, representando actualmente más del 54% de la producción nacional, progresivamente las actividades de refinación y petroquímica fueron descuidadas lo que implicó una importación creciente de gas natural, petrolíferos y petroquímicos que actualmente representan en valor el 30% de las exportaciones de crudo. Sin embargo considerando el total de importaciones de petroquímicos y petrolíferos del sector estatal y privado nacionales, su valor supera actualmente el de las exportaciones de crudo.

B. En los últimos 18 años, la incorporación de nueva reserva probada, tanto de crudo como de gas, ha sido muy baja respecto a la producción. Las reservas probadas de hidrocarburos, han mostrado una clara tendencia a la baja, de aproximadamente 65,000 a 30,000 millones de barriles de crudo, con una fuerte baja efectuada formalmente en 1999 que se justificó por cambios en las definiciones conceptuales de las reservas que manejaba el Gobierno Federal.

C. La reserva probada de aceite ha declinado de aproximadamente 50,000 a 20,000 millones de barriles, por lo cual la relación numérica de reserva probada de aceite entre producción anual, se ha reducido de 50 a 23 años, que sin considerar el Paleocanal Chicontepec, se reduce a 17 años. La correspondiente relación reserva/producción de gas es muy semejante a la de crudo, debido a que el 75% de la producción de gas proviene de yacimientos de aceite como gas asociado al crudo
.

D. Los resultados precarios del esfuerzo exploratorio en la incorporación de nueva reserva de las cuencas petrolíferas y gasíferas productoras de México, son indicativos de una creciente complejidad para localizar nuevos yacimientos, uso de inadecuados modelos estratigráfico-estructurales-petrolíferos o no representativos del subsuelo, existencia restringida de reserva adicional de hidrocarburos, o bien ineficiencia en su localización por una insuficiente inversión para probar y mejorar el conocimiento del subsuelo.

E. La gran mayoría de los yacimientos productores de crudo de México, están en su etapa madura de explotación con una franca declinación en su producción y reservas probadas. La producción de crudo pesado está asegurada en el mediano plazo por el gran volumen de hidrocarburos contenido y alta capacidad productiva de los yacimientos del Complejo Cantarell; la producción de aceite ligero a superligero disminuirá significativamente, la cual es requerida para mantener la calidad de las mezclas de crudos destinados a la refinación interna y exportación.

F. Aproximadamente el 90% de la producción de crudo proviene de yacimientos naturalmente fracturados, como es el caso del Complejo Cantarell, la mayor parte de los cuales requieren procesos de recuperación mejorada, mediante inyección de gases, para mantener y reactivar su producción, así como para incrementar la recuperación final de crudo, siendo el más recomendable el gas natural ya que asegura una mayor eficiencia y eficacia por su afinidad y compatibilidad natural con los hidrocarburos líquidos.

G. Importantes proyectos de producción o procesamiento de hidrocarburos, definidos desde los gobiernos federales y avalados por la alta dirección de PEMEX, fueron sustentados con apreciaciones técnicas parciales o incongruentes a las áreas componentes de PEMEX y al beneficio nacional.

H. Por falta de inversión en infraestructura, o visión técnica-administrativa, se han desaprovechado cantidades extraordinarias de gas natural; se estima que en los últimos 24 años, el volumen quemado a la atmósfera es superior a los 3,000 millones de pies cúbicos; actualmente está en el rango de los 400 MMPCD. 

I. Durante el pasado gobierno federal, el ejecutivo decretó la actual política de consumo de gas por la industria y la generación eléctrica, justificada con las “reservas totales de gas”, lo cual representa un grave error conceptual que puede conducir a una crisis económica nacional en el mediano plazo, por implicarse una gran incertidumbre técnica con las reservas probables y posibles, y no distinguir entre reservas de gas asociado y no asociado.

J. Durante los últimos 6 años, la quema de gas a la atmósfera estuvo en el rango de los 500 a 1,000 MMPCD, y no obstante este nivel de desaprovechamiento, se recurrió al financiamiento externo PIDIREGAS para incrementar la producción de gas de la cuenca de Burgos, obteniéndose un volumen equivalente al quemado.

K. El proyecto Cantarell es, en el contexto mundial el de mayor volumen de inyección de nitrógeno y en el contexto nacional el de mayor inversión. Al momento de ser decidido no se tenían las pruebas de laboratorio y simulación que adecuadamente lo sustentaran, y sobre todo no se tenía antecedente alguno de haber efectuado la inyección de nitrógeno en algún yacimiento de México, semejante a Cantarell, existiendo varios de pequeñas dimensiones y muy adecuados para simular una prueba piloto. El proyecto está dirigido a incrementar la producción de crudo pesado que resulta incompatible con las especificaciones de diseño de las refinerías y complejos petroquímicos de México. La gran inversión destinada a este proyecto prácticamente anuló o redujo notablemente la inversión dirigida a otros proyectos de mayor valor estratégico a PEMEX y México, como son los destinados a la exploración, mantenimiento de la producción de crudo ligero, o incremento a la capacidad de refinación y petroquímica.

L. La política de sustentar con gas natural el consumo de la industria y la generación de electricidad, se justificó erróneamente con las reservas totales de gas natural, cuyas consecuencias son patentes en el incremento progresivo de la importación de gas natural. Con objeto de cubrir este grave error, se definió el proyecto Burgos y más recientemente el Programa Estratégico de Gas (PEG); sin embargo los resultados obtenidos y antecedentes de las cuencas gasíferas, indican una gran incertidumbre en lograr los pronósticos de producción esperados. Por lo tanto, se tiene una alta probabilidad de que la importación de gas natural se incremente progresivamente para satisfacer la demanda nacional proyectada.

M. Inicialmente el proyecto Burgos se configuró con un pronóstico de producción de 1400 MMPCD por alcanzarse en 1999, en gran parte sustentado en yacimientos hipotéticos que aún no se habían descubierto. Se han alcanzado 1000 MMPCD provenientes de la perforación intensiva de campos tradicionalmente productores, y por lo tanto, la producción tiene una fuerte declinación que se agudizará en el corto plazo. Con más de 5 años de actividades exploratorias intensivas en la Cuenca de Burgos, al momento no se han descubierto nuevos campos o áreas productoras importantes.

N. Ante la misma dinámica del requerimiento de gas, los principales yacimientos de aceite del entonces Distrito Veracruz, fueron tratados como yacimientos de gas, al extraer el gas del casquete, en total perjuicio de la recuperación del aceite remanente; esta práctica puede y debe ser señalada como negligente y aviesa, o al menos totalmente ignorante o deficiente, respecto a los mecanismos básicos de la ingeniería de yacimientos, y por lo tanto, los responsables deberían ser al menos señalados y sancionados públicamente en el entorno de PEP. En este sentido, es recomendable que se revisen otros señalamientos que se han publicado en periódicos nacionales respecto a las actitudes deshonestas de autoridades de la región norte de PEP, en la administración de contratos.

O. Tratando de cubrir la demanda creciente de gas, en el año 1999 se definió el Programa Estratégico de Gas (PEG) que con la misma lógica del proyecto Burgos, su pronóstico de producción está principalmente sustentado en yacimientos hipotéticos de gas que aún no se han descubierto, y que de acuerdo a los avances obtenidos en las cuencas gasíferas de las regiones norte y sur, estos pronósticos son de gran incertidumbre.

P. Ante los resultados obtenidos, la producción actual de gas natural es deficitaria, por lo que se tiene que importar aproximadamente el 7% del consumo nacional, con una tendencia creciente del 50% anual.

Q. El problema de la insuficiencia de gas natural y licuado en el país, se ha agravado por la política gubernamental de indexar su precio al del sur de Texas en los Estados Unidos, provocando el cierre parcial o total de plantas en Pemex-Petroquímica y en empresas de la industria del vidrio, siderúrgica, minera y de otras.

R. La otra agravante de la problemática del gas natural, es que necesariamente repercutirá en la producción y el precio de la otra fuente energética del país; la electricidad. Por lo que estamos presenciando el inicio de una crisis energética-industrial, económica y social de gran envergadura en el país.

S. Se prevé que en los próximos 10 años el suministro de energía eléctrica crecerá en 72%, y con él, la necesidad del suministro de hidrocarburos, ya que es el principal energético del sector eléctrico.

T. El futuro incierto que se vislumbra en el proyecto Burgos y el Programa Estratégico de Gas Natural (PEG), implica serios riesgos de crisis nacional en el presente periodo sexenal 2001-2006 del gobierno federal.

PERFORACIÓN, REPARACIÓN Y TERMINACIÓN DE POZOS. 

Bajo el argumento de que la perforación no es parte sustantiva del proceso productivo de Exploración y Producción, no obstante que representa más del 50% de la inversión en el desarrollo y mantenimiento de campos, ésta fue desincorporada y una parte mayoritaria de sus equipos fueron vendidos, algunos de ellos como chatarra. 

Además del costo mencionado, entre el 55 y 65 % del presupuesto de inversión, la perforación de un pozo requiere de 30 a 40 contratos de servicios diversos, lo cual genera una gran carga administrativa, razón por la cual, el área de perforación se ha convertido en una verdadera intermediaria en la tramitación de contratos, descuidando su esencia técnica que genera el valor a dichas actividades.

La gran cantidad de contratos y montos involucrados con la perforación, reparación y terminación de pozos, es adicionalmente un proceso que tiende a enviciar tanto las actividades técnicas como las administrativas.
3. REFINACIÓN Y PETROQUIMICA

Durante los últimos 18 años se perdió como nación la autosuficiencia en la producción de casi todos los productos derivados del petróleo. Esta pérdida se originó por la reducción de inversiones destinadas al mantenimiento y cierre parcial a total de plantas de refinación y petroquímica de Petróleos Mexicanos, aunque en su lugar se dedicaron inversiones importantes a la refinación en plantas construidas en Estados Unidos de Norteamérica; lo cual ha implicado la cancelación de numerosas plazas laborales de PEMEX e industrias colaterales, pero se ha contribuido al bienestar de nuestro país vecino y de mayor riqueza mundial.

A. Ante el deterioro de la capacidad nacional en refinación y petroquímica, y la demanda creciente de productos petrolíferos y petroquímicos, su importación por parte de PEMEX, se ha incrementado progresivamente, representando en valor más del 28.5% de la exportación de crudo, sin embargo el valor total de estas importaciones por parte del sector estatal y privado supera ya el valor de las exportaciones de crudo. Por lo tanto, se hace impostergable la reactivación de las plantas de refinación y petroquímica existentes, así como la construcción de plantas adicionales para satisfacer la demanda, y evitar que el valor total de las importaciones de petroquímicos y petrolíferos del sector estatal y privado nacionales, pueda duplicar al de las exportaciones de crudo a finales del presente sexenio 2000-2006. 

B. En el año 1979 se inició la operación de la refinería "lng. Antonio Dovalí Jaime" en Salina Cruz, Oax., con la cual sumaban siete refinerías que conformaban el sistema nacional de PEMEX. 
C. A partir de ese año 1979, no se ha construido alguna refinería adicional en México, e inclusive el 18 de marzo de 1991, la refinería “18 de marzo” de Azcapotzalco fue cerrada, sin que hasta la fecha se haya compensado la capacidad de producción perdida.

D. En el sexenio 1994-2000, PEMEX invirtió con la compañía SHELL en la refinería de Deer Park de Texas, EUA, destinada a procesar crudo pesado. Esta importante inversión de PEMEX se realiza, cuando existe una gran necesidad en México de ampliar o adecuar su capacidad de refinación y petroquímica, y sobre todo de incrementar empleos y fomentar actividades industriales relacionadas. Tal pareciera que irónicamente las alianzas estratégicas de inversión de PEMEX o México han estado “inteligentemente” diseñadas para contribuir al beneficio de Estados Unidos y promover la emigración al mismo para así incrementar el desempleo en México.
E. El programa de reconfiguración de refinerías iniciado en 1998, que incluye la construcción y ampliación de plantas, la operación de coquizadoras y la instalación de oleoductos, tiene como objeto mejorar la capacidad de refinación de los crudos pesados y obtener gasolinas de alta calidad, y así dejar de importarla. Sin embargo, la primera etapa, que incluye el arranque de las plantas de Cadereyta, N.L., no ha sido exitoso, por la mala administración. Es conveniente mencionar que esta reconfiguración no incrementa la capacidad de refinación de crudo, y por consiguiente los demás productos petrolíferos y petroquímicos seguirán importándose. 
F. La inversión de PEMEX en la petroquímica ha sido mínima en los últimos años; el complejo Cosoleacaque está trabajando a menos de la mitad de su capacidad instalada. 

G. Durante el año 2000, las importaciones efectuadas directamente por PEMEX de petrolíferos y petroquímicos representaron 4,323.6 millones de dólares, lo cual es equivalente al 29 % de los ingresos totales obtenidos por exportación de petróleo crudo; y el 100 % si se toman en cuenta las importaciones de petroquímicos realizados por la iniciativa privada; datos de ANIQ de 1998 señalan que la importación total de productos petroquímicos y químicos por parte de ese sector fue de 6,469 millones de dólares (no se incluyen las importaciones de artículos terminados que cada día son mayores). 
H. En los últimos años, las importaciones de PEMEX han tenido incrementos promedios anuales de al menos el 10% en petrolíferos, el 50% en gas natural y el 100% en petroquímicos. En el caso de mantenerse estas tendencias, a precios actuales, en el presente sexenio 2001-2006 se tendrían al menos importaciones acumuladas equivalentes a 39,812 millones de dólares de petrolíferos, 11,450 millones de dólares de gas natural, y 9,060 millones de dólares de petroquímicos que hacen un total de 60,322 millones de dólares, que incrementados con los valores acumulados de las importaciones similares del sector privado, cuando menos duplicarían la cantidad, se estaría mencionando una cantidad superior a los 120 mil millones de dólares, cantidad cercana a la actual deuda nacional. .
El cúmulo de las decisiones, durante la modernización de PEMEX, para devaluar los procesos de refinación y petroquímica en México, han tenido su gran efecto; lo cual multiplica el riesgo de una crisis nacional.

4. GAS Y PETROQUÍMICA

A. Durante los últimos 18 años el Gobierno Federal perdió autosuficiencia en la producción de productos petroquímicos, esto debido a la falta de inversiones destinadas al mantenimiento y en nuevas Plantas Petroquímicas y al cierre parcial a total de plantas petroquímicas de Petróleos Mexicanos.

B. Desde hace 18 años, la petroquímica ha venido operando con 61 Plantas Petroquímicas, así como otras instalaciones de almacenamiento y distribución de su producción.

C. En 1992 el Gobierno Federal con su política depredadora, acordó desincorporar 19 de las 61 Plantas Petroquímicas y en 1995 emitió la Convocatoria Pública No. PPQ-01 en una Licitación Pública Internacional, con objeto de enajenar cinco plantas de amoniaco, una planta de hidrógeno, una planta de paraxileno y su unidad de isomerización y otros activos relacionados, localizados en el Complejo Petroquímico Cosoleacaque, Ver.

D. En 1996 el Gobierno Federal cancela el proceso de Licitación publica PPQ-01 y anuncia una nueva estrategia para continuar con sus intentos de privatización de Petróleos Mexicanos, emitiendo dos series de acciones: la serie “A”, representando el 51% del capital social corresponderá al Gobierno Federal, la serie “B” representando el 49% del capital social, de libre suscripción.

E. En 1998 el Gobierno Federal emite la convocatoria y bases para la licitación publica nacional No. CPQ-01, para la adquisición de las acciones de la serie “B” representativas del 49% del capital social del Complejo Petroquímico Morelos, Ver.

F. En 1999 el Gobierno Federal nuevamente cancela el intento de privatización a través de la licitación CPQ-01, ya que los inversionistas concursantes retiraron sus propuestas por no haber condiciones legales y de seguridad para sus inversiones.

G. Actualmente el país importa: 630.8 millones de dólares anuales de gas L.P., 132.2 millones de  dólares de gas natural, lo que equivale a 146 millones de pies cúbicos diarios; 1.167 millones de dólares anuales de Polietileno de Baja Densidad, un millón de dólares de Mezcla de Xilenos, 6 millones de dólares anuales de Amoniaco y 4 millones de dólares de Tolueno.
H. En el presente, la producción de Etileno no cubre en su totalidad con los requerimientos de demanda nacional.

I. En la actualidad, se encuentra cancelada la ampliación de la Planta de Cloruro de Vinilo, existente en el Complejo Petroquímico Pajaritos, Ver.
5)    TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Después de los poliductos la manera más económica de transportar y distribuir productos petrolíferos a nivel mundial, es por medio del transporte marítimo, por lo cual Pemex Refinación cuenta con una flota compuesta de 24 embarcaciones; 17 de ellas propias y 7 rentadas, para la distribución a nivel nacional de la producción proporcionada por las refinerías del país.

La demanda total en el año 2000 de productos petrolíferos alcanzó valores superiores a los 12.5 millones de barriles mensuales, registrándose las variaciones más bajas en el orden de 10.3 millones de barriles, al ajustarse los procesos de producción para dar cumplimiento a los programas de mantenimiento de las refinerías del sistema.

Al litoral del pacífico le corresponde entre el 72 y 75 por ciento del volumen total a transportar y si se considera el nuevo esquema de producción que se tendrá al arrancar las diferentes etapas de la reconfiguración de la refinería de Cadereyta, es inminente que el transporte de productos destilados hacia la zona peninsular y la terminal marítima de Tuxpan se verá incrementado, adicionado al movimiento de crudo por medio marítimo, que se transportará al nuevo oleoducto Nuevo Teapa-Cadereyta. 

La flota de PEMEX en el año 2000 estuvo conformada por 26 embarcaciones, dando de baja en octubre un buque rentado por lo que quedaron 25 embarcaciones. La flota propia esta integrada por embarcaciones construidas en Holanda, Noruega, Italia, Japón y México, la cual cuenta con una antigüedad promedio de 21.5 años, por lo que requiere urgentemente modernizarse.

De las 7 embarcaciones rentadas por Pemex Refinación durante al año 2000, el buquetanque “Maya” quedó fuera de contrato el día 26 de Septiembre por no requerirse más sus servicios para el resto del año, el buquetanque “Anahuac” se encontró a partir del 10 de octubre del mismo año contratado con la modalidad de casco desnudo (sin tripulación por parte del armador), proporcionando la Gerencia de Operación y Mantenimiento Marítimo la tripulación disponible, a partir de la baja de los buquetanques gaseros “Cantarell”, “Abkatún”, “Reynosa”, “Laredo”, y “Monterrey”, situación similar al buquetanque “Burgos”, que transporta gas LPG, en el Pacífico, contratado por PMI, pero tripulado por personal de la Gerencia de Operación y Mantenimiento Marítimo de Pemex Refinación.

En el año 2001 se han dado de baja los buquetanques rentados, “Kriti Filoxenia” y “Kritti Palm”  debido a que no se pudo llegar a un arreglo con la nueva contratación. Por lo que respecta a la flota propia el buquetanque “18 de Marzo” se dará de baja en fecha próxima.

Los buques y sus principales características de la flota propia y rentada son las que a continuación se describen:

La flota actual con una edad promedio de 21.5 años con unidad de hasta 33, 27 y 26 años de construcción, ya es una flota con cierta obsolescencia que incide directamente en la continuidad de sus operaciones, en los consumos de combustibles y lubricantes, en el alto número de tripulantes, tecnología atrasada, etc, totalmente fuera del orden de las necesidades actuales para el transporte y distribución de productos que la institución demanda.

Los estándares internacionales de compañías dedicadas al transporte marítimo como negocio, establecen que el tiempo de vida útil de una embarcación es como máximo de 20 años, siempre y cuando el buque no haya estado presentando antes de esta fecha problemas frecuentes, los cuales se reflejarán en la operación de la embarcación haciéndola una nave poco confiable, con constantes salidas del programa operacional por frecuentes mantenimientos no previstos. 

Los activos de la empresa han venido disminuyendo, descapitalizándose a través de rentas diarias que se pagan en dólares, sin que se haya incrementado el valor de los activos de la flota petrolera durante un largo período, por el contrario estos se han reducido notablemente por la baja de unidades que se han realizado en los últimos años.

En los últimos 11 años Petróleos Mexicanos no ha realizado compromisos de nuevas adquisiciones, sin embargo ha tenido el capital suficiente para arrendar por años, buques ajenos sin que se incrementara el número de unidades de la flota mayor, dejando por un lado la existencia de los diversos tipos de financiamiento existentes, como pudieran ser la adquisición por arrendamiento financiero, las rentas con opción a compra, créditos blandos con gobiernos cuyos países tienen reconocimientos como constructores de buques, etc.

Se cuenta adicionalmente con 83 embarcaciones menores propias y rentadas que componen la flota menor de Pemex Refinación utilizadas para el apoyo en puerto, a los buques de la Flota Mayor, contabilizándose un total de 18 remolcadores propios, 2 rentados, 23 barcazas, 20 lanchas amarradoras/empujadoras, 2 lanchas de contraincendio, 10 lanchas de pasaje, así como de diferentes tipos de equipos distribuidos en las 19 terminales marítimas de Pemex Refinación, flota menor que al igual que las unidades de la flota mayor se encuentran en serios problemas de obsolescencia.

6)
COMERCIALIZACIÓN

A. Actualmente, la rentabilidad financiera de PEMEX se fundamenta en el llamado costo de oportunidad que establece que quien vende a precios inferiores a los que puede vender, incurre en una pérdida de utilidades. Sin embargo, cuando se trata del interés nacional, el “sacrificio” inmediato de utilidades genera, a la larga, empleos e impuestos cuyo valor lo compensa con creces, además de generar cadenas productivas. 

B. Bajo este concepto, PEMEX ha establecido precios de transferencia entre subsidiarias, con lo cual encarecen artificialmente las materias primas a Petroquímicas y Refinación, disminuyendo drásticamente su rentabilidad, haciéndola incapaz de competir con los precios de productoras extranjeras y justificando así el cierre de plantas o su operación a baja carga. PEMEX Petroquímica ha bajado notoriamente la producción de petroquímicos y la iniciativa privada ha incrementado la importación de los mismos productos con el consecuente perjuicio a los dos así como al flujo de divisas.

C.  Con la política anterior se ha beneficiado a la industria extranjera que exporta estos productos a México, como consecuencia de la aberrante política de fijación de precios de transferencia, que ninguna compañía utiliza para medir la rentabilidad de sus plantas, porque al hacerlo ya también hubieran cerrado No hay explicación lógica para explicar porque en el extranjero las plantas petroquímicas si son rentables y en México no. Los argumentos de tecnología no son válidos, ya que en general las plantas de PEMEX usan tecnologías que se utilizan en otros países. La capacidad, “escala de producción” tampoco es un argumento válido, sobre todo para plantas existentes.

D. En un escenario absurdo los agricultores importan más fertilizantes y PEMEX, por ejemplo, al aferrarse al concepto de costos de oportunidad para el amoniaco, no lo vende a un precio menor que el internacional, aunque un precio bajo del amoniaco signifique un bajo precio de la tortilla, del frijol, de la carne y de la leche. Mientras eso ocurre Rusia inunda a México de urea barata y las plantas de PEMEX y de la iniciativa privada languidecen.

 7)  SEGURIDAD INDUSTRIAL, PROTECCIÓN AMBIENTAL Y DESARROLLO REGIONAL.

La seguridad industrial es un proceso de control operativo y administrativo que conduce a la seguridad de las instalaciones, los trabajadores, el entorno físico y su población, desgraciadamente en el caso de PEMEX, esta afirmación se ha comprado con las trágicos accidentes de San Juanico, en Tlalnepantla, Edo. de México, en Guadalajara, Jal. y en los estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas.

El impacto de PEMEX en el medio ambiente y su población es contundente, ya que en ocasiones lo modifica de manera perjudicial. Por último es innegable el impacto económico y social de PEMEX en las regiones donde realiza sus actividades, fundamentalmente donde estas se concentran.

A. Las dependencias de seguridad y protección ambiental han enfocado su atención a los indicadores de accidentalidad, aunque ha descuidado su aspecto sustantivo que está íntimamente ligado con el mantenimiento de todo tipo de instalaciones, que como se conoce, prácticamente todas éstas lo requieren.

B. Se gasta una gran cantidad de recursos humanos y materiales en reuniones y convocatorias de SIASPA, pero se invierte con ligereza en el mantenimiento de las instalaciones.

C. El impacto económico y social de la industria petrolera, como el de otras empresas similares por su dimensión, importancia económica y riesgo industrial y ecológico, se inicia desde que la población o los principales grupos económicos o políticos de la región donde realizará sus operaciones, tienen conocimiento del propósito de la empresa de operar en la región, generándose especulación comercial con los terrenos y otros servicios o insumos que requerirán las nuevas instalaciones. 
D. Una consecuencia de la política petrolera de los últimos años ha sido la de inhibir la inversión en nuevas plantas e instalaciones, salvo en las que se producen accidentes espectaculares, como en San Juan Ixhuatepec, Guadalajara y Cactus.

E. El desorden del crecimiento urbano del país ha provocado que la mayor parte de las instalaciones petroleras se encuentren rodeadas de zonas urbanas, magnificando los riesgos industriales, de contaminación y conflictos con las comunidades. 

F. La construcción y operación de las plantas e instalaciones de la industria petrolera y otras similares, orientan y en algunos casos determinan, el rumbo, tipo y tamaño de las actividades económicas y hasta políticas y culturales de las localidades o regiones donde se instalan.

G. Petróleos Mexicanos al igual que otras empresas nacionales tienen derechos de propiedad o de usufructo sobre grandes extensiones de tierra en todo el territorio nacional; el tamaño y características de sus instalaciones así lo requieren; es el caso de las refinerías, plantas petroquímicas, terminales de almacenamiento y distribución, ductos y sus derechos de vía, pozos exploratorios, de producción, baterías de separación, almacenes, etc. 

H. Al igual que sus activos industriales productivos y no productivos, los bienes muebles de Pemex, han sido objeto de despilfarro, algunos han sido entregados al ejército nacional, a gobiernos estatales y municipales del PRI e incluso a particulares. 

I. Las actividades de construcción, operación y mantenimiento de la industria petrolera involucran a las empresas y fuerza de trabajo local y regional, así como de otras partes del país y en los últimos años de otros países. Una parte importante del presupuesto operativo de Petróleos Mexicanos es transferido a las empresas que se relacionan económica y laboralmente con sus actividades, el grupo de trabajadores de estas empresas llega a ser numeroso.

J. En los últimos cuatro años el desarrollo de la empresa petrolera se ha realizado predominantemente mediante el financiamiento y la ejecución de proyectos por parte del capital privado nacional e internacional, por lo que el impacto social lo realizan estos grupos, sin embargo el gran responsable de este impacto ante la comunidad y los distintos niveles de gobierno municipal y estatal, sigue siendo Petróleos Mexicanos.

K. En el pasado Petróleos Mexicanos apoyó a las comunidades y municipios donde operaba, de manera directa, por medio de sus representantes locales y regionales, mediante donaciones en especie, donativos en efectivo y obras directas de beneficio colectivo. Actualmente estos apoyos se realizan de manera institucional, mediante Acuerdos y Convenios con los gobiernos estatales y municipales fundamentalmente con aquellas entidades donde se concentran las instalaciones y la producción petroleras.

L. Los donativos y donaciones mencionados están regulados por los Lineamientos para el otorgamiento de donativos y donaciones a Terceros por parte de Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

M. En lo que respecta a las obras directas ejecutadas por Pemex, se realizan con cargo al presupuesto operativo de los organismos subsidiarios o del corporativo de la empresa.

N. Durante los últimos tres años el valor de los donativos, donaciones y obras directas convenidas con los estados y municipios donde existe presencia de la industria petrolera, ha sido de alrededor de los mil millones de pesos anualmente. Estos apoyos se han concentrado en el estado de Tabasco, con el 40% del total, seguido de Chiapas y Campeche. 

8)   ADMINISTRACIÓN NACIONAL Y DE PEMEX

En conjunción al progresivo endeudamiento y consecuente fragilidad económica y política del país, PEMEX inició su etapa de modernización que en el aspecto administrativo se ha expresado con diversas facetas que globalmente se reflejan en un mayor endeudamiento, una reducción en 18 años de más del 50% de la reserva probada de hidrocarburos, y un gran deterioro en sus cadenas productivas que implican una creciente importación de gas natural, petrolíferos y petroquímicos, situando a México en un serio riesgo de crisis energética-económica en el mediano plazo.

A. Ante la debilidad económica nacional, los gobiernos federales se han postrado ante los requerimientos de capital y las reglas del libre mercado que han conducido a la administración de PEMEX a convalidar definiciones artificiales y contrarias a las cadenas productivas de Petroquímica, que sirvieron de fundamento a la modernización y reestructuración de la misma.

B. La reestructuración de PEMEX, iniciada y formalizada en 1991-92, y principalmente expresada en su división como Pemex Corporativa; Pemex Exploración y Producción; Pemex Gas y Petroquímica Básica; Pemex Refinación; Pemex Petroquímica, y Pemex Internacional, ha conducido a la desarticulación de áreas estratégicas, a la interrupción o fragmentación de las cadenas productivas, a la imposición de precios interorganismos en beneficio o perjuicio de algunos sectores, a una reducción de personal cercana al 50%, al contratismo masivo, a la comercialización de productos con precios indexados al mercado norteamericano, y a la multiplicación y superposición de áreas administrativas, que en su conjunto han restringido la eficiencia y eficacia de PEMEX como motor del desarrollo nacional.

C. Ante las recurrentes crisis económicas nacionales, PEMEX ha sido un elemento equilibrador de gran importancia: sus ingresos han representado más del 30% del ingreso total a la federación. Sin embargo, el pago de impuestos y derechos que fueron impuestos en esta época neoliberal, constituyen cerca del 65% de sus ingresos brutos, lo que ha obligado a PEMEX a postergar la inversión en actividades que no son rentables en el corto plazo, y a recurrir al endeudamiento interno y externo para poder realizar sus proyectos, como es el caso de los PIDIREGAS, e inclusive en ocasiones para poder cumplir con sus obligaciones fiscales.

D. Los grandes proyectos petroleros se han definido en grupos cerrados por encargo de la alta dirección que restringen la información y discusión de ideas y propuestas alternativas que son indispensables para mejorar aspectos específicos y globales de estos proyectos, y poder alcanzar el beneficio óptimo de PEMEX y de México.

E. La administración ha otorgado contratos a empresas de consultoría extranjeras, que son injustificados o contrarios a los propios reglamentos de PEMEX, como es el caso de Netherland, Sewell y Asociados como grupo asesor en el proyecto Cantarell, y en conjunto con la compañía De Golyer y MacNaughton para la certificación de reservas, que son injustificados por existir en PEMEX la función y personal capacitado con la responsabilidad de realizar estas actividades. Inclusive grandes contratos de ingeniería de construcción, administración y supervisión de obras se han asignado a compañías extranjeras, como es el caso de Sungkyong en refinerías y Bechtel en la infraestructura del proyecto Cantarell, o bien como McKinsey que ha estado involucrada en la reestructuración de PEMEX desde 1992 al presente, que en lugar de promover el crecimiento han deteriorado la capacidad técnica y/o económica de PEMEX y empresas colaterales nacionales. Es verdaderamente curioso que el ex-Director General de PEMEX, Lic. Adrián Lajous Vargas, haya sido nombrado recientemente asesor de la compañía McKinsey; otro caso semejante, es la inserción del ex-Presidente de la República Mexicana, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de León, en la compañía Union Pacific, empresa que compró un alto porcentaje de los Ferrocarriles Nacionales de México.

F. La refinería Deer Park, localizada en Texas, es otro ejemplo patente de las grandes inversiones efectuadas por PEMEX que han sido contrarias a sus propios intereses y a los de México. Tal parece que en la etapa moderna y neoliberal de PEMEX y México, las inversiones estratégicas están dirigidas a la exportación de materia prima e importación de sus productos y por supuesto a precios mayores. No cabe duda que la publicidad, ha sido un componente estratégico y prioritario de la modernización para lograr hacer de las mentiras verdades, y de las verdades mentiras.

G. Diversas áreas de importancia fundamental y estratégica para PEMEX por la gran inversión que implican y su efecto multiplicador en industrias colaterales, como son las áreas de diseño, construcción y mantenimiento de infraestructura, plantas y ductos, así como la de perforación y reparación de pozos, fueron desvinculadas o desmanteladas “por no ser parte del negocio del nuevo PEMEX”. El conjunto de estas medidas ocasionó una reducción masiva de plazas laborales y contratación masiva de obras y servicios que además de resultar más costosos a cuando eran realizados por administración, han deteriorado el desarrollo tecnológico en estas áreas al cerrar o restringir las actividades de talleres, laboratorios, y grupos de trabajo o investigación, tanto en PEMEX como en el IMP.

H. La reducción masiva de plazas laborales, aún en áreas técnicas de importancia vital, y la contratación masiva de obras y servicios han ocasionado una gran carga administrativa a las áreas técnicas, cuya función primordial se ha transformado en la supervisión de contratos, y en el afán de realizar sus responsabilidades técnicas han caído circularmente en la contratación encubierta de personal de apoyo, que por ser contraria a la reglamentación de PEMEX, los contratos correspondientes son referidos formalmente como proyectos de estudio o diagnóstico, y que entre los más relevantes pueden referirse los casos de Netherland & Sewell y Bechtel en el proyecto Cantarell, y al mismo IMP en las diferentes subsidiarias con costos varias veces superiores a lo que implicaría tener una plantilla de técnicos especialistas de PEMEX.

I. La contratación masiva de obras y servicios ha contribuido a incrementar los costos operativos y a reducir la distribución de riqueza, ya que además de resultar más costosos a cuando eran realizados por administración, en lo general los trabajadores de las compañías contratistas reciben salarios y prestaciones bastante menores a los obtenidos por los trabajadores contratados por PEMEX.

J. En muchas ocasiones, los trabajos realizados por compañías contratistas que resultan deficientes en su objetivo central y respecto a la seguridad industrial, son corregidos con recursos humanos y materiales de PEMEX que inclusive no se dan a conocer por las autoridades correspondientes para protegerse de posibles sanciones relacionadas con disposiciones rígidas o deficientes.

K. Los procedimientos de trabajo técnico se han degradado aún más por los diversos requerimientos y lineamientos administrativos o técnicos, e inclusive de capacitación, derivados de las iniciativas unilaterales de las Subdirecciones y Gerencias de cobertura general de la Subsidiaria correspondiente; si bien estas iniciativas por si solas pueden ser loables a la eficiencia del trabajo, en su conjunto, al no estar integradas en un programa armonizado, se han convertido en una atención abrumadora para las diversas áreas operativas de PEMEX. Por tal razón, la calidad del trabajo se ha deteriorado seriamente y los nuevos cuadros de profesionales se ven impedidos de aprender y profundizar en los procedimientos de análisis y evaluación técnica. La “esencia de ser” del trabajador de confianza o sindicalizado de PEMEX se ha estado diluyendo progresivamente y representa un serio obstáculo a la creatividad y capacidad productiva de la empresa.

L. Otro resultado de la política y administración modernizadora de PEMEX es el recorte de más de 100,000 plazas de trabajadores durante los últimos 11 años que han implicado las contradicciones y absurdos siguientes: a) despido de técnicos, profesionistas y directivos con un acervo valioso de conocimientos y experiencia; b) contratación de 35 mil nuevos funcionarios, muchos de los cuales carecen de los conocimientos, experiencia y actitud requeridos; c) perdida o dispersión de archivos de información de gran importancia a las actividades técnicas; d) liquidaciones y jubilaciones anticipadas y no acordadas por el trabajador, generaron movimientos de protesta, así como demandas laboral-jurídicas en contra de la empresa, y finalmente e) ha contribuido a restringir la generación y distribución de la riqueza, así como a la inestabilidad y empobrecimiento de muchas familias mexicanas.

M. Las demandas laborales no son privativas de los trabajadores de confianza, también recurren a ellas los trabajadores sindicalizados, se estima que actualmente existen cerca 20 mil demandas en contra de Petróleos Mexicanos y del propio S.T.P.R.M., en las cuales aproximadamente 15,000 son demandas estimadas como desfavorables a PEMEX, implicando una cuantificación de riesgo de 2,700 millones de pesos que tendrá que pagar la empresa. Muchas de éstas, involucran decisiones administrativas erróneas que no son conferidas a la responsabilidad de las autoridades directamente responsables con la demanda injustificada. 

N. Ante el inminente colapso del parido político en el poder, en el proceso electoral federal del año 2000, la modernidad recurrió a las viejas prácticas de contubernio y coacción en las actividades cotidianas de PEMEX; el ejemplo más evidente lo constituyó el último director de PEMEX del sexenio pasado; Lic. Rogelio Montemayor Seguy, quien revivió los mandatos y acuerdos políticos del monopolio de poder con la alta dirección de los trabajadores de confianza y sindicalizados, para promover conjuntamente el voto de los trabajadores hacia los candidatos del PRI en las pasadas elecciones federales. Para tal efecto, se otorgaron concesiones como fueron el incremento de un nivel salarial a todos los puestos sindicalizados, y la firma de un convenio para transferir 5 mil plazas del régimen de confianza al sindical. Como parte de estos acuerdos políticos denigrantes con grupos de la alta dirección en PEP, se refiere el caso del grupo directivo del Colegio de Ingenieros Petroleros de México quienes aún en contra de su propio Estatuto, y por supuesto sin acuerdo de asamblea, se expresaron políticamente a página completa en periódicos de circulación nacional, para denostar públicamente opiniones del entonces candidato de la “Alianza para el Cambio”, Lic. Vicente Fox Quezada.

O. La revaloración nacional del voto como auténtico medio para otorgar el poder político a partir de las elecciones del 2 de julio del 2000, ha estimulado el esfuerzo de numerosos grupos de trabajadores sindicalizados por democratizar su institución sindical. En la contienda electoral efectuada en las secciones sindicales, durante octubre del 2000, se evidenció la colaboración de la administración petrolera y la Secretaria del Trabajo para favorecer a los actuales dirigentes. Las irregularidades correspondientes han sido denunciadas e impugnadas por las vías política y jurídica, manteniéndose el conflicto poselectoral en la mayoría de las 36 secciones del sindicato petrolero.

P. Actualmente son 32 mil los trabajadores de confianza de Petróleos Mexicanos, de los cuales el 85% son profesionistas. Las condiciones laborales de éstos son determinadas y administradas unilateralmente por la administración de la empresa mediante el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Lo cual es fuente de abusos e injusticias laborales, ya que actualmente existe personal de confianza, técnicos y profesionistas, con antigüedades hasta de 10 a 20 años, y cuyos contratos de trabajo aún permanecen como transitorios. 

En resumen, la estructuración en organismos subsidiarios y sus nuevas misiones y visiones definidas por las administraciones de la modernización de PEMEX durante los tres últimos sexenios, han conducido a la fragmentación e interrupción de las cadenas productivas; a la desaparición de actividades sustantivas, estratégicas e importantes técnica y económicamente; a la cancelación de cerca de 100,000 plazas laborales muchas de las cuales eran ocupadas con personal experimentado y comprometido con la empresa; a la contratación masiva de obras y servicios que ha desfavorecido el desarrollo tecnológico y de la industria nacional; a la multiplicación de trámites administrativos, tanto en las áreas propiamente administrativas como en las técnicas, y a la multiplicación de niveles directivos medios y altos, con superposición de funciones, sumisión a los niveles superiores y autoritarismo y oídos sordos hacia los niveles inferiores, que en su conjunto han contribuido a la generación de serios niveles de ineficiencia e ineficacia global de PEMEX durante las últimas dos décadas y que actualmente son expresadas nítidamente en: una incorporación de reserva extremadamente baja, una fuerte declinación de la producción y reserva probada de la gran mayoría de los campos petroleros, y en la creciente importación de gas natural, petrolíferos y petroquímicos, representando actualmente cerca del 30% del monto obtenido por exportación de crudo, y el 100 % si se toman en cuenta las importaciones de petroquímicos realizados por la iniciativa privada; que de mantenerse las tendencias, representarán el doble de lo que se obtenga por exportaciones de crudo, en los años finales del presente sexenio 2000-2006.
9)   IMPLICACIONES DE LA ACTUAL POLÍTICA PETROLERA

A. La nueva administración de PEMEX, derivada del gobierno federal presidido por el Lic. Vicente Fox Quezada generó grandes expectativas de una respetuosa relación con sus trabajadores de confianza y sindicalizados que eliminara los acuerdos políticos bajo la mesa entre la administración, gobierno federal y cúpula sindical.

B. Al momento, esta nueva administración, por supuesto incluyendo a las autoridades de la Secretaria de Energía, han expresado públicamente planteamientos de convertir a PEMEX en la primera empresa petrolera en el ámbito mundial, con lo cual nos solidarizamos. Sin embargo, en el terreno de los hechos, se ha continuado en propagar ideas o conceptos que tienen un argumento implícito y subliminal para proseguir la misma política de los tres últimos sexenios, y poder redondear los intereses particulares de nacionales y extranjeros, que han estado involucrados en la elaboración y promoción de esta política neoliberal o de “libre mercado”, por supuesto muy favorable a la parte que por su propio desarrollo tecnológico e industrial, tiene la capacidad de comprar las plazas del mercado y ofrecer productos de mayor valor agregado, y el interés de esta parte es el de proveerse de la materia prima necesaria para seguir manteniendo sus cadenas productivas y seguir generando los productos de mayor valor agregado. Las siguientes frases provenientes de las autoridades del gobierno federal actual, y las inferencias italizadas así lo indican:

	Frases oficiales
	Implicaciones

	Se tiene un alto potencial petrolero y gasífero en México, pero no se tiene dinero para invertir; es una lástima que ante el gran potencial de gas de la cuenca de Burgos, se tenga que importar gas.
	Por lo tanto, hay que abrir a la iniciativa privada la inversión en exploración de gas en dicha cuenca, extendiéndose posteriormente a otras áreas de México.



	No es conveniente para México que los precios de crudo sean elevados
	Por lo tanto hay que elevar la plataforma de exportación de crudo a EUA.

	Se acuerda entre Fox y Bush el plan hemisférico de energía
	Por lo tanto, es conveniente seguir proveyendo de crudo barato a los norteamericanos, sin importar las consecuencias nacionales al agotarse las reservas de hidrocarburos.



	El proyecto Cantarell continuará en sus objetivos para alcanzar una producción de 2 millones de barriles diarios de crudo
	Por lo tanto, el campo más grande de México, agotará totalmente su reserva probada en 14 años.



	La política de consumo intensivo de gas por la industria y la generación eléctrica se mantiene.
	Por lo tanto la importación creciente de gas mantendrá su curso, ya que la relación reserva probada/producción de gas de las cuencas gasíferas, entre las cuales se encuentra Burgos, está en el rango de 6 a 8 años, lo cual implica que la producción de estas áreas declinará rápidamente en los próximos años.

	Las autoridades de PEMEX siguen promoviendo el Programa Estratégico de Gas para poder sustentar la política nacional de consumo intensivo de gas
	Por lo tanto, ante los pocos recursos de inversión existentes, derivados de los grandes compromisos de la deuda nacional, se refuerza la necesidad de abrir estas actividades a la inversión privada, específicamente la que tiene la capacidad real y necesidad, que es la de las grandes empresas petroleras Norteamericanas. 



	Finalmente, el presidente Vicente Fox Quezada expresa públicamente que México integrará su política energética con socios del TLC.
	Por lo tanto, se asegura la disponibilidad de los recursos petrolíferos, no renovables, para satisfacer el apetito voraz de Los EUA, y se refuerza el modelo de modernización neoliberal que ha ocasionado un continuo deterioro de las cadenas productivas de todos los sectores industriales, de la educación gratuita, de los centros de investigación y desarrollo tecnológico nacionales, y que en conjunto se expresa crudamente en un incremento creciente de la población en condiciones de pobreza, en las fortunas extraordinarias de unas pocas familias, y en una deuda lapidaria. 


IV PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA DE MEXICO

A)    PLANEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL Y POLÍTICA ENERGÉTICA

i)   PEMEX en las Cadenas Productivas Nacionales: Educación - Investigación y Desarrollo Tecnológico – Diseño y Construcción de Herramientas Tecnológicas – Industrialización y Comercialización de Tecnología Nacional 

Las actividades de Petróleos Mexicanos y el Sector Energético en general de México, tienen un gran impacto en las diversas cadenas productivas de las actividades nacionales; este impacto puede ser extraordinariamente positivo, aunque también negativo, dependiendo de las bases y forma en que la inversión del sector energético se realice, las cuales a su vez son dependientes de la política económica nacional que determine el gobierno federal. Es por lo tanto de gran importancia nacional que las inversiones en el sector energético estén diseñadas y realizadas para impactar favorablemente a todos los sectores nacionales, y para tal efecto, se hacen las propuestas o recomendaciones siguientes que en su conjunto son congruentes a la reactivación industrial, económica y social de México.

Promover el uso de los derivados de crudo y de otras fuentes seguras de energía como la hidroeléctrica y geotermia, así como fuentes alternas que se aprecian confiables, como la eólica, solar y el uso del hidrógeno;. cancelando la política del uso intensivo del gas natural en el consumo industrial y generación eléctrica.

Proveer de recursos energéticos a precios relativamente bajos, tanto a las actividades industriales como sociales, con el fin de incentivar el crecimiento industrial y económico del país. 

Diseñar las inversiones del sector energético para incluir un porcentaje creciente de componentes construidos en México.

Promover y asegurar el crecimiento o establecimiento de la industria productora de bienes de capital o herramientas y procesos tecnológicos, requeridos por el sector energético, directa o indirectamente.

Promover y asegurar en los diversos sectores industriales del país, el uso o aplicación creciente de tecnologías proveídas por la investigación y desarrollo tecnológico nacional. 

Promover y asegurar resultados concretos en tecnologías de los centros de investigación y desarrollo tecnológico, así como su transferencia al diseño y construcción de herramientas o directamente en la aplicación de las actividades industriales.

Promover y asegurar una mayor integración de la educación e investigación y desarrollo tecnológico, para efecto de inducir una mayor integración de la teoría con la práctica, y la creatividad requerida para impulsar continuamente el desarrollo tecnológico.

En el sector energético, el Instituto Mexicano del Petróleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas y el Instituto de Investigaciones Nucleares deben ser trascendentales en sus esfuerzos y aportaciones tecnológicas, aunque para lograrlo, debe haber una política nacional, donde la industria correspondiente también sea responsable de solicitar, exigir y apoyar el desarrollo industrial y comercial de tecnología nacional, ya sea copiada y adecuada o mejorada, o creada y desarrollada desde la investigación básica y aplicada. Para tal efecto, es indispensable que la creatividad se fomente y expanda al aprovechamiento práctico del conocimiento mundial existente, acorde a las condiciones reales del conocimiento en México; en este caso, múltiples ejemplos ilustrativos se encuentran en el desarrollo de Japón y Europa en la posguerra, o bien en el mismo caso de la industria petrolera de México, que después de su expropiación con un gran esfuerzo de diversos sectores nacionales, se remontaron restricciones de acceso a tecnología internacional, y se logró expandir desde la exploración hasta la petroquímica, y lo irónico del caso es que después de haber localizado una gran riqueza petrolífera en las rocas mesozoicas del sureste de México, la embriaguez de la riqueza inmediata indujo al gobierno federal del sexenio 1976-82 a echar por la borda una historia de grandes esfuerzos nacionales, para caer en manos de la usura internacional, cuyos compromisos han sido crecientes y reforzados por los gobiernos federales posteriores con acuerdos que constituyen una deuda lapidaria a las aspiraciones de los mexicanos y mexicanas por una vida humilde, digna, honesta y evolutiva.

La promoción y desarrollo de la industria nacional dirigida a la construcción de herramientas o elaboración de procesos tecnológicos; mecánicos, eléctricos, electrónicos, químicos, algoritmos computacionales, informáticos, etc., que son requeridos tanto en el sector energético como los demás sectores, agropecuario, vestido, calzado, construcción, comercio, etc., de las actividades nacionales, representa unas de las bases fundamentales al desarrollo consistente e integrado de cualquier sociedad, y que por supuesto se debe fomentar intensivamente en México, mediante políticas fiscales, de inversión, financiamiento, u otros, y de programas de proyección futura con incentivos para lograr metas específicas, así como para incentivar la calidad de sus trabajos, productos o servicios.

Una base fundamental para lograr incrementar notoriamente los ingresos fiscales, en un monto mayor al que se obtendría de gravar medicinas y alimentos, y al mismo tiempo contribuir al desarrollo de la industria asentada en el país, nacional o privada y a una más equitativa distribución de riqueza, es el gravar con impuestos proporcionalmente mayores, el monto de los ingresos personales y familiares, el valor de productos y servicios diversos importados, y las ganancias en actividades financieras y de exportación.

B)    PROPUESTA GENERAL Y SECTORIAL

Esta propuesta se integra de varias recomendaciones que son congruentes entre sí, y en conjunto tienen por objetivo el óptimo aprovechamiento de nuestros recursos petrolíferos para definir un rumbo seguro al país, porque se sustenta en reservas probadas y producción de aceite disponibles y contribuye al fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX y de México.

La propuesta representa una alternativa que además de ofrecer un rumbo de mayor seguridad nacional, evita serios riesgos de crisis nacional, cuyos inicios ya se presentan en la creciente importación de gas natural, petrolíferos y petroquímicos por parte de PEMEX, que en el año pasado del 2000, representaron en valor cerca del 30% de las exportaciones de crudo, y del 100% incluyendo las importaciones del sector privado, que ante las bajas reservas de gas no asociado, es muy probable que se mantenga el actual ritmo creciente de importaciones, y que al final del presente sexenio serían equivalentes a la actual exportación de crudo en el caso de las importaciones del sector estatal y el doble incluyendo las importaciones privadas.

Las actuales autoridades de PEMEX y/o Energía han planteado proseguir y fortalecer las actividades exploratorias de aceite ligero y gas para poder satisfacer la demanda creciente de estos productos, lo cual efectivamente es necesario, mas sin embargo no se tiene seguridad de que este esfuerzo tenga resultados exitosos en el mediano plazo, por lo cual representa un riesgo innecesario para México seguir sustentando la política actual de consumo intensivo de gas en la industria y en la generación de electricidad con reservas inexistentes. En su lugar, se propone sustituir gradualmente el uso del gas por derivados del crudo, y destinar el gas a la implantación de procesos de recuperación mejorada de aceite, mediante la reinyección del gas en dichos yacimientos de aceite, ya que sí se tiene la suficiente reserva probada de crudo para satisfacer con seguridad los requerimientos nacionales a largo plazo; el establecimiento de estos procesos incrementaría notoriamente el volumen de la reserva probada, pudiendo alcanzar a más del doble de la actual.

Por supuesto que también es de importancia incrementar la cantidad y calidad de las actividades exploratorias dirigidas a una mayor finura en el entendimiento de la distribución y asociación de las características estructurales, estratigráficas, petrofísicas y petrolíferas de las cuencas sedimentarias de México para lograr una mayor eficiencia y efectividad en la localización de nuevos yacimientos y consecuente incorporación de nueva reserva de hidrocarburos; y de obtenerse resultados exitosos de aceite y gas, que así lo deseamos, la política nacional de consumo de hidrocarburos tendrá que reconfigurarse.

Ante la demanda creciente de productos petrolíferos y petroquímicos, sin incluir al gas natural, se hace impostergable la reactivación de las plantas de refinación y petroquímica existentes, así como la construcción de plantas adicionales para satisfacer la demanda.

Se propone utilizar los recursos petrolíferos disponibles, evitar la importación de petrolíferos, gas y petroquímicos, aumentando la capacidad de refinación, utilizando al máximo la capacidad instalada- y desperdiciada- de producción de petroquímicos, y sustituir el uso de gas natural en la generación eléctrica con combustibles líquidos- fondos de vacío- de los que disponemos en abundancia y que son mas económicos que el gas y con las tecnologías ya probadas disponibles protegerían el medio ambiente.

A continuación se enumeran las recomendaciones, así como los principales argumentos que las justifican, agrupadas respecto a los procesos productivos, procesos administrativos y reformas legislativas.

C)
PROCESOS PRODUCTIVOS DE PETRÓLEOS MEXICANOS

i) EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN

1 Elaborar y establecer un nuevo “Reglamento de Trabajos Petroleros” que regule las condiciones y ritmos de producción de yacimientos y pozos, con objeto de establecer bases conducentes a la óptima producción y recuperación de hidrocarburos de los yacimientos de México. 

En tanto se determine y establezca el reglamento, es indispensable que se regule la producción de hidrocarburos en función de una adecuada administración de las reservas probadas para asegurar la satisfacción de los requerimientos nacionales actuales y a largo plazo.

Ante la demanda de gas y de los diversos tipos de crudo, y la etapa madura de explotación en que se encuentra la mayoría de los yacimientos de aceite, el gas asociado y aceite de estos yacimientos tienden o tenderán a ser sobre-explotados, lo cual es totalmente incongruente con la misión de PEMEX, ya que reduce significativamente la vida productiva y la recuperación final de aceite.

Entre diversos aspectos técnicos referentes a los ritmos de producción que deben ser reglamentados, es conveniente resaltar que los yacimientos de aceite contienen gas asociado, pudiendo estar presente en solución en la fase de aceite, o bien libre como un casquete de gas suprayacente. 

El gas asociado de los yacimientos de aceite, representa una de las principales energías naturales que contribuye a mantener la productividad de los yacimientos y a una mayor recuperación final del aceite o crudo. Por lo tanto, es altamente recomendable reducir al mínimo la producción del gas asociado, y se debe evitar totalmente la producción del casquete de gas. 

Estas observaciones técnicas son básicas y ampliamente reconocidas en el contexto internacional de la ingeniería petrolera que pueden ser cotejadas en la normatividad correspondiente de los Estados Unidos de Norteamérica.

2 Sustituir el consumo de gas en la industria y en la generación de energía eléctrica por derivados de hidrocarburos líquidos (combustóleo, coque, residuos de alto vacío), así como con otras fuentes de energía probadas (hidroeléctrica, geotérmica), y promover las alternas (eólica, solar, hidrógeno, etc.). 

Esta opción ofrece un rumbo seguro al país, porque se sustenta en reservas probadas y producción de aceite disponibles, contribuye al fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX y de México, y evita serios riesgos de crisis nacional en el presente sexenio, debido principalmente a que el volumen de las reservas probadas de gas no asociado es relativamente pequeño, y los pronósticos de producción están sustentados en yacimientos hipotéticos que aún no se han descubierto.

Ante la inconveniencia de incrementar la producción de gas asociado por su impacto muy negativo a la recuperación de aceite; el bajo volumen de reserva probada, e inclusive total, de gas no asociado, con relaciones de reserva probada / producción entre 6 y 8 años, y la gran incertidumbre aún presente en las actividades exploratorias en las cuencas gasíferas, existe una gran probabilidad de que la demanda de gas no pueda ser satisfecha, y por lo tanto representa un atentado a la seguridad nacional, ya que las importaciones de gas incrementarán constante y significativamente con todas sus repercusiones negativas a la economía nacional. Imaginémonos la situación de México en los próximos años, si con la gran inversión que se quiere dirigir a la exploración de gas no se obtienen los resultados esperados de producción.

Se debe evitar la promoción de políticas nacionales de inversión industrial, sustentadas en reservas totales o recursos petrolíferos de alta incertidumbre que a su vez generan una gran incertidumbre al desarrollo nacional y pueden ocasionar serias crisis económicas y sociales.

Por razones de seguridad nacional, los proyectos de inversión industrial deberían estar sustentados en volúmenes de hidrocarburos relacionados con reservas probadas, así como en su disponibilidad respecto al tiempo.

3 Reducir la inversión del proyecto Cantarell al mínimo, y exclusivamente orientarla a concluir la construcción de la infraestructura para el total aprovechamiento de gas producido, mantener e inclusive reducir el nivel de producción, y optimizar la recuperación de sus hidrocarburos líquidos y gaseosos. Reorientar la inversión programada a este proyecto hacia proyectos de mayor valor estratégico para PEMEX y México, como son las diversas actividades de exploración para incrementar la incorporación de reservas, optimización de la producción y recuperación final de crudos para incrementar los volúmenes de reserva probada, aprovechamiento y procesado de gas, y los diversos procesos de refinación y petroquímica, que en conjunto pueden asegurar el abastecimiento de los energéticos y productos petroquímicos ya requeridos en las actividades nacionales y que serán mayores en el corto y mediano-largo plazo, así como una mucho mayor generación y distribución de riqueza nacional. 

Los siguientes planteamientos pueden y deben ser analizados y evaluados integralmente para lograr optimizar la infraestructura actual y adicional requeridas en el aprovechamiento total del gas producido y en la máxima recuperación de crudo y condensados.

Destinar el total de la producción de gas del Complejo Cantarell a la implantación de los procesos de recuperación mejorada en los yacimientos de las regiones marinas de PEP.

Destinar el total de la producción de gas de los otros campos de las regiones marinas para ser reinyectado en los yacimientos de aceite de estas regiones.

Destinar el máximo posible de la producción de gas de la región sur, a la reinyección en sus yacimientos naturalmente fracturados de la provincia mesozoica Chiapas-Tabasco.

Analizar y evaluar las características y capacidades de las corrientes de flujo de hidrocarburos, crudo y gas, en conjunto entre PEP, PGPB, PR y PP para lograr una apreciación global y una concepción integrada de los flujos y procesos más convenientes de establecer para lograr el óptimo aprovechamiento de las reservas de hidrocarburos, de la infraestructura existente, y de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles por PEMEX.

4 Promover y realizar la implantación de procesos de recuperación mejorada de aceite, mediante inyección de gas natural para prolongar la vida productiva e incrementar la recuperación final de aceite en la mayoría de los yacimientos productores de México.

Mediante la aplicación de la recomendación anterior, se tendría gas natural para ser inyectado en yacimientos como proceso de recuperación mejorada de aceite, lo cual es indispensable para:

Prolongar la vida productiva e incrementar la recuperación final de aceite en la gran mayoría de los yacimientos productores de México, sobre todo los yacimientos naturalmente fracturados que representan aproximadamente el 90% de la producción total de aceite.

Mantener o minimizar la declinación de la producción nacional de crudo.

Asegurar la disponibilidad de hidrocarburos líquidos para sustentar las diversas actividades industriales de México en el mediano-largo plazo. 

Aprovechar totalmente el gas natural utilizado en los procesos de recuperación mejorada, al llegar a la etapa final de estos procesos en los yacimientos.

Eliminar riesgos de crisis económica nacional, originadas por una declinación significativa en la producción de crudo ligero en el mediano plazo.

5 Es conveniente que además de la inyección de gas natural, sean evaluados e implantados procesos de recuperación mejorada de aceite, mediante la inyección de otros gases disponibles, como CO2, aire, y nitrógeno, para lograr aprender y determinar sus limitaciones y alcances en términos operativos y prácticos.

Esto puede ser realizado en diversos yacimientos terciarios de la región sur que ha estado sujeto a recuperación secundaria con inyección de agua y que actualmente están cerca de ser o son improductivos; en este contexto los procesos sustentados con nitrógeno y gas natural debieron y deben ser evaluados comparativamente. 

En igual forma, la región norte tiene diversos yacimientos de aceite en los Activos Altamira, Poza Rica y Veracruz que representan buenas oportunidades para probar e implantar procesos de recuperación mejorada de aceite, incluyendo los mayores yacimientos de aceite del entonces Distrito Veracruz, que a partir de ser decretada la región norte como gasífera en el sexenio pasado, fueron tratados como yacimientos de gas para extraerles el gas del casquete, en detrimento de la recuperación del aceite remanente. 

En lo general, se debe hacer una agrupación por familias de yacimientos, con base en sus características y condiciones actuales de explotación, y determinar los requerimientos correspondientes de procesos de recuperación secundaria y/o mejorada de aceite para definir un programa global de pruebas piloto y de implantación de los procesos de mayor eficiencia y efectividad en la recuperación de los hidrocarburos.

6 Respecto al Paleocanal Chicontepec que representa más del 30% de la reserva total de hidrocarburos actual, es conveniente señalar que urge una evaluación técnica y económica objetiva de todas las actividades realizadas hasta el presente y que han tenido por objeto su estudio y desarrollo. Existen cerca de 1000 pozos que han atravesado la columna litoestratigráfica del Paleocanal con información derivada de los mismos, así como líneas sísmicas en dos y tres dimensiones, además de múltiples y diversos estudios, incluyendo una prueba satisfactoria aunque inconclusa de recuperación secundaria con inyección de agua. Con esta base de información, es posible efectuar un diagnóstico y las alternativas más adecuadas a su desarrollo. En avance a esta propuesta, se recomienda enfocar la atención a:

Estimar el rango de tamaño y distribución de los yacimientos individuales; se podrá apreciar que el Paleocanal está constituido no por un solo yacimiento, sino por numerosos pequeños yacimientos con una distribución que puede ser tratada como relativamente caótica para efectos de diseñar el desarrollo del Paleocanal; una adecuada y completa apreciación de este concepto es fundamental para lograr el más adecuado diseño para el desarrollo del Paleocanal Chicontepec; no es conveniente y además es imposible tratar de definir la delimitación de los yacimientos de acuerdo a la apreciación tradicional del área de exploración de PEP.

Probar y evaluar, además de la reinyección de agua congénita, la reinyección de gas producido como proceso de recuperación secundaria o mejorada de aceite; en este sentido es fundamental el diseño de infraestructura modular tendiente a barrer progresivamente al Paleocanal, y considerando como una componente de importancia, la óptima recuperación de condensados.

Evaluar y diseñar la perforación de pozos, considerando las modalidades de las “macroperas”, las técnicas convencionales de fracturamiento hidráulico, utilizando el propio aceite del Paleocanal, y terminaciones adecuadas a la implantación de los procesos de recuperación secundaria y/o mejorada de aceite.

Evaluar y diseñar un desarrollo modesto, constante y flexible, considerando un número reducido de equipos de perforación administrados por PEMEX, y tendientes a ser especializados en la perforación, fracturamiento, terminación y reparación de pozos, así como equipos de trabajo semejantes especializados en la progresiva construcción y desmantelamiento de la infraestructura requerida en los procesos de recuperación secundaria y/o mejorada de aceite; y otros equipos de trabajo encargados de integrar e interpretar la información que progresivamente se obtenga de las diversas actividades para actualizar los modelos de los yacimientos y orientar la perforación adicional de pozos, así como la progresiva construcción y modificación de la infraestructura correspondiente a los procesos de recuperación secundaria y/o mejorada de aceite. La eficiencia y eficacia técnica de estos grupos, es fundamental para lograr optimizar los beneficios económicos del Paleocanal Chicontepec.

7 Promover la orientación de actividades bajo programas de trabajo que hayan sido discutidos y armonizados entre las diversas Subdirecciones de PEP, para lograr la eficiencia y eficacia en el trabajo, y evitar lo que ha sucedido, que ante tantas iniciativas unilaterales de cada Subdirección y dirigidas a mejorar el trabajo, el conjunto de éstas ha generado una atención abrumada de todo el personal, sobre todo en el personal técnico de los Activos, y que ha implicado descuidar casi en su totalidad el tiempo requerido al estudio y análisis de la problemática técnica por resolver, y en su lugar la atención está dedicada a procedimientos de corte administrativo para responder precariamente al conjunto abrumador de las iniciativas.

Bajo los programas de trabajo armonizados, establecer en las actividades cotidianas, procedimientos de análisis y evaluación técnica, y operativos, mínimos e indispensables de realizar directamente por el personal de PEP, con el objeto de fomentar el aprendizaje y dominio de estos procedimientos, así como de posibilitar la profundización, creatividad y capacidad propositiva del personal. 

Este planteamiento es de importancia estratégica, debido a que actualmente, la mayoría de los procedimientos básicos y fundamentales en el estudio y comprensión de las cuencas, yacimientos, pozos e instalaciones, son realizados por grupos de trabajo externos, o como inclusive se refiere en los diversos planes y programas por “outsourcing”, y por lo cual, el aprendizaje y dominio del conocimiento técnico se ha deteriorado progresivamente, conduciendo a que decisiones y proyectos de gran importancia estén sustentados con apreciaciones o criterios técnicos parciales e inconsistentes, o carentes de la suficiente autoridad técnica para proponer alternativas de mejoría sustantiva, y no perderse en las formas externas de las diversas corrientes administrativas que han invadido y dominado a las actividades técnicas de todos los niveles profesionales.

8 Las actividades de exploración deben ser enfocadas a lograr una mayor finura técnica en la integración, actualización e interpretación de los diversos tipos de información, y poder construir y continuamente afinar modelos estructurales-estratigráficos-petrofísicos-petrolíferos de las cuencas productoras de México, y respecto a las unidades estratigráficas que las constituyen, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia en la localización e incorporación de nueva reserva. Es necesario fortalecer el conocimiento y dominio de las técnicas destinadas a la localización de trampas estratigráficas, como son los conceptos básicos relacionados con sistemas y facies de depósito, sobre todo en el estudio de las cuencas gasíferas terciarias.

Bajo este planteamiento, es conveniente y necesario la reintegración funcional de diversas disciplinas de Exploración que fueron progresivamente desechadas, parcial o totalmente, durante la reestructuración de PEMEX en la última década, como son: Gravimetría, Magnetometría, Geoquímica, Geología superficial, Paleosedimentación, Paleontología, y Ambientes y facies de depósito.

9 Integrar los Activos de Exploración y Producción de PEP, así como las correspondientes líneas funcionales, con objeto de mejorar el conocimiento integral de las características estructurales, estratigráficas, petrofísicas y petrolíferas de las cuencas y yacimientos, o su apreciación regional y local, y poder mejorar la localización, incorporación y recuperación de las reservas de hidrocarburos; adicionalmente, se tendría una simplificación y reducción significativa en las áreas administrativas correspondientes.

PERFORACIÓN, REPARACIÓN Y TERMINACIÓN DE POZOS. 

Todas las regiones petroleras requieren de equipos de perforación para el mantenimiento y reparación de pozos, actividades que en lo general son postergadas; es por lo tanto técnica y económicamente conveniente para PEMEX que se integren bajo administración más equipos de perforación para realizar oportunamente los requerimientos de las actividades normales de las diversas regiones de PEP.

la perforación de pozos representa más del 50% de la inversión en el desarrollo y mantenimiento de campos, lo cual indica que es una actividad estratégica, motivo por el que debe ser incorporada a los activos y administración directa de PEP

La perforación de un pozo requiere de 30 a 40 contratos de servicios diversos, lo cual genera una gran carga administrativa, razón por la cual el área de perforación es sustancialmente una intermediaria en la tramitación de contratos, descuidando su esencia técnica que genera el valor a dichas actividades. Se requiere que la perforación vuelva a ser una actividad directa de PEP, para modificar el actual esquema.

La gran cantidad de contratos y montos involucrados con la perforación, reparación y terminación de pozos, es adicionalmente un proceso que tiende a enviciar tanto las actividades técnicas como las administrativa, situación que constituye otra razón más para recuperar estas actividades en la administración de PEP.
ii) REFINACIÓN Y PETROQUÍMICA (propuesta anterior al 19 de mayo/01)

Las recomendaciones de Refinación y Petroquímica, están sustentadas en la existencia de la suficiente reserva probada de crudo, y están destinadas a obtener un mayor beneficio de estas reservas, mediante el fortalecimiento de las cadenas productivas de refinación y petroquímica, con objeto de poder generar mayor riqueza interna, evitar la importación de petrolíferos y petroquímicos, e inclusive poder ser exportadores netos de estos productos con un mayor valor agregado y consecuente beneficio económico para PEMEX y México.

En forma intrínseca a las recomendaciones se plantea el uso de los derivados para sustentar las actividades industriales y de generación eléctrica, lo cual puede ser realizado con seguridad, más no así con el gas natural por el bajo volumen de reserva probada de gas no asociado que genera un alto  riesgo de crisis económica al país en el mediano plazo. El sustento de estas actividades con gas natural, requiere en principio de intensificar la inversión en la exploración, pero ante el riesgo implícito, no es seguro de poder localizar e incorporar la reserva de gas requerida; y si así resultara, se presentará una seria crisis económica en el país.

1 Proseguir y concluir la reconfiguración de las refinerías de Minatitlán y Salina Cruz para adecuarlas al proceso de crudo pesado, debido a que están diseñadas para procesar crudo ligero, y la carga actual de crudo pesado ha generado daños a los componentes del proceso. 

2 Esta reconfiguración debe ser modificada y construir trenes de refinación de refinerías energéticas y refinerías petroquímicas en estas áreas, abandonar el esquema de reconfiguración basado en refinerías de procesamiento del fondo del barril, que son las que mayor inversión requieren, y que no proporcionan materias primas para la petroquímica ni combustibles líquidos para sustituir el uso de gas natural en la generación eléctrica. Se puede utilizar la aprobación del congreso de estos presupuestos. 

3 se deben construir en el sexenio 4 trenes de refinación de 150 000 b/d cada uno  (600 000 b/d) en total con una configuración fcc y surtir de fondos de torre de alto vacío como combustible a plantas eléctricas localizadas adyacentes a estos trenes. Con esto se logrará abatir la importación y la dependencia de gas natural y aumentar la capacidad de generación de energía eléctrica en 7 200 mw. (aprox 33 % de lo requerido). Solamente de gas natural se eliminarían importaciones del orden de 18 000 millones de dólares en el sexenio y las inversiones totales en los trenes de refinación serían de 500 millones de dólares c/u o sea 2000 millones de dólares en total para plantas de proceso. 

4 Se recomienda que para incrementar la capacidad de refinación, se construyan tres nuevas refinerías, con tres plantas termoeléctricas contiguas. Cada una de las refinerías con capacidad de procesar 400 mil barriles diarios de crudo maya, en dos líneas de producción de 200,000 barriles diarios; cada una de las plantas termoeléctricas adyacentes, con capacidad de producción de 7,000 megawatts, alimentadas con los fondos de barril (combustóleo y/o coque) provenientes de las refinerías. Estas refinerías permitirán lograr la autosuficiencia en gasolinas y petrolíferos, cancelando la importación, y las plantas termoeléctricas contribuirían a cubrir la demanda nacional de energía eléctrica por lo menos en los próximos 6 años. 

5 Orientar inversión para incrementar en el mediano plazo la capacidad actual de refinación, que es de un millón 600 mil barriles por día, a fin de que se puedan procesar adicionalmente 1,200,000 barriles diarios de crudo Maya, y poder así eliminar la importación de los productos petrolíferos.

6 Con lo anterior, se resolvería el suministro de energía eléctrica, de gasolinas, gas LP y materias primas para las plantas petroquímicas. Además se sustituiría el gas natural en las plantas de generación de electricidad, evitando su importación masiva y de alto riesgo a la economía nacional, como se indicó en la recomendación de Exploración y Producción.

7 Se estima que la operación de las refinerías propuestas, contribuirán a la distribución de riqueza nacional, mediante la creación de aproximadamente 15,000 empleos directos y 36,000 indirectos, reactivándose la economía de la zona sureste del país.

8 Es también recomendable a mediano-largo plazo, que después de lograr la construcción de las refinerías propuestas anteriormente, instalar mayor capacidad de refinación para exportar productos petrolíferos en lugar de crudo, y poder así contribuir al desarrollo consistente del país, mediante una mayor generación de riqueza y divisas, y una mayor distribución de esta riqueza entre los trabajadores que la generaron.

iii) REFINACIÓN Y PETROQUÍMICA  (propuesta modificada el 19 de mayo/01)

Las recomendaciones de Refinación y Petroquímica, están sustentadas en la existencia de la suficiente reserva probada de crudo, y están destinadas a obtener un mayor beneficio de estas reservas, mediante el fortalecimiento de las cadenas productivas de refinación y petroquímica, con objeto de poder generar mayor riqueza interna, evitar la importación de petrolíferos y petroquímicos, e inclusive poder ser exportadores netos de estos productos con un mayor valor agregado y consecuente beneficio económico para PEMEX y México.

En forma intrínseca a las recomendaciones se plantea el uso de los derivados para sustentar las actividades industriales y de generación eléctrica, lo cual puede ser realizado con certeza, más no así con el gas natural por el bajo volumen de reserva probada de gas no asociado que genera un alto  riesgo de crisis económica al país en el mediano plazo. El sustento de estas actividades con gas natural, requiere en principio de intensificar la inversión en la exploración, pero ante el riesgo implícito, no es seguro de poder localizar e incorporar la reserva de gas requerida; y si así resultara, se presentará una seria crisis económica en el país.

1. Proseguir y concluir la reconfiguración de las refinerías de Minatitlán y Salina Cruz para continuar operando con el proceso de mezcla de crudo. debido a que están diseñadas para procesar crudo ligero.

2. Se recomienda que para incrementar la capacidad de refinación, se construyan tres nuevas refinerías, con tres plantas termoeléctricas contiguas. Cada una de las refinerías con capacidad de procesar 400 mil barriles diarios de mezcla de crudo, en dos líneas de producción de 200,000 barriles diarios; cada una de las plantas termoeléctricas adyacentes, con capacidad de producción de 7,200 megawatts, alimentadas con los fondos de barril (combustóleo y/o coque) provenientes de las refinerías. Estas refinerías permitirán lograr la autosuficiencia en gasolinas y petrolíferos, cancelando la importación y las plantas termoeléctricas contribuirían a cubrir la demanda nacional de energía eléctrica por lo menos en los próximos 6 años. 

3. Orientar inversión para incrementar en el mediano plazo la capacidad actual de refinación, que es de un millón 600 mil barriles por día, a fin de que se puedan procesar adicionalmente 1,300,000 barriles diarios de mezcla de crudo, y poder así eliminar la importación de los productos petrolíferos.

4. Con lo anterior, se resolvería el suministro de energía eléctrica, de gasolinas, gas LP y materias primas para las plantas petroquímicas. Además se sustituiría el gas natural en las plantas de generación de electricidad, evitando su importación masiva y de alto riesgo a la economía nacional.

5. Se estima que la operación de las refinerías propuestas, contribuirán a la distribución de riqueza nacional, mediante la creación de aproximadamente 15,000 empleos directos y 36,000 indirectos, reactivándose la economía de la zona sureste y pacifico del país.

6. Es también recomendable a mediano-largo plazo, que después de lograr la construcción de las refinerías propuestas anteriormente, instalar mayor capacidad de refinación para exportar productos petrolíferos en lugar de crudo, y poder así contribuir al desarrollo consistente del país, mediante una mayor generación de riqueza y divisas, y una mayor distribución de esta riqueza entre los trabajadores que la generan.

iii) GAS Y PETROQUÍMICA

Con objeto de satisfacer la demanda creciente de petroquímicos con producción nacional de PEMEX y evitar su importación, se proponen las siguientes recomendaciones que son indispensables para incrementar la generación y distribución de riqueza nacional, así como para reducir y anular la fuga de divisas en el contexto de la industria petrolera y el país.

Se estima que las recomendaciones siguientes, para fortalecer la capacidad de producción de petroquímicos, generarán al menos 2,000 empleos directos y más de 30,000 empleos indirectos en la Zona Sureste del País. 

1 Incrementar la  producción al 100% de la capacidad instalada, y de esta manera  se tendría adicionalmente un 23% mas de producción de productos petrolíferos, esto nos reduciría las importaciones de gas LP de 93,000 a 34,000 barriles por día, con lo que se tendría un ahorro anual de 400 millones de dólares. 

2 Se propone invertir en la compra de una Planta Fraccionadora de hidrocarburos con capacidad de 200,000 B/D, la cual se instalaría en cualquiera de los Complejos Petroquímicos siguientes: la Cangrejera, Pajaritos, o Morelos, que cuentan con la infraestructura suficiente para su funcionamiento, su costo sería financiado con el ahorro de los 400 millones de dólares producto del incremento de la capacidad instalada existente en PGPB. Adicionalmente se deberá incrementar al 100% la producción de las Plantas Fraccionadoras de Hidrocarburos así como las plantas recuperadoras de licuables instaladas en PGPB.

3 Invertir en infraestructura para lograr aprovechar el 100% del volumen de gas quemado a la atmósfera que en los últimos dos años representó en promedio 450 millones de pies cúbicos diarios, además de que se importaron en promedio 149 millones de pies cúbicos diarios en el año 1999, y 231.6 millones de pies cúbicos diarios en el año 2000, con un costo de 132.2 y 367.3 millones de dólares respectivamente. La quema de los 450 millones de pies cúbicos diarios de gas, a precios promedio de los consignados en la memoria de labores para el año 2000, de 4.03 dls/mm btu para importación y 5.35 para exportación, representan: 662 y 879 millones de dólares diarios respectivamente. o bien la mitad de la producción en la cuenca de Burgos.

4 Incrementar la producción de la capacidad instalada de la Planta Productora de Polietileno Baja Densidad del orden del 77.6% al 100% ubicada en el Complejo Petroquímico la Cangrejera; con lo anterior se evitara importar 1.167 millones de dólares de este producto petroquímico. Al incrementar al 100% la capacidad instalada de las Plantas de Polietileno se tendría una producción adicional de 45,000 ton/año con un valor equivalente de 25.2 millones de dólares anuales. Lo mismo se puede hacer para Escolín, al que no le suministran etileno, porque lo exportan y nos lo regresan como polietileno producido en el extranjero.

5 Incrementar la producción de la capacidad instalada de la planta productora de mezcla de xilenos del orden del 38% al 100% ubicada en el Complejo Petroquímico La Cangrejera. Con lo anterior se evitara importar un millón de dólares de este producto petroquímico equivalente a 2,000 ton/año. Nuestra capacidad instalada de producción de xilenos es del orden de 339,000 ton/año. La situación, mas grave que la descrita, fue la importación en 1998 de o-xileno por el sector privado, que fue de 547 000 t/a y la capacidad ociosa de PEMEX, de 85 000 t/a por falta de materia prima.

6 Incrementar la producción del 20% al 100% de la capacidad instalada de las Plantas Productoras de Amoniaco ubicadas en el Complejo Petroquímico Cosoleacaque. La capacidad instalada de las Plantas de Amoniaco es del orden de 2,132,000 ton/año Proponemos integrar nuevamente la cadena del Amoniaco, considerando la reactivación de las Plantas de Urea actualmente fuera de operación en manos de la iniciativa privada, con la cual se podrá satisfacer la demanda nacional y se podrán exportar los excedentes.

7 Incrementar la producción de la capacidad instalada de las Plantas Reformadora BTX,  Fraccionadora y Extractora de Aromáticos, y de Etilbenceno Productoras de Tolueno del orden del 38% (297,840 tons/año) al 100% ubicadas  en el Complejo Petroquímico Lla Cangrejera. Con lo anterior se evitara importar 4 millones de dólares de este producto petroquímico equivalente a 14,000 tons/año.

8 Invertir en nuevas Plantas Productoras de Etileno con capacidad de producción de 1000,000 tons/año en la Zona Sur, pudiéndose instalar en los Complejos Petroquímicos La Cangrejera, Morelos, y en Pajaritos Ver., aprovechando de esta manera la infraestructura existente. Satisfaciendo de este modo la demanda nacional y tener la oportunidad de exportar los excedentes, lo cual redundaría en un ingreso para nuestro país del orden de 650 millones de dólares por año. La materia prima para esta nueva planta podrá ser suministrada por el excedente de producción que genere PGPB al llevar sus plantas al 100% de su capacidad, ya que actualmente las opera solo al 70%.

9 Instalar una refinería energética-petroquímica de 150 000 b/d de crudo maya, con lo que se producirían 300 000 t/a de etileno, y cerca de 250 000 t/a de propileno y butilenos, además de los petrolíferos correspondientes con una inversión de 887 millones de dólares. 
10 Invertir en una nueva Planta de Cloruro de Vinilo con capacidad de producción de 500,000 tons/año en la Zona Sur, instalándose en el Complejo petroquímico Pajaritos Ver., aprovechando de esta manera la infraestructura existente. lo cual redundaría en un ingreso para nuestro país del orden de 450 millones de dólares por año. Aunado a esto la iniciativa privada tendría la oportunidad de instalar una nueva Planta Productora de Cloro con capacidad de 385,000 tons/año. La materia prima para esta nueva planta podrá ser suministrada por la nueva planta de Etileno propuesta. 

11 Descuellar todas las plantas petroquímicas de PEMEX y operarlas a su capacidad máxima suministrándoles la materia prima suficiente y a precios competitivos. Los beneficios serían inmediatos y las inversiones muy reducidas. El aumento de capacidad por modificaciones menores (descuellamiento) es el método mas barato para incrementar la capacidad y rentabilidad de las operaciones industriales en general y en petroquímicas en particular. 

iv) INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO REQUERIDOS POR PEMEX

1. Insertar formalmente en la administración de PEMEX al Instituto Mexicano del Petróleo, con la finalidad de hacerla responsable de promover y asegurar la realización creciente de la investigación y desarrollo tecnológico que son requeridas para sustentar directa o indirectamente las actividades de PEMEX. 

2. Promover las alianzas estratégicas y filiales con participación de la inversión privada para lograr el diseño y construcción de los procesos y herramientas tecnológicas diversas; mecánicas, eléctricas, electrónicas, químicas, etc.. Estas son recomendables y aconsejables para promover y fortalecer las cadenas productivas directamente relacionadas con PEMEX, así como empresas colaterales, como la CFE, la CLF, u otras como Telmex, Cemex, etc.

3. La dinámica de trabajo en el IMP debe centrarse en la investigación y desarrollo tecnológico requeridos por la industria, su función no es academicista, donde la impartición de asignaturas y publicaciones son créditos para ascender en la estructura burocrática científica. El esfuerzo del IMP debe concretarse en productos que puedan ser aplicados directamente por la industria, como pudieran ser software de aplicación específica, o procedimientos de análisis, o de laboratorio, o bien que puedan ser transferidos para el correspondiente diseño y construcción industrial, a través de las filiales.

4. Una de las grandes bases para el desarrollo nacional, es lograr el desarrollo del IMP y otros centros de investigación del país, en forma congruente para satisfacer los requerimientos de la industria nacional; esto es difícil porque hay muchos intereses en contra, pero su realización representa la base del desarrollo consistente del país. Es el gran reto a la inteligencia del gobierno federal y autoridades correspondientes de las diversas Secretarías de Estado, y por supuesto del CONACYT. Para muchos esto es un simple sueño, pero sin su realización seguirá siendo sueño, y nuestra condición de subdesarrollo permanecerá y muy posiblemente se agravará. Si se apostó para llegar a los Pinos, sería un fraude no apostarle al real desarrollo tecnológico de México; nosotros lanzamos el reto, con el cual hemos estado comprometidos y que reiteramos ahora y tantas veces como sea necesario. 

5. Crear el marco jurídico y legal para asignar recursos, para reinversión tomando un porcentaje de los ingresos de PEMEX, crear PEMEX INVESTIGACIÓN y agilizar las adquisiciones, contratos y/o asignaciones y crear una institución educativa para atender la necesidades de Petróleos Mexicanos.

v) COMERCIALIZACIÓN 

1. Modificar los criterios para determinar los precios interorganismos para propiciar el fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX, no su aniquilamiento, como ha sucedido, por ejemplo con las plantas productoras de amoniaco que por los altos precios de gas trabajan al 50%, y las plantas de urea y de fosfato monoamónico que están totalmente fuera de operación. 
2. Los precios de los hidrocarburos y sus productos petrolíferos y petroquímicos destinados a las actividades nacionales, no deben estar indexados a precios internacionales desfavorables; deben ser los adecuados para estimular el establecimiento y desarrollo de las cadenas productivas en el país.

3. Efectuar la comercialización de productos de Petróleos Mexicanos a través de su área de comercialización y no a través de Petróleos Mexicanos Internacional, S.A. de CV.. ya que esta es una Empresa Privada. Deberá considerarse que la anterior administración de PEMEX inició tramites para la formación de P.M.I. Petroquímica S.A. de C.V. , para comercializar los productos petroquímicos.

4. Creación de la líneas de negocios, “red de estaciones de servicio propia de Petróleos Mexicanos” con 5,000 gasolineras, garantizando el abasto directo de las refinerías al cliente, creando 150,000 empleos, incorporando la mano de obra de bajo perfil de capacitación que se viene desplazando en Petróleos Mexicanos, susceptible de ser reubicados en las mencionadas instalaciones

vi)   SEGURIDAD INDUSTRIAL, PROTECCIÓN AMBIENTAL Y DESARROLLO


 REGIONAL

1. Es recomendable que Petróleos Mexicanos fortalezca sus programas dirigidos a mantener niveles óptimos de seguridad en las operaciones y procesos industriales, aminorar y reparar los daños ambientales que puedan generarse por su operación, y mantener el respeto y las mejores relaciones con la comunidad donde opera, contribuyendo al desarrollo regional.

2. Los programas de evaluación de la salud ocupacional, así como los correspondientes a fomentar prácticas alimenticias y sociales para prevenir enfermedades ocupacionales y en el entorno social, son encomiables y deben buscar un mayor impacto positivo.
3. Se propone que la construcción y operación de nuevas instalaciones industriales y administrativas de Petróleos Mexicanos considere los planes de desarrollo urbano y regional de las localidades donde operará para evitar abusos especulativos, reforzar el crecimiento ordenado de la localidad o región y evitar o minimizar los perjuicios ecológicos y económicos que sus actividades puedan ocasionar, y que se cumpla con toda la normatividad federal ,estatal y municipal.

4. Por compromiso de Dirección General y necesidad obvia de la industria se requiere reorganizar y ubicar en la mas alta jerarquía la función de seguridad industrial y protección ambiental en todos los organismos e instalaciones de Petróleos Mexicanos.
5. Se propone reforzar los planes y programas para mantener en las distancias que indican las normas, a los grupos de población cercanos a las instalaciones petroleras

6. Se propone detener la donación y venta de los bienes inmuebles y activos improductivos de la empresa, elaborar y actualizar un inventario de ellos y asignarles una utilidad presente y futura. 

7. Se propone actualizar el registro de todas las empresas que le trabajan a Pemex, revisando el curriculum técnico y empresarial de cada una, a fin de considerarlas en todas en los trabajos y servicios que requiera la empresa.

8. Se propone que todas las empresas que trabajan para Pemex, se ajusten a la normatividad de seguridad industrial y protección ambiental y que participen en los programas de apoyo local y regional que la empresa petrolera aplica.

9. Como una manera de compensar el daño social ocasionado por el despido masivo de trabajadores petroleros promover la incorporación al padrón de empresas al servicio de Pemex, a las empresas formadas por ex-trabajadores o jubilados de la misma industria petrolera. 

10. Optimizar el beneficio social del presupuesto de Pemex que es ejercido a través de las empresas privadas.

11. Reorientar y optimizar los donativos, donaciones y las obras directas que acuerda la institución con los gobiernos estatales y municipales, siendo estrictos en la aplicación del criterio de que sirvan para apoyar las actividades de la industria petrolera así como a las comunidades y regiones donde esta opera.
vii)  INGENIERÍA Y CONSTRUCCIÓN 

1 La problemática estructural que afecta la función de la obra pública se da en diversas vertientes que no sería posible atender de manera aislada, si de verdad se quiere corregir el rumbo de la economía del país tal como lo ordenan las directrices contenidas en los artículos 25, 26 y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2 Para restablecer las cadenas productivas de la economía nacional, es primordial generar riqueza mediante la creación de empleos, para lo cual se requiere un plan que conjunte los esfuerzos del sector público y privado del país, mismo que en nuestra opinión debería contener cuando menos las líneas siguientes:

3 Desregular de manera idónea e integral la materia de obras públicas, así como las materias que rigen aspectos de planeación, presupuestación, programación, adquisiciones y servicios que tienen que ver con las mismas.

4 Asignar al organismo presupuestos multianuales con la flexibilidad necesaria para que éste realice las adecuaciones que sean necesarias, dentro de los techos autorizados, mediante informes sistemáticos que la entidad proporcione a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

5 Los únicos presupuestos multianuales existentes y aprobados son los Pidiregas; es por esta y otras razones que se propone no satanizarlo “per se”, sino por su mala administración.

6 Desconcentrar el gasto de inversión del Organismo, para hacerlo llegar, a través de una mayor flexibilidad regulatoria, a la iniciativa privada nacional.

7 Instrumentar con la iniciativa privada un plan de distribución del gasto de inversión de PEMEX, que evite la incertidumbre que da lugar a que los contratistas formulen propuestas baratas pero insolventes.

8 Usar la capacidad de compra y financiera del Organismo para fomentar el reposicionamiento de las empresas consultoras nacionales, hasta que logren ser competitivas a niveles internacionales.

9 Revisar y en su caso, adecuar la estructura de la organización que administra la obra pública y de las funciones que estén relacionadas con la misma de PEMEX, de tal manera que esta pueda atraer a la iniciativa privada.

10 Equilibrar y jerarquizar los programas de auditoría de los diversos órganos fiscalizadores, disminuyendo los controles que evitan que la entidad se concentre plenamente en la planeación, contratación y ejecución de las obras públicas.

11 Con base en lo anterior, la obra pública en PEMEX, se sitúa en la necesidad de contar con un marco normativo acorde a las necesidades del país y de la propia empresa, con aliento y visión de largo alcance en la materia, para incorporar aspectos de la realidad que vive nuestra nación en el contexto de la globalización económica.

12 Visto así el concepto de obra pública adquiere otra dimensión, como instrumento a través del cual se orienta la inversión en la construcción de la infraestructura necesarios para que PEMEX pueda atender las demandas del desarrollo social y productivo de los mexicanos, pues las mejores condiciones para el Estado no se limitan únicamente a la calidad, costo u oportunidad de las obras públicas vistas de manera unitaria, sino en una perspectiva más amplia, la visión se debe de extender a la contribución que éstas dan a la operación del Organismo y en consecuencia al servicio que la sociedad demanda. 

13 Las actividades de la ingeniería de construcción en PEMEX, actualmente implican un alto porcentaje de las inversiones y requieren de un gran número de contratos, y en muchas ocasiones sus resultados truncados o erróneos son corregidos con recursos humanos y materiales de PEMEX, y tienen un gran impacto en las actividades de la industria nacional. Por lo tanto, se hacen las siguientes recomendaciones:

14 Rehacer los cuadros técnicos internos de PEMEX y del IMP, de ingeniería, construcción y supervisión de obra, desmantelados en la pasada administración.

15 Complementar los trabajos necesarios con compañías externas, bajo la estrategia de fortalecer a las compañías que ofrezcan una mayor generación y distribución de riqueza en el país.

16 En forma congruente con el anterior punto, es altamente recomendable que en las diversas actividades de construcción, por administración o por contrato, sea evaluado como más favorable, por sus implicaciones de beneficio nacional, la mayor participación de productos construidos en el país. Por supuesto, considerando que reúne las especificaciones técnicas correspondientes.

17 Establecer lineamientos para que en la definición de contratos, existan cláusulas dirigidas al desarrollo de la ingeniería y de la industria de bienes de capital nacionales.

18 Clarificar y simplificar la normatividad actual en el proceso de licitaciones y supervisión de obras, para permitir el desarrollo ágil de las actividades de ingeniería, procura y construcción y trabajar para beneficio del proyecto y no de las normas. La auditoría de contratos y obras debe enfocarse a la evaluación de procedimientos técnicos y sus correspondientes beneficios o perjuicios a la empresa; los beneficios deben ser argumentos de mucho mayor peso a omisiones administrativas, y viceversa, la realización precisa de los procedimientos administrativos, deben ser cuestionados ante resultados con perjuicios técnicos a la empresa.

19 Por lo anterior, es recomendable que en las actividades de SECODAM y Contraloría Interna de PEMEX, se incorpore a personal técnico jubilado o en activo que en su desarrollo profesional haya sido caracterizado por su calidad técnica y honorabilidad. Esto es de gran conveniencia para neutralizar las auditorías con meros enfoques administrativos, legales o contables, así como para simplificar la gran complejidad derivada del cúmulo histórico de dichos criterios.

viii)    TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

1 Un paliativo para la solución del transporte marítimo en PEMEX, puede ser el de continuar con las tripulaciones propias y barcos rentados bajo la modalidad de casco desnudo, sin embargo no es la solución más adecuada ya que los activos de la empresa han venido disminuyendo, por lo que una alternativa más rentable para capitalizar esos activos podrá obtenerse mediante la adquisición programada de nuevas unidades.

2 Esta última solución pudiera pensarse que se encuentra fuera del alcance de cualquier empresa y más, si consideramos que el costo de adquisición para una nueva embarcación, dependiendo de su tonelaje, oscila entre los 50 y 55 millones de dólares, pero sin embargo no se considera en la mayoría de los casos, la descapitalización realizada en los últimos años a través de rentas diarias que en dólares se han pagado por buques ajenos, sin que se hayan incrementado el valor de los activos de la flota petrolera durante un largo período, y si por el contrario estos se han reducido notablemente por la baja de unidades que se han realizado en los últimos años.

3 El mayor problema para cualquier compañía naviera para adquirir compromisos de financiamiento radica en la falta de seguridad de poderse sostener competitivamente por largos períodos de tiempo (ocho a diez años) en el mercado, por lo que se le dificultaría el poder obtener financiamientos adecuados para la adquisición de unidades, sin embargo la flota petrolera al presente no tiene ese problema, ya que siendo parte integral de la función sustantiva de Pemex Refinación y distribución de los productos petrolíferos, el mercado interno se encuentra asegurado, ya que al producir nuestras refinerías más y mejores productos derivados del petróleo, se requerirá cada vez más de una efectiva y moderna flota para el transporte y distribución de estos productos, tendiente a satisfacer primeramente el mercado nacional, así como buscar al futuro, competir a nivel internacional en el transporte marítimo.

4 La alternativa que se nos presenta en diferentes escenarios es realizar una programa adquisición para el período 2002-2006 de cuando menos 8 unidades para cerrar dicho período con 29 unidades con una edad promedio de 15.2 años, recurriendo conforme a la demanda, a la renta de 4 embarcaciones ajenas.

D)
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE PETRÓLEOS MEXICANOS

i) ADMINISTRACIÓN GENERAL

1. Promover la modificación de la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos para lograr la administración integral de los procesos productivos de PEMEX: Exploración, Producción, Refinación, Petroquímica, y Comercialización de hidrocarburos y sus derivados, con objeto de satisfacer la demanda nacional de hidrocarburos, petrolíferos y petroquímicos, mediante el óptimo aprovechamiento de las reservas y recursos petrolíferos, materiales y humanos y el máximo beneficio nacional.

2. Establecer en la misión de PEMEX que sus actividades deben ser conducentes y congruentes al máximo beneficio social y económico de México, mediante la integración y fortalecimiento de sus cadenas productivas de Exploración, Producción, Refinación, Petroquímica, y Comercialización de hidrocarburos y sus derivados, así como de las actividades industriales y de investigación y desarrollo tecnológico nacionales que están directa o indirectamente relacionadas con los requerimientos de PEMEX, con la finalidad de contribuir a la generación y distribución crecientes de riqueza nacional, y en forma congruente al desarrollo social armonizado y al equilibrio ecológico.

2. Definir líneas de acción en los planes, programas y proyectos de PEMEX que sean conducentes al fortalecimiento y armonización de sus cadenas productivas para satisfacer los requerimientos energéticos de hidrocarburos en los diversos sectores de actividad de México, y ser tendientes a la exportación exclusiva de los productos finales de la refinación y petroquímica; esto con el fin de contribuir efectivamente en un desarrollo consistente e integrado de México.

3. Los planes, programas y proyectos de Exploración y Producción de crudo y/o gas deben estar primordialmente dirigidos a maximizar la recuperación de hidrocarburos de los yacimientos y la incorporación de nueva reserva, para sustentar los procesos de refinación y petroquímica que se realizan por PEMEX en México, y poder así contribuir a detonar la expansión de las actividades industriales y económicas del país.

4. Los planes, programas y proyectos de PEMEX deben ser congruentes a integrar y fortalecer las actividades educativas, de investigación y desarrollo tecnológico, diseño y construcción de procesos y herramientas tecnológicas, industrialización y comercialización que constituyen los núcleos de las cadenas productivas de PEMEX y de los sectores industriales colaterales o de apoyo que se realizan en el país. Esta es la base fundamental y requerida para alcanzar el desarrollo integrado y armonizado de los diversos sectores de actividad nacional, y que son indispensables de realizar para alcanzar el anhelado bienestar económico y social de todos los mexicanos.

5. Otro aspecto igualmente importante al anterior, se refiere a los mecanismos que determinan la dinámica de trabajo cotidiano; en este sentido, urge fomentar la creatividad y capacidad técnica de análisis y propositiva al mejoramiento de la eficiencia y efectividad del personal y procedimientos de trabajo, sobre todo en los niveles superiores, ya que estas características han sido prácticamente eliminadas por la inercia del comportamiento sumiso hacia arriba y autoritario o sordo hacia abajo que se estableció, desarrolló y enraizó durante el monopolio de poder político. Se propone que se establezcan mecanismos conducentes a un real trabajo en equipo entre los diversos niveles de autoridad y áreas de trabajo, donde prevalezca la abierta y respetuosa exposición de ideas, así como de las garantías, derechos y responsabilidades laborales, para tal efecto, es recomendable la conformación de un grupo interdisciplinario con la responsabilidad de analizar las dinámicas de trabajo, identificar las causas, y diseñar, proponer y/o supervisar programas y actividades dirigidas a mejorar la dinámica de trabajo en equipo, en términos creativos, propositivos y de realización eficiente y efectiva, en las diferentes subsidiarias y áreas de trabajo de PEMEX.

Este grupo interdisciplinario deberá tener la autoridad suficiente para realizar su responsabilidad sin restricciones de las partes, ya que sus apreciaciones pueden ser contrarias a las prácticas establecidas, y con objeto de lograr eficiencia y efectividad, es recomendable que se constituya en el corporativo con personal de confianza y sindicalizado, en activo y/o jubilados, representativo y conocedor de los procesos de las áreas correspondientes a las actuales subsidiarias y corporativo de PEMEX, así como del IMP; y que se hayan distinguido por una posición o carácter crítico, propositivo y creativo, muchos de ellos seguramente referidos por las mentalidades tradicionales como “contrarios”, “conflictivos”; “rebeldes”, “resentidos”, “frustrados” e inclusive hasta “comunistas”.

Respecto a la dinámica de trabajo, existen elementos básicos que han impactado negativamente, los cuales se derivan la carencia de un programa de trabajo armonizado entre el corporativo y las subsidiarias, así como en las áreas correspondientes a cada subsidiaria. Cada una de las subdirecciones han tenido iniciativas unilaterales destinadas a mejorar el trabajo en el ámbito de funciones o responsabilidades que les corresponde, sin embargo, el conjunto de todas las iniciativas, han generado una atención abrumada de los niveles inferiores o receptores de estas iniciativas. Urge por lo tanto, que al nivel de las subdirecciones del corporativo y de cada subsidiaria, se dediquen a confrontar sus funciones e iniciativas para definir programas de trabajo armonizados que resulten efectivos en simplificar los procedimientos administrativos y se definan y realicen directamente, no por contrato, procedimientos de análisis e interpretación que son indispensables para el continuo mejoramiento de la calidad del trabajo individual y grupal. Esto es un requerimiento urgente de resolver, ya que en la actual dinámica, el dominio de los conocimientos técnicos y la capacidad de análisis se han deteriorado extraordinariamente, ante el cúmulo de requerimientos administrativos derivados, tanto de las áreas con funciones técnicas como administrativas. 

Se puede interpretar que la actual dinámica de trabajo, es el resultado de una estrategia dirigida a devaluar la creatividad y realización técnica de los mexicanos trabajadores de PEMEX, así como del IMP y empresas relacionadas, para en su momento, tener todos los argumentos que sustenten la privatización y correspondiente entrega al apetito voraz de las grandes compañías petroleras. Tal parece que las decisiones del actual gobierno federal se dirigen en este sentido, y ante sus propias opiniones dirigidas en sentido contrario, nos quedamos con el tan referido “beneficio de la duda”, y exhortamos tanto al gobierno federal como a las autoridades correspondientes de la Secretaría de Energía, PEMEX e IMP, así como al sector industrial-empresarial a reflexionar seriamente sobre estas tendencias derivadas de la actual política de libre mercado que tanto ha dañado a todos los sectores de actividad nacional, y que de mantenerse, están empujando a México a una situación extremadamente polarizada que implicarán grandes confrontaciones sociales.

La misma debilidad económica y política actual de México ante el coloso del Norte, es la misma fortaleza; la posibilidad y conveniencia de separarse de las condiciones imperativas del Tratado de Libre Comercio, que ante la gran diferencia en capacidad económica, tecnológica y organizacional, ha repercutido desfavorablemente a la capacidad creativa y de desarrollo tecnológico e industrial de México. Esto se ha reflejado nítidamente n la industria petrolera al, favorecer la exportación de crudo, descuidando la refinación y procesos petroquímicos, e inclusive favorecer el uso intensivo de gas sin las suficientes reservas de gas no asociado, lo cual ha implicado que las actuales importaciones de petrolíferos, petroquímicos y gas natural representan el 30% de las exportaciones de crudo, y que de mantenerse las tendencias, a finales del presente sexenio serán equivalentes; ¡IMAGINÉMOS A MÉXICO EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS!, y solicitamos al Gobierno Federal que reflexione con seriedad al respecto, y se deje de seguir vendiendo el mensaje subliminal que inició su correligionario en ideología política económica, el Ex Presidente Lic. Carlos Salinas De Gortari, la visión de que vamos a vivir como en los Estados Unidos de Norteamérica; seamos prudentes y humildes para aceptar y aprovechar lo que se tiene, con el esfuerzo y hacia el beneficio de todos los mexicanos; busquemos una sociedad justa, digna y feliz; no nos dejemos seguir llevando por el espejismo de lo moderno y de las tecnologías avanzadas; esto ya ha causado demasiada pobreza en la mayoría de los mexicanos; un poco más puede causar mucho más sangre de la que ya se ha tenido. “mas vale pájaro en mano que ver un ciento volar”.

ii)
ORGANIZACIÓN Y CULTURA LABORAL

Trabajadores Petroleros

Actualmente Petróleos Mexicanos tiene 132 mil trabajadores activos, de los cuales se estima que el 75% ó 100 mil pertenecen al régimen sindicalizado y el otro 25% ó 32 mil pertenecen al régimen de confianza. Adicionalmente, durante los últimos 11 años el número de trabajadores jubilados y pensionados por la empresa, incrementó de 11 mil a 55 mil.

Existe además un grupo numeroso de ex trabajadores que mantiene litigio en contra de Petróleos Mexicanos.

Reorganización y Trabajadores de Confianza

1. Integrar los organismos subsidiarios en una sola empresa, PEMEX, para revertir la gran fragmentación de los procesos productivos, el beneficio de un tramo en perjuicio de toda la cadena productiva, y el gran número de áreas y correspondientes altos funcionarios, cuyas funciones se superponen y han causado una gran carga económica, complejidad y deficiencia administrativa y técnica.

2. Definir y establecer mecanismos, tanto en el Corporativo como en los organismos subsidiarios, para la confrontación integral de programas y proyectos, y lograr definir aquellos que armonicen las cadenas productivas de PEMEX, y sobre todo que impacten más favorablemente al desarrollo técnico y económico de PEMEX y de México en el corto, mediano y largo plazo.

3. Definir mecanismos que conduzcan al cuestionamiento y mejoría de todos los procesos administrativos y técnicos, tanto en el ámbito corporativo como en y entre las subsidiarias, para lograr su continua simplificación, eficiencia y efectividad.

4. Elaborar y establecer mecanismos para lograr que los empleados de confianza seleccionen representantes honorables y técnicamente valiosos tanto en la toma de decisiones de la alta dirección de PEMEX, como en hacer respetar los derechos y responsabilidades de la empresa y de los trabajadores. Esta representación, de ser la adecuada, será de gran utilidad a la confrontación y enriquecimiento o definición de alternativas a las ideas, procedimientos y proyectos que las autoridades de las subsidiarias o corporativo hayan elaborado. 

5. Insertar en la estructura de decisiones del Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos, a los representantes de los empleados de confianza de la empresa.

6. Crear un "Consejo Técnico-Administrativo de Vigilancia al Desarrollo y Operación de Petróleos Mexicanos”, adscrito a la H. Cámara de Diputados, y constituido por representantes de trabajadores sindicalizados, de confianza, y administración de PEMEX; de colegios o asociaciones profesionales, de instituciones educativas e investigación y desarrollo tecnológico, del sector energético, y de organismos empresarial. La función de este Consejo será muy favorable a la presentación, discusión, enriquecimiento y justificación de los proyectos de PEMEX ante los legisladores, y poder así asegurar una mayor transparencia en la administración de PEMEX ante la nación, quien debe velar por la realización de proyectos destinados a la mejoría de PEMEX y de México.

7. Definir y establecer mecanismos destinados a la integración de trabajadores de confianza y sindicalizados, bajo objetivos destinados a hacer prevalecer la calidad y ética profesional, así como el compromiso al continuo mejoramiento de la empresa. Actualmente prevalecen grandes diferencias que son patentes inclusive en el horario de trabajo, que la alta dirección de PEMEX puede contribuir a neutralizar con acuerdo y apoyo del sindicato, lo cual seguramente será respaldado, si las reglas y metas son claramente dirigidas al beneficio de la empresa y México.

Trabajadores sindicalizados

La nueva administración petrolera deberá impulsar frente y con el sindicato, una política laboral que exalte su proyecto de empresa, en el plano internacional, nacional y regional, así como en aspectos básicos de una empresa como lo son: la productividad, la capacitación, la seguridad industrial, la protección del medio ambiente y la colaboración social en las regiones petroleras.

Respeto a los principios democráticos, y con el fin de asegurar estabilidad y armonía en Petróleos Mexicanos y en el país, es adecuado y conveniente que la nueva administración petrolera, así como las nuevas autoridades laborales se declaren neutrales y auténticamente conciliadoras con los grupos que se disputan la representación de los trabajadores sindicalizados. 

Jubilados

La nueva administración petrolera puede aprovechar el conocimiento teórico y práctico de los trabajadores jubilados en la elaboración y supervisión de proyectos, así como en la capacitación laboral. También es conveniente apoyarlos en sus iniciativas empresariales de tipo colectivo.

Ex trabajadores demandantes

Este es un grupo numeroso de ex trabajadores petroleros que están en contra de la decisión de la empresa de liquidarlos o jubilarlos anticipadamente y en condiciones desfavorables, y por lo tanto mantienen demandas laborales en contra de la empresa.

La nueva administración petrolera necesita desactivar a los ex trabajadores petroleros demandantes; abriendo un periodo de negociación con cada uno de ellos, evaluando sus antecedentes profesionales para aprovechar a los más valiosos o establecer convenios para finiquitar las demandas laborales.

Evaluación y Desarrollo Profesional

El desarrollo profesional debe ser orientado a toda la gama de trabajadores de PEMEX.

Los procedimientos de evaluación en el desempeño profesional de todos los trabajadores de PEMEX deben ser continuamente mejorados, para representar fielmente las diversas cualidades de cada trabajador, y poder sustentar una adecuada y respetada promoción de los mismos.

La evaluación de las diversas áreas de PEMEX con base a los ingresos contabilizados, ha ocasionado una dispar distribución de recursos en la cantidad y calidad de plazas laborales que son injustas y contrarias a los requerimientos y a la integración y fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX, como por ejemplo, la continua devaluación de las actividades de refinación y petroquímica ha implicado la correspondiente devaluación de sus recursos humanos, respecto a otras subsidiarias como Exploración y Producción, e inclusive internamente en cada subsidiaria se tiene esta dispar e injusta evaluación del valor de las áreas y la correspondiente devaluación de algunas de las áreas respecto a las otras, como sucede en la diferente categorización de las plantas de Refinación, o bien de los activos de Exploración y producción.

En las reestructuraciones internas de las subsidiarias, se ha cuidado mantener la semejanza de áreas para justificar los altos niveles de autoridad gerencial, los cuales a su vez repercuten negativamente en el número y nivel de los trabajadores de menor rango, para balancear la carga de salarios respecto a ingresos del área o activo correspondiente.

Cultura Laboral o Institucional

Se debe buscar entre todos los trabajadores de la industria petrolera, el compromiso de colaborar persistentemente al desarrollo y bienestar de PEMEX, por haber representado y ser la base y espina dorsal del desarrollo industrial de México, y que es además propiedad de todos los mexicanos.

Todos los programas y acciones técnicas, administrativas legales y políticas que se promuevan y desarrollen, no tendrán la eficacia y la eficiencia plenas, si no se recompensa el trabajo honorable y digno, y si no se sanciona la negligencia y corrupción, desde los niveles directivos hasta los niveles operativos de la empresa.

Se debe impulsar entre todos los trabajadores, incluyendo a los directivos de Petróleos Mexicanos, una cultura que resalte la honestidad, la entrega, la capacidad y los resultados laborales y profesionales, lo cual debe ser recompensado en forma congruente, ya que de no ser así se fomenta el menosprecio al valor del trabajo y a las autoridades responsables de las promociones correspondientes. De igual manera debe existir congruencia en las sanciones que correspondan contra cualquier funcionario o trabajador que incurra en acciones de corrupción o negligencia.

Los documentos o reportes que la alta dirección de PEMEX realiza, deben ser extendidos al conocimiento de todos los trabajadores de PEMEX, y no mantenerse en secreto, sobre todo aquellos que por su tema, deberían ser confrontados ante la opinión de todos los trabajadores, como ha sido el caso de los diversos Planes de Negocio. El contenido de éstos indica que efectivamente se mantuvieron confidenciales porque eran y son Planes de Negocio para unos cuantos e inclusive contrarios al desarrollo de México, y que por cierto han sido elaborados con la asesoría de empresas de origen extranjero, especializadas en la privatización de industrias estatales o paraestatales, como son Arthur D´litlle, McKinsey, y J. P. Morgan.

Recomendaciones Específicas en el Trato Laboral

Entre las diversa acciones específicas que pueden contribuir a mejorar y fortalecer el compromiso de los trabajadores de PEMEX con la empresa, y con actitudes de honorabilidad y responsabilidad en sus funciones correspondientes, se mencionan las siguientes:

· Trato digno y respetuoso para todo el personal que en ella labore
· Respeto a la libre voluntad de los trabajadores petroleros de todos los estratos, para democratizar y sanear sus organizaciones sociales.

· Respeto del Convenio 87 de la Organización Internacional del Trabajo, especialmente en lo relativo a la libertad sindical.

· Revisión y adecuación de la Ley Federal del Trabajo de los artículos que promuevan la libertad sindical, para implantar el voto libre, secreto universal y directo.

· Cesar la represión contra los trabajadores petroleros que luchan por la democratización de su sindicato y por la defensa de la industria.

· Suspender o resolver justamente las liquidaciones y jubilaciones no convenidas libremente con los afectados.

· Que la empresa y el sindicato petrolero cumplan escrupulosamente el Contrato Colectivo y la Ley Federal del Trabajo

· Promover la denuncia y el castigo ejemplares para los representantes de la empresa, el sindicato y las autoridades laborales involucrados en sobornos o procedimientos que dirigidos a perjudicar al trabajador o a la empresa.

· Establecer, convenir y dar a conocer ampliamente los criterios y mecanismos mediante los cuales se evalúa y promueve al personal activo, así como los que se apliquen en la selección del personal de nuevo ingreso

· Establecer mecanismos que permitan aprovechar al personal calificado y con experiencia que ha sido separado de la empresa.

· Negociar soluciones satisfactorias con los miles de trabajadores que han demandado a Petróleos Mexicanos por habérseles separado de sus labores, sin su consentimiento, bajo presión, y sin el pago adecuado de sus prestaciones.

· Integrar todos los conceptos actuales de ingreso del trabajador al salario (como los bonos de actuación y otros) como lo establece la ley.

· Apoyar la creación y el desarrollo de empresas colectivas de trabajadores liquidados y jubilados de Petróleos Mexicanos, para elaborar proyectos de ingeniería o construcción de obras y proporcionar servicios a la industria y a las comunidades petroleras.

· Dar a conocer la reserva monetaria real que garantice el pasivo laboral de la empresa para los trabajadores.

· Que PEMEX otorgue el reparto de utilidades conforme a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 117, y no como lo hace con el concepto de "rendimiento del trabajo".

E)
REFORMAS LEGISLATIVAS

1. Modificar la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos para lograr la administración integral de los procesos productivos de PEMEX: Exploración, Producción, Refinación, Petroquímica, y Comercialización de hidrocarburos y sus derivados, con objeto de satisfacer la demanda nacional de hidrocarburos, petrolíferos y petroquímicos, mediante el óptimo aprovechamiento de las reservas y recursos petrolíferos, materiales y humanos y el máximo beneficio nacional, la cual deberá ser autorizada por la Cámara de Diputados y Senadores.

2. Manejar la Industria Petrolera con autonomía de gestión y a la vez se le autorice pagar una carga fiscal similar a la que pagan las Industrias con Inversión Privada. 

3. Establecer la plataforma de producción de hidrocarburos, en función de la correcta administración de las reservas y la satisfacción de la demanda nacional, destinando los excedentes para la exportación de productos y crudo, aunque tendiente a la exportación exclusiva de los derivados del crudo y principalmente petroquímicos.

4. Cancelar la política del uso intensivo del gas natural en el consumo industrial y generación eléctrica, y en su lugar promover el uso de los derivados de crudo y de otras fuentes seguras de energía como la hidroeléctrica y geotermia, así como fuentes alternas que se aprecian confiables, como la eólica, solar y el uso del hidrógeno.

5. Anular la división artificial entre la Petroquímica Básica y Secundaria por las incongruencias técnicas conceptuales y operativas implícitas, y con esta base reintegrar a PEMEX las diversas filiales que ha generado Pemex Petroquímica.

6. Revisar la Ley Reglamentaria del Artículo 27 constitucional para mantener la propiedad nacional sobre las plantas petroquímicas de PEMEX.

7. En todo caso, con reglas claras y de beneficio común, permitir y fomentar la inversión privada en la construcción y administración de nuevas plantas petroquímicas para continuar las cadenas productivas con los insumos energéticos y petroquímicos elaborados por PEMEX, lo cual sí resultaría de beneficio a México por la generación y distribución de riqueza implícitas.

8. Asegurar el abasto nacional de todos los productos petrolíferos y petroquímicos a precios relativamente bajos, para incrementar el efecto directo y multiplicador en la generación de trabajos productivos y correspondientes ingresos por impuestos al Estado y sociedad. 

9. Con los recursos liberados por la reducción de impuestos, constituir un fondo financiero propio que supervisado por la cámara de diputados, permita a Petróleos Mexicanos desarrollar sus programas operativos y de crecimiento, con autonomía, eficiencia y capacidad financiera.

10. Contribuir a la creación de un "Consejo Técnico de Petróleos Mexicanos", con la principal función de supervisar y coayuvar a mejorar el desempeño técnico y a optimizar las inversiones de PEMEX.

11. Modificar la estructura de decisiones del Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos, para integrar a representantes de los profesionistas de la empresa, elegidos por los mismos profesionistas, mediante procedimientos que supervisados por la propia administración de Petróleos Mexicanos y la Secretaría del Trabajo, aseguren la más genuina representación de los derechos y obligaciones de estos trabajadores y de la Institución para con México.

12. Con la finalidad de lograr una empresa sólida económica y técnicamente, es indispensable otorgar a PEMEX un régimen fiscal que le permita obtener un adecuado porcentaje de sus ingresos brutos, para efectuar sus gastos operativos y de inversión, desde la exploración hasta la petroquímica, incluyendo la que artificialmente se ha definido como secundaria. Esto es de mucho mayor valor estratégico para el país que la gran mayoría de otras inversiones del Estado que si bien son necesarias, pueden postergarse y resultar posteriormente favorecidas con las ganancias obtenidas de las inversiones de PEMEX, ya que tienen un efecto multiplicador en las actividades industriales y económicas colaterales, y correspondiente captación de impuestos.
PEMEX ha servido de caja grande para contribuir a sufragar los errores acumulados y del gobierno federal en turno; esto lo ha hipotecado ante la Banca Internacional, sobre todo de los EUA, y ante esto se vuelve a repetir el mensaje de los gobiernos anteriores de que no hay dinero para invertir, tanto en PEMEX como en la CFE y CLF, y por consiguiente se debe abrir a la inversión privada, por supuesto de las grandes compañías petroleras, muy posiblemente representadas o en una asociación comparsa con los grandes empresarios de México. 

Es urgente e indispensable poner un alto, reflexionar y buscar alternativas realmente favorables a los mexicanos; algunos empresarios nacionales podrán crecer económicamente a costa de las privatizaciones, pero también a costa de las fragmentaciones y cancelaciones de las cadenas productivas establecidas en el país; o que acaso la modernización de Teléfonos de México, Bancos, Comunicaciones, y empresa en general de México, ha favorecido o se ha sustentado en desarrollos o herramientas tecnológicas construidas en México. Esta es la gran debilidad estructural que nos han vendido en el Tratado de Libre Comercio y que se cumple cabalmente en las empresas estatales; no te preocupes donde están hechos los productos que necesitas para tu modernización, busca simplemente a través de las licitaciones internacionales, los mejores precios y garantías; por supuesto que las industrias, empresas o instituciones nacionales están en gran desventaja, y por supuesto en el borde de la desaparición.

Pero no nos preocupemos ¡podemos ser un país maquilero y proveedor de jardineros a nuestro país hermano¡, gracias a las buenas decisiones de los gobiernos federales presididos por José López Portillo, Miguel De La Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de León; esperamos y deseamos que el gobierno federal presidido actualmente por el Lic. Vicente Fox Quezada no prosiga esta tendencia ante el acoso de los grandes empresarios o banqueros defensores de los compromisos derivados de la deuda acumulada, o bien beneficiados por las privatizaciones de los gobiernos federales anteriores.

Esta espera no será pasiva, estamos seguros que solo con la movilización de la sociedad, se detendrán el acoso nacional e internacional a las empresas de la nación y al desarrollo integral y soberano del país.

V.
CONCLUSIONES 

DIAGNÓSTICO

El periodo sexenal 1976-82, en el cual se desarrolla el “boom petrolero”, representó una transición entre la época de “sustitución de importaciones” y la referida como de “libre mercado” o “neoliberal” que comprende los tres sexenios de 1982 al 2000. Este periodo 1976-82, ante la gran riqueza petrolera localizada previamente en el sureste de México y un monopolio de poder político decadente y corrupto, condujo a la política de “administrar la riqueza” que se aplicó en todos los sectores y niveles jerárquicos del gobierno federal y de PEMEX, tanto en la administración como en el sindicato, y por supuesto también en el sector privado entre las compañías contratistas. Se acudió a la contratación masiva de grandes prestamos, obras, servicios y compra de equipo diverso, con una gran apariencia de desarrollo tecnológico nacional. Cuando llegó la cruda realidad, nos pasaron la factura del derroche a todos los mexicanos; la deuda nacional se había cuadruplicado, alcanzando los 85,000 MMD, y de la cual no nos hemos repuesto; esta política determinó el final de la época de “sustitución de importaciones” y el inicio de la época neoliberal de libre mercado.

En el sexenio 1982-88, se negocian y difieren los compromisos de la deuda con el FMI y el BM, a cambio se establecen acuerdos para la progresiva venta o privatización de las industrias y empresas paraestatales que se difunde ante la opinión pública con el membrete de la “modernización” y con el argumento de hacer eficiente y competitiva a la industria nacional, lo cual ha continuado a través de los sexenios 1988-1994 y 1994-2000, y tal pareciera que tiende a permanecer en el sexenio del presente gobierno federal. 

En esta época neoliberal de libre mercado, sustentada y orquestada por el espíritu del “alma mater” en que fueron entrenados nuestros grandes economistas, se han realizado acciones geniales para asegurar el desarrollo de una oligarquía económica-y-política, a expensas de la riqueza generada por numerosas generaciones y que estaba distribuida entre medianos y pequeños empresarios, clases asalariadas altas a bajas, y por supuesto reduciendo las pocas gotas de riqueza que pudieran alcanzar a la gran mayoría de mexicanos y mexicanas que viven en la pobreza, lo cual ha sido concretado y amarrado con: las continuas y fuertes devaluaciones del peso; la apertura del mercado nacional para enfrentar la incipiente industria nacional a la poderosa, técnica y económicamente, industria de los EUA; la reestructuración y venta o privatización de las industrias y empresas paraestatales, así como de la Banca, las cuales por supuesto progresivamente se han transferido a grandes corporaciones transnacionales. 

Durante esta época de libre mercado, Petróleos Mexicanos fue reestructurado y dividido para facilitar su progresiva privatización, y que en parte se realizó en segmentos productivos de la petroquímica, en el transporte almacenamiento y venta de gas natural, y mediante la cancelación de diversas actividades que se realizaban por administración y que se han transferido a empresas privadas, nacionales y principalmente extranjeras, mediante la contratación de servicios. Sin embargo, ante la oposición del pueblo mexicano, las intenciones de su privatización se han postergado.

A partir de los sexenios 1982-88 y 1988-94, los impuestos sobre las actividades de PEMEX se incrementaron en más de un 100%, lo cual se ha mantenido hasta el presente, constituyendo a la empresa en una caja grande, que contribuye con más del 30% de los ingresos federales; esta situación ha implicado que la inversión en las actividades de PEMEX se haya mantenido en niveles extremadamente bajos, con excepción de proyectos destinados a intensificar la explotación del Complejo Cantarell y de la Cuenca de Burgos, lo cual ha conducido a situaciones críticas que en su conjunto sitúan a México en un serio riesgo de crisis económica en el mediano plazo: 

· Las reservas de crudo han declinado en más del 50%

· Prácticamente todos los yacimientos de aceite y gas se encuentran en su etapa madura de explotación, implicando una franca declinación de su producción

· Los pronósticos de producción de gas para satisfacer la demanda derivada de la política de consumo intensivo de gas por la industria y generación eléctrica, están sustentados en yacimientos hipotéticos aún no descubiertos

· La capacidad y mantenimiento de las plantas de refinación y petroquímica se han reducido progresivamente, implicando una creciente importación de gas natural y productos petrolíferos y petroquímicos. 

· Durante el año 2000, el valor de las importaciones directas de PEMEX representó un 30% del valor de las exportaciones de crudo; si se considera el total de las importaciones de productos petroquímicos tanto del sector público como del privado, el valor correspondiente es equivalente a las exportaciones de crudo.

PROPUESTA 

La propuesta que se ha presentado se integra de varias recomendaciones agrupadas por su relación con los procesos productivos y administrativos de PEMEX, con la política energética nacional, y con una planeación estratégica nacional.

El conjunto de recomendaciones que conforman la propuesta son congruentes al óptimo aprovechamiento de nuestros recursos petrolíferos con un rumbo de mayor seguridad al país, porque se sustenta en reservas probadas y producción de aceite disponibles y en el fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX y de México.

La propuesta representa una alternativa que además de ofrecer un rumbo de mayor seguridad nacional, evita serios riesgos de crisis nacional, cuyos inicios ya se presentan en la creciente importación de gas natural, petrolíferos y petroquímicos 

Los riesgos a la seguridad nacional son derivados de las políticas petrolera, energética y económica utilizadas durante los últimos dos decenios, y sus consecuentes resultados.

Se presentan las propuestas que se consideran estratégicas para un desarrollo integrado, consistente y soberano de PEMEX y de México.

PLANEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL Y POLÍTICA ENERGÉTICA

PEMEX en las Cadenas Productivas Nacionales: Educación - Investigación y Desarrollo Tecnológico – Diseño y Construcción de Herramientas Tecnológicas – Industrialización y Comercialización de Tecnología Nacional 

Las actividades de Petróleos Mexicanos y el Sector Energético en general de México, tienen un gran impacto en las diversas cadenas productivas de las actividades nacionales; este impacto puede ser extraordinariamente positivo, aunque también negativo, dependiendo de las bases y forma en que la inversión del sector energético se realice, las cuales a su vez son dependientes de la política económica nacional que determine el gobierno federal. Es por lo tanto de gran importancia nacional que las inversiones en el sector energético estén diseñadas y realizadas para impactar favorablemente a todos los sectores nacionales, y para tal efecto, se hacen las propuestas o recomendaciones siguientes que en su conjunto son congruentes a la reactivación industrial, económica y social de México.

Promover el uso de los derivados de crudo y de otras fuentes seguras de energía como la hidroeléctrica y geotermia, así como fuentes alternas que se aprecian confiables, como la eólica, solar y el uso del hidrógeno;. cancelando la política del uso intensivo del gas natural en el consumo industrial y generación eléctrica.

Proveer de recursos energéticos a precios relativamente bajos, tanto a las actividades industriales como sociales, con el fin de incentivar el crecimiento industrial y económico del país. 

Diseñar las inversiones del sector energético para incluir un porcentaje creciente de componentes construidos en México.

Promover y asegurar el crecimiento o establecimiento de la industria productora de bienes de capital o herramientas y procesos tecnológicos, requeridos por el sector energético, directa o indirectamente.

Promover y asegurar en los diversos sectores industriales del país, el uso o aplicación creciente de tecnologías proveídas por la investigación y desarrollo tecnológico nacional. 

Promover y asegurar resultados concretos en tecnologías de los centros de investigación y desarrollo tecnológico, así como su transferencia al diseño y construcción de herramientas o directamente en la aplicación de las actividades industriales.

Promover y asegurar una mayor integración de la educación e investigación y desarrollo tecnológico, para efecto de inducir una mayor integración de la teoría con la práctica, y la creatividad requerida para impulsar continuamente el desarrollo tecnológico.

En el sector energético, el Instituto Mexicano del Petróleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas y el Instituto de Investigaciones Nucleares deben ser trascendentales en sus esfuerzos y aportaciones tecnológicas, aunque para lograrlo, debe haber una política nacional, donde la industria correspondiente también sea responsable de solicitar, exigir y apoyar el desarrollo industrial y comercial de tecnología nacional, ya sea copiada y adecuada o mejorada, o creada y desarrollada desde la investigación básica y aplicada. Para tal efecto, es indispensable que la creatividad se fomente y expanda al aprovechamiento práctico del conocimiento mundial existente, acorde a las condiciones reales del conocimiento en México; en este caso, múltiples ejemplos ilustrativos se encuentran en el desarrollo de Japón y Europa en la posguerra, o bien en el mismo caso de la industria petrolera de México, que después de su expropiación con un gran esfuerzo de diversos sectores nacionales, se remontaron restricciones de acceso a tecnología internacional, y se logró expandir desde la exploración hasta la petroquímica, y lo irónico del caso es que después de haber localizado una gran riqueza petrolífera en las rocas mesozoicas del sureste de México, la embriaguez de la riqueza inmediata indujo al gobierno federal del sexenio 1976-82 a echar por la borda una historia de grandes esfuerzos nacionales, para caer en manos de la usura internacional, cuyos compromisos han sido crecientes y reforzados por los gobiernos federales posteriores con acuerdos que constituyen una deuda lapidaria a las aspiraciones de los mexicanos y mexicanas por una vida humilde, digna, honesta y evolutiva.

La promoción y desarrollo de la industria nacional dirigida a la construcción de herramientas o elaboración de procesos tecnológicos; mecánicos, eléctricos, electrónicos, químicos, algoritmos computacionales, informáticos, etc., que son requeridos tanto en el sector energético como los demás sectores, agropecuario, vestido, calzado, construcción, comercio, etc., de las actividades nacionales, representa unas de las bases fundamentales al desarrollo consistente e integrado de cualquier sociedad, y que por supuesto se debe fomentar intensivamente en México, mediante políticas fiscales, de inversión, financiamiento, u otros, y de programas de proyección futura con incentivos para lograr metas específicas, así como para incentivar la calidad de sus trabajos, productos o servicios.

Una base fundamental para lograr incrementar notoriamente los ingresos fiscales, en un monto mayor al que se obtendría de gravar medicinas y alimentos, y al mismo tiempo contribuir al desarrollo de la industria asentada en el país, nacional o privada y a una más equitativa distribución de riqueza, es el gravar con impuestos proporcionalmente mayores, el monto de los ingresos personales y familiares, el valor de productos y servicios diversos importados, y las ganancias en actividades financieras y de exportación.

PROPUESTA GENERAL Y SECTORIAL DE PETRÓLEOS MEXICANOS

Esta propuesta se integra de varias recomendaciones que son congruentes entre sí, y en conjunto tienen por objetivo el óptimo aprovechamiento de nuestros recursos petrolíferos para definir un rumbo seguro al país, porque se sustenta en reservas probadas y producción de aceite disponibles y contribuye al fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX y de México.

La propuesta representa una alternativa que además de ofrecer un rumbo de mayor seguridad nacional, evita serios riesgos de crisis nacional, cuyos inicios ya se presentan en la creciente importación de gas natural, petrolíferos y petroquímicos por parte de PEMEX.

Las actuales autoridades de PEMEX y/o Energía han planteado proseguir y fortalecer las actividades exploratorias de aceite ligero y gas para poder satisfacer la demanda creciente de estos productos, lo cual efectivamente es necesario, mas sin embargo no se tiene seguridad de que este esfuerzo tenga resultados exitosos en el mediano plazo, por lo cual representa un riesgo innecesario para México seguir sustentando la política actual de consumo intensivo de gas en la industria y en la generación de electricidad con reservas inexistentes. En su lugar, se propone sustituir gradualmente el uso del gas por derivados del crudo, y destinar el gas a la implantación de procesos de recuperación mejorada de aceite, mediante la reinyección del gas en dichos yacimientos de aceite, ya que sí se tiene la suficiente reserva probada de crudo para satisfacer con seguridad los requerimientos nacionales a largo plazo; el establecimiento de estos procesos incrementaría notoriamente el volumen de la reserva probada, pudiendo alcanzar a más del doble de la actual.

Por supuesto que también es de importancia incrementar la cantidad y calidad de las actividades exploratorias dirigidas a una mayor finura en el entendimiento de la distribución y asociación de las características estructurales, estratigráficas, petrofísicas y petrolíferas de las cuencas sedimentarias de México para lograr una mayor eficiencia y efectividad en la localización de nuevos yacimientos y consecuente incorporación de nueva reserva de hidrocarburos; y de obtenerse resultados exitosos de aceite y gas, que así lo deseamos, la política nacional de consumo de hidrocarburos tendrá que reconfigurarse.

Ante la demanda creciente de productos petrolíferos y petroquímicos, sin incluir al gas natural, se hace impostergable la reactivación de las plantas de refinación y petroquímica existentes, así como la construcción de plantas adicionales para satisfacer la demanda.

Se propone utilizar los recursos petrolíferos disponibles, evitar la importación de petrolíferos, gas y petroquímicos, aumentando la capacidad de refinación, utilizando al máximo la capacidad instalada- y desperdiciada- de producción de petroquímicos, y sustituir el uso de gas natural en la generación eléctrica con combustibles líquidos- fondos de vacío- de los que disponemos en abundancia y que son mas económicos que el gas y con las tecnologías ya probadas disponibles protegerían el medio ambiente.

A continuación se enumeran las recomendaciones, así como los principales argumentos que las justifican, agrupadas respecto a los procesos productivos, procesos administrativos y reformas legislativas.

PROCESOS PRODUCTIVOS

Exploración y Producción

1 Elaborar y establecer un nuevo “Reglamento de Trabajos Petroleros” que regule las condiciones y ritmos de producción de yacimientos y pozos, con objeto de precisar acciones conducentes a la óptima producción y recuperación de hidrocarburos de los yacimientos de México. 

2 Sustituir el consumo de gas en la industria y en la generación de energía eléctrica por derivados de hidrocarburos líquidos (combustóleo, coque, residuos de alto vacío), así como con otras fuentes de energía probadas (hidroeléctrica, geotérmica), y promover las alternas (eólica, solar, hidrógeno, etc.), con objeto de asegurar el abastecimiento nacional de recursos energéticos, ya que las reservas de gas no asociado son relativamente pequeñas, y los pronósticos de producción de las cuencas gasíferas están sustentados principalmente en yacimientos hipotéticos aún no descubiertos.

3 Reorientar la inversión programada del proyecto Cantarell; reduciendola a lo exclusivamente requerido para el total aprovechamiento del gas producido y optimizar la recuperación total de sus hidrocarburos líquidos y gaseosos y aplicarla en proyectos de mayor valor estratégico para PEMEX y México, como son las diversas actividades dirigidas a la exploración para incrementar la incorporación de reservas; a la optimización de la producción y recuperación final de crudos para incrementar los volúmenes de reserva probada; al total aprovechamiento y procesado de gas; y a los diversos procesos de refinación y petroquímica, que en conjunto pueden asegurar el abastecimiento de hidrocarburos y sus derivados petrolíferos y petroquímicos requeridos en las actividades nacionales en el corto-mediano-largo plazo.

4 Considerando que el Paleocanal Chicontepec representa aproximadamente el 33% de la reserva total de hidrocarburos, urge una evaluación técnica y económica objetiva de todas las actividades realizadas hasta el presente y que han tenido por objeto su estudio y desarrollo. Se recomienda enfocar la atención en determinar el rango de tamaño y distribución de yacimientos individuales; los procedimientos más convencionales y rentables en el fracturamiento de la formación productora; evaluar además de la reinyección de agua congénita, la reinyección de gas producido como proceso de recuperación secundaria o mejorada de aceite; diseñar y evaluar un desarrollo modesto, continuo y flexible, tendiente a desarrollar progresivamente al Paleocanal 

5 Enfocar las actividades de exploración hacia una mayor finura técnica en la integración, actualización e interpretación de los diversos tipos de información, y poder construir y continuamente mejorar modelos estructurales-estratigráficos-petrofísicos-petrolíferos de las cuencas productoras de México, y respecto a las unidades estratigráficas que las constituyen, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia en la localización e incorporación de nueva reserva. Es necesario fortalecer el conocimiento y dominio de las técnicas destinadas a la localización de trampas estratigráficas, como son los conceptos básicos relacionados con sistemas y facies de depósito, sobre todo en el estudio de las rocas Terciarias que constituyen las cuencas, y en las cuales se incluyen las cuencas gasíferas.

6 Integrar los Activos de Exploración y Producción de PEP, así como las correspondientes líneas funcionales, con objeto de mejorar el conocimiento integral de las características estructurales, estratigráficas, petrofísicas y petrolíferas de las cuencas y yacimientos, o su apreciación regional y local, y poder mejorar la localización, incorporación y recuperación de las reservas de hidrocarburos; adicionalmente, se tendría una simplificación y reducción significativa en la superposición o repetición de funciones, tanto de las áreas administrativas como de las técnicas.

7 Integrar bajo la administración de PEMEX, el mayor número de equipos de perforación, terminación y reparación de pozos, ya que son requeridos en todas las regiones petroleras para realizar oportunamente las actividades correspondientes, además de ser estratégicos por el valor técnico y económico implícitos en las actividades de Exploración y Producción.

REFINACIÓN Y PETROQUÍMICA (propuesta anterior al 19 de mayo/01)

Las recomendaciones de Refinación y Petroquímica, están sustentadas en la existencia de la suficiente reserva probada de crudo, y están destinadas a obtener un mayor beneficio de estas reservas, mediante el fortalecimiento de las cadenas productivas de refinación y petroquímica, con objeto de poder generar mayor riqueza interna, evitar la importación de petrolíferos y petroquímicos, e inclusive poder ser exportadores netos de estos productos con un mayor valor agregado y consecuente beneficio económico para PEMEX y México.

En forma intrínseca a las recomendaciones se plantea el uso de los derivados para sustentar las actividades industriales y de generación eléctrica, lo cual puede ser realizado con seguridad, más no así con el gas natural por el bajo volumen de reserva probada de gas no asociado que genera un alto  riesgo de crisis económica al país en el mediano plazo. El sustento de estas actividades con gas natural, requiere en principio de intensificar la inversión en la exploración, pero ante el riesgo implícito, no es seguro de poder localizar e incorporar la reserva de gas requerida; y si así resultara, se presentará una seria crisis económica en el país.

1. Proseguir y concluir la reconfiguración de las refinerías de Minatitlán y Salina Cruz para adecuarlas al proceso de crudo pesado, debido a que están diseñadas para procesar crudo ligero, y la carga actual de crudo pesado ha generado daños a los componentes del proceso. 

2. Esta reconfiguración debe ser modificada y construir trenes de refinación de refinerías energéticas y refinerías petroquímicas en estas áreas, abandonar el esquema de reconfiguración basado en refinerías de procesamiento del fondo del barril, que son las que mayor inversión requieren, y que no proporcionan materias primas para la petroquímica ni combustibles líquidos para sustituir el uso de gas natural en la generación eléctrica. Se puede utilizar la aprobación del congreso de estos presupuestos. 

3. se deben construir en el sexenio 4 trenes de refinación de 150 000 b/d cada uno  (600 000 b/d) en total con una configuración fcc y surtir de fondos de torre de alto vacío como combustible a plantas eléctricas localizadas adyacentes a estos trenes. Con esto se logrará abatir la importación y la dependencia de gas natural y aumentar la capacidad de generación de energía eléctrica en 7 200 mw. (aprox 33 % de lo requerido). Solamente de gas natural se eliminarían importaciones del orden de 18 000 millones de dólares en el sexenio y las inversiones totales en los trenes de refinación serían de 500 millones de dólares c/u o sea 2000 millones de dólares en total para plantas de proceso. 

4. Se recomienda que para incrementar la capacidad de refinación, se construyan tres nuevas refinerías, con tres plantas termoeléctricas contiguas. Cada una de las refinerías con capacidad de procesar 400 mil barriles diarios de crudo maya, en dos líneas de producción de 200,000 barriles diarios; cada una de las plantas termoeléctricas adyacentes, con capacidad de producción de 7,000 megawatts, alimentadas con los fondos de barril (combustóleo y/o coque) provenientes de las refinerías. Estas refinerías permitirán lograr la autosuficiencia en gasolinas y petrolíferos, cancelando la importación, y las plantas termoeléctricas contribuirían a cubrir la demanda nacional de energía eléctrica por lo menos en los próximos 6 años. 

5. Orientar inversión para incrementar en el mediano plazo la capacidad actual de refinación, que es de un millón 600 mil barriles por día, a fin de que se puedan procesar adicionalmente 1,200,000 barriles diarios de crudo Maya, y poder así eliminar la importación de los productos petrolíferos.

6. Con lo anterior, se resolvería el suministro de energía eléctrica, de gasolinas, gas LP y materias primas para las plantas petroquímicas. Además se sustituiría el gas natural en las plantas de generación de electricidad, evitando su importación masiva y de alto riesgo a la economía nacional, como se indicó en la recomendación de Exploración y Producción.

7. Se estima que la operación de las refinerías propuestas, contribuirán a la distribución de riqueza nacional, mediante la creación de aproximadamente 15,000 empleos directos y 36,000 indirectos, reactivándose la economía de la zona sureste del país.

8. Es también recomendable a mediano-largo plazo, que después de lograr la construcción de las refinerías propuestas anteriormente, instalar mayor capacidad de refinación para exportar productos petrolíferos en lugar de crudo, y poder así contribuir al desarrollo consistente del país, mediante una mayor generación de riqueza y divisas, y una mayor distribución de esta riqueza entre los trabajadores que la generaron.

REFINACIÓN Y PETROQUÍMICA  (propuesta modificada el 19 de mayo/01)

Las recomendaciones de Refinación y Petroquímica, están sustentadas en la existencia de la suficiente reserva probada de crudo, y están destinadas a obtener un mayor beneficio de estas reservas, mediante el fortalecimiento de las cadenas productivas de refinación y petroquímica, con objeto de poder generar mayor riqueza interna, evitar la importación de petrolíferos y petroquímicos, e inclusive poder ser exportadores netos de estos productos con un mayor valor agregado y consecuente beneficio económico para PEMEX y México.

En forma intrínseca a las recomendaciones se plantea el uso de los derivados para sustentar las actividades industriales y de generación eléctrica, lo cual puede ser realizado con certeza, más no así con el gas natural por el bajo volumen de reserva probada de gas no asociado que genera un alto  riesgo de crisis económica al país en el mediano plazo. El sustento de estas actividades con gas natural, requiere en principio de intensificar la inversión en la exploración, pero ante el riesgo implícito, no es seguro de poder localizar e incorporar la reserva de gas requerida; y si así resultara, se presentará una seria crisis económica en el país.

1. Proseguir y concluir la reconfiguración de las refinerías de Minatitlán y Salina Cruz para continuar operando con el proceso de mezcla de crudo. debido a que están diseñadas para procesar crudo ligero.

2. Se recomienda que para incrementar la capacidad de refinación, se construyan tres nuevas refinerías, con tres plantas termoeléctricas contiguas. Cada una de las refinerías con capacidad de procesar 400 mil barriles diarios de mezcla de crudo, en dos líneas de producción de 200,000 barriles diarios; cada una de las plantas termoeléctricas adyacentes, con capacidad de producción de 7,200 megawatts, alimentadas con los fondos de barril (combustóleo y/o coque) provenientes de las refinerías. Estas refinerías permitirán lograr la autosuficiencia en gasolinas y petrolíferos, cancelando la importación y las plantas termoeléctricas contribuirían a cubrir la demanda nacional de energía eléctrica por lo menos en los próximos 6 años. 

3. Orientar inversión para incrementar en el mediano plazo la capacidad actual de refinación, que es de un millón 600 mil barriles por día, a fin de que se puedan procesar adicionalmente 1,300,000 barriles diarios de mezcla de crudo, y poder así eliminar la importación de los productos petrolíferos.

4. Con lo anterior, se resolvería el suministro de energía eléctrica, de gasolinas, gas LP y materias primas para las plantas petroquímicas. Además se sustituiría el gas natural en las plantas de generación de electricidad, evitando su importación masiva y de alto riesgo a la economía nacional.

5. Se estima que la operación de las refinerías propuestas, contribuirán a la distribución de riqueza nacional, mediante la creación de aproximadamente 15,000 empleos directos y 36,000 indirectos, reactivándose la economía de la zona sureste y pacifico del país.

6. Es también recomendable a mediano-largo plazo, que después de lograr la construcción de las refinerías propuestas anteriormente, instalar mayor capacidad de refinación para exportar productos petrolíferos en lugar de crudo, y poder así contribuir al desarrollo consistente del país, mediante una mayor generación de riqueza y divisas, y una mayor distribución de esta riqueza entre los trabajadores que la generan.

Gas y Petroquímica

Con objeto de satisfacer la demanda creciente de petroquímicos con producción nacional de PEMEX y evitar su importación, se proponen las siguientes recomendaciones que son indispensables para incrementar la generación y distribución de riqueza nacional, así como para reducir y anular la fuga de divisas en el contexto de la industria petrolera y el país.

1 Incrementar la  producción al 100% de la capacidad instalada, y de esta manera  se tendría adicionalmente un 23% mas de producción de productos petrolíferos, esto nos reduciría las importaciones de gas LP de 93,000 a 34,000 barriles por día, con lo que se tendría un ahorro anual de 400 millones de dólares. 

2 Se propone invertir en la compra de una Planta Fraccionadora de hidrocarburos con capacidad de 200,000 B/D, la cual se instalaría en cualquiera de los Complejos Petroquímicos siguientes: la Cangrejera, Pajaritos, o Morelos, que cuentan con la infraestructura suficiente para su funcionamiento, su costo sería financiado con el ahorro de los 400 millones de dólares producto del incremento de la capacidad instalada existente en PGPB. Adicionalmente se deberá incrementar al 100% la producción de las Plantas Fraccionadoras de Hidrocarburos así como las plantas recuperadoras de licuables instaladas en PGPB.

3 Invertir en infraestructura para lograr aprovechar el 100% del volumen de gas quemado a la atmósfera que en los últimos dos años representó en promedio 450 millones de pies cúbicos diarios, además de que se importaron en promedio 149 millones de pies cúbicos diarios en el año 1999, y 231.6 millones de pies cúbicos diarios en el año 2000, con un costo de 132.2 y 367.3 millones de dólares respectivamente. La quema de los 450 millones de pies cúbicos diarios de gas, a precios promedio de los consignados en la memoria de labores para el año 2000, de 4.03 dls/mm btu para importación y 5.35 para exportación, representan: 662 y 879 millones de dólares diarios respectivamente. o bien la mitad de la producción en la cuenca de Burgos.

4 Incrementar la producción de la capacidad instalada de la Planta Productora de Polietileno Baja Densidad del orden del 77.6% al 100% ubicada en el Complejo Petroquímico la Cangrejera; con lo anterior se evitara importar 1.167 millones de dólares de este producto petroquímico. Al incrementar al 100% la capacidad instalada de las Plantas de Polietileno se tendría una producción adicional de 45,000 ton/año con un valor equivalente de 25.2 millones de dólares anuales. Lo mismo se puede hacer para Escolín, al que no le suministran etileno, porque lo exportan y nos lo regresan como polietileno producido en el extranjero.

5 Incrementar la producción de la capacidad instalada de la planta productora de mezcla de xilenos del orden del 38% al 100% ubicada en el Complejo Petroquímico La Cangrejera. Con lo anterior se evitara importar un millón de dólares de este producto petroquímico equivalente a 2,000 ton/año. Nuestra capacidad instalada de producción de xilenos es del orden de 339,000 ton/año. La situación, mas grave que la descrita, fue la importación en 1998 de o-xileno por el sector privado, que fue de 547 000 t/a y la capacidad ociosa de PEMEX, de 85 000 t/a por falta de materia prima.

6 Incrementar la producción del 20% al 100% de la capacidad instalada de las Plantas Productoras de Amoniaco ubicadas en el Complejo Petroquímico Cosoleacaque. La capacidad instalada de las Plantas de Amoniaco es del orden de 2,132,000 ton/año Proponemos integrar nuevamente la cadena del Amoniaco, considerando la reactivación de las Plantas de Urea actualmente fuera de operación en manos de la iniciativa privada, con la cual se podrá satisfacer la demanda nacional y se podrán exportar los excedentes.

7 Incrementar la producción de la capacidad instalada de las Plantas Reformadora BTX,  Fraccionadora y Extractora de Aromáticos, y de Etilbenceno Productoras de Tolueno del orden del 38% (297,840 tons/año) al 100% ubicadas  en el Complejo Petroquímico Lla Cangrejera. Con lo anterior se evitara importar 4 millones de dólares de este producto petroquímico equivalente a 14,000 tons/año.

8 Invertir en nuevas Plantas Productoras de Etileno con capacidad de producción de 1000,000 tons/año en la Zona Sur, pudiéndose instalar en los Complejos Petroquímicos La Cangrejera, Morelos, y en Pajaritos Ver., aprovechando de esta manera la infraestructura existente. Satisfaciendo de este modo la demanda nacional y tener la oportunidad de exportar los excedentes, lo cual redundaría en un ingreso para nuestro país del orden de 650 millones de dólares por año. La materia prima para esta nueva planta podrá ser suministrada por el excedente de producción que genere PGPB al llevar sus plantas al 100% de su capacidad, ya que actualmente las opera solo al 70%.

9 Instalar una refinería energética-petroquímica de 150 000 b/d de crudo maya, con lo que se producirían 300 000 t/a de etileno, y cerca de 250 000 t/a de propileno y butilenos, además de los petrolíferos correspondientes con una inversión de 887 millones de dólares. 
10 Invertir en una nueva Planta de Cloruro de Vinilo con capacidad de producción de 500,000 tons/año en la Zona Sur, instalándose en el Complejo petroquímico Pajaritos Ver., aprovechando de esta manera la infraestructura existente. lo cual redundaría en un ingreso para nuestro país del orden de 450 millones de dólares por año. Aunado a esto la iniciativa privada tendría la oportunidad de instalar una nueva Planta Productora de Cloro con capacidad de 385,000 tons/año. La materia prima para esta nueva planta podrá ser suministrada por la nueva planta de Etileno propuesta. 

11 Descuellar todas las plantas petroquímicas de PEMEX y operarlas a su capacidad máxima suministrándoles la materia prima suficiente y a precios competitivos. Los beneficios serían inmediatos y las inversiones muy reducidas. El aumento de capacidad por modificaciones menores (descuellamiento) es el método mas barato para incrementar la capacidad y rentabilidad de las operaciones industriales en general y en petroquímicas en particular. 

INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO REQUERIDOS POR PEMEX

1 Insertar formalmente en la administración de PEMEX al Instituto Mexicano del Petróleo, con la finalidad de hacerla responsable de promover y asegurar la realización creciente de la investigación y desarrollo tecnológico que son requeridas para sustentar directa o indirectamente las actividades de PEMEX. 

2 Promover las alianzas estratégicas y filiales con participación de la inversión privada para lograr el diseño y construcción de los procesos y herramientas tecnológicas diversas; mecánicas, eléctricas, electrónicas, químicas.

3 La dinámica de trabajo en el IMP debe centrarse en la investigación y desarrollo tecnológico requeridos por la industria, El esfuerzo del IMP debe concretarse en productos que puedan ser aplicados directamente por la industria, como pudieran ser software de aplicación específica, o procedimientos de análisis, o de laboratorio, o bien que puedan ser transferidos para el correspondiente diseño y construcción industrial, a través de las filiales.

4 Una de las grandes bases para el desarrollo nacional, es lograr el desarrollo del IMP y otros centros de investigación del país, en forma congruente para satisfacer los requerimientos de la industria nacional. Es el gran reto a la inteligencia del gobierno federal y autoridades correspondientes de las diversas Secretarías de Estado, y por supuesto del CONACYT. Sin su realización nuestra condición de subdesarrollo permanecerá y muy posiblemente se agravará. 
5 Crear el marco jurídico y legal para asignar recursos, para reinversión tomando un porcentaje de los ingresos de PEMEX, crear PEMEX INVESTIGACIÓN y agilizar las adquisiciones, contratos y/o asignaciones y crear una institución educativa para atender la necesidades de Petróleos Mexicanos.

Comercialización

1 Modificar los criterios para determinar los precios interorganismos para apoyar el  fortalecimiento de las cadenas productivas de PEMEX, no su aniquilamiento.

2 Los precios de los hidrocarburos y sus productos petrolíferos y petroquímicos destinados a las actividades nacionales, no deben estar indexados a precios internacionales desfavorables; deben ser los adecuados para estimular el establecimiento y desarrollo de las cadenas productivas en el país.
3 Efectuar la comercialización de productos de Petróleos Mexicanos a través de su área de comercialización y no a través de Petróleos Mexicanos Internacional, S.A. de C V.. ya que esta es una Empresa Privada. 
4 Creación de la líneas de negocios, “red de estaciones de servicio propia de Petróleos Mexicanos” con 5,000 gasolineras, garantizando el abasto directo de las refinerías al cliente, creando 150,000 empleos, incorporando la mano de obra de bajo perfil de capacitación que se viene desplazando en Petróleos Mexicanos, susceptible de ser reubicados en las mencionadas instalaciones

Seguridad Industrial, Protección Ambiental y Desarrollo Regional

1. Es recomendable que Petróleos Mexicanos fortalezca sus programas dirigidos a mantener niveles óptimos de seguridad en las operaciones y procesos industriales, aminorar y reparar los daños ambientales que puedan generarse por su operación, y mantener el respeto y las mejores relaciones con la comunidad donde opera, contribuyendo al desarrollo regional.
2. Los programas de evaluación de la salud ocupacional, así como los correspondientes a fomentar prácticas alimenticias y sociales para prevenir enfermedades ocupacionales y en el entorno social, son encomiables y deben buscar un mayor impacto positivo.

3. La construcción y operación de nuevas instalaciones industriales y administrativas de Petróleos Mexicanos debe considerar los planes de desarrollo urbano y regional de las localidades donde operará para evitar abusos especulativos, reforzar el crecimiento ordenado de la localidad o región y evitar o minimizar los perjuicios ecológicos y económicos que sus actividades puedan ocasionar, y cumplir con toda la normatividad federal ,estatal y municipal. 
4. Por compromiso de Dirección General y necesidad obvia de la industria se requiere reorganizar y ubicar en la mas alta jerarquía la función de seguridad industrial y protección ambiental en todos los organismos e instalaciones de Petróleos Mexicanos.
5. Reforzar los planes y programas para mantener en las distancias que indican las normas, a los grupos de población cercanos a las instalaciones petroleras.

6. Detener la donación y venta de los bienes inmuebles y activos improductivos de la empresa, elaborar y actualizar un inventario de ellos y asignarles una utilidad presente y futura. 

7. Actualizar el registro de todas las empresas que le trabajan a Pemex, revisando el curriculum técnico y empresarial de cada una, a fin de considerarlas en todas en los trabajos y servicios que requiera la empresa.

8. Todas las empresas que trabajan para Pemex, deben ajustarse a la normatividad de seguridad industrial y protección ambiental vigente, y participar en los programas de apoyo local y regional que la empresa petrolera aplique.

9. Como una manera de compensar el daño social ocasionado por el despido masivo de trabajadores petroleros promover la incorporación al padrón de empresas al servicio de Pemex, a las empresas formadas por ex-trabajadores o jubilados de la misma industria petrolera. 

10. Optimizar el beneficio social del presupuesto de Pemex que es ejercido a través de las empresas privadas.

11. Reorientar y optimizar los donativos, donaciones y las obras directas que acuerda la institución con los gobiernos estatales y municipales, siendo estrictos en la aplicación del criterio de que sirvan para apoyar las actividades de la industria petrolera así como a las comunidades y regiones donde esta opera.

INGENIERíA Y CONSTRUCCIÓN 

1 Para restablecer las cadenas productivas de la economía nacional, es primordial generar riqueza mediante la creación de empleos, para lo cual se requiere un plan que conjunte los esfuerzos del sector público y privado del país, mismo que en nuestra opinión debería contener cuando menos las líneas siguientes:

2 Desregular de manera idónea e integral la materia de obras públicas, así como las materias que rigen aspectos de planeación, presupuestación, programación, adquisiciones y servicios que tienen que ver con las mismas.

3 Asignar a Petróleos Mexicanos y los organismos subsidiarios, presupuestos multianuales con la flexibilidad necesaria para que éste realice las adecuaciones que sean necesarias, dentro de los techos autorizados, mediante informes sistemáticos que la entidad proporcione a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

4 Sin embargo como los únicos presupuestos multianuales existentes y aprobados son los Pidiregas; es por esta y otras razones que se propone no satanizarlos “per se”, sino por su mala administración.

5 Desconcentrar el gasto de inversión de los organismos, para hacerlo llegar a través de una mayor flexibilidad regulatoria, a la iniciativa privada nacional.

6 Instrumentar con la iniciativa privada un plan de distribución del gasto de inversión de PEMEX, que evite la incertidumbre que da lugar a que los contratistas formulen propuestas baratas pero insolventes.

7 Usar la capacidad de compra y financiera del Organismo para fomentar el reposicionamiento de las empresas consultoras nacionales, hasta que logren ser competitivas a niveles internacionales.

8 Revisar y en su caso, adecuar la estructura de la organización que administra la obra pública y de las funciones que estén relacionadas con la misma de PEMEX, de tal manera que esta pueda atraer a la iniciativa privada.

9 Equilibrar y jerarquizar los programas de auditoría de los diversos órganos fiscalizadores, disminuyendo los controles que evitan que la entidad se concentre plenamente en la planeación, contratación y ejecución de las obras públicas.

10 La obra pública en PEMEX requiere contar con un marco normativo acorde a las necesidades del país y de la propia empresa, con aliento y visión de largo alcance en la materia, para incorporar aspectos de la realidad que vive nuestra nación en el contexto de la globalización económica.

11 Las actividades de la ingeniería de construcción en PEMEX, actualmente implican un alto porcentaje de las inversiones y requieren de un gran número de contratos, y en muchas ocasiones sus resultados truncados o erróneos son corregidos con recursos humanos y materiales de PEMEX, teniendo un gran impacto en las actividades de la empresa. Por lo tanto, se hacen las siguientes recomendaciones:

12 Rehacer los cuadros técnicos internos de PEMEX y del IMP, de ingeniería, construcción y supervisión de obra, desmantelados en la pasada administración.

13 Complementar los trabajos necesarios con compañías externas, bajo la estrategia de fortalecer a las compañías que ofrezcan una mayor generación y distribución de riqueza en el país.

14 Es recomendable que las diversas actividades de construcción que PEMEX realice por administración o por contrato, sean evaluadas como más favorables, por sus implicaciones de beneficio nacional, la mayor participación de productos construidos en el país. Por supuesto, considerando que reúne las especificaciones técnicas correspondientes.

15 Establecer lineamientos para que en la definición de contratos, existan cláusulas dirigidas al desarrollo de la ingeniería y de la industria de bienes de capital nacionales.

16 Clarificar y simplificar la normatividad actual en el proceso de licitaciones y supervisión de obras, para permitir el desarrollo ágil de las actividades de ingeniería, procura y construcción y trabajar para beneficio del proyecto y no de las normas.

17 La auditoría de contratos y obras debe enfocarse a la evaluación de procedimientos técnicos y sus correspondientes beneficios o perjuicios a la empresa; los beneficios deben ser argumentos de mucho mayor peso a omisiones administrativas, y viceversa, la realización precisa de los procedimientos administrativos, deben ser cuestionados ante resultados con perjuicios técnicos a la empresa.

18 Es recomendable que en las actividades de SECODAM y Contraloría Interna de PEMEX, se incorpore a personal técnico jubilado o en activo que en su desarrollo profesional haya sido caracterizado por su calidad técnica y honorabilidad. Esto es de gran conveniencia para neutralizar las auditorías con meros enfoques administrativos, legales o contables, así como para simplificar la gran complejidad derivada del cúmulo histórico de dichos criterios.

TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

1 Un paliativo para la solución del transporte marítimo en PEMEX, puede ser el de continuar con las tripulaciones propias y barcos rentados bajo la modalidad de casco desnudo, sin embargo no es la solución más adecuada ya que los activos de la empresa han venido disminuyendo, por lo que una alternativa más rentable para capitalizar esos activos podrá obtenerse mediante la adquisición programada de nuevas unidades.

2 La alternativa que se nos presenta en diferentes escenarios es realizar una programa de adquisición para el período 2002-2006 de cuando menos 8 unidades para cerrar dicho período con 29 unidades propiedad de PEMEX, con una edad promedio de 15.2 años, recurriendo conforme a la demanda, a la renta de 4 embarcaciones ajenas, para hacer un gran total de 33 unidades.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Administración

1 Promover la modificación de la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos para lograr la administración integral de los procesos productivos de PEMEX: Exploración, Producción, Refinación, Petroquímica, y Comercialización de hidrocarburos y sus derivados, con objeto de satisfacer la demanda nacional de hidrocarburos, petrolíferos y petroquímicos, mediante el óptimo aprovechamiento de las reservas y recursos petrolíferos, materiales y humanos y el máximo beneficio nacional.

2 Establecer en la misión de PEMEX que sus actividades deben ser conducentes a la integración y fortalecimiento de sus cadenas productivas de Exploración, Producción, Refinación, Petroquímica, y Comercialización de hidrocarburos y sus derivados, así como de las actividades industriales y de investigación y desarrollo tecnológico nacionales que están directa o indirectamente relacionadas con los requerimientos de PEMEX, con la finalidad de contribuir a la generación y distribución crecientes de riqueza nacional, en forma congruente al máximo beneficio social y económico de México.

3 Definir líneas de acción en los planes, programas y proyectos de PEMEX que sean conducentes al fortalecimiento y armonización de sus cadenas productivas para satisfacer los requerimientos energéticos de hidrocarburos en los diversos sectores de actividad de México, y ser tendientes a la exportación exclusiva de los productos finales de la refinación y petroquímica, con el fin de contribuir efectivamente en un desarrollo consistente e integrado de México.

4 Dirigir los planes, programas y proyectos de Exploración y Producción de crudo y/o gas a maximizar la recuperación de hidrocarburos de los yacimientos y la incorporación de nueva reserva, para sustentar los procesos de Refinación y Petroquímica que se realizan por PEMEX en México, y poder así satisfacer la correspondiente demanda nacional, y contribuir a expander las actividades industriales y económicas del país.

5 Definir y realizar estrategias en los planes, programas y proyectos de PEMEX para hacerlos congruentes a la integración y fortalecimiento de las actividades educativas, de investigación y desarrollo tecnológico, diseño y construcción de procesos y herramientas tecnológicas, industrialización y comercialización que constituyen los núcleos de las cadenas productivas de PEMEX y de los sectores industriales colaterales o de apoyo que se realizan en el país. 

6 Conformar un grupo interdisciplinario con la responsabilidad de analizar las dinámicas de trabajo, identificar las causas-efectos, y diseñar, proponer y/o supervisar programas y actividades dirigidas a mejorar la dinámica de trabajo en equipo, en términos creativos, propositivos y de realización eficiente y efectiva, en las diferentes subsidiarias y áreas de trabajo de PEMEX. 

Organización y Cultura Laboral

Reorganización y Trabajadores de Confianza

1 Integrar a los organismos subsidiarios en una sola empresa, PEMEX, para revertir la gran fragmentación de los procesos productivos, el beneficio de un tramo en perjuicio de toda la cadena productiva, y el gran número de áreas y correspondientes altos funcionarios, cuyas funciones se superponen y han causado una gran complejidad y deficiencia administrativa y técnica.

2 Definir y establecer mecanismos, tanto en el Corporativo como en los organismos subsidiarios, para la integración de programas y proyectos que armonicen las cadenas productivas de PEMEX, y sobre todo que impacten favorablemente al desarrollo técnico y económico de PEMEX y de México en el corto-largo plazo.

3 Definir mecanismos que conduzcan al cuestionamiento y mejoría de todos los procesos administrativos y técnicos, tanto en el ámbito corporativo como en y entre las subsidiarias, para lograr su continua simplificación, eficiencia y efectividad.

4 Elaborar y establecer mecanismos para lograr que los empleados de confianza seleccionen representantes que sean honorables y técnicamente valiosos a las decisiones de la alta dirección de PEMEX. 

5 Elaborar y establecer mecanismos para lograr que los empleados de confianza seleccionen representantes honorables y técnicamente valiosos tanto en la toma de decisiones de la alta dirección de PEMEX, como en hacer respetar los derechos y responsabilidades de la empresa y de los trabajadores. Esta representación, de ser la adecuada, será de gran utilidad a la confrontación y enriquecimiento o definición de alternativas a las ideas, procedimientos y proyectos que las autoridades de las subsidiarias o corporativo hayan elaborado. 

6 Insertar en la estructura de decisiones del Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos, a los representantes de los empleados de confianza de la empresa.

7 Crear un "Consejo Técnico-Administrativo de Vigilancia al Desarrollo y Operación de Petróleos Mexicanos”, adscrito a la H. Cámara de Diputados, y constituido por representantes de trabajadores sindicalizados, de confianza, y administración de PEMEX; de colegios o asociaciones profesionales, de instituciones educativas e investigación y desarrollo tecnológico, del sector energético, y de organismos empresarial. La función de este Consejo será muy favorable a la presentación, discusión, enriquecimiento y justificación de los proyectos de PEMEX ante los legisladores, y poder así asegurar una mayor transparencia en la administración de PEMEX ante la nación, quien debe velar por la realización de proyectos destinados a la mejoría de PEMEX y de México.

8 Definir y establecer mecanismos destinados a la integración de trabajadores de confianza y sindicalizados, bajo objetivos dirigidos a hacer prevalecer la calidad y ética profesional, así como el compromiso al continuo mejoramiento de la empresa.

Trabajadores sindicalizados

1 La nueva administración petrolera deberá impulsar frente y con el sindicato, una política laboral que exalte su proyecto de empresa, en el plano internacional, nacional y regional, así como en aspectos básicos de una empresa como lo son: la productividad, la capacitación, la seguridad industrial, la protección del medio ambiente y la colaboración social en las regiones petroleras.

2 Con el fin de asegurar estabilidad y armonía en Petróleos Mexicanos y en el país, es adecuado y conveniente que la nueva administración petrolera, así como las nuevas autoridades laborales se declaren neutrales y auténticamente conciliadoras con los grupos que se disputan la representación de los trabajadores sindicalizados. 

Jubilados

1 La nueva administración petrolera puede aprovechar el conocimiento teórico y práctico de los trabajadores jubilados en la elaboración y supervisión de proyectos, así como en la capacitación laboral. También es conveniente apoyarlos en sus iniciativas empresariales de tipo colectivo.

Ex trabajadores demandantes

1 La nueva administración petrolera necesita desactivar a los ex trabajadores petroleros demandantes; abriendo un periodo de negociación con cada uno de ellos, evaluando sus antecedentes profesionales para aprovechar a los más valiosos o establecer convenios para finiquitar las demandas laborales.

Evaluación y Desarrollo Profesional

1 El desarrollo profesional debe ser orientado a toda la gama de trabajadores de PEMEX.

2 Los procedimientos de evaluación en el desempeño profesional de todos los trabajadores de PEMEX deben ser continuamente mejorados, para representar fielmente las diversas cualidades de cada trabajador, y poder sustentar una adecuada y respetada promoción de los mismos.

3 La evaluación de las diversas áreas de PEMEX no debe estar basada en los ingresos contabilizados, debe estar dirigida a ponderar la complejidad de actividades, la capacidad de las áreas en resolverla, y la calidad de procedimientos de trabajo y resultados.

Cultura Laboral o Institucional

1 Se debe buscar entre todos los trabajadores de la industria petrolera, el compromiso de colaborar persistentemente al desarrollo y bienestar de PEMEX, por haber representado y ser la base y espina dorsal del desarrollo industrial de México, y que es además propiedad de todos los mexicanos.

2 Se debe impulsar entre todos los trabajadores, incluyendo a los directivos de Petróleos Mexicanos, una cultura que resalte la honestidad, la entrega, la capacidad y los resultados laborales y profesionales, lo cual debe ser recompensado en forma congruente, ya que de no ser así se fomenta el menosprecio al valor del trabajo y a las autoridades responsables de las promociones correspondientes. De igual manera debe existir congruencia en las sanciones que correspondan contra cualquier funcionario o trabajador que incurra en acciones de corrupción o negligencia.

3 Los documentos o reportes que la alta dirección de PEMEX realiza, deben ser extendidos al conocimiento de todos los trabajadores de PEMEX, y no mantenerse en secreto, sobre todo aquellos que por su tema, deberían ser confrontados ante la opinión de todos los trabajadores, como ha sido el caso de los diversos Planes de Negocio. 

Recomendaciones específicas de trato laboral

Entre las diversas acciones específicas que pueden contribuir a mejorar y fortalecer el compromiso de los trabajadores de PEMEX con la empresa, y con actitudes de honorabilidad y responsabilidad en sus responsabilidades específicas, se mencionan las siguientes:

· Respeto a la libre voluntad de los trabajadores petroleros de todos los estratos, para democratizar y sanear sus organizaciones sociales.

· Respeto del Convenio 87 de la Organización Internacional del Trabajo, especialmente en lo relativo a la libertad sindical.

· Revisión y adecuación de la Ley Federal del Trabajo de los artículos que promuevan la libertad sindical, para implantar el voto libre, secreto universal y directo.

· Cesar la represión contra los trabajadores petroleros que luchan por la democratización de su sindicato y por la defensa de la industria.

· Suspender o resolver justamente las liquidaciones y jubilaciones no convenidas libremente con los afectados.

· Que la empresa y el sindicato petrolero cumplan escrupulosamente el contrato colectivo y la Ley Federal del Trabajo

· Promover la denuncia y el castigo ejemplares para los representantes de la empresa, el sindicato y las autoridades laborales involucrados en sobornos o procedimientos que dirigidos a perjudicar al trabajador o a la empresa.

· Establecer, convenir y dar a conocer ampliamente los criterios y mecanismos mediante los que se evalúe y promueva al personal activo, así como los que se apliquen en la selección del personal de nuevo ingreso

· Establecer mecanismos que permitan aprovechar al personal calificado y con experiencia que ha sido separado de la empresa.

· Negociar soluciones satisfactorias con los miles de trabajadores que han demandado a Petróleos Mexicanos por habérseles separado de sus labores, sin su consentimiento, bajo presión, y sin el pago adecuado de sus prestaciones.

· Integrar todos los conceptos actuales de ingreso del trabajador al salario (como los bonos de actuación y otros) como lo establece la ley.

· Apoyar la creación y el desarrollo de empresas colectivas de trabajadores liquidados y jubilados de Petróleos Mexicanos, para elaborar proyectos de ingeniería o construcción de obras y proporcionar servicios a la industria y a las comunidades petroleras.

· Dar a conocer la reserva monetaria real que garantice el pasivo laboral de la empresa para los trabajadores.

· Que PEMEX otorgue el reparto de utilidades conforme a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 117, y no como lo hace con el concepto de "rendimiento del trabajo".

REFORMAS LEGISLATIVAS

1 Establecer la plataforma de producción de hidrocarburos, en función de la correcta administración de las reservas y la satisfacción de la demanda nacional, destinando los excedentes para la exportación de productos y crudo, aunque tendiente a la exportación exclusiva de los derivados del crudo y principalmente petroquímicos.

2 Cancelar la política del uso intensivo del gas natural en el consumo industrial y generación eléctrica, y en su lugar promover el uso de los derivados de crudo y de otras fuentes seguras de energía como la hidroeléctrica y geotermia, así como fuentes alternas que se aprecian confiables, como la eólica, solar y el uso del hidrógeno.

3 Anular la división artificial entre la Petroquímica Básica y Secundaria por las incongruencias técnicas conceptuales y operativas implícitas, y con esta base reintegrar a PEMEX las diversas filiales que ha generado Pemex Petroquímica.

4 Revisar la Ley Reglamentaria del Artículo 27 constitucional para mantener la propiedad nacional sobre las plantas petroquímicas de PEMEX.

5 En todo caso, con reglas claras y de beneficio común, permitir y fomentar la inversión privada en la construcción y administración de nuevas plantas petroquímicas para continuar las cadenas productivas con los insumos energéticos y petroquímicos elaborados por PEMEX, lo cual sí resultaría de beneficio a México por la generación y distribución de riqueza implícitas.

6 Asegurar el abasto nacional de todos los productos petrolíferos y petroquímicos a precios relativamente bajos, para incrementar el efecto directo y multiplicador en la generación de trabajos productivos y correspondientes ingresos por impuestos al Estado y sociedad. 

7 Con los recursos liberados por la reducción de impuestos, constituir un fondo financiero propio que supervisado por la cámara de diputados, permita a Petróleos Mexicanos desarrollar sus programas operativos y de crecimiento, con autonomía, eficiencia y capacidad financiera.

8 Contribuir a la creación de un "Consejo Técnico-Administrativo de Vigilancia del Desarrollo y de la Operación de Petróleos Mexicanos" adscrito a la H. Cámara de Diputados, con la principal función de supervisar las inversiones de PEMEX, el cual puede ser de gran ayuda en el cuestionamiento y mejora de las líneas de inversión para reafirmar su congruencia e impacto al beneficio de PEMEX y de México.

9 Revocar la integración de empresarios en el Consejo de Administración de PEMEX, y en su lugar, se incorporen en el “Consejo Técnico-Administrativo, mencionado anteriormente.

10 Modificar la estructura de decisiones del Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos, para integrar a representantes de los profesionistas de la empresa, elegidos por los mismos profesionistas, mediante procedimientos que supervisados por la propia administración de Petróleos Mexicanos, aseguren la más genuina representación de los derechos y obligaciones de estos trabajadores y de la Institución para con México.

11 Con la finalidad de lograr una empresa sólida económica y técnicamente, es indispensable otorgar a PEMEX un régimen fiscal que le permita obtener un adecuado porcentaje de sus ingresos brutos, para efectuar sus gastos operativos y de inversión, desde la exploración hasta la petroquímica, incluyendo la que artificialmente se ha definido como secundaria. Esto es de mucho mayor valor estratégico para el país que la gran mayoría de otras inversiones del Estado que si bien son necesarias, pueden postergarse y resultar posteriormente favorecidas con las ganancias obtenidas de las inversiones de PEMEX, ya que tienen un efecto multiplicador en las actividades industriales y económicas colaterales, y correspondiente captación de impuestos.
VI
COROLARIO

Resulta de suma trascendencia reflexionar sobre el futuro de los actuales habitantes de México y de nuestras futuras generaciones. ¿Queremos repetir el ejemplo o proseguir el apetito voraz por recursos naturales de las grandes corporaciones de Estados Unidos? ; ya prácticamente acabaron sus grandes recursos petrolíferos (El estado de Texas ha producido el doble del producido por México), actualmente importan diariamente más de 10 MMB de crudo, y promueven por todos los medios el incremento a la producción para sostener sus negocios y correspondientes costumbres sociales. Se quiere competir con los mismos medios, o simplemente se quiere aceptar los mandatos de sus requerimientos; se olvida o se omite para tranquilizar la consciencia que México perdió más de la mitad del actual territorio norteamericano ante este apetito voraz; que se han tenido cuatro invasiones de tropas norteamericanas a territorio mexicano; que se han dictado acuerdos en contra del desarrollo nacional, incluyendo la prohibición de construcción de motores de combustión interna; que ya estando instalada la Mercedez Benz en México, se presionó para su cierre; etc., etc.. 

Todo esto es aterrador, sólo nos queda agarrar fuerza del proverbio popular “el valiente vive hasta que el miedoso quiere” que se ha derivado de las luchas de nuestros ancestros en contra de las acumulaciones de riqueza deshonestas, injusticias sociales, y sometimientos imperiales, que dieron nombre a nuestra era cristiana con la lucha de Jesucristo, y prosiguieron a lo largo de la historia, encarnadas en la lucha de nuestros ancestros indígenas en contra de los conquistadores, o de algunos de los mismos colonizadores, Fray Bartolomé De Las Casas, en contra de las grandes injusticias de la esclavitud de indios y africanos, de las luchas independentistas en contra de las monarquías de Europa, de la lucha de los franceses en contra de su monarquía, de los bolcheviques en contra de la monarquía de los zares, de las luchas bolivarianas en contra del nuevo imperio norteamericano, de las luchas revolucionarios zapatistas, villistas y maderistas en contra de gobiernos proclives a la explotación de las grandes mayorías por pequeños grupos de terratenientes o empresarios locales y extranjeros, las luchas de alianzas de trabajadores de Nueva York y Chicago, Río Blanco, Ferrocarrileros, Magisterio en contra de las condiciones de trabajo y de la misma clase dirigente sindical en contubernio con los propietarios de las empresas o gobiernos, la lucha de guerrilleros en contra de gobiernos sumisos a los intereses extranjeros, la lucha de los indios (EZLN) por reivindicar sus derechos en contra de gobiernos y caciques que en contubernio les robaron sus áreas comunales y los han explotado durante siglos; y las luchas de numerosas personas en torno a figuras públicas como el General Lázaro Cárdenas, Ing. Heberto Castillo e Ing Cuauhtemoc Cárdenas en contra de las políticas antidemocráticas o de sumisión a los intereses de las grandes empresas transnacionales y antidemocráticas, totalmente contrarias a los intereses de las grandes mayorías del pueblo mexicano.

Hacemos y nos unimos al esfuerzo de toda la población mexicana que desde sus actividades cotidianas buscan contribuir a mejorar sus condiciones personales y familiares o bien de su entorno de trabajo y social; en las comunidades indígenas y rurales, en las pequeños y grandes poblaciones de México; a los hombres y mujeres propietarios y asalariados de las actividades empresariales, industriales, políticas, intelectuales, académicas, agrícolas, ganaderas, domésticas, y servicios diversos; a todos y todas que con su esfuerzo han tratado de aportar beneficios a sus familias, localidades o país y ante lo cual la burocracia municipal, estatal o federal ha hecho caso omiso; a todos y todas que por sus condiciones específicas han tenido que delinquir o han vivido las peores injusticias en sus procesos judiciales o encarcelamiento; a todos y todas que en las últimas dos décadas nos hemos empobrecido; a todos y todas que sentimos o apreciamos que los remedios han estado peores que la enfermedad, a todos y todas que se han desesperado y han luchado con las armas en contra de ancestrales injusticias; y finalmente a todos y todas, unámonos en contra de la política neoliberal de libre mercado que se fundó en México en los últimos tres sexenios y que se consolidó con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, y que ya habiendo mostrado sus grandes repercusiones negativas en los diversos sectores en que se ha establecido, el actual gobierno federal, presidido por el Lic. Vicente Fox Quezada ha decidido aceptar y proseguir los imperativos de dicho Tratado para incorporar los sectores Eléctrico y Petrolero en los acuerdos destinados a su privatización, bajo la fachada de la reiterativa modernización y ahora de convertir a PEMEX en la primera empresa petrolera mundial

Por supuesto que bajo la política existente en México durante dos décadas  y que el actual gobierno federal 2000-2006 está tratando de continuar, ahora revitalizada con la esperanza en el cambio que el Pueblo de México apostó el pasado 2 de julio del 2000, PEMEX puede continuar con su aparente modernización, como es el caso de la Banca o Teléfonos de México, aunque a costa de comprar tecnología desarrollada en otros países y comercialmente disponible, y por supuesto a costa de incrementar la deuda nacional interna o externa, a costa de no promover e inclusive destruir el esfuerzo de muchos empresarios nacionales que han tratado de contribuir al desarrollo tecnológico e industrial de México, y consecuentemente a costa de seguir incrementando el número de mexicanos en condiciones de pobreza y la riqueza de las pocas familias mexicanas que han tenido una visión pragmática para aceptar y hacerse socios de las grandes empresas transnacionales que han promovido nuestra política de libre mercado.

TODOS Y TODAS TIENEN Y TENEMOS LA ÚLTIMA PALABRA EN PRO O EN CONTRA DE LAS DECISIONES DE LA ACTUAL POLÍTICA DE LIBRE MERCADO, O NEOLIBERAL.

LA ALTERNATIVA DE PROMOVER LAS CADENAS PRODUCTIVAS EN MÉXICO, Y HACER REAL EL DESARROLLO EDUCATIVO, TECNOLÓGICO E INDUSTRIAL, Y SOCIAL-ECONÓMICO EN TODOS LOS SECTORES DE ACTIVIDAD NACIONAL, ES UNA POSIBILIDAD REAL, AUNQUE HASTA EL MOMENTO SE APRECIA CONTRARIA A LA IDEOLOGÍA IMPERANTE EN LA CLASE GOBERNANTE, EMPRESARIAL Y POLÍTICA.

LAS GRANDES EMPRESAS TRASNACIONALES DE NORTEAMÉRICA SON CONGRUENTES A SU DESARROLLO HISTÓRICO Y OBJETIVOS DE CONTRIBUIR A SATISFACER LOS GRANDES REQUERIMIENTOS DE RECURSOS NATURALES DE LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA, AÚN A COSTA DE INCREMENTAR LA DEPRECIACIÓN ECOLÓGICA DEL PLANETA Y LA POLARIZACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL EN SU MISMA SOCIEDAD, Y SOBRE TODO EN LAS SOCIEDADES SUBDESARROLLADAS COMO LA NUESTRA; TAL PARECE QUE LA CLASE GOBERNATE ACTUAL DE MÉXICO ES PROCLIVE A TAL POLÍTICA. LAS MEXICANAS Y MEXICANOS TENEMOS LA OPCIÓN DE ACEPTARLA O RECHAZARLA, Y EN SU LUGAR PROPONER UNA POLÍTICA ECONÓMICA QUE RESULTE VERDADERAMENTE CONGRUENTE AL DESARROLLO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS NACIONALES – EDUCACIÓN, INVESTIGACIÓN BÁSICA Y APLICADA, DESARROLLO TECNOLÓGICO, DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DE HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS – QUE SON REQUERIDAS EN LOS DIVERSOS SECTORES DE ACTIVIDAD NACIONAL; ALIMENTACIÓN, VIVIENDA, EDUCACIÓN, VESTIDO, CALZADO, AGRICULTURA, ELECTRICIDAD, PETRÓLEO, ETC. Y QUE SON INDISPENSABLES PARA SUSTENTAR ARMÓNICA Y CONSISTENTEMENTE EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DE MÉXICO, IMPLICANDO A LOS “CHANGARROS” Y “MACROCHANGARROS” QUE HABIÉNDO SIDO ACUÑADOS EN EL LENGUAJE POPULAR, HAN SIDO INCORPORADOS EN EL LENGUAJE GUBERNAMENTAL.

ACUÑAMOS LA PROPUESTA ANTERIOR COMO “POLÍTICA ECONÓMICA AL DESARROLLO INTEGRADO Y CONSISTENTE DE MÉXICO” Y PLANTEAMOS QUE UNA ESTRATEGIA NACIONAL CONGRUENTE A TAL FIN, ES LA ELIMINACIÓN DE GRAVAR CON EL IVA LAS MEDICINAS, ALIMENTOS, LIBROS Y COLEGIATURAS, Y EN SU LUGAR GRAVAR CON UN IMPUESTO EQUIVALENTE A LAS IMPORTACIONES Y ACTIVIDADES FINANCIERAS, CON LO CUAL SE OBTENDRÍAN MUCHO MÁS RECURSOS A LO PLANTEADO EN LA “REFORMA FISCAL O DISTRIBUTIVA”, SE AFECTARÍA SÓLO A LAS CLASES DE MAYORES INGRESOS, Y SE FAVORECERÍA LA IMPLANTACIÓN Y CRECIMIENTO DE LAS DIVERSAS CADENAS PRODUCTIVAS EN EL PAÍS, TANTO PARA SATISFACER EL MERCADO NACIONAL COMO EL INTERNACIONAL.

Nuestro propósito es contribuir a definir e implantar las mejores decisiones para beneficio de PEMEX y de México; no buscamos y estaremos en contra de privilegiar o convalidar decisiones contrarias al beneficio nacional para obtener beneficios individuales o grupales, tanto de políticos como de empresarios, nacionales y extranjeros.

Nuestros comentarios, como se ha expresado, provienen de nuestra experiencia y conocimientos conjugados, trabajos o artículos técnicos publicados en revistas especializadas, así como de la información que PEMEX ha expuesto públicamente. 

En la pasada celebración de la digna decisión del Estado Mexicano, encabezado por el ilustre General Lázaro Cárdenas, tanto el presidente constitucional, Lic. Vicente Fox Quezada, como nuestro Director General de PEMEX, Ing. Raúl Muñoz Leos, y el Secretario General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana, Carlos Romero Deschamps, señalaron en forma sucinta y precisa, apreciaciones importantes de PEMEX que se presentan literalmente a continuación:

Lic. Vicente Fox Quezada:

“Petróleos Mexicanos no es del gobierno ni menos de partido político alguno, sino un patrimonio de la nación, que no será privatizado.” . “Esta empresa estará protegida de los malos manejos, licitaciones ilegales y de la corrupción.”

 “Una de las tareas de mi administración es liberar a Pemex de regulaciones que propician la rigidez financiera, e incluso la corrupción, y que afectan su eficiencia operativa, así como el nivel de estructura y destino de sus inversiones. “Debemos, en el marco de una reforma fiscal integral, otorgarle la capacidad que Pemex requiere financieramente y de operación, pero simultáneamente sujetarla a mecanismos ágiles de evaluación y rendición de cuentas a sus legítimos y únicos dueños: los mexicanos”,

Es de gran importancia que Pemex funcione bajo una visión empresarial. “La soberanía que el estado y la nación ejercen sobre nuestros recursos petroleros, no está reñido con la eficacia...” 

“Vamos a continuar promoviendo la asociación, la participación de Pemex y de capitales privados en el desarrollo de la industria petroquímica, siempre dentro de las modalidades que permite la ley”.

Pemex debe de proveer los recursos necesarios para impulsar el desarrollo nacional, pero la excesiva carga fiscal de la empresa, ha limitado su capacidad de inversión, y la ha dejado exhausta. 

“Ahora necesitamos pensar diferente sobre el futuro de Pemex. Es hora de asumir nuevos compromisos y de tomar decisiones. En este empeño, hemos de encontrar sin complejos, ante la modernidad que se impone, los mejores caminos para Pemex”, 

“Me comprometo a proteger y respetar la soberanía de este recurso, y también de Pemex, empresa que sólo en el año 2000 produjo 3 millones de barriles diarios, y exportó 1 millón 652 mil barriles de crudo, cada día. Me comprometo a frenar la dinámica de exportar petróleo barato; que por concepto de exportaciones obtuvo 14 mil 880 millones de dólares el año pasado, e importar caro productos ya refinados. “Tenemos que abrir los ojos a esta realidad. Mal hacemos en importar más y más cantidades, a precios más y más caros. No podemos aceptar más y más dependencia; menos y menos soberanía sobre nuestros recursos naturales. Hay que actuar hoy, hoy mismo”, 

Ante esta realidad, la reforma hacendaria integrada se enviará en unos días al Congreso de la Unión, para asegurar la integración de 40 millones de pobres al desarrollo y que permita hacer justicia, y pagar la deuda que se tiene con los 10 millones de indígenas.

“Es claro que Pemex necesita fortalecer sus áreas estratégicas, incrementar su productividad, sustituir procedimientos obsoletos, combatir de inmediato cualquier asomo de corrupción y desechar proyectos no rentables”

Ing. Raúl Muñoz Leos:

Todos tenemos claro es que si la paraestatal se convierte en una mejor empresa, podrá cumplir mejor con todos los fines que la sociedad le ha fijado. “Si por el contrario, si sigue inmersa en los objetivos contrapuestos que ha asumido a lo largo del tiempo y no asume una clara orientación empresarial, no logrará satisfacer tampoco sus fines sociales”.

Debido fundamentalmente al régimen impositivo aplicado, PEMEX registró una pérdida neta de 17 mil 482 millones de pesos. “Este régimen fiscal ha propiciado el deterioro de la estructura financiera de la empresa, y ha impedido la obtención de utilidades para reinvertir, por lo que el organismo ha tenido que recurrir a fuentes de financiamientos para continuar con sus planes de expansión”, 

Carlos Romero Deschamps:
La aportación de Pemex a los ingresos del gobierno federal, representó el año pasado más de 35 por ciento, tendencia de los últimos 10 años. “Sin embargo, el castigo fiscal que se aplica a Pemex es de tal magnitud, que es superior a las utilidades de impuestos, afectando el patrimonio de la empresa a tal grado que, para sobrevivir, tiene que pedir prestado”

Esta tendencia ocasiona estragos a Pemex: descapitalización, endeudamiento creciente, falta de inversiones, reducción de las reservas probadas, importación creciente de gas, gasolinas, combustóleo y gas licuado por más de 4 mil millones de dólares anuales, falta de recursos para cubrir el pasivo laboral, bajos sueldos y cuellos de botella en los procesos productivos.

Existe buena disposición por parte del gobierno de la República, para integrar un consejo de administración de Petróleos Mexicanos, con una amplia base de legitimación social. “Confiamos en que pronto esa intención, de mejorar las condiciones generales de la empresa, alcance también a su área de mayor potencial, los recursos humanos”

Las condiciones laborales de los trabajadores deberán representar, para la nueva administración, la búsqueda de la solución de viejos rezagos. “En unas semanas más iniciaremos el proceso bianual para la revisión del contrato colectivo de trabajo, en el que estos temas y otros más saldrán a la luz. Confiamos en la buena voluntad de la administración, para hallar soluciones que eviten un conflicto laboral, y que los hechos reflejen la intención de cumplir los compromisos con los trabajadores”.

Por último, creemos necesario actuar de buena fe con las autoridades políticas del país, sin embargo, si a pesar de tener en sus manos propuestas claras, viables para el desarrollo de la industria petrolera, el sector energético y el país en su conjunto, ceden a las presiones internacionales o a sus propios enfoques globalizadores, entonces recurriremos a la movilización de los trabajadores y la sociedad mexicana en su conjunto para que restablezca su voluntad y reasuma el rumbo de la nación.

� Con referencia al 1° de enero del 2000, las reservas probadas de aceite corresponden a 24,631 MMB (millones de barriles) y las de gas a 43,167 MMMPC ( miles de millones de pies cúbicos), de las cuales  4,101 MMMPC son de gas no asociado de las cuencas gasíferas Burgos, Veracruz y Macuspana, correspondiendo 2667, 447 y 1027 MMMPC respectivamente.


Las relaciones de reservas probadas de aceite y gas al 1° de enero 2000 respecto a las producciones anuales de 1999, son de 23 años para el aceite y 29 años para el gas. Si no se considera el Paleocanal Chicontepec por tener rentabilidad baja y no estar desarrollado, ambos valores se reducen a 17 años aproximadamente. En las cuencas gasíferas Burgos, Veracruz y Macuspana, las relaciones de reserva probada/producción de gas no asociado, corresponden a 8.6, 8.9 y 6.6 años.





� Diversas pruebas de laboratorio han demostrado que la inyección de gas natural es lo más recomendable porque expande los hidrocarburos líquidos, lo cual asegura una mayor recuperación de aceite por procesos de drene gravitacional y difusión. Adicionalmente, el gas inyectado en el casquete del yacimiento puede ser aprovechado cabalmente sin requerir inversiones significativas adicionales.


En diversas pruebas realizadas, se ha demostrado que el nitrógeno encoge los hidrocarburos líquidos, por efecto de inducir vaporización de metano en una proporción mayor a la inserción de moles de nitrógeno, lo cual disminuye la recuperación de aceite. Adicionalmente, el aprovechamiento del gas del casquete, requiere de inversiones adicionales cuantiosas para su separación del nitrógeno.


La implantación de procesos de recuperación mejorada de aceite, mediante la inyección de gas natural, ha sido obstaculizada o postergada por destinar el gas natural al consumo industrial y generación eléctrica.





� En diversas pruebas realizadas, se ha demostrado que el nitrógeno encoge los hidrocarburos líquidos, por efecto de inducir vaporización de metano en una proporción mayor a la inserción de moles de nitrógeno, lo cual disminuye la recuperación de aceite. Adicionalmente, el aprovechamiento del gas del casquete, requiere de inversiones adicionales para su separación del nitrógeno.


La implantación de procesos de recuperación mejorada de aceite, mediante la inyección de gas natural, ha sido obstaculizada o postergada por destinar el gas natural al consumo industrial y generación eléctrica.





� El gas natural representa la energía propia y de mayor vitalidad en los yacimientos de aceite que sustenta y puede promover una mayor producción y recuperación de aceite; si el gas asociado producido y quemado se hubiera inyectado a los yacimientos, su capacidad productiva estaría en mucho mejores condiciones, y se tendría una reserva de crudo mayor, en el rango del 10% respecto al volumen original que representa un 40% mayor que la actual reserva probada, además de una mayor reserva de gas. Por supuesto que los “hubiera” no existen, pero son de mucha utilidad para aprender de los errores.





� Las reservas son clasificadas en Probadas Desarrolladas, Probadas No-Desarrolladas, Probables y Posibles. Las Probadas Desarrolladas son las de menor incertidumbre, y son las que pueden obtenerse con los yacimientos y campos actualmente productores; la extracción de las probadas no desarrolladas requiere de inversiones significativas; la existencia u obtención de las Probables y Posibles no está asegurada. El término “reservas totales”, la suma de las tres categorías anteriores, no está definido en la clasificación internacional.


El 75% de la producción de gas proviene asociado con la producción de yacimientos de aceite; el 25% restante proviene de yacimientos de gas, principalmente de las cuencas gasíferas Burgos, Papaloapan (Veracruz) y Macuspana (Tabasco).. 


La producción en los yacimientos de aceite está en su tope máximo, y la posibilidad de producir sólo gas adicional de estos yacimientos implica no sólo acelerar la declinación de su producción de crudo, sino reducir drásticamente su recuperación final de crudo.
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