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1.- Marco de Referencia para el Analisis de la
Oferta y Demanda Ambiental

(Conflicto, Desorden Ambiental, problematica ambiental).

1.1.- Componente Urbano.
Categorias de la Oferta Urbana.

1.1.1.- Antecedentes.

La gran mayoria de los Entes Territoriales denominados Entidades Municipales,
Descentralizadas, afrontaron un nuevo reto, el de la Planeacién territorial. con el
conocimiento de muchos de los POT hasta la fecha realizados, incluyendo el de la
metrépoli nacional (Distrito Capital de Bogotd), se puede concluir que los
planteamientos de usos del territorio fueron realmente desbordantes de imaginacion
urbanistica y en muchos casos en contradiccién con el precepto de sostenibilidad
ambiental y financiera de los mismos.

En el Articulo 20 del Decreto 879 del 13 de mayo de 1.998, por el cual se reglamento
las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio Municipal y Distrital y a los
Planes de Ordenamiento Territorial establecié los documentos técnicos de soporte y
los planos generales. También incluyo en sus articulados los componentes y
contenidos de los objetivos, estrategias y politicas a largo plazo y mediano plazo para
el manejo de la totalidad del territorio, clasificacion del suelo de acuerdo con la
establecida en la ley en urbano, de expansién urbana, suburbano, rural y de
proteccion, asi como la definicion de cada uno de los respectivos perimetros. Como
suelo urbano también deberan definirse las areas de las cabeceras corregimentales;
determinacion en los usos generales del suelo y los parametros o rangos para la
determinacion posterior de las areas de cesion, determinacion de las caracteristicas
basicas, dimensiones y localizacion de los sistemas estructurantes del territorio
municipal, tanto en su parte urbana como rural y describe sus respectivos planes,
programas y proyectos para su desarrollo: el plan vial y de transporte, los planes para
cada uno de los servicios publicos domiciliarios, el plan del espacio publico y su
articulacion con el sistema de soporte ambiental municipal, la estructura y la
localizacion de equipamientos colectivos y los programas de vivienda necesarios para
atender la demanda municipal.

Por lo tanto para los suelos urbanos, como de expansién y suburbanos los distintos
tratamientos o potencialidades de utilizacién a partir de la siguiente categorizacion:
desarrollo, consolidacion, renovacién urbana, conservacion y mejoramiento integral,
estableciendo para cada uno de ellos, sus particularidades en cuanto a localizacion,
usos principales, complementarios y compatibles, densidades, indices basicos de
edificabilidad y demas contenidos técnicos de planificacién y gestion que permitan su
aplicacion real.



Establecimiento de los planes parciales prioritarios, su delimitacién, objetivos y
estrategias basicas de disefio e instrumentos para su implementacién y la delimitacion
de las unidades de actuacion urbanistica a través de las cuales se desarrollaran los
planes parciales, se adoptara el programa de ejecucién correspondiente a la vigencia
del periodo de la administracion municipal.

En el contenido anterior establecido en el articulo 20 como el Paragrafo siguiente:
Los planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

El plano que define la estructura general del territorio a largo plazo que contiene los
elementos estructurantes del municipio.

Los sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del municipio y de
éste con los sistemas regionales y nacionales

El senalamiento de areas de reserva, de conservacion y de proteccion ambiental.

La determinacién de zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos
urbanos.

La localizacién de infraestructura y equipamientos basicos.

La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente determinacion de los perimetros.

Los planos de detalle del suelo urbano, que deberan contener como minimo los usos y
tratamientos del suelo.

Los sistemas estructurantes del territorio, el sefalamiento de areas de reserva, de
conservacion y de proteccién del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico, y
ambiental, las zonas de amenaza y riesgo, la localizacion de actividades,
infraestructura y equipamientos basicos.

El sistema de espacio publico.

La determinacion de planes parciales, la determinacion de las areas morfolégicas
homogéneas vy, la determinacion de las zonas o sub. zonas beneficiarias de las
acciones urbanisticas generadoras de la participacién en plusvalia.

El plano que refleje el programa de ejecucién, que debera contener como minimo los
programas Yy proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente; la localizacién de los
terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social y las zonas
de mejoramiento integral; asi como los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o
construccion se consideren prioritarios.

Tal vez, lo que mas nos debe preocupar es su financiacion ya que los realizadores
de los POT después de medio siglo de hacer énfasis el pais en la planeacion
econdmica, hayan incurrido en el olvido de senalar cual es el costo del POT, Con
cuantos recursos propios cuenta el municipio, cuantos recursos faltarian para
financiar el desarrollo del POT, que capacidad de endeudamiento tienen los
municipios . Cuantos serian los incrementos fiscales que los contribuyentes deben
pagar por el uso del nuevo territorio propuesto. Cuantos son los déficit acumulados
de infraestructura, cual es el costo de un habitante urbano servido, cuanto es el déficit
per capita de la inversion territorial. En fin, se espera que todas estas preguntas



fueran resueltas por los POT, y no simples enunciados urbanos de ocupacién del
territorio.

Pues este es un vacio que los POT tendran que resolver, mas la falta de informacion,
por lo tanto el abordaje para el marco metodoldgico parte de la informacién es un
aporte de los costos de urbanizacién para el Ordenamiento Territorial sostenible una
herramienta para la gestion urbana realizada por el autor el arquitecto Rodriguez
Garavito director de la maestria en Gestion Urbana de la universidad Piloto de
Colombia mas los aportes profesionales de dicha consultoria.

Partiendo de los conceptos establecidos en el marco conceptual, el ordenamiento
ambiental del territorio se constituye en base para el ordenamiento territorial, en este
caso lo urbano constituye uno de los factores de convivencia entre el hombre y la
naturaleza, siendo necesario conocer como interactian los ecosistemas naturales con
sus elementos como el agua, el suelo, el subsuelo, la vegetacion, la fauna y el paisaje
que conforman lo que podemos denominar “‘La Oferta de Bienes y Servicios
Ambientales” y por otra parte como se presentan la “Demanda Social de Bienes y
servicios Ambientales” , expresada en las diferentes actividades que el hombre
desarrolla sobre el territorio y se concentra para su utilizacién en los llamados centros
poblados.

1.1.2.- Tipificacion Intra Urbana. ( consolidado urbano, al interior de las
categorias seran dadas de acuerdo a su funcion.)

El Ordenamiento Territorial Municipal genera una nueva oportunidad para distribuir de
manera equitativa y sostenible las cargas originadas por las actividades propias del
desarrollo econémico y social de los entes territoriales. Este proceso permite planificar
y ordenar el desarrollo urbano con una vision prospectiva urbana.

En la adopcion de politicas a largo plazo para la ocupacién, aprovechamiento y
manejo del suelo y de los recursos naturales, que determinen y precisen claramente
en los diferentes usos urbanos que se asignen en el Plan de Ordenamiento Territorial.

La estructura urbana de los servicios de saneamiento basico, infraestructura vial y
de transporte, de los equipamientos sociales, de la vivienda social , de los
equipamientos de bienestar social, de los costos agregados del crecimiento periférico
no planeado, al igual que los principales elementos teéricos sobre la formacién del
mercado inmobiliario urbano, particularmente referidos a los procesos especulativos
cuando se producen cambios de uso de la tierra, principalmente cuando se pasa de
territorio rural a territorio urbano.

1.1.2.1.- Oferta

VARIABLE CATEGORIA INDICADOR
EN LOS USOS RESIDENCIALES, SE|PARA CIUDADES DE MAS DE
SUELO Uso DEBERAN ESTABLECER LAS | 100.000 HAB.
URBANO. RESIDENCIAL. | cOMPLEMENTARIEDADES CON OTROS | BAJO HASTA 100 VIVI/HA

uUsSosS QUE CONTRIBUYAN AL | MEDIO 100 VIVI A 500/HA
MEJORAMIENTODE DE LA CALIDAD DE | ALTO 500 VIVI EN ADELANTE
VIDA DE LA POBLACION COMO SON LOS

LLAMADOS SERVICIOS SOCIALES. 100.000 HAB.

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. | PARA CIUDADES DE MENOS DE




EL NIVEL DE GRADO DE CONSOLIDACION
DE SECTORES DE VIVIENDA, SE MEDIRA

BAJODE 0 A 50 VIVI /HA.
MEDIO DE 50 A 100 VIV/ HA

CONTOSRANGOS—BEBAIO—MEDIS—
ALTO . Y LOS ESTANDARES DE RESERVA
DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO PUBLICO
DE CESION OBLIGADA Y GRATUITA EN EL
SUELO URBANO Y DE EXPANSION
DEBERIAN ADOPTAR LOS SIGUIENTES

CONCEPTOS.

PARA USO Y DISFRUTE DEL ESPACIO

AR L E2 2 SR 2 W
AL TO TOU T VIV 7 TI7x%.

RESERVA DE PUBLICO, DE CESION  GRATUITA EN
SUELO. CADA  UNIDAD DE  ACTUACION
RESPECTIVA,
ZONAS VERDES. 15-21 M2 S/ VIV,
ESPACIO PUBLICO. MINIMO EL 10 % DE LA
LAS CESIONES ~OBLIGATORIAS EL [SUPERFICIE BRUTA ~ PARA
MUNICIPIO DEBERA GENERAR LAS AREAS | ARBORIZACION Y ALUMBRADO
DE USO OBLIGATORIO NO NEGOCIABLES | PUBLICO.
DEPENDIENDO  EL  NUMERO  DE
POBLACION EN CADA ZONA.
CENTROS CULTURALES Y DOCENTE | MAYORQUE 8-10 M2S/VIV.
PARA ESCUELAS PRIMARIAS
GUARDERIAS Y PREESCOLAR. MAYOR QUE 2 M2 S/ VIV.
ZONAS E INSTALACIONES DEPORTIVAS. | MAYORQUE 6-8 M2S/VIV.
EQUIPAMIENTO COMERCIAL. MAYOR QUE 1-3M2T/VIV.
PARQUEADEROS EN LA ViA PUBLICA O |MAS DE 1 - 1.5 PLAZAS / VIV. (DE
EN PREDIO PRIVADO. 25 - 30 M2 T / PLAZA) (Y MENOS
DE 0.5 - 1 PLAZAS / 100 M2 T EN
OFICINAS % CENTROS
COMERCIALES EN LOS CENTROS
CONGESTIONADOS.
Uso USOS RECREATIVOS  CONSTRUIDOS | BAJO:  CUANDO EL SECTOR
RECREATIVO |(CLUBES Y RECREATIVOS A NIVEL | SOLO CUENTA CON COBERTURA
: CIUDAD. PARA REALIZAR EL ANALISIS DE |EN UNO = DE  LOS TRES
EDUCACION Y | NIVEL DE  CONSOLIDACION DE  LOS | SERVICIOS.
SALUD. SERVICIOS SOCIALES , SOLO SE TOMAN | MEDIO: CUANDO EXISTE
EN CUENTA LOS USOS RECREATIVOS | COBERTURA EN DOS DE LOS
DE PARQUES DE BARRIO, PARQUES DE | TRES SERVICCIOS O CUANDO
SECTOR Y PARQUE DE COMUNA HAY CUBRIMIENTO EN
RECREACION Y SALUD Y EL
OCRVIUIU DE EDUCUAUIUN ESTA
PARCIALMENTE CUBIERTO.
ALTO: CUANDO EN LA ZONA HAY
CUBRIMIENTO COMPLETO EN
EDUCACION Y EL SECTOR ESTA
CUBIERTO POR LOS SERVICIOS
DE SALUD Y RECREACION.
2-6M2T/VIV. O POR CADA 100
LOS USOS INDUSTRIALES SE DEBEN | M2 T CONSTR.
uso REGIR POR LOS PRINCIPIOS DE UNA
WIAIDLICTODILAL RRLINLICCION MAS LIMNDLA faYalN|
INDYSTFRIALE—IPRUBYCCION—MAS—HIMRIA——GON
TECNOLOGIAS ADECUADAS TANTO PARA
LA PRODUCCION COMO PARA LA
ELIMINACION. TRATAMINETO o)
REUTILIZACION DE DESECHOS, QUE
DISMINUYAN LOS RIESGOS SOBRE LA
POBLACION Y EL MEDIO AMBIENTE.
MAYOR QUE 1 - 3 M2 T/VIV.
EL USO COMERCIAL PUEDE SER
uso COMPATIBLE CON EL USO RESIDENCIAL
SIEMPRE Y CUANDO NO ALTERE
S(E)MERCIAL Y NEGATIVAMENTE LA ESTETICA DEL

LUGAR Y LA TRANQUILIDAD DE LOS




SERVICIOS. | HABITANTES DE LA ZONA.
2-6 M2 TVIV. O POR CADA 100
PARA LA UBICACION DE  USOS |M2T CONSTR.
uSo INSTITUCIONALES SE DEBERA
INSTITUCION |DETERMINAR SU  UBICACION  EN
AL TERMINOS DE LA ESTRUCTURA URBANA
Y SU COMPATIBILIDAD CON LOS USO
RESIDENCALES Y COMERCIALES.
UN AEROPUESTO PEQUENO
PARA LA  LOCALIZACION DE | PUEDE CONSTRUIRSE EN 20 O
USOS EN |AEROPUERTOS Y DEMAS FUENTES 40  HECTAREAS. UN
PRODUCTORAS  DE  RUIDO Y |AEROPUESTO INTERNACIONAL
TRANSPORTE | emaNAcIONES DIFICILMENTE | REQUIERE DE 6.000 AN16.000
CONTROLABLES, SE DEBEN TENER EN | HECTAREAS.
CUENTA LAS  TENDENCIAS  DE
EXPANSION DE LA CIUDAD.
SE DEBEN CONSTRUIRSE EN AREAS
MATADEROS. [SUBURBANAS O PERIFERIA DE LA
CIUDAD, ALEJADOS DE LOS SECTORES
RESIDENCIALES.
DEBEN SER LOCALIZADAS EN LOS
PLAZAS  DE|psTINTOS SECTORES EN QUE SE DIVIDE
MERCADO. LA CIUDAD,
| BOTADER DE BASURAS .
RELLENO CRECIMIENTO DE LA POBLACION, | RELLENO SANITARIO.
SANITARIO. | PRODUCCION PERCAPITA DE BASURA.
20 - 30 % DEL SUELO URBANO.
TOTAL PARA CESIONES TIPO A OBLIGATORIAS.
GLOBAL DEL EN M2S NETO 30 - 40 M2S/VIV.
PERIMETRO PARA 50 VIV./HA SERIA EL 45 - 50
% DEL SUELO BRUTO PARA
URBANO. CESIONES OBLIGATORIAS.
De EN LA DELIMITACION DE ESTE SUELO, SE | LAS PREVISIONES DE
g DEBERA ORIENTAR EL CRECIMIENTO | CRECIMIENTO DE LA CIUDAD, LA
Expansion URBANO DE MANERA QUE NO SE |POSIBILIDAD DE DOTACION DE
Urbana. SACRIFIQUEN AREAS DE IMPORTANCIA | INFAESTRUCTURA PARA  EL
AMBIENTAL Y AGROPECURIA Y SE |SISTEMA VIAL, DE TRANSPORTE,
OPTIMICE LA UTILIZACION DEL SUELO|DE  SERVICIOS  PUBLICOS
URBANO. DOMICILIARIOS, AREAS LIBRES Y
PARQUES Y EQUIPAMIENTO
COLECTIVO  DE  INTERES
PUBLICO Y SOCIAL.
SUELO SON DIFERENTES A LAS CLASIFICADAS | CASAS 7 O 10 HECTAREAS
COMO AREAS DE EXPANSION URBANA,
SUBURBAN QUE PUEDEN SER OBJETO DE
0 DESARROLLO CON RESTRICCIONES DE

USO, DE INTENSIDAD Y E DENSIDAD.

LA PRESENCIA DE CENTROS POBLADOS
RURALES, AREAS DE PARCELAR LOS
PREDIOS RURALES PARA CONSTRUIR
VIVIENDA CAMPESTRE DEJAN ABIERTA A
LOS POT UNA GAMA DE POSIBILIDADES
PARA EJERCITAR LAS FACULTADES DE
EDIFICACION DE LA PORPIEDAD PRIVADA
RURAL.




1.1.2.2.- Demanda.

VARIABLE

CATEGORIA

INDICADOR

SUELO
URBANO.

uso
RESIDENCIAL.

uso
RECREATIVO

EL CAMBIO DE POLITICAS CON
RESPECTO A LAS DENSIDADES Y
NIVELES DE EDIFICABILIDADDENTRO DEL
PERIMETRO URBANO ESTARA
RELACIONADO DIRECTAMENTE A LAS
PROYECCIONES DE POBLACION,
CAPACIDAD EN EL ABASTECIMIETO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS,

ESTA LIGADO CON EL MANEJO DE
ZONAS VERDES DEPENDIENDO E LA
POBLACION DE CADA UNA DE LAS
ZONAS ESTABLECIDAS. HAY
PARAMETROS DE MEDICION POR M2
POR VIVIENDA O EL PORCENTAJE DE
AREAS VERDES NECESARIAS ENEL
MANEJO DE UNA CALIDAD DE VIDA, AV/
HOMBRE.

CONSUMO DE LA POBLACION Y
CAPACIDAD EN EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA AL
FUTURO.

LTOS / HAB.
VIV /HA
M2/ VIV.

DEL 20 - 26 % DE M2 POR
HABITANTE. PARA CESIONES
TIPO A

15 - 21 M2 S
CESIONES TIPO B

! VIV. PARA

uso
INDUSTRIAL.

uso
COMERCIAL Y
DE
SERVICIOS.

uso
INSTITUCION
AL

uUsos EN
TRANSPORTE

MATADEROS.

PLAZAS
MERCADO.

DE

LAS CARACTERISTICAS DE LAS
INDUSTRIAS CLASIFICARAN LA
COMPATIBILIDAD ENTRE VIVIENDA E
INDUSTRIA , EN EL CASO QUE EL
CENTRO POBLADO SE CLASIFIQUE

COMO CENTRO INDUSTRIAL SE DEBERA
DISPONER DE ZONAS ESPECIALES. Y EL
MUNICIPIO DE BERA DISPONER  DEL
DISENO URBANISTICO ESPECIFICO.

DEMANDA LA NECESIDAD QUE EL
MUNICIPIO MANEJE TODO SU PLAN VIAL
COMO ELEMENTO ESTRUCTURANTE
URBANO, PARA LA LOCALIZACION DEL
COMERCIO RESPECTIVO.

DISPONIBILIDAD DE ESTUDIOS
ESPECIFICOS EN EL CASO DE NUEVAS
LOCALIZACIONES,

LA LEY 388 Y SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS POSIBILITAN LA
UTILIZACION DE INMUEBLES PARA FINES
ESTATALES.

AEROPUESTO

MANEJO TRANSPORTE MASIVO

MANEJO DE PROYECTOS PUNTUALES EN
EL MANEJO MASIVO DE TRANSPORTE,
CON FINES AMBIENTALES, PARA EL
MUNICIPIO DEMANDA LA POSIBILIDAD DE
AMPLIACION DE LA MALLA VIAL DE LA
CIUDAD COMO LA VISION PROSPECTIVA.

VISION REGIONAL ,

VISION REGIONAL, SUMINISTRO DE

RECUPERACION DE INVERSION
POR EL MANEJO DE PLUSVALIA.

RECUPERACION DE INVERSION
POR EL MANEJO DE PLUSVALIA.

PEQUENO.
INTERNACIONAL
NUMERO DE USUARIOS

POTENCIALES.

NUMERO DE RUTAS

ESTADO DE LAS VIAS.
PROYECCION DE NUEVAS VIAS.

MATADERO LOCAL

MATADERO REGIONAL
DEMANDA CONSUMO REGIONAL
/ LOCAL.

REGIONAL / LOCAL.




RELLENO
SANITARIO.

TOTAL
GLOBAL DEL
PERIMETRO
URBANO.

ALIMENTOS, EN EL CASO REGIONAL SE
DEBERA ESPACIALIZAR LOS LLAMADOS
VINCULOS REGIONALES.

LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS EN
COLOMBIA MANEJAN A CIELO ABIERTO
LAS BASURAS , SE DEBERA DISPONER
DE RELLENOS SANITARIOS SE
RECOMIENDA LA POSIBILIDAD DE
ASOCIACION MUNICIPAL PARA DICHA

LA CIUDAD DEMANDARA LOS
PORCENTAJES NECESARIOS  PARA
ZONAS VERDES (CESIONES - AREAS

PARA LA AMPLIACION DE LA MALLA VIAL
Y LA CAPACIDAD DEL SUMINISTRO DE
SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA EN GENERAL ,

PROYECCIO[\I DE LA POBLACION.
LOCALIZACION DE TERRENOS.

TON BASURA/ H.

ZONA VERDES / HOMBRE
PROYECCION ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
DEPENDIENDO DE LA DEMANDA
DE USUARIOS AL FUTURO.

SE CALIFICARA A LA CIUDAD
EN:

BAJO: NO CONTEMPLO
CESIONES OBLIGATORIAS PARA
AREAS VERDES GENERALES
PARA LA CIUDAD POR
SECTORES DE DESARROLLO.
MEDIO: CONTEMPLO LAS AREAS
DE DESARROLLO SIN LAS
BARRIALES.

ALTO: ES LA CIUDAD QUE
PROYECTO LAS CESIONES
OBLIGATORIAS MAS LAS AREAS
PARA DESARROLLOS FUTUROS
E INFRAESTRUCTURA EN

GENERAL.
De S| LA CIUDAD AMERITA DISPONER DE |NIVEL DE CONSRUCCION -
., AREAS AL FUTURO PARA ALBERGAR | DENSIFICACION -
Expansion POBLACIONES, SERA SUSTENTADA POR | EDIFICABILIDAD
Urbana. LOS ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y | ESTUDIOS DE SOPORTE
NIVELES DE DESARROLLO  URBANO | TECNICO.
COMO POR EJEMPLO NIVEL DE
DESARROLLO Y CRECIMIENTO URBANO.
SUELO CAPACIDAD EN EL SUMINISTRO  DE | ESTUDIOS DE SOPORTE.
SERVICIOS PUBLICOS E
gUBU RBAN INFRAESTRUCTURA GENERAL

1.1.3.- Tipificacion Regional Urbana.

El propdsito de la aplicacion de la metodologia para el manejo de la dimension
territorial en lo urbano funcional es la jerarquizacién y tamano de las ciudades. Es la
identificacion de algunas caracteristicas basicas de la estructura urbana del pais en
lo referente al tamafio y funciones econdmicas de las ciudades vy reabre la
discusion sobre la categorizacidon urbana a partir de la estructura municipal como los

centros locales que apenas se acercan al

30 %

segun estudios realizados por el

Ministerio de Desarrollo y Viceministerio de Desarrollo Urbano. Es aqui donde los
Planes de Ordenamiento Territorial generan indicadores de desarrollo y crecimiento
que seran utilizados para la jerarquizacién vy clasificacion de los nuevos centros
locales basicos y rurales entre otros.




1.1.3.1.- OFERTA. Y DEMANDA.

VARIABLE

CATEGORIA

INDICADOR

EL
COEFICIENTE
DE
LOCALIZACIO
N.

SIRVE PARA
EL TAMANO
)

“EL  CUAL,
COMPARAR
RELATIVO

ESPACIALIZADO DE UN
MUNICIPIO, PARA UN
SECTOR ECONOMICO EN
PARTICULAR, CON
RELACION AL PAIS, REGION
O DEPARTAMENTO, EN LO
QUE HACE AL MISMO
SECTOR ECONOMICO.”

NUCLEOS
PRIMER ORDEN,
TRCERO.

NIVELES DE MUNICIPIOS DE MENOS
DE 100.000 HABITANTES.

LOCALES - RELEVOS - BASICOS Y
RURALES

SUBREGIONALES DE
SEGUNDO Y

NUMERO DE POBLACION
CERCANIAS KILOMETROS
NUMERO DE SERVIOS A
PRESTAR.

EL
COEFICIENTE
DE

ESPECIALIZAC
ION.

COEFICIENTE
DE  BASE
ECONOMICO.

“QUE MIDE LA DIFERENCIA
DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA DEL
MUNICIPIO CON RELACION A
LA ESTRUCTURA
ECONOMICA DEL  PAIS,
INDICA EL GRADO DE
PARTICIPACION DE LOS
DIFERENTES SECTORES DE
LA ECONOMIA MUNICIPAL,
CON RESPECTO A LOS
MISMOS AL NIVEL
NACIONAL, REGIONAL O
DEPARTAMENTAL.”

CON EL OBJETO DE
CARACTERIZAR EL GRADO
Y FORMA DE VINCULACION
Y APERTURA DE LA
ECONOMIA MUNICIPAL, EN
RELACION TANTO CON EL
MERCADO NACIONAL COMO
INTERNACIONAL,; DOS
INDICADORES PUEDEN SER

“ANALISIS DE LA BASE
ECONOMICA MUNICIPAL
SEGUN SE TRATE DE
ACTIVIDADES DEDICADAS A
LA EXPORTACION DE
CONSUMO INTERNO O DE
APOYO A LAS PRIMERAS. A
PARTIR DEL ANALISIS DE

LAS ACTIVIDADES
DESTINADAS A LA
EXPORTACION O AL
CONSUMO LOCAL, SE
DEFINE EL GRADO DE
VINCULACION DE LA

ECONOMIA AL MERCADO
EXTERNO Y A TRAVES DE
CUALES ACTIVIDADES.”

CATEGORIA DEL MUNICIPIO
DEPENDIENDO DEL GRADO DE
TRANSFERENCIAS.
ESRUCTURA
MUNICIPAL.

PERCAPITA

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
PARA ACTIVIDADES REGIONALES.

ACTIVIDADES LOCALES.

TRANSFERENCIAS (ICN)
IGRESOS CORRIENTES DE
LA NACION. LEY 60.

INDUSTRIS
MANUFACTURERA (VENTA ,
MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE
VEHICULOS, VENTA DE
CONBUSTIBLES, COMERCI O
AL MAYOR, HOTELES,
TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES,
SEGUROS Y PENSIONES,
ACTIVIADAD DE SERVICIOS
ALAS EMPRESAS Y DE
ALQUILER, SERVICIOS
SOCIALES EXCEPTO SALUD
Y  EDUCACION, OTROS
SERVICIOS Y ACTIVIDADES
DE ASOCIACIONES,
INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SALUD
DEL NIVEL LOCAL Y
REGIONAL.

ACTIVIDADES FINANCIERAS
Y BANCARIAS CON EL
VALOR DE LAS
CAPTACIONES Y DEL SALDO
DE LA CARTERA NETA, CON

DATOS DE LA
SUPERBANCARIA Y EL
NUMERO DE ALUMNOS




INGRESOS FISCALES.

MATRICULADOS PARA
EDUCACION SECUNDARIA.

PROPIOS E IMPUESTOS DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS Y SOBRETASA A
LA GASOLINA.

FUNCIONAL :

PRETENDE DIFERENCIAR
LOS ASENTAMIENTOS CON
BASE EN LOS TIPOS,
COMBINACIONES Y
DIVERSIDAD DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES LOCALIZADAS E
ELLOS, ES DECIR CON
BASE EN LAS FUNCIONES O
SERVICIOS QUE OFRECEN.

CON BASE EN LOS VINCULOS SE
ESPACIALIZARA EN LOS NIVELES
REGIONALES LA RELACION DE LOS
MUNICIPIOS INTER - INTRA
REGIONAL.

ESTE TIPO DE MAPA REFLEJRA LA
NUEVA ESPACIALIZACION
REGIONAL. DEL PAIS.

APLICACION
FORMULA
APROXIMACION
TERRITORIAL.

DE LA

DE

JERARQUIZACI
ON DE
ASENTAMIENT
0S:

METROPOLIS
BOGOTA D.C
NIVELES REGIONALES

GRANDES CIUDADES

NACIONAL.

CALI BARRANQUILLA Y MEDELLIN.

NIVELES SUB REGIONALES.

LOS CENTROS SUBREGIONALES SE
DEFINEN COMO AQUELLOS QUE
DENTRO DE UNA REGION
ADSCRITA A LA INFLUENCIA DE UNA
METROPOLI REGIONAL POSEEN UN
GRADO SOBRESALIENTE DE
BIENES Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS

NIVELES MUNICIPALES :

CENTROS DE RELEVO :

CIUDADES INTERMEDIAS ~ MAS
IMPORTANTES DEL PAIS QUE NO
SON CAPITALES DE
DEPARTAMENTO.

SE DIVIDEN EN
PRINCIPALES (35.000 HAB) Y
SECUNDARIOS (15.000 HAB).

CENTROS LOCALES :

Estan dotados de los
SERVICIOS MINIMOS NECESARIOS
PARA ATENDER LA POBLAION
RESIDENTE EN SUS NUCLEOS Y EN
LAS PROXIMIDADES INMEDIATAS
SEAN DE TIPO ADMINISTRATIVO,
PUBLICO, COMERCIAL, BANCARIO
DE EDUCACION, SALUD O
CULTURAL.

SE DIVIDEN EN
PRINCIPALES (10.000 HAB) Y
SECUNDARIOS (6.000 HAB)
DE ACUERDO A LOS
PARAMETROS DE
VALORACION JERARQUICA.

CENTROS BASICOS :

SON CENTROS QUE TIENEN
SERVICIOS MINIMOS PAR ATENDER
SU POBLACION CONCENTRADA Y
LA DEL AREA MUNICIPAL, EN
MUCHOS CASOS SON CENTROS DE
EXPANSION DE LA FRONTERA
AGRICOLA 0 NODOS DE
COMUNICACION  DEL  SECTOR
RURAL CON OTROS CENTROS DE
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR

SuUs NECESIDADES
MUNICIPALES Y ATIENDEN
AREAS DE OTROS
MUNICIPIOS RURALES
GENERALMENTE LOS
SERVICIOS PARA ATENDER
SON AUN  ESCASOS,
CUENTAN CON CENTROS DE
SALUD EDUCACION
SECUNDARIA COMERCIO
MINORISTA CASI TODOS
TIENEN BANCO AGRARIO Y
UNO QUE OTRO BANCO.

CENTROS DE SERVICIOS
RURALES: CORRESPONDE AL
ULTIMO NIVEL JERARQUICO DE LA
CONFORMACION DE CENTROS
POBLADOS

DEPENDE TOTALMENTE DE
LOS CENTROS URBANOS
COMO DE LAS
TRANSFERENCIAS

DEPARTAMENTALES, PARA
EL SUMINISTRO DE SUS




SERVICIOS SE DESPLAZAN
AL CENTRO MAS CERCANO.

VINCULOS
ESPACIALES

VINCULOS
FiSICOS :

ESPACIALES

ESTOS SE REFIEREN A LA
INFRAESTRUCTURA DE
COMUNICACIONES Y ANALIZA LOS
FACTORES DETERMINANTES DE
LOCALIZACION DE
INFRAESTRUCTURA

SISTEMAS PRODUCTIVOS,
EN RELACION AL APORTE
DE ESTE TEMA AL
ESTABLECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA
ECONOMIA LOCAL. LAS
ACTIVIDADES SOCIALES Y
ECONOMICAS DE UNA
POBLACION Y EL GRADO DE
COMPETITIVIDAD DE LA
ECONOMIA DE UNA REGION
(MUNICIPIO), DEPENDE EN
GRAN MEDIDA DE LA
DISPONIBILIDAD DE VIAS DE
COMUNICACION Y DE LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE.

TRANSPORTE DEBE
DEFINIRSE EL TIPO :
TERRESTRE (CARRETERA,

VIAS FERREAS), AEREO,
FLUVIAL, MARITIMO, ETC., Y
ATRIBUTO DE LOS MISMOS:
CARGA, NUMERO  DE
PASAJEROS,  SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS,
RUTAS, VOLUMENES DE
CARGA, COSTOS  DE
OPERACION Y TECNOLOGIA
EMPLEADA.

VINCULOS
ECONOMICOS:

ESPACIALES

EXTERIOR” : CON OTROS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
O DE OTROS DEPARTAMENTOS,
CON REGIONES DEL MISMO PAIS O
CON OTROS PAISES

EJERCEN UN FUERTE
IMPACTO SOBRE EL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL: EJES VIALES
(CARRETERAS,
FERROCARRILES),
PUERTOS (MARITIMOS,
FLUVIALES, SECOS),
EQUIPAMIENTOS (ZONAS
FRANCAS,
INFRAESTRUCTURAS DE
SERVICIOS PUBLICOS),
ENTRE OTROS.
FINALMENTE ESTOS
FLUJOS DE INTERCAMBIO
SON LA BASE PARA EL
ANALISIS DE LA
COMPETITIVIDAD Y LA
INDEPENDENCIA DE LA
ECONOMIA REGIONAL.

VINCULOS
PRESTACION
SERVICIOS :

ESPACIALES
DE

SE  CONSIDERA AQUI LA
COBERTURA Y CALIDAD DE LOS
SERVICIOS BASICOS

PARA ESTE ANALISIS LOS
SERVICIOS PUBLICOS SE
CLASIFICAN AS{ : SERVICIOS
SOCIALES BASICOS,
(SALUD, EDUCACION,
CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE, SERVICIOS
DOMICILIARIOS BASICOS,
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO,
BASURAS, ENERGIA, GAS
DOMICILIARIO Y
TELECOMUNICACIONES Y
SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS,

SERVICIOS RELIGIOSOS
(CEMENTERIOS  IGLESIAS),
MERCADEO Y

ABASTECIMIENTO  (PLAZAS




DE MERCADO, CENTROS DE

ACOPIO, MATADEROS),
SEGURIDAD SOCIAL

(BOMBEROS Y POLICIA.
ANALISIS PERMITE OBSERVAR DE FORMA e LOCALIZACION Y
ESPACIAL ESPACIALIZADA ASPECTOS TALES CARACTERIZACION  DE
FINAL : COMO : LOS CENTROS O

ASENTAMIENTOS DE
MAYOR ATRACCION.

o LA EXISTENCIA Y
DINAMICA DE UN

ENTRAMADO DE
ASENTAMIENTOS CON
UN DETERMINADO
GRADO DE
INTEGRACION
FUNCIONAL.

e LA EXISTENCIA DE
ZONAS FUNCIONALES
MARGINADAS.

e LAS ZONAS CON
ESCASO CUBRIMIENTO
DE SERVICIOS Y
FUNCIONES.

e FALTA DE CAPACIDAD
DEL CENTRO
FUNCIONAL EN SU ROL
JERARQUICO PARA
CUBRIR LA DEMANDA DE
LA POBLACION
POLARIZADA.

¢ PROBLEMAS DE
PRODUCCION
DERIVADOS DE LAS
CONDICIONES DE
FLUJOS QUE SE
ESTABLECEN ENTRE
LAS DIMENSIONES DEL
DESARROLLO, (CAUSAS
DE TIPO FISICO -
BIOTICO, ASISTENCIA
TECNICA, FINANCIACION,
PROBLEMAS DE
TENENCIA DE TIERRAS,
COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS, MANO DE
OBRA, SISTEMAS DE
PRODUCCION, ENTRE
OTROS.

¢ PROBLEMAS DE
COMERCIALIZACION
DERIVADOS DE
PROBLEMAS DE
INFRAESTRUCTURA.

e DIFICULTAD EN LA
ADQUISICION DE BIENES
DE CONSUMO, LEJANIA
DE LOS CENTROS, MAL
ESTADO O INEXISTENCIA
DE LAS VIAS Y
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE BAJO
RENDIMIENTO
ECONOMICO.

PROBLEMAS DERIVADOS DE

LA DIFICULTAD PARA

ADQUIRIR LOS SERVICIOS

GUBERNAMENTALES

DEBIDO AL

DESPLAZAMIENTO

POBLACIONAL,

CONCENTRACION DE




SERVICIOS EN OTROS
CENTROS, AUSENCIA O
DEFICIENCIA DE LOS
MISMOS.

RESULTADOS
ESPERADOS

SON CUATRO LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS.

ZONIFICACION  FUNCIONAL
DEL MUNICIPIO.
ARMONIZACION REGIONAL Y
AJUSTE DE LOS POTM.
DEFINICION DE ZONAS DE
INTEGRACION.

DEFINICION DE LA
DEMANDA ESPECIALIZADA

DE SERVICIOS.

1.2.-Planos y Escalas solicitadas para el
Desarrollo de la metodologia.

Sin ser un requisito normativo la escala para la visualizacion del territorio se
recomienda en el caso urbano las siguientes con sus respectivos contenidos

tematicos.

PLANOS GENERALES

CONTENIDO

ESCALA
RECOMENDADA

ESTRUCTURA
PROYECTO :

EL PLANO QUE DEFINE LA
ESTRUCTURA GENERAL DEL
TERRITORIO A LARGO PLAZO QUE
CONTIENE LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURANTES DEL MUNICIPIO.

GENERAL DEL

LOS SISTEMAS DE COMUNICACION ENTRE LAS
AREAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO Y
DE ESTE CON LOS SISTEMAS REGIONALES Y
NACIONALES; EL SENALAMIENTO DE AREAS DE
RESERVA, DE CONSERVACION Y DE
PROTECCION AMBIENTAL; LA DETERMINACION
DE ZONAS DE ALTO RIESGO PARA LA
LOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS;
LA LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTOS BASICOS; LA CLASIFICACION
DEL TERRITORIO EN SUELO URBANO, RURAL Y
DE EXPANSION URBANA, CON LA
CORRESPONDIENTE DETERMINACION DE LOS
PERIMETROS.

PARA MUNICIPIOS CON
TAMANOS
POBLACINALES
DISTINTOS :

ESCALA 1: 5.000
1.10.000

DETALLE DEL SUELO URBANO.

LOS PLANOS DE DETALLE DEL
SUELO URBANO, QUE DEBERAN
CONTENER COMO MINIMO

LOS USOS Y TRATAMIENTOS DEL SUELO, LOS
SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO,
EL SENALAMIENTO DE AREAS DE RESERVA, DE
CONSERVACION Y DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y
ARQUITECTONICO, Y AMBIENTAL, LAS ZONAS
DE AMENAZA Y RIESGO, LA LOCALIZACION DE
ACTIVIDADES, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTOS BASICOS; EL SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO Y LA DETERMINACION DE
PLANES PARCIALES, LA DETERMINACION DE
LAS AREAS MORFOLOGICAS HOMOGENEAS Y,
LA DETERMINACION DE LAS ZONAS O SUB
ZONAS BENEFICIARIAS DE LAS ACCIONES
URBANISTICAS GENERADORAS DE LA
PARTICIPACION EN PLUSVALIA.

PARA MUNICIPIOS CON
TAMANOS
POBLACINALES
DISTINTOS :

ESCALA 1: 5.000
1.10.000




PLANO QUE REFLEJE EL PROGRAMA
DE EJECUCION.

PLANO QUE REFLEJE EL PROGRAMA
DE EJECUCION, QUE DEBERA
CONTENER COMO MINIMO

EL LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE  TRANSPORTE Y
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS QUE SE
EJECUTARAN EN EL PERIODO
CORRESPONDIENTE; LA LOCALIZACION DE LOS
TERRENOS NECESARIOS PARA ATENDER LA

PARA MUNICIPIOS CON
TAMANOS
POBLACINALES
DISTINTOS :

ESCALA 1: 5.000

DEMANDA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y 1.10.000

LAS ZONAS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL; ASi

COMO LOS INMUEBLES Y TERRENOS CUYO

DESARROLLO o CONSTRUCCION SE

CONSIDEREN PRIORITARIOS.
PLANO DE VINCULOS ESPACIALES | 1: 100.000 EN ADELANTE. LOS PLANOS DE
Fisicos : PLANO CONCEPTUAL VINCULOS

TERRITORIALES SERAN
ANALIZADOS DESDE LA
OPTICA DE LA
DIMENSION
TERRITORIAL  URBANO
FUNCIONAL - REGIONAL
LA ESCALAS
RECOMENDADA SERA LA
QUE ESTE DENTRO DE
UN PLIEGO DE
IMPRESION VARIA DE 1:
100.000 EN ADELANTE.

PLANO CONCEPTUAL
VINCULOS ESPACIALES | 1: 100.000 EN ADELANTE.
ECONOMICOS: PLANO CONCEPTUAL
VINCULOS ESPACIALES | 1: 100.000 EN ADELANTE.

PRESTACION DE SERVICIOS :

PLANO CONCEPTUAL

ANALISIS ESPACIAL FINAL :

1:100.000 EN ADELANTE.
PLANO CONCEPTUAL

RESULTADOS ESPERADOS

ZONIFICACION FUNCIONAL DEL MUNICIPIO.
ARMONIZACION REGIONAL Y AJUSTE DE LOS
POTM.

DEFINICION DE ZONAS DE INTEGRACION.
DEFINICION DE LA DEMANDA ESPECIALIZADA
DE SERVICIOS.

1.2.3.- Los costos de Ordenar el Territorio.

Este ejercicio nos determinara la viabilidad de sostenibilidad de varios escenarios

posibles en cuanto manejo del

territorio, su especializacion

funcional, su

competitividad y los costos agregados ambientales que este requiere, como se senala

en el ejemplo siguiente:

Inversion total ano 2000 al 2009

Costo per capita =

Poblacién a ser atendida

Inversion Total afio 2000 al 2009

Costo Unitario =

Cantidad ofertada de cobertura

Inversiéon Total afio 2000 al 2009




Costo Per capita =

Poblaciéon en déficit + crecimiento

Estos costos se calculan individualmente para saneamiento basico: servicio de agua
(para consumo humano y como insumo de produccién agropecuaria o industrial);
drenajes, alcantarillados, recoleccion y tratamiento de basuras. Para cobertura de
iluminacién publica, telefonia, gas, energia eléctrica, construccién y mantenimiento de
vias interconexion territorial, vias arterias, vias locales, vias expresas, sefializacion, de
igual manera se puede calcular los costos para oferta de territorio servido con
equipamientos educativos, salud, recreacion, deporte y cultura, bienestar social,
vivienda (VIS), otros.

Los costos de ordenamiento territorial en lo que respecta a la oferta de territorio
urbanizado, estan organizados segun area y sectores donde incluyen las inversiones
de las empresas municipales que administran el territorio municipal. Las inversiones
estan subdivididas en las inversiones nacionales, departamentales y municipales. Para
el efecto de permitir estudios de politicas y alternativas de inversion, se calcularan los
valores a ser invertidos entre el afio 2000 al 2009, buscando la disminucion de los
déficits acumulados en un 100% segun patrones de coberturas propuestas y definidos
en los planes de ordenamiento territorial.’

Las areas y sectores considerados son:

1.- Saneamiento basico

1.1. Abastecimiento de agua

1.2. Conduccién y tratamiento de alcantarillados
1.3. Drenajes.

2. Servicios

2.1. Recoleccidn y tratamiento de las basuras
2.2. lluminacion publica

2.3. Teléfonos

2.4. Redes de gas combustible domiciliario
2.5. Energia eléctrica

3. Transporte

3.1. Calles, pavimentacion y sefializacién

3.2. Red vias arterias

3.3. Red vias expresas (circunvalar o desvios)

3.4. Ferrovias - terminal de carga caso de Funza y Zona Franca agroindustrial
3.5. Ferrovias - terminal de pasajeros urbanos Tren de Cercanias

3.6. Terminal de pasajeros interurbanos y de cercanias

3.7. Transmilenio

3.8. Proyecto Metro

4. Equipamiento

4.1. Equipamientos generales
4.2. Red escolar

4.3. Red de salud

4.4. Red de Bienestar Social

' Datos suministrados por la Universidad Piloto de Colombia, Maestria de Gestion Urbana
autor Arquitecto Jorge Enrique Rodriguez Garavito



4.5, Areas verdes - implantacion redes viales y parques
4.6. Areas verdes - zonificacion parques metropolitanos
4.7. Red cultural

5. Otros

5.1. Parque automotor - estacionamientos

5.2. Rutas de buses urbanos regionales y veredales, paraderos terminales de buses,
ruta de buses cercanias y de Transmilenio, rutas de camionetas y camiones de carga.

6. Vivienda
6.1 Banco de tierras municipales y de la Asociacion de Municipios
6.2 Vivienda municipal de interés social VIS

Estimativo preliminar a precios presentes aino 2.000.

Vale resaltar que los siguientes datos nos puede reflejar la capacidad institucional y
financiera para que los municipios puedan afrontar los retos del desarrollo de los
Planes de Ordenamiento territorial.

2.- METODOLOGIAS PARA EL DIAGNOSTICO
URBANO.

2.1.- Objetivos:

Estudiar el componente Urbano, se desarrollara desde el crecimiento con énfasis en
las dinamicas poblacionales, su incidencia en la calidad de vida, planteamiento del uso
de la tierra teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 388, para su implementacién y
ejecucion desde el manejo del concepto de sostenibilidad urbana. Por otra parte la
organizacién actual y funcional del espacio urbano regional de Colombia. Haciendo
sintesis en la problematica urbano — rural del eje cafetero.

Estructura Urbana.

Estructura Ecoldgica Urbana.

Politicas Poblacionales y su incidencia urbano regional

Los impactos regionales de las migraciones, en las ciudades
Colombianas y su incidencia en lo rural.

o O O O

2.2.- Medio Ambiente Urbano:

Un diagndstico ambiental completo debe tener en cuenta la situacion de los centros
urbanos, pues alli se alberga mas del 70% de la poblacién, se origina buena parte del
Producto Interno Bruto, se consume la mayor proporcién de los combustibles fésiles y
se produce la mayoria de los residuos soélidos y de las aguas residuales.

La mayoria de las ciudades, especialmente las mas grandes, ha experimentado en las
ultimas décadas un crecimiento poblacional vertiginoso. Actualmente, el 40% de la
poblaciéon urbana se concentra en cuatro ciudades: Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla. EI 28% en ciudades que oscilan entre 100.000 y un millén de habitantes y
el restante 28% en poblaciones que no alcanza los 100.000 habitantes

Las ciudades se localizan principalmente en la Zona Andina, por encima de los 1.000
m de altitud. Esta localizacién en zonas de pendiente tiene implicaciones ambientales,
especialmente por la ocupacion de tierras fértiles o de alto riesgo y por el suministro
de agua potable. Tres d las cuatro mas grandes tiene severas limitaciones



geograficas; Bogota y Cali se expanden sobre las areas mas fértiles del pais y
Medellin se situa en un valle limitado, ocupando las laderas.

Sobre los niveles de cobertura del servicio de acueducto puede decirse que son
aceptables para las zonas urbanas. En 1.997, la cobertura urbana de agua potable era
del 94,1% y la del alcantarillado del 80,8%, lo que significa que aproximadamente 2
millones de habitantes carecian del servicio de acueducto y 5.5 millones del servicio
de alcantarillado. Los municipios con mas bajas coberturas son las capitales de
departamentos menores de 100.000 habitantes, ubicandose en promedios de 70,6%
para acueducto y 44,8% para alcantarillado; y en segundo lugar, los municipios con
poblaciones entre 2.500 y 12.000 habitantes.

De las 1.709 entidades prestadoras de servicios de acueducto. 467 no tienen planta de
tratamiento, lo que equivale al 35% del total. En las zonas urbanas existen 936
plantas de tratamiento, sin embargo la mayoria de ellas presenta deficiencias
operativas. Asi, el 60% de la poblacion Colombiana de las cabeceras municipales, se
encuentra en un nivel de riesgo entre medio - alto de contraer enfermedades, debido a
la mala calidad del agua suministrada.

La recoleccién de residuos solidos, aunque presta un servicio de aseo, no ha tenido
en cuenta la aplicacion de un sistema técnico operativo adecuado en las diferentes
etapas del proceso, dirigida a la preservacion del medio ambiente. Se estima que la
produccion semanal de residuos sélidos en Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla es de
88.076 toneladas, de los cuales se recogen 60.556 toneladas equivalentes al 69%. El
31% restante permanece en el medio ambiente urbano o son arrojados a los cuerpos
de agua. El resto de capitales departamentales genera aproximadamente 31.832
toneladas, de las cuales se estima una recoleccion del 91%.

El sistema de disposicion final de los residuos sélidos mas utilizado es el relleno
sanitario (53%). Le sigue en importancia el botadero a cielo abierto (21%), el
enterramiento (19%), mientras que solo un (2%) cuenta con un sistema de manejo
integral. Si embargo, muchos de los llamados rellenos sanitarios presenta serias
deficiencias por falta de aplicacion de técnicas adecuadas para el control de lixiviados,
el desfogue de gases y la compactacion.

En cuanto a la habitabilidad, se pueden mencionar los siguientes elementos:

La disponibilidad del espacio publico en las ciudades Colombianas es muy reducido,
se estima que en Bogota, la cantidad de parques y zonas verdes por habitante es de
2,87 M2, una cifra muy baja comparada con el minimo establecido por habitat de
Naciones Unidas, cuyo valor es de 10 M2/ habitante. El déficit observado tiene dos
origenes. Primero, los procesos ilegales de urbanizaciéon aproximadamente el 50% de
los barrios de Bogota tienen origen ilegal que, como es de esperarse, no atienden a
estos equipamientos. Segundo, los procesos de reemplazo de usos y densificacion
que se desarrollaron sin considerar la adecuada asignacién de parques y zonas
verdes, acordes con la transformacion de la ciudad.

En sintesis, las anteriores cifras muestran serios indicios de la grave situacion
ambiental del pais y la necesidad de una gestion eficaz del Estado para garantizar el
avance hacia el desarrollo sostenible. Ademas, la carencia de indicadores debe obligar
a pensar la informaciéon ambiental como prioridad en las politicas ambientales de los
préximos anos, para no seguir dando palos de ciego.



2.3.- Dinamicas poblacionales.

Estructura Urbana.
El interés por conocer el proceso de urbanizaciéon en Colombia, induce a manera de
contribucidn, a adelantar el presente estudio con el proposito de determinar el
comportamiento de este proceso y su distribucion espacial en el territorio nacional, en
términos demograficos, para establecer algunas de estas inquietudes y aportar
informacion para facilitar futuras investigaciones que al respecto e adelantan.

Es importante recordar que urbanizacién se define como un proceso de transformacion
de una sociedad rural a urbana y donde algunas ciudades durante dicho proceso
obtienen mayor importancia con relacion a las demas, estableciéndose asi una
jerarquia entre ellas.

de otra parte es de anotar que la urbanizacion que la urbanizacion se debe en
términos demograficos a tres factores:

1. Crecimiento de asentamientos rurales que posteriormente se reclasifican como
urbanos.

2. Crecimiento natural en las ciudades (excedentes de nacimientos sobre
defunciones).

3. Migracién desde las areas rurales.

3.-Términos importantes en el manejo de Ila
Teoria del urbanismo:

3.1.- La Metropolizacién.

La metropolizacion se considera como un efecto de la actual existencia de
concentracién poblacional, econdmica y politica con sus repercusiones espaciales en
torno a las grandes ciudades. Estas se proyectan en cierto modo fuera de si mismas,
creando una confusién de limites entre la utilizaciéon del suelo para fines urbanos y
rurales y provocan un proceso de urbanizacidn casi inevitable, que crea un nuevo
paisaje urbano en sus alrededores.

3.2.- Aglomeracion.

La aglomeracién es una nocién mas extensa de aquella de la ciudad; sus limites son
dificiles de definir ya que dicha area aglomerada engloba municipios limitrofes ligados
entre si por la continuidad del area edificada e incluye un area de interdependencia y
un area marginal; en la primera aunque sin continuidad de edificacién , las actividades
de tipo urbano proporcionan un caracter comun, en la segunda la mayor parte de la
poblacion ejerce una actividad o lleva un modo de vida de tipo urbano.

3.3.- Conurbaciones.

Una conurbacion consiste en ciudades proximas que llevan desarrollos urbanos
independientes, en la que pueden encontrarse algunas localidades industrializadas
comerciales o residenciales, que guardan una marcada individualidad. en algunas d
estas ciudades los nucleos se tocan y en otras estan separadas por un espacio
totalmente rural.



3.4.- Inter urbanizaciones.

Las ciudades en inter urbanizacion, son centros urbanos que por no estar
individualmente dotados de todos los servicios, necesitan del concurso reciproco.
Regularmente son pequenas localidades surgidas en las inmediaciones de ciudades
mas importantes y acopladas posteriormente a ellas, que se han desarrollado en torno
a una fabrica o la instalacion de un conjunto industrial o comercial, cuyas funciones
dependen de estas actividades, pero que en cierto modo la ciudad principal
desempefa el papel de tutora, ejerciendo la administracion y ofreciendo toda la gama
de servicios propios de su jerarquia.

3.5.- Metrépolis.

El termino de metrépoli se utiliza para determinar las cuatro ciudades mas importantes
del pais, donde se concentra el funcionamiento de las economias nacionales, que
estan estrechamente vinculadas a los centros mundiales de poder, siendo el proceso
de industrializacion local un agente acelerado de las fuerzas econdmicas y sociales
que dan origen a su expansién urbana.

El nucleo urbano de la metropoli supone una continuidad de espacios edificados a los
que se afaden los espacios reservados a la circulacion y a la vida cotidiana de la
poblacion y da lugar a estas suburbanas, industriales, residenciales, recreacionales,
etc. Ellos son los epicentros de las areas metropolitanas, sobre los cuales se basa la
organizacion espacial de las regiones.

3.6.- Centros Suburbanos.

Los centros suburbanos corresponden a una poblaciéon concentrada de los municipios
limitrofes de un ndcleo poblacional importante, ligados entre si por la continuidad del
area edificada, donde las actividades de tipo urbano proporcionan un caracter comun y
cuya poblacién se engloba dentro de la poblacién aglomerada del nucleo central.

3.7.- Centros Perturbanos.

Los centros perturbanos son nucleos poblacionales ubicados en el area inmediata el
centro principal, sin continuidad de construccion, separados de este por un espacio
rural constantemente amenazado por los fendmenos de expansion urbana. Las
relaciones entre estos centros son muy estrechas y su poblaciéon queda englobada
dentro de la aglomeracion del nucleo principal.

3.8.- Centros Periféricos.
Los centros Periféricos se encuentran ubicados en la corona formada por la atraccion
inmediata y la de zonas vecinas del casco urbano principal.

3.9.- Centros Satélites.

Los centros satélites son ciudades que gravitan en torno a una metropoli sin estar
demasiado alejada ni demasiado préxima y reciben de ellas las directrices,
mantenimiento al mismo tiempo una vida independiente y proporcionado empleo en el
area satélite entre los limites de la atraccion de las zonas vecinas y el area de
atraccion primaria de la metrépoli.

La mayoria de estos centros conservan una vinculacién comercial, financiera y cultural
con la metrépoli y son sus principales abastecedores de productos agropecuarios.



4.- Organizacion Actual y Funcional del Espacio
Colombiano.

4.1.- Introduccion.

Es evidente que la tendencia de urbanizacion de los centros mayores en detrimentos
del crecimiento de los centros menores, fendmeno mas notorio porque es escalonado,
es decir, que la poblacion emigra de centros menores a intermedios y de estos a los
grandes ( aunque existen un porcentaje importante de migraciones directas ), por
consiguiente los centros urbanos grandes tienden a traer mayor poblacion y por ende
presentar mayor crecimiento fisico y los consabidos problemas sociales, porque
dichos centros no estan preparados para acoger este flujo poblacional, desde el punto
de vista de servicios publicos y sociales, vivienda, capacidad de empleos, en fin toda
una serie de factores que promueven la formulacion de barrios bajos o tugurios.

Método indice de Urbanizacion de PINCHEMEL:

Para el grado de urbanizacion que puede tener un asentamiento en relaciéon con otro
mas importante dentro de un contexto regional, de tal manera que las cifras
resultantes tienen un valor comparativo entre los centros urbanos de una ciudad. Las
grandes ciudades son: Bogota D.C., cuya regién que cubre es la mas extensa del pais
y comprende parte de los departamentos de Cesar y Bolivar, los departamentos de
Norte de Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila, Meta, Caqueta, parte
nororiental de Caldas y todo el sector de la Orinoquia - Amazonia.

| = uz2 X 100

P.R.

| = indice de Urbanizacion.

U= Poblacion urbana de cada asentamiento de la region
P= poblacién total urbana de cada region

R= Poblacién rural de cada municipio.

4.1.- Jerarquia Urbana:

La jerarquia urbana se ha determinado teniendo en cuenta su evolucién localizacién y
crecimiento o tamafo de los centros poblados y la importancia de los equipamientos
mas especializados para el ejercicio de las funciones terciarias propias de las
actividades urbanas en la provisién de bienes y servicios.

En Colombia se han distinguido 386 centros urbanos que cumplen esta funcién de
servicios terciarios, cuyo coeficiente de centralidad segun los equipamientos superan
los 10 puntos vy la talla de poblaciones de 2.500 habitantes.

4.2.- Caracteristicas de los niveles de los centros urbanos:

Se han determinado nueve niveles de centros urbanos que conforman la malla urbana
nacional, mas un grupo de nucleos poblacionales denominados centros de servicios
rurales que corresponden al esto de cabeceras municipales que tienen categoria de
entes territoriales en la division politico - administrativa del pais.



Los niveles de los centros son:

Las Metropolis Nacional y Regionales.

Los Centros Subregionales de Primer Orden.
Los Centros Subregionales de Segundo Orden.
Los Centros Subregionales Tercer Orden.

Los centros de Relevo Principal.

Los centros de Relevo Secundario.

Los centros Locales Principales.

Los centros Rurales.

ONoOoGORWN =

4.2.1- Las Metrépolis Nacional y Regionales.

Son los centros mas importantes del pais, por donde circulan en gran medida la
difusién de innovaciones, los flujos de control de decisiones, las migraciones y los
movimientos de inversion de capital.

A su vez estos centros estructuran las formas de comportamiento sociocultural y la
organizacion territorial del poder e influyen sobre las tramas de asentamiento de la
poblacion y la localizacion de actividades econdmicas.

Todos los factores generan en este grupo de ciudades un proceso de urbanizacion,
cuya direccion y magnitud tiene influencia sobre las tendencias de desarrollo nacional,
constituyéndose en los centros de poder politico econédmico y social del pais.

Ademas de estas caracteristicas, las metrépolis se han definido por un doble
criterio:

1. La oferta de inventarios de sus equipamientos urbanos:

La gama de servicios en propia de una gran ciudad y esta puede suministrar a las
respectivas areas de influencia todos los servicios de los cuales carecen otros centros
de menor categoria; su expresion se sintetiza en el coeficiente de centralidad.

2. La importancia de la poblaciéon concentrada: Esta condicién perfila a la
metropoli como el epicentro organizador de una gran region.

La traduccion de estos criterios para la clasificacion de los centros en niveles
jerarquicos se hace por medio de una escala de valores obtenida de la aplicacion
adoptada del método Gutman, el cual define como limites para considerar un centro
como metropoli, los siguientes.

¢ Coeficiente de centralidad superior a 6.000 puntos.
e Poblacion del area integrada del nucleo superior a 1’000.000 de habitantes.

En el nivel jerarquico de metrépoli se clasifican las siguiente ciudades:

Metrépoli Nacional, Bogota D.C.
Metrépolis Regionales de Equilibrio, Medellin, Cali y Barranquilla.

Los centros metropolitanos concentran el 58,20% de la poblacién que vive en los
centros urbanos mayores de 20.000 habitantes y ocupan el 75% del total de mano de
obra nacional empleada en la industria manufacturera.



4.3. - Los Centros Subregionales: Esta categoria corresponde a las
capitales departamentales de la division politico administrativa del territorio nacional.

4.3.1.- Centros Subregionales de Primer Orden: Concentran un
importante equipamiento especializado de servicios publicos, administrativos,
financieros, comerciales, turisticos e industriales, que apoyan en un alto grado a las
metrépolis de equilibrio en sus respectivas areas de influencia regional.

Los centros subregionales de primer orden se han agrupado, segun coeficiente de
centralidad y su tamafio poblacional, dentro e los siguientes limites:

¢ Coeficiente de centralidad superior a 900 puntos.
e Tamafo del centro superior a 200.000 habitantes.

En esta categoria se clasifican las capitales departamentales: Bucaramanga,
Cartagena, Pereira, Manizales, Cucuta, Pasto, lbagué Armenia, Santa Marta,
Villavicencio, Neiva y Valledupar.

4.3.2.- Centros Subregionales de Segundo Orden: Son las capitales
departamentales que cuentan con importantes equipamientos urbanos de servicios
especializados, administrativos, econdmicos, socioculturales y turisticos. Estos centros
estadn bien conectados por vias terrestres, vias aéreas y red de telecomunicaciones
con la capital nacional y las ciudades mas importantes del pais, ademas conforman
un area de influencia propia dentro del orden jerarquico.

Segun el coeficiente de centralidad y el tamafio e los centros, se clasifican dentro de
los siguientes valores:

o Coeficiente de centralidad superior a 300 puntos.
e Tamafo del centro superior a 65.000 habitantes.

En este grupo estan las ciudades de Popayan, Tunja, Monteria, Sincelejo, Riohacha,
Florencia y Quibdo.

4.3.3.- Centros Subregionales de Tercer Orden:

Son las capitales de los departamentos recientemente creados por la Constitucion
Politica de Colombia de 1.991, cuyos aparatos administrativos e infraestructura politica
y econdmica estan en proceso de estructuracion. La mayoria de estas ciudades se
encuentran desconectadas de la red nacional; son las orientadoras, en su jurisdiccion
administrativas, de grandes areas que se encuentran poco pobladas, areas de interés
ecolégico y con extensos recursos naturales considerados vulnerables al deterioro
ambiental por la fuerte colonizacién. En general son areas relativamente marginadas
de la via econémica nacional y cuentan con unos equipamientos urbanos incipientes.

Los valores para esta agrupacion son las siguientes:

¢ Coeficiente de centralidad mayor de 65 puntos.
e Poblacién superior a 4.000 habitantes.

En esta categoria se encuentran Arauca, Yopal, San Andrés, Leticia, Mocoa, San José
del Guaviare, Puerto Carrefio, Mitu e Inirida.



4.3.3.1- Centros de Relevo.

Pertenecen a esta las ciudades intermedias mas importantes del pais, que no son
capitales de departamentos, pero ejercen una verdadera direccién regional como
apoyo al desarrollo socioecondmico de las diferentes unidades regionales.

Algunos de estos centros son lugares de acopio de la produccion agricola de un area
especifica de la region, o se constituyen en centros de servicios de apoyo a los centros
de mayor jerarquia en actividades comerciales, turisticas, de educacion, de salud, o
como centros de una actividad industrial intensiva.

Estos centros alcanzan los equipamientos urbanos indispensables para el servicio de
la poblacion que se concentra en el correspondiente nucleo urbano y en las
proximidades inmediatas a su respectiva area de influencia.

Los centros de relevo se dividen en principales y secundarios, segun su nivel de
equipamientos urbanos y la proporcién de su perimetro urbano, respectivamente. Los
parametros de esta valoracion jerarquica son los siguientes:

4.3.3.2- Centros de Relevo Principal:
o Coeficiente de centralidad superior a 200 puntos.
¢ Poblacion de al menos 35.000 habitantes.

4.3.3.3- Centros de Relevo Secundario:
e Coeficiente de centralidad superior a 80 puntos.
e Poblaciéon de al menos 15.000 habitantes.

4.3.4.- Centros Locales:

Los centros locales estan dotados de los servicios minimos necesarios para atender la
poblacion residente en su nucleo y en las proximidades inmediatas, sean de tipo
administrativo, publico, comercial, bancario, de educacion, salud o culturales.

Esta categoria de centros se subdividen en principales y secundarios, de acuerdo con
los parametros de valoracion jerarquia siguiente:

4.3.4.1- Centros Locales Principales:
Coeficiente de centralidad mayor a 50 puntos.
Poblacion del centro mayor de 10.000 habitantes.

4.3.4.2- Centros Locales Secundarios:
Coeficiente de centralidad mayor a 30 puntos.
Poblacion del centro mayor de 6.000 habitantes.

4.3.5.- Centros Urbanos Basicos:

Son centros que tienen servicios minimos para atender su poblacién concentrada y la
del area municipal. En muchos casos son centros de expansion de la frontera agricola
y polos de comunicaciones del sector rural con otros centros de nivel jerar4dquico
superior, incorporandose como parte funcional de sus espacios polarizados.

Aunque algunos de los centros urbanos basicos cuentan con servicios que
sobrepasan sus necesidades municipales y atienden areas de otros municipios
rurales, generalmente los servicios para atender a la poblacién so aun escasos;
cuentan con centros de salud, educacién secundaria, Oficina de telecomunicaciones y



comercio de minoristas, asi todos tienen banco agrario y uno que otro tienen
sucursales bancarias y otros servicios.

Los principales parametros de valoracion jerarquica para los centros urbanos basicos
son los siguientes.

e Coeficiente de centralidad de al menos 10 puntos
e Poblacién concentrada de al menos 2.500 habitantes.

4.4.- Sintesis de la Organizaciéon Urbano —
Regional de Colombia.

En este acapite se consideran las areas de influencia de la metrépoli nacional, de las
metropolis regionales y los centros subregionales y algunos elementos de la
estructura espacial.

La organizacion de los centros urbanos de Colombia se define con base en los
siguientes:

1. Lajerarquia de los centros urbanos (en los niveles superiores al de relevo).

2. El sistema basico de la red vial nacional.

3. La determinacion empirica del area de influencia de las metrépolis nacional y
regional.

Por medios empiricos se determinan, a partir de la metropoli nacional y las metropolis
regionales, las areas de influencia directa, indirecta y mediata. Las areas de influencia
de las metrépolis presentan las siguientes caracteristicas:

4.4.1.- Region de la Metrépoli Nacional Bogota D.C.

La metropoli nacional ocupa aproximadamente los centros geograficos del pais y esta
situada en la via de conexién aérea que une a Sudamérica con Centroamérica,
América del Norte y el Continente Europeo.

La compleja topografia de la region ha creado una serie de barreras naturales,
configurando el caracter basico del patron de asentamiento espacial de su poblacion.

La metrépoli nacional, ademas de su influencia sobre el territorio nacional, tiene su
area propia de influencia regional que limita con las de las metrépolis de equilibrio.

Hacen parte de esta region cinco SUBSISTEMAS regionales comandados por las
ciudades de Bucaramanga, Cucuta, Tunja, Ibagué, Neiva, Villavicencio, Florencia
y Yopal. Cada uno de estos subsistemas genera, a su vez, su propia area de
influencia.

4.4.1.2.- Area de Influencia directa de la metrépoli nacional:

El area de influencia directa de Bogota D.C. tiene un radio de atraccion de
aproximadamente 84 kildmetros, cuya correspondencia en la red vial nacional es la
isécrona de dos horas. Ahora la Sabana de Bogota, el piedemonte de la Cordillera
Oriental que drena sus aguas al rio Magdalena y la parte del piedemonte llanero
proximo a Villavicencio.



En el area de influencia de Bogota D.C. se localizan los siguientes centros urbanos:
Un centro subregional de primer orden, Villavicencio, y cuatro centros de relevo
principal: Girardot, Fusagasuga, Facatativa y Zipaquira. También hay tres centros de
relevo secundarios que Madrid, Cajica y Pacho.

Estos centros, unidos con la metrépoli nacional por el desarrollo e los transportes
rapidos, tienen con ella una relacion mas frecuente y permanente mediante los
suministros de productos agropecuarios acopiados en sus respectivas areas, dichos
productos estan destinados a abastecer las necesidades inmediatas de la metrépoli.

« Centros de Relevo de Zipaquira y Cajica.
La zona donde se ubican Cajica y Zipaquira es, ademas un area de gran actividad
agropecuaria, con predominio de cultivos de flores y hortalizas, y hatos ganaderos.
Igualmente, se han instalado complejos industriales en los renglones de vidrio, maltas,
cervezas, productos lacteos y almacenes de depdsito.

e Centros de Relevo de Facatativa y Madrid.
Se desarrolla una actividad agricola de economia campesina que incluye el cafe, la
horticultura, la fruticultura y la industria panelera, ademas de la ubicacion de
residencias secundarias para el descanso de la poblacion metropolitana.

e Centros de Relevo de Fusagasuga, Melgar y Girardot:
Estos municipios, ademas de ser centros de acopio de la produccién agricola,
pecuaria y avicola, se convierten en las areas de recreacion y descanso preferidas
por la poblacion metropolitana de Bogota D.C. en dichos centros se asientan
residencias secundarias y una diversificada infraestructura turistica de hoteleria y
balnearios para el esparcimiento.

Ademas, sobre la via que conduce a Girardot estan las areas suburbanas de Bosa y
Soacha, donde se han desarrollado complejos industriales que ocupan una proporcion
importante de la mano de obra metropolitana.

e Centro Subregional de Villavicencio.
Es el centro subregional de una importante area dedicada a la agricultura y
ganaderia, es el principal abastecedor e los productos para el consumo de la
poblacion metropolitana y en su territorio, durante la ultima década, se han venido
desarrollando proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

4.4.2.- Region de la Metropoli de Medellin.

La metropoli de Medellin la conforman los centros periféricos a saber: Bello, Barbosa,
Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagui, La Estrella y Sabaneta.

En el area de influencia de Medellin hay 13 centros de relevo que le sirven de apoyo a
la poblacién sentada en tan accidentadas condiciones fisiograficas, ellos son los
siguientes: Rionegro, Apartadd, Marinilla, La Ceja, Yarumal, Caucasia, Sonsoén, Puerto
Berrio y Turbo, en Antioquia y en el subsistema de Manizales, Chinchina, La Dorada,
Riosucio y Anserma.



4.4.2.1.- Region Eje Cafetero y su area de influencia:

e Subsistema de Manizales y Quibdo:
Aunque la malla urbana es débil, la region de influencia de Medellin cuenta con dos
subsistemas urbanos comandados por los centros subregionales de Quibdo y
Manizales.

¢ El subsistema de Manizales:
Hace parte de la malla tripolar de la zona cafetera sus intercambios entre las
metrépolis de Medellin, Cali y Bogota D.C.; se sitia dentro del area de influencia de
Medellin, mas por su raigambre ancestral y afinidad dentro de la economia cafetera,
que por el grueso del nivel de intercambio interregional e intraregional.

e Area de influencia directa de Medellin:
El area de influencia directa de Medellin tiene un radio de atraccion de 58 kildbmetros,
equivalente a la isocroma de una hora y 20 minutos por las vias troncales principales.
En esta area se localizan tres centros de relevo, ellos son Rionegro, Marinilla y la
Ceja.

El sector del area de influencia directa de Medellin se caracteriza por su continua
interaccion de actividades industriales y agroindustriales.

Categorizacion Funcional de los Centros Urbanos:
Categoria I: Centros regionales principales son cuatro Manizales, Pereira, Armenia y
Ibagué.

Categoria Il: Centros subregionales Mayores Son Cuatro y entre ellos estan Tulua,
Cartago, Zarzal, la Dorada.

Categoria lll: Centros subregionales intermedios son seis Roldanillo, Calarca,
Caicedonia, Riosucio, Libano y Chinchina.

Categoria IV: Centros Urbanos dentro de esta categoria se encuentran diez y ocho
correspondiente al 20.5 de la poblacion de la ecorregion.

Categoria V: Centros Rurales y de Servicios dentro de este rango se encuentran los
municipios 0 centros poblados con un poblacién del 8.45% de la ecorregién y su
numero es de treinta.

Categoria VI: Centros Rurales Son municipios de orden local con una poblacion
dentro de la cuenca de 3.0% y su numero es de veintinueve.

Fuente: Ecorregion 2.002

4.4.3.- Regién del area Metropolitana de Cali:

Dada la concentracion poblacional de nucleos urbanos de diferente magnitud y a la
formacion de una malla urbana bien estructurada en esta region se desarrollan cuatro
subsistemas urbanos regionales, los de Pereira, Armenia, Popayan y Pasto. Estos
subsistemas estan apoyados por el 20 centros de relevo, todos ellos provistos de
equipamientos urbanos suficientes para atender las respectivas poblaciones y las de
sus areas de influencia.



Los centros de relevo son los siguientes: Palmira, Buga, Tulua, Buenaventura,
Cartago, Tumaco, Ipiales, Calarca, El Cerrito, Florida, Zarzal, Candelaria, Sevilla,
Santander de Quilichao, Roldanillo, Puerto Tejada, Caicedonia, Pradera, Montenegro y
Quimbaya.

¢ Area de influencia directa de la Metrépoli de Cali.
El area de influencia directa de la metropoli de Cali se extiende en un radio de 50
kilbmetros y en ella se encuentran los siguientes centros suburbanos: Yumbo,
asiento del grueso de las instalaciones industriales de la metropoli y Jamundi, donde
convergen los  establecimientos educativos de nivel superior y los centros
vacacionales, estaderos y restaurantes para la recreacion y esparcimiento de la
poblacién metropolitana.

La metrépoli cuenta con los centros de relevo de Palmira y Santander de Quilichao.
Palmira se apoya en los centros e relevo secundarios de relevo secundarios de El
Cerrito, Pradera, Florida y Candelaria dedicados principalmente a los cultivos de cana
de azucar con los que se abastecen los mayores ingenios azucareros del pais. En
Palmira se encuentran también las instalaciones del aeropuerto internacional Victor
Bonilla Aragén.

Santander de Quilichao esta apoyado por el centro de relevo secundario de Puerto
Tejada, en el departamento del Cauca, cuyas areas depende de la actividad
econémica de la metrépoli.

4.4.4.- Region de la Metropoli de Barranquilla.

Su localizacién geografica coloca a Barranquilla en un lugar privilegiado de interés
regional, nacional e internacional, constituyéndose como el primer puerto fluvial y
maritimo del pais. La influencia de Barranquilla se extiende a siete subsistemas
urbanos regionales orientados por los centros subregionales de Cartagena, Santa
Marta, Valledupar, Monteria, Sincelejo, Riohacha vy el area insular de San Andrés,
providencia y Santa Catalina.

Para entender sus respectivas areas de influencia en toda la region, estos
subsistemas cuentan con 18 centros de relevo que son: Magangue, Ciénaga, Maicao,
El Banco, Cereté, Sabanalarga, Fundacion, Planeta Rica, EI Carmen de Bolivar, Plato,
Corozal, Montelivano, Sahagun y Aguachica. Estos centros estan distribuidos en
zonas llanas, colinas, terrazas aluviales y  ondulaciones de relieve suave,
predominando en algunos sectores las ciénagas alimentadas por los desbordamientos
de los rios.

Area de influencia directa de la Metropoli de Barranquilla tiene un radio de 48
kilbmetros. En esta area se localizan los centros suburbanos d Soledad y Malambo,
de gran actividad industrial, donde se han instalado los complejos industriales de la
metrépoli; también posee las principales instalaciones deportivas y el aeropuerto
internacional Ernesto Cortissoz.

La transversal del Caribe une a Barranquilla con los centros subregionales de Santa
Marta y Riohacha y con la Republica Bolivariana de Venezuela. En los limites del area
de influencia directa se asientan el centro de relevo de Ciénaga, epicentro de una
extensa zona agropecuaria donde predominan los cultivos de banano de exportacién y
palma africana, ademas de la ganaderia extensiva.



Sobre el eje vial que une a Barranquilla con el centro subregional de Cartagena, se
encuentran los centros de relevo de Baranoa y Sabanalarga. Esta ultima poblacién es
un importante centro de acopio y ganaderia, origen de ferias ganaderas de
trascendencia para la regién y principal abastecedor de los mataderos de Barranquilla
para el consumo local y la exportacion de carne de canal.

Las condiciones naturales de sitio donde se localiza el centro metropolitano de
Barranquilla han favorecido el desenvolvimiento industrial, comercial y residencial,
dada su particularidad de ser puerto fluvial y maritimo de Colombia sobe el Océano
Atlantico. Dichas condiciones han influenciado el crecimiento y la expansién urbana
de la metropoli expansién convirtiéndola en el conglomerado poblacional mas
importante de la region de la Costa Atlantica o llanura del Caribe.

5.- Sub Sistema Funcional

5.1.- Definicion.
Hace referencia a los patrones de asentamientos poblacionales, de funcionamiento y
de flujos, desde y hacia el municipio.

5.2.- Objetivo del Analisis.

Analizar las relaciones mutuas entre el patron de asentamientos, el funcionamiento y
la organizacién espacial, que definen el uso y ocupacion del territorio.

5.3.- Analisis del Sistema de Asentamientos.

5.3.1.- Propésito.
El analisis del sistema de asentamientos, incluye la clasificacion de los mismos
atendiendo dos criterios: Morfologia y una Clasificacién Funcional.

5.3.2.- Clasificacion Morfolégica.

La clasificacién morfologica de los asentamientos los diferentes atendiendo al tamafo
de su poblacién, categorizandolos en éareas metropolitanas, ciudades, pueblos
caserios, 0 bien en comunas, corregimientos, veredas inspecciones de policia, o
cualquier otra categoria; con base ene el numero y densidades de residentes dentro
de sus limites, considerando adicionalmente alguna referencia al grado de
urbanizacion de los asentamientos segun su categoria.

5.3.3.- Evaluacion Integral del Territorio -

5.3.3.1.- Procedimiento Metodolégico

Esta sub - etapa es operativamente el puente que integra el diagndstico territorial con
la prospectiva territorial, consiste en elaborar la imagen del estado actual del territorio
en su conjunto, es un procedimiento de sintesis del diagndstico; para lo cual se hace
uso de tres herramientas, las dos ultimas métodos que utiliza la prospectiva, son ellas:
La Evaluacion de Tierras, el Analisis Estructural del Sistema, y el Juego de Actores.
Con la aplicacion de estos métodos se obtiene la definicidn y sintesis de la morfologia
y dinamica o estructura del territorio, determinando sus oportunidades, amenazas,
fortalezas y debilidades, y se acopian todos los elementos necesarios para la
elaboracion sintética de los escenarios.



5.3.4.- Analisis de Sistema de Asentamientos Clasificacion

Funcional

La clasificacion funcional pretende diferenciar los asentamientos con base en los tipos,
combinaciones y diversidad de las actividades econdmicas y sociales localizadas en
ellos, es decir con base en las funciones o servicios que ofrecen.

5.3.5.- Actividades Analisis Funcional.

5.3.5.1.- Realizar Lista de Funciones.

Se inician realizando una lista de funciones que seran la base el analisis; este grupo
de funciones debe hacer referencia a actividades o servicios relativos a servicios
relativos a servicios y facilidades de transporte y comunicaciones, actividades o
servicios econdmicos servicios sociales basicos ( acueducto, alcantarillado, aseo
publico, energia, gas domiciliario y telecomunicaciones ) servicios complementarios (
servicios religiosos, cementerios e iglesias, seguridad social, bomberos, policia )
servicios administrativos.

5.3.5.2.- Recolectar Datos

Una vez elaborada la lista se colecta los datos para los diferentes asentamientos
establecidos, indicando para cada uno de ellos la presencia o no de las funciones, las
caracteristicas del servicio, el cubrimiento del mismo, ademas de su complejidad, por
ejemplo, dos asentamientos pueden prestar servicios y facilidades de transporte, pero
uno tiene aeropuerto, el otro terminal de buses.

5.4.- Actividades - Jerarquizar los Asentamientos

Posteriormente se jerarquizan o clasifican diferencialmente los asentamientos
tomando en consideracion el numero de funciones, la diversidad de funciones y la
complejidad de las mismas.

Una jerarquia funcional de asentamientos puede tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Centro veredal: lugar con cierto rol de animacién e intercambios de la
comunidad rural.

Centro de acopio (basico o principal): es sitio primario de transaccion entre el
comprador y el productor agricola.

Centro local secundario: es cabecera municipal, sede de establecimientos
comerciales, servicios bancarios, y servicios de salud o educacion, su atraccion
no trasciende el limite del municipio.

Centro local primario: es cabecera municipal, sede de establecimientos

comerciales, servicios bancarios, educacionales y de salud, de mayor
capacidad; su atraccién trasciende los limites del municipio.

6.- Analisis de Vinculos Espaciales



6.1.- Propoésito.

El analisis de los vinculos espaciales, busca, una vez caracterizado el sistema de
asentamientos funcionales diversificados, el analisis de vinculos espaciales tratando
de establecer la red de interacciones sociales, econdmicas y fisicas que se observan
entre ellos, asi como los desequilibrios espaciales en lo que hace a los vinculos
considerados.

6.1.1.- Analisis Vinculos Espaciales - Fisicos

Estos se refieren a la infraestructura de comunicaciones y analiza los factores
determinantes de localizacién de infraestructura, el umbral minimo de poblacion y
demanda requerida para sustentar su dotacion, la incidencia y necesidad de la
dotacion de capital fisico para el desarrollo, las externalidades generadas a partir de
su construccion, ya sea sobre el ecosistema, los procesos productivos y migratorios y
en general sobre los nuevos patrones de ocupacion y uso de la tierra en su area de
influencia.

El analisis de este aspecto como parte del paisaje cultural, es fundamental para
complementar el andlisis de los sistemas productivos, con relacion al aporte de este
tema al establecimiento de la competitividad de la economia local. Las actividades
sociales y econdmicas de una poblacion y el grado de competitividad de la economia
de una region (municipio), dependen en gran medida de la disponibilidad de vias de
comunicacion y de los medios de transporte.

Para el analisis del sistema vial y los medios de transporte deben considerarse que el
sistema de transporte esta constituido por los medios de transporte y por las vias de
comunicacion. En la caracterizacion de los medios de transporte debe definirse el tipo:
Terrestre (carretera, vias férreas), aéreo, fluvial, maritimo, etc., y atributo de los
mismos: carga, numero de pasajeros, servicios complementarios, rutas, volimenes de
carga, costos de operacion y tecnologia empleada.

Para los fines de diagndstico es necesario identificar, clasificar, describir y localizar
cartograficamente las diferentes vias de comunicacién. Para tal fin se establecen
rutas habituales y se determina por tramos, su clasificacion de acuerdo con las
categorias oficialmente establecidas por las entidades competentes. Una vez
determinada la red o malla vial del municipio y sus relaciones con el nivel
departamental, nacional e internacional, se georeferencia en el mapa de
infraestructura fisica y equipamientos.

6.1.2.- Analisis Vinculos Espaciales - Econémicos.

Hace referencia al flujo de bienes y servicios. El municipio como sistema abierto
establece multiples relaciones de oferta y demanda de bienes y servicios con el
“exterior”: con otros municipios del departamento o de otros departamentos, con
regiones del mismo pais o con otros paises. Estos intercambios se realizan por
determinados canales que ejercen un fuerte impacto sobre el ordenamiento territorial:
ejes viales (carreteras, ferrocarriles), puertos (maritimos, fluviales, secos),
equipamientos (zonas francas, infraestructura de servicios publicos, entre otros. Asi
mismo, los procesos econdmicos y sociales hacen “emerger” o “decaer” zonas antes
sin significacion econdémica o que gozaron de un recurso estratégico importante (zona
cafetera) lo cual origina diferentes tipos de flujos de bienes, servicios y poblacion.
Finalmente estos flujos de intercambio son la base para el analisis de la
competitividad y la independencia de la economia municipal.



Para el analisis de los flujos de bienes y servicios ha de considerarse aspectos tales
como patrones de mercadeo, flujos de materias primas y productos intermedios, flujos
de capital, patrones de consumo y compras, flujos de ingreso, etc.

6.1.3.- Analisis Vinculos Espaciales - Prestaciéon de Servicios

Se considera aqui la cobertura y calidad de los servicios publicos basicos, asi como
sus posibilidades de mejoramiento y ampliaciéon, como condicion basica demandada
por la poblacion y la produccion; también se considera el umbral de la poblacion
requerido para la dotacion de equipamientos urbanos y de servicios que dependen de
dicho umbral (salud, educacién, recreacion, aseo, etc.). La oferta de servicios en el
tiempo define en alto grado, la demanda por usos del suelo, ya se trate del sector
urbano o rural para actividades productivas que requieren localizarse alli. Para este
analisis los servicios publicos se clasifican asi: Servicios sociales basicos: salud,
educacién, cultura, recreacion y deportes, Servicios domiciliarios basicos: acueducto,
alcantarillado, aseo publico, energia, gas domiciliario y telecomunicaciones, y
Servicios complementarios: servicios religiosos (cementerios, iglesias), mercadeo y
abastecimiento (plazas de mercado, centros de acopio, mataderos), seguridad social
(bomberos, policia).

El analisis debe hacerse de manera independiente para cada servicio y después ha de
elaborarse una evaluacion de conjunto para todos los servicios en los diferentes
asentimientos. Ver aspectos a considerar:

6.1.3.1.- Prestacion de Servicios - Aspectos a Considerar:
Determinar el tipo de sistema por su naturaleza institucional (publico o privado),
por la fuente que lo genera.

Localizacion georreferenciada de sus instalaciones y elementos mas
importantes.

Perimetro de servicio, area de influencia o cubrimiento de la red de distribucion
Suscriptores o usuarios, numero y tipo

Oferta: se refiere a identificar su capacidad y cobertura del sistema en las
condiciones actuales expresada en numero de suscriptores y capacidad

instalada.

Demanda: Se determina a partir de los consumos o produccion promedio y la
poblacién beneficiada.

Demanda de conexiones del area de influencia: poblacion sin acceso al area de
servicios

Demanda de conexiones del perimetro de servicios: poblacion sin conectarse al
sistema de servicios.

Demanda per capita: diferencia para alcanzar el promedio adecuado de
consumo

Balance de la prestacion de servicio: establece la diferencia positiva o negativa
entre la oferta y la demanda



Calidad: apreciacion cualitativa del servicio por duraciéon y/o permanencia y
calidad.

6.1.4.- Analisis Vinculos espaciales Politicos, Administrativo y

Organizativos.

Estos vinculos se reflejan en las relaciones formales y estructurales de gobierno, flujos
de recursos del presupuesto, presencia de autoridades administrativas, patrones de
supervision y aprobacion, cadena de decision politica.

El andlisis de todos estos aspectos caracterizan el funcionamiento de los diferentes
asentamientos y permiten principalmente establecer los desequilibrios espaciales en lo
que los aspectos tratados se refiere.

6.2.- Analisis Espacial.

6.2.1.- Propésito.

Se considera como el proceso de sintesis del subsistema, pues en el se integran el
analisis de asentamientos y el de vinculos espaciales. Este proceso de sintesis de
informacién se representa espacialmente mediante la definicion de las Unidades
Espaciales de Funcionamiento (UEF), que cartograficamente constituyen el mapa de
unidades espaciales de funcionamiento.

6.2.2.- Definicion de Unidades Espaciales de Funcionamiento.
La UEF para cada asentamiento definido representa el area de influencia en lo que
hace a la expresion territorial de sus vinculos (de manera combinada para todos los
vinculos estudiados), él limite de esta area se encuentra en el punto donde los
habitantes se desplazan a otro centro para acceder a los servicios.

6.2.3.- Analisis Espacial - Mapa Unidades Espaciales de Funcionamiento
El mapa de unidades espaciales de funcionamiento permite observar de forma
espacializada aspectos tales como:

Localizacion y caracterizacion de los centros o asentamiento de mayor
atraccion.

La existencia y dinamica de un entramado de asentamientos con un
determinado grado de integracion funcional.

La existencia de zonas funcionalmente marginadas.

Las zonas con escaso cubrimiento de servicios y funciones.

6.3.- Adicionalmente y contando con el conjunto
de la informacion se posibilita identificar
conflictos funcionales, algunos de los cuales
pueden ser:



Falta de capacidad del centro funcional en su rol jerarquico para cubrir la
demanda de la poblacion polarizada.

Problemas de produccion derivados de las condiciones de flujos que se
establecen entre los subsistemas (causas de tipo fisico-bidtico, asistencia
técnica, financiacion, problemas de tenencia de tierras, comercializacion de
productos, mano de obra, sistemas productivos, etc.).

Problemas de comercializacion derivados de problemas de infraestructura.

Dificultades en la adquisicion de bienes de consumo, lejania de los centros,
carencia de créditos, mal estado o inexistencia de las vias y actividades
productivas de bajo rendimiento econdmico.

Problemas derivados de la dificultad para adquirir los servicios
gubernamentales debido al desplazamiento dificil, lejania, concentracién en
otros centros, ausencia o deficiencia de los mismos.

6.4.- Resultados Esperados.

Son tres los principales productos:

Zonificacion funcional del municipio.
Definicion de zonas de integracion dentro del municipio.
Definicion de la demanda espacializada de servicios.

6.5.- Evaluacion Integral del Territorio -
6.5.1.- Procedimiento Metodoldgico.

Esta subetapa es operativamente el puente que integra el diagndstico territorial con la
prospectiva territorial, consiste en elaborar la imagen del estado actual del territorio en
su conjunto, es un procedimiento de sintesis del diagndstico; para lo cual se hace uso
de tres herramientas, las dos ultimas métodos que utiliza la prospectiva, son ellas: La
Evaluacion de Tierras, el Analisis Estructural del Sistema, y el Juego de Actores. Con
la aplicacion de estos métodos se obtiene la definicidén y sintesis de la morfologia y
dinamica o estructura del territorio, determinando sus oportunidades, amenazas,
fortalezas y debilidades, y se acopian todos los elementos necesarios para la
elaboracion sintética de los escenarios.



