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Comentarios al tema de Convergencia derivado de la controversia constitucional de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Televisión.

Suprema Corte de Justicia de la Nación
El Colegio de Ingenieros Mecánicos y Electricistas, A.C. (CIME), con domicilio para oír y recibir notificaciones, en la calle de Oklahoma 89, Colonia Nápoles, México D.F. 03810 es una organización gremial de alcance nacional, constituida de conformidad con la Ley de Profesiones, reglamentaria del Artículo 5º Constitucional, que se encarga de vigilar que el ejercicio profesional se realice dentro del más alto plano ético, moral y legal, y está facultado para fungir como órgano consultor y de asesoría de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Comisión de Radiodifusión del Comité Nacional Permanente de Peritos en Telecomunicaciones (CONAPPTEL), constituida desde hace más de 30 años por personal experto en la materia, desea externar su punto de vista respecto al tema de “Convergencia” relacionado con la controversia constitucional del Artículo 28 del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisión, que fue aprobada en la Cámara de Senadores.

Convergencia de servicios en sistemas de Radiodifusión
En un entorno tecnológico convergente a nivel mundial en donde los sistemas de telecomunicaciones ya están proporcionando servicios de video, audio y datos, los sistemas de Radiodifusión, entiéndase radio y televisión abierta, están quedando rezagados. Los indicadores a nivel mundial demuestran que cada día es mayor la preferencia por los servicios basados en la plataforma de Internet en donde actualmente ya se pueden transmitir programas radio y televisión sin el requerimiento de una concesión o permiso. Por lo anterior, consideramos que es necesario que se les permita a los concesionarios y permisionarios proporcionar servicios adicionales a la radiodifusión para que puedan hacer frente a esta competencia cada vez mayor.
Por otra parte, con la digitalización de la radio y televisión se tendrá mejor calidad del servicio y mayor diversidad programática, debido a que con la compresión de las señales en algunos casos se podrá transmitir más de una programación en la frecuencia o canal en donde con el sistema analógico actual solo se puede transmitir una. Esto permitirá dar cabida a propuestas programáticas que pueden fortalecer la función social de la Radiodifusión.
Adicionalmente, con la digitalización de la radio y televisión se utilizará más eficientemente del espectro radioeléctrico, debido a que por el desarrollo tecnológico de estos sistemas se podrán hacer asignaciones más cercanas en frecuencia en una misma localidad, con lo que se podrá dar oportunidad a nuevos concesionarios o permisionarios. 
Derivado de lo anterior, estamos a favor de que Ley Federal de Radio y Televisión permita la convergencia de tal forma que se puedan prestar servicios adicionales a la radiodifusión, 
debido a que si esto no sucede se estaría retrasando el desarrollo de la radio y televisión en nuestro país. 

Esperando contribuir en el mejor entendimiento de los aspectos técnicos relacionados con el tema de convergencia, anexamos las consideraciones que nos llevaron a definir nuestra posición.

Ing. Marco A. Delgado Merchan

      Ing. Víctor Arturo Magallón Loyola
   Coordinador CONAPPTEL

Comisionado Radiodifusión CONAPPTEL

Consideraciones:
1. Con los sistemas digitales de Radiodifusión se tiene un uso más eficiente del espectro radioeléctrico
Con la adopción del sistema digital de televisión terrestre se logra mayor eficiencia en la utilización del espectro radioeléctrico, en virtud de que se podrán hacer asignaciones de canales adyacentes en la misma localidad tal como se aprecia por un lado, en la distribución de canales planificados para dicho servicio (según la publicación en la pagina de Internet de la SCT y la COFETEL) y, por el otro, con la operación de este tipo de canales en las ciudades de México y Tijuana, entre otras, y de acuerdo con lo establecido en el Memorándum de Entendimiento entre la Secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de América, relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a 806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a lo largo de la frontera común, con lo que podrán proporcionar servicios nuevos concesionarios o permisionarios de televisión. Actualmente con el sistema analógico, para realizar asignaciones en la banda VHF (canales 2 al 13) se tiene que dejar un canal de 6 MHz de guarda o protección y para hacer asignaciones en la banda de UHF (canales 14 al 69) se tiene que mantener una separación de 5 canales, es decir, una guarda de 30 MHz, lo que no hace eficiente el uso del espectro, según se establece en el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo al uso de canales de televisión comprendidos del 2 al 13, en localidades situadas dentro de una franja de 400 km de ancho a ambos lados de la frontera entre los dos países; y en el Acuerdo relativo a la asignación y utilización de canales de radiodifusión para televisión en el rango de frecuencias de 470-806 MHz (Canales 14-69) a lo largo de la frontera México-Estados Unidos.

En lo que respecta a la radio en Amplitud Modulada y en Frecuencia Modulada, con la operación de los sistemas de radio digitales también se logrará un uso más eficiente del espectro radioeléctrico debido a que se podrán hacer asignaciones a separaciones menores en frecuencia, como es el caso de los sistemas que operan en la misma banda y en el mismo 
canal (en inglés Sistema IBOC), en donde actualmente para el caso de estaciones que operan en Frecuencia Modulada de conformidad con el Capítulo 12 de la Norma Oficial Mexicana NOM-02-SCT1-93 vigente, la separación para estaciones en la misma localidad es de 800 kHz, mientras que con el sistema de radio digital IBOC-FM se pueden hacer asignaciones a menores separaciones en frecuencia.  Es importante mencionar que la COFETEL está dando facilidades para el inicio de operaciones de los sistemas IBOC.
2. Con los sistemas digitales de Radiodifusión se tiene la posibilidad de proporcionar mayores opciones programáticas y servicios adicionales
Con la digitalización y compresión de las señales, en algunos casos, se podrá transmitir más de una programación en la misma anchura de banda asignada para los sistemas analógicos; no obstante, es importante precisar que aún y con este proceso, actualmente el diseño de los diversos estándares de radiodifusión digital se desarrolla considerando las características vigentes de anchura de banda de los servicios análogos. Por ejemplo, en la actualidad para transmitir una señal de alta definición de televisión se requiere de los 6 MHz actualmente asignados, debido a que este sistema (A/53 ATSC) fue diseñado para proporcionar un servicio con calidad mayor al actual, utilizando el ancho de banda y segmentos del espectro radioeléctrico de televisión vigente. Por otra parte, en el caso de la transmisión de canales de televisión con calidad estándar o similar a la actual, el proceso de digitalización en el sistema A/53 ATSC posibilita transmitir de 4 a 5 canales dependiendo del nivel de compresión de la señal. Con relación a este tipo de transmisión, si únicamente se transmite un canal con calidad estándar aparentemente quedaría espacio disponible para la 
transmisión de otros canales de televisión, inclusive de servicios adicionales dentro del ancho de banda de los 6 MHz; sin embargo cabe aclarar que este ancho de banda siempre se mantiene, ya sea en la transmisión de un programa de alta definición (HDTV) o de calidad estándar (SDTV).
Además, en los Modelos de la TDT establecidos en el Acuerdo por el que se Adopta el Estándar Tecnológico de Televisión Digital Terrestre y se Establece la Política para la Transición a la Televisión Digital Terrestre en México se establece que “será obligatorio contar con transmisiones de calidad HDTV (alta definición) o EDTV (definición mejorada), en al menos el 20% del tiempo total del horario de funcionamiento de la estación…”, con lo que se estaría ocupando toda la capacidad del canal para el servicio de televisión en determinado momento.
Para el caso de la radio digital, también se podrán ofrecer nuevas propuestas programáticas e inclusive servicios adicionales, precisando que para los sistemas que operan en la misma banda y en el mismo canal (en ingles IBOC), no se liberará parte de la anchura de banda que tienen asignada.
Los procesos de digitalización de los sistemas de radiodifusión promueven la convergencia de servicios, y en este sentido, los servicios adicionales que se pueden proporcionar en los sistemas de televisión y radio digitales, por su naturaleza de transmisión (unidireccional) no pueden ser servicios en donde se requiera de un  canal de comunicación en donde el flujo de información sea bidireccional, como es el caso de los servicios de Internet y telefonía. Para poder prestar esta clase de servicios se tendría que utilizar un canal alámbrico o inalámbrico de retorno que cierre el circuito.
Por otra parte, consideramos pertinente aclarar que para el caso de los canales espejo para la transición a la televisión digital, en el Acuerdo por el que se Adopta el Estándar 
Tecnológico de Televisión Digital Terrestre y se Establece la Política para la Transición a la Televisión Digital Terrestre en México, en su Parte 3 denominada Canales adicionales para la transición a la TDT, se establece que la asignación de estos canales es “temporal” para proporcionar simultáneamente los servicios analógicos y digitales durante la transición, por lo que se tiene que regresar a la SCT uno de estos canales al final de la transición; cabe mencionar que en Estados Unidos se tiene planificado despejar en lo posible las bandas I y III (canales 2 al 13) para su utilización en otros servicios, por lo que no tienen contemplado asignarles los dos canales a las estaciones de televisión al término de la transición a digital contemplada para el año 2009.

Asimismo, en el Acuerdo mediante el cual se establecen obligaciones para los concesionarios y permisionarios de radio y televisión relacionadas con las tecnologías digitales para la radiodifusión, en sus Capítulos Segundo y Tercero se menciona la adición Tercera Bis a los Títulos de concesión de las estaciones de radio y televisión, para quedar como sigue:

 “En virtud de que será necesario transmitir simultáneamente señales analógicas y digitales para garantizar la continuidad del servicio público, la Secretaría determinará el plazo durante el cual deberán realizarse las transmisiones simultaneas; en caso de que las tecnologías de transmisión digital adoptadas por la Secretaría involucren la utilización de otra frecuencia, la propia Secretaría señalará, a su juicio y cuando así lo determine conveniente, la frecuencia que será reintegrada al termino de las transmisiones simultaneas, y establecerá el plazo para tales efectos”.
Derivado de lo anterior, el concesionario o permisionario de televisión o radio al que se le asigne una frecuencia o canal adicional para realizar transmisiones simultaneas durante la transición al servicio digital como en el caso de la televisión digital y los casos en que se adoptarán los sistemas de radio digital Eureka 147 o Digital Radio Mondiale (en inglés DRM), al término de la transición se quedará con una sola frecuencia o canal.   
En lo que respecta al cobro por la prestación de servicios adicionales a la radiodifusión, consideramos que si éstos se brindan de manera gratuita es necesario solo su registro ante la COFETEL. En tanto que, cuando se obtengan ingresos por los servicios adicionales a la radiodifusión sea necesario su registro y que se realicen los pagos correspondientes como contraprestación de los mismos. No obstante, consideramos necesario recordar que la anchura de banda que se podrá utilizar para este tipo de servicios no forzosamente va a ser constante durante todo el tiempo de transmisión de la señal de radiodifusión, lo que dificultará su cuantificación.
Finalmente, en el CONAPPTEL reiteramos que estamos a favor de la convergencia de los servicios de Radiodifusión con los servicios de Telecomunicaciones, y de que se continúen con los trabajos para actualizar las Leyes que rigen a ambos, con el objeto de también hacer converger su marco regulatorio.
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