Magisterio en el marco del Plan Nacional de Emergencia Educativa 2004 (PNEE 2004)

CNE – Comisión Magisterio

documento de trabajo

En este documento se resalta sólo aquellos aspectos del PNEE 2004 vinculados al tema de magisterio, tanto sobre Formación Docente como sobre Carrera Pública Magisterial, a fin de que sirva como documento de referencia para el trabajo de la comisión.

El plan de emergencia se divide en dos capítulos: 

1) La emergencia educativa 2004 y 

2) Ejes, Programas y Proyectos Estratégicos 

1) La emergencia educativa 2004

Los objetivos de la Emergencia Educativa:

1) Frenar el deterioro en la calidad de la educación y revertirlo.

2) En este proceso, dar prioridad a la educación básica por su cobertura universal y por ser pilar del resto de la educación.

3) Poner énfasis en la formación continua y actualización de los maestros.

4) Efectuar con carácter urgente la evaluación y reparación de aulas y colegios.

Datos sobre la realidad docente: 

- 470 instituciones de formación docente: 416 ISP y 54 FdE (Facultades de Educación). 

- brecha entre la oferta disponible (si bien no de la calidad adecuada) y la menor demanda de docentes (incremento de centros de FD en más de 4 veces en los últimos 10 años)

- La remuneración promedio correspondiente al nivel magisterial más alto apenas alcanza para cubrir el 50% de las canasta Básica Familiar (S/.1.800). Los docentes en el Perú reciben salarios que representan en términos relativos, el 50% del promedio de los países de la OECD.

Acerca del Pacto Social de Compromisos Recíprocos en educación:

· Indica “que servirá de base para establecer las mejoras anuales de las remuneraciones del magisterio hasta el 2006”.

· También señala que “uno de los problemas principales es que los avances y ascensos en la carrera magisterial no responden a una política permanente de evaluación del desempeño docente. Lo cual dificulta el reconocimiento del esfuerzo, el estímulo de logros y méritos y el control de la calidad profesional de los maestros, superando el criterio de antigüedad como mecanismo de promoción de la carrera.”

Con relación a la visión al 20021 del Sector Educación: 

Uno de los ocho componentes contemplados en la visión es:

“El cuerpo docente ha alcanzado altos niveles de calificación pedagógica y profesional y dispone de mecanismos permanentes de perfeccionamiento. Los docentes están vinculados al entorno de la escuela, están adecuadamente remunerados y gozan de alto prestigio profesional dentro de su comunidad.”

Con relación a la “Programa de Revaloración magisterial” como lineamiento de política

Es uno de los cuatro lineamientos de política, y señala que se “promoverá el inicio del despliegue de la carrera magisterial, mediante un Pacto social que devenga en Compromisos Recíprocos, así como una óptima formación inicia y en servicio del docente y la adecuada dotación de recursos para ello”. También dice que se “fortalecerá la formación  continua del profesorado y la racionalización de la oferta de formación magisterial implementando el sistema de Formación Continua de Docentes”.

Con relación al “Desarrollo magisterial” como prioridad del sector

La tercera de cuatro “prioridades sectoriales”, la de “Desarrollo Magisterial” indica que “El PNEE 2004 centrará sus esfuerzos en el ordenamiento del despliegue de la carrera magisterial en la perspectiva de implementar la política de remuneraciones ligada a un sistema de incentivos, la evaluación permanente, así como el acceso, ascensos, permanencia y cese en la carrera, con una estructura flexible y moderna que responda al consenso social sobre el perfil de docente que queremos, el tipo de formación que éstos deben poseer, las cualidades personales que debe demandar para su incorporación, el régimen laboral que deben tener y la forma de asegurar su adecuado desempeño”. 

Las acciones propuestas para esta prioridad de la emergencia son: 

1) Con relación a la formación docente:

· Coordinar la racionalización de la oferta educativa de todos los centros y programas de formación magisterial

· Iniciar las acciones necesarias para implementar el Sistema de acreditación y certificación de la Educación Superior, el mismo que facilitará las condiciones necesarias para la regulación de la oferta de formación magisterial así como para elevar los estándares de calidad.

· Promover un Sistema de acreditación y evaluación de las facultades de educación.

· Selección de los mejores ISP para la renovación y actualización del currículo, el fortalecimiento de capacidades de docentes formadores, la inclusión de la educación bilingüe cuando sea pertinente, actualización de contenidos disciplinares y las respectivas estrategias de aprendizaje.

· Orientar todo este esfuerzo hacia un Sistema de Formación Docente Continua de docentes que responda a las necesidades locales de formación.

· Formación en servicio contextualizada 

· en función de los lineamientos regionales de diversificación curricular correspondientes. En ese sentido, se brindará la formación en servicio de docentes a través de la red de ISP y otras instituciones educativas.

· Instalación de los primeros Centros Amauta con jurisdicción sobre las actividades de formación docente continua en su región según las demandas regionales.

· Formación en NTIC (nuevas tecnologías de la información y la comunicación).

· Huascarán y Dinfocad en coordinación con la red de ISP brindarán capacitación docente sobre NTIC
2) Con relación al ejercicio docente en zonas rurales propone:

· Módulos multiservicios (alojamiento y servicios básicos) para el docente en áreas rurales.

· Selección de docentes con dominio del idioma originario de la localidad en ámbitos rurales bilingües.
2) Ejes, Programas y Proyectos Estratégicos (Actividades previstas por el sector para el 2004)

Hay tres escenarios posibles para las actividades del 2004: 
1) Con el actual presupuesto asignado para el 2004 (POA 2004)
2) Con 573 millones adicionales provenientes de la ampliación tributaria (Propuesta A)
3) Con 900 millones adicionales provenientes de la ampliación tributaria (Propuesta B)

A continuación se resaltan los aspectos que se refieren a magisterio y formación docente en cada uno de los tres escenarios.

	1. CALIDAD EDUCATIVA Y CULTURA DE ÉXITO ESCOLAR

	
	SEGÚN PRESUPUESTO 2004
	CON RECURSOS ADICIONALES POR AMPLIACIÓN TRIBUTARIA

	
	POA 2004
	Propuesta A
	Propuesta B

	Proyecto de mejoramiento de la calidad de educación secundaria (BID II) / Capacitación docente:
	· 3.900 docentes y 1.845 directores de secundaria

· 700 docentes y directivos de Institutos Superiores Tecnológicos
	· 13.800 docentes de secundaria sobre el nuevo currículo consensuado.

· 400 docentes de ISP en matemáticas y comunicación integral.
	· 23.800 docentes de secundaria sobre el nuevo currículo consensuado.

	Programa de Capacitación y Materiales Educativos para Inicial y Primaria.

Capacitación docente:
	· 1.246 docentes de primaria para que se actualicen con los “nuevos enfoques”
	· 3.605  docentes y directores en gestión del aula (desarrollo curricular, materiales y estrategias) y del centro educativo (PEI, PCC, supervisión, evaluación)

· 1.043 docentes de PRONOEI
	· 18.754  docentes y directores en gestión del aula (desarrollo curricular, materiales y estrategias) y del centro educativo (PEI, PCC, supervisión, evaluación)


	2. EQUIDAD Y EDUCACIÓN INCLUSIVA

	
	SEGÚN PRESUPUESTO 2004
	CON RECURSOS ADICIONALES POR AMPLIACIÓN TRIBUTARIA

	
	POA 2004
	Propuesta A
	Propuesta B

	Proyecto de educación en áreas rurales
	· programas de capacitación a 7.600 docentes rurales de aulas multigrado.

· 4.000 docentes para “afianzar los valores democráticos”.

· 5.773 docentes en los tres ejes de la emergencia educativa EBI.

· 204 coordinadores y especialistas en gestión educativa.
	· 1.000 docentes y animadoras de inicial y primaria

· 1.000 docentes de EBI

· 6 centros de formación continua reconvertidos de ISP

· Incremento de la remuneración mínima: sistema de contratación y certificación docente funcional en este ámbito
	· 


	3. PROFESIONALIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA FUNCIÓN MAGISTERIAL E IMPLEMENTACIÓN DE LA CARRERA MAGISTERIAL


	
	PRESUPUESTO 

2004
	CON RECURSOS ADICIONALES POR AMPLIACIÓN TRIBUTARIA

	
	
	Propuesta A
	B

	Formación docente
	· Despliegue de la carrera magisterial: Se elaborará un currículo integrado de formación docente
	· 
	

	1) Nombramiento de docentes
	
	· 9.000 directores de instituciones educativas
	

	2) Ascensos en el nivel magisterial
	
	· evaluación de 167.123 docentes para los ascensos en el nivel magisterial
	

	3) Incremento de Remuneraciones básicas correspondientes a los niveles magisteriales
	
	· 322.515 docentes con aumento de remuneraciones diferenciado, correspondiente a niveles magisteriales
	

	4) Incentivos pecuniarios y no pecuniarios al magisterio
	
	· 128.000 docentes y directores con incentivos pecuniarios según criterios establecidos

· sistema de incentivos no pecuniarios para docentes

· convenio con la Asociación de Municipalidades Rurales para apoyo a vivienda docente en áreas rurales

· sistema de pasantías en Lima y al interior de regiones piloto para intercambio de experiencias
	

	5) Capacitación en servicio de docentes (PEAR)

	
	· identificación y selección de mejores ISP por región para formación en servicio según demanda nacional

· creación de Centro Amautas para formación en servicio según demandas regionales
	

	6) Vivienda magisterial (PEAR)
	
	· módulos multiservicios equipados (vivienda, oficina administrativam sala de cómputo, SSHH, )
· 64 viviendas en el 2004, 160 en total (4 a 5 viviendas por cada Red educativa
	

	7) Reorganización de los ISP
	
	· planificación del crecimiento de la población docente en función de las específicas demandas actuales 

· No especifica acciones
	

	8) Reactivación del SECIGRA
	
	· No especifica acciones
	

	9) COPROP
	
	· No especifica acciones
	


� Es en la parte de prioridades sectoriales del capítulo 1 que se mencionan las actividades de la emergencia.


� Estos Sistemas de acreditación de la Educación Superior no se menciona en la segunda parte del documento, donde se detallan y presupuestan las acciones.


� Ver en el anexo en presupuesto en estos tres escenarios (Ver cuadro de presupuesto en la página 27 del documento PNEE 2004)


� La reforma de la Carrera Magisterial se plantea recién en los escenarios A y B, es decir, está supeditada a los recursos provenientes de la ampliación tributaria (Ver cuadro de presupuesto en la página 27 del documento PNEE 2004)


� Este componente es parte del Proyecto de Educación en Áreas Rurales.  
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