INTERNACICNAL

Humala v/s Garcia:
Una Nueva Oferta

del Cambio en Pert

por Claudio Fuentes[l]

El resultado de la primera vuelta presidencial es menos sorpresivo
de lo destacado por la prensa internacional. Las encuestas mostraban
con claridad, pocas semanas antes de verificarse la primera vuelta
que, siguiendo la tradicion impuesta por Fujimori a comienzos de
los 90, gue los "outsiders" son parte de la politica peruana. El
discurso anti-sistema es atractivo y logico por cuanto lo ofrecido por
el "sistema" no es atractivo: Constantes acusaciones de corrupcion,
altos niveles de pobreza e indigencia, un estado debilitade y con poca
capacidad de responder a demandas sociales y partidos desacreditados.
Como la poblacion se siente frustrada respecto de los beneficios del
desarrollo, entrega el voto a guien proyecte con mayor fuerza la
posibilidad de un cambio. A los mds de 15 millones de peruanos bajo
la linea de pobreza poco importa la direccion de ese cambio, siempre
y cuando impliqgue una promesa de mejora en la condicion de sus

vidas.

Para entender lo que pasa en Perd, las como se desenvolverdn las relaciones

siguientes siete aseveraciones son  Chile-Perd verificada la contienda

relevantes: peruana, requerimos por un momento
olvidarmos de ese tema para entender la

Primero, Chile no importa en la  sitvacién politica.

eleccion (aunque pensemos lo

contrario)

Una reflexion cscrita en Chile
sobre lo que pasard en las
elecciones peruanas debe
necesariamente comenzar con
la siguiente afirmacion: Los
temas vinculados a Chile son
sccundarios en esta eleccidn.
La mayoria de¢ los analistas
tendemos a observar el
ambiente electoral del vecino
pais con lentes nacionales, esto
es, vinculando todo lo
rclacionado con la campafia a
problemas bilaterales. Aungque
es recomendable proyectar
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La relacion bilateral no serd una variable
que afecte al proceso electoral peruano
por dos razones. En primer érmino, existe
gran coincidencia programdtica y
discursiva entre los candidatos que han
estado liderando la competencia politica
peruanad. Flores, Humala y
Garcia saben donde dehen
ubicarse con respecto a
"Chile":Con un moderado
| nacionalismo y dispuestos a
i defender férreamente sus
intereses nacionales a través
de vias diplomaticas. En
scgundo lugar, tampoco ellos
tienen mucho interés en
abordar una cuestién donde
¢ no marcardn una diferencia
i1 respecto del otro. En la
' scgunda vuelia, que muy
B probablemente enfrentard a
Ollanta Humala y Alan Garcia
POr razones ue veremos mas




adelante, los grandes aspectos
diferenciadores entre uno y otro candidato
serdn cuestiones de personalidad y de
experiencia previa de gobicmo.

Segundo, el triunfo de Humala
no es sorpresivo

Una segunda cuestion a destacar es que
el triunfo de Ollanta Humala no fue
sorpresivo. Las encucstas revelaron

Tendencias de Opinién en Peru

Feb24 | Mar10 | Mar17 | Mar 24 | Mar 31| Abr8
QOllanta Humala 26 30 32 33 31 27
Lourdes Flores 33 31 28 27 26 23
Alan Garcia 22 22 21 22

Fuente: Encuesta Apoyo Opinion y Mercado. hitp:/iweblogs.elearning.ubc.cal/peru/
Encuesta probabilistica representativa del 81% de la poblacién con derecho a voto.

Primera Vuelta en Per( 2001 - 2006

hasta poco antes de las elecciones un
progresivo y sostenido incremento en

las preferencias por Humala, un
continug declive de Lourdes Flores y

un consistente apoyo a Alan Garcia.

Varios factores permitieron este
resultado: Por un lado, la candidata
Flores que representa a la derecha no
fue capaz de conquistar votos de centro
¥, por otro, el APRA demostrd
nuevamente ser la principal fuerza politica
organizada territorialmente, consolidando
un porcentaje de votacion significativo.
Finalmente, Ollanta Humala pudo
movilizar a importantes sectores de las
provincias, obteniendo grandes victorias
particulares, pero no exclusivamente en
el sur del pais. Mientras Humala triunfé
en dieciocho provincias, Garcia lo hizo
en cinco y Flores s6lo en Lima.

Una situacion muy similar se dio en el
2001 con Alejandro Toledo, Alan Garcia
y Lourdes Flores. En aquella ocasion, el
candidato del partide "Perd Posible”
obtuvo una considerable ventaja y tanto
Garcia como Flores se disputaron el
segundo lugar. Cinco afios mds

tarde, la situacion se repite. La

justificado) reclamo de la poblacidn es
que las grandes reformas estructurales
peruanas no se¢ han traducido en un
mejoramiento sustantivo de la calidad de
vida de los ciudadanos. Peri ha
mcrementado su producto interno en los
iltimos diez afios, sus indicadores
macroeconémicos muestran cifras
positivas en relacion a control de inflacién
y balanza fiscal y su tasa de crecimiento
proyectada supera el 5% para los aiios
2006 y 2007.

El problema es la ausente redistribucién
de los beneficios del crecimiento

ccondmico y la débil capacidad del Estado
para entregar a la poblacidn esos beneficios.
[.a pobreza se acerca al 55% de la

1ra vuelta 2001 | % (100% mesas) | 1ra vuelta 2006 | % (96,3% mesas)
Toledo 36,5 Humala 30,8 °
Garcia 29,7 Garcia 24,3
Flores 243 Flores 23,5

poblacién, como promedio, y en varias
regiones supera el 70%. A cllo se agrega
un sistema politico fragmentado y altos
niveles de clientelismo, con cerca de 30
partidos politicos compitiendo en las
iltimas elecciones. En este contexto, es
muy plausible que opciones apoliticas
emerjan y se consoliden como alternativas
viables. Cuando Ollanta Humala sostiene
que serd "duro con los poderes econdmicos
del pais y con los polilicos tradicionales
que han logrado que la principal institucidn
en ¢l pais sea la corrupeién”, apela a los
més de 15 millones de peruanos y peruanas
bajo la linea de pobreza y que reciben poco
o nada de] sistema. Asi resulta l6gico para
Humala promover un discurso "anti-
sisterna”, teniendo en cuenta que la mayoria

diferencia de seis puntos entre Estadisticas Socioecondmicas

Toledo y Humala se explica por Bolivia | Pert | Chile | Argentina
el mayor respaldo que €l primero
tuvo en el Departamento de Lima. | PIB per capita 2003 (USS3) 2.587 |5.260 | 10.274 | 12.106
Tercero, las condiciones Proyeccion PIB 2006 (%) 3,3 5,6 5,7 7.5
estructurales explican el | pgcentaje Pobreza 2003 (%) 624 | 547 | 187 29 4
apoyo a "outsiders"™

Tasa Alfabetizacion 86,5 87,7 95,7 97.2
Las condiciones socio-politicas .
estructurales en Perd explican el Esperanza de vida al nacer 64,1 70 77,9 74,5
apoyo de "outsiders” como lo | Ranking Indice Desarrollo Humano 2005 | 113 79 37 34
fueron Fujimori, Toledo y ahora

Humala. El principal (y

Fuente: Indice de Desarrollo Humano, Naciones Unidas 2005 y www.eclac.cl
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de la poblacidn no cree

Pobreza y votacién de Humala

en el sistema.

Una encuesta nacional
de Conecta y Asociados,
de enero de 2006,
maostraba que poco mds
del 60% de los sectores
bajos de la poblacion
pensaban que el pafs se
habia estancado,
mientras el 58% de los
sectores sociales altos y
medios percibian que
Per habia avanzado
sélo un poco. El 99% de
los encuestados admitié
quercr un cambio,
aunque el 64,4% indico
que debia ser progresivo,
pero seguro, El 50,4%
afirmo estar disponible
para apoyar a un
gobierno autoritario si
de esa forma sc
resolvieran los
problemas econdmicos.

Cuarto, Pobreza y
apoyo a Humala
estan

correlacionados

Mientras la gran
fortalcza de Humala se

cncuentra en las provincias del sur y
Poniente de Perd, en el caso de Garcia se

da en el norte, De las 18

Departamento

Madre de Dios
Tumbes
Lambayeque
ica

Cusco
Ucayali

San Martin
Loreto
Amazonas
Tacna
Apurimac
Ayacucho

La Libertad
Arequipa
Junin
Cajamarca
Ancash
Pasco

Piura
Huancavelica
Huanuco
Puno

Lima
Moquegua

Pobreza
2001

48,7
44,4
64,8
46,7
72,7
70,8
68,2
71,6
69,4
34,4
73,0
70,8
53,1
45,4
56,3
77.6
57,4
63,6
62,5
86,0
76,6
77,3
32,6
28,5

Pobreza
2004

20,4
21,6
46,7
29,2
59,2
55,8
57,1
62,7
60,9
26,7
65,9
64,9
48,2
40,9
52,6
74,2
55,3
61,6
60,9
84,4
77,6
79,2
37,1
37,2

Diferencia
2004-2001

-28,3
22,8
-18,1
17,5
-13,5
-15,0
11,1
8,9
-8,5
7.7
7.1
5,9
4.9
-4,5
3,7
3.4
2,1
-2,0
1.6
-1,6
1,0
1,9
45
8,7

Humala
% Votacion

46,0
23,6
21,7
27,9
56,1
33,7
34,6
30,5
32,3
48,8
57.4
61,7
15,5
48,5
421
29,3
30,5
28.4
25,8
59,1
43,9
51,5
23,6
42,6

Fuente: INE| http:!/www.inei.gob.pe/. Citado por Maxwell Cameron
hitp://weblogs.elearning.ubc.calperu/ Abril 22, 2006, (destacado distritos
consistentes entre alia votacion/alta pobreza o baja votacion/baja pobreza)

en donde gand Humala, en
varias lo hizo en forma . 5

aplastante, aunque, sin
duda la regién mds
apetecida es Lima por

concentrar el mayor candal g

electoral. Lo interesante del
comportamiento electoral
y que fue destacado por
Maxwell Cameron
recientemente(2], es que
los niveles de pobreza si
parccen estar relacionados

con el apoyo/rechazo a §
Ollanta Humala, En 16 de
los 24 departamentos J
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observamos que altos niveles de pobreza
s¢ correlacionan con altos niveles de

votacion en favor del
candidato. En dos
existe una correlacion
entre bajo nivel de
pobreza y baja
votacion por €l. Es
decir, en el 75% de los
departamentos
pareceria darse esta
correlacidn.

Lo anterior, eso si,
dcbe tomarse con
cautela porque efisten
varios casos donde tal
relacién no se da. En
algunas situaciones se
ha producido una
reduccion imporiante
en los niveles de
pobreza (Madre de
Dios, Cusco, Ica) v, sin
embargo, s¢ observan
altos niveles de apoyo
a Humala, por lo que
se podria concluir.que
en estos lugares las
politicas del gobierno
y dc los privados no
tuvieron un efecto en
la inclinacion del voto.
En otros, donde
incluso se ha
observado un deterioro
de las condiciones de

vida de la poblacién (Lima principalmentc),
Humala obtuvo un bajo porcentaje, por 1o

que se pucde establecer que las redes

wwon: partidarias de Flores y Gareia
impidieron el crccimiento de

*1 + Humala. Las encuestas confirman

*: % que el perfil de los votantes que lo

B 8 apoyan corresponde a hombres, de
© {4, provincias, de estratos socio-

" ¢ econémicos bajos, relativamente

2 G55 jOvenes (de 29 a 55 afios), y con
- %t 27 niveles bajos de educacion formal.

Quinto, la segunda vuelta no
esta asegurada

Dado que la cantidad de indecisos
es alta, es dificil pronosticar un
resultado a un mes de la scgunda



vuclta. A medida que 14 candidata Flores
fue declinando en las encuestas, los
electores comenzaron a visualizar con
mayor posibilidad una probable segunda
vuelta entre Humala y Garcia. Eso explica
quc al ser consultados sobre la opci6én
Humala vs. Garcia, este dltimo tuvo un
notorio incremento ¢n las dltimas tres
semanas antes de la primera vuelta.

Atn cuando al momento de escribir este
articulo todavia no se habia contabilizado
el 100% de las mesas, es muy probable
que la segunda vuelta sea entre Humala
y Garcia. Si asi fuera, resulta dificil
pronosticar un resultado definitivo por
cuanto todo dependerd de las alianzas y
del estilo de las campanas. Alan Garcia
buscard fortalecer su voto en provincias
y establecer una asociacion con el partido
de Flores para conquistar més votos en
Lima. De concretarse en las proximas
semanas, es muy probable que Garcia
pucda llegar a la Presidencia. Humala,
en tanto, tendrd que incrementar adin mas
su votacion en provincias (particularmente
del centro-norte) y entrar a
disputar el voto de Lima.

Sexto, las estrategias
combinaran temor y
moderacion

Para la elite politica limenia, estd
en jucgo el que un ex militar
nacionalista del ejército peruano
Hegue a ocupar la primera
magistratura, cuestionando los
derechos de propiedad, la
libertad de expresion y las
condiciones de desarrollo actual
de Peni. Tal como Javier Casas
lo destacd recientemente (La
Nacidn 16 de Abril, 2006), ya estarian
emergiendo voces que colocan el dilema
Humala vs, Garcia como uno cnlre
dictadura vs. democracia.

Por su parte, Humala seguramente se
inclinard por moderar su discurso y
mostrar que el verdadero dilema va mis
alld del modelo econdmico y radica cn la
clase politica tradicional, que ha abusado
del poder y se ha quedado con la riqueza.

Sondeo de Opinion
Preferencia entre Humala y Garcia

2

Feb. 24 Mar. 10

Mar.17

Mar. 24 Mar.31°

- Humala — Garcia

Fuente: Encuesta Apoyo Opinidn y Mercado. hitp:/fweblogs.elearning.ubc.cafperu/
Encuesta probabilistica representativa del 81% de la poblacidn con derecho a voto

El pasado de Garcia dard municiones a
Humala para armar un discurso en torno
a la necesidad de una nueva forma de
hacer politica y, muy probablemente, la
campafia se concentrard en las
caracteristicas personales de los

candidatos vy su pasado. Por alguna prensa
ya se ha intentado vincular a Humala con
Montesinos.

Humala no tiene otra posibilidad que
moderar su discurso y asi conquistar votos
de criticos moderados del sistema vy
aquellos electores que estdn en el
departamento de Lima (no en Miraflores,
sino en el cono urbano). Ya demostrd
capacidad de movilizacion y gran carisma
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al convertirse en una figura a nivel
nacional. Ahora requiere demostrar que
podrd gobernar cl pais. Manteniendo el
discurso nacionalista y popular, enviard
también sefales de prudencia y capacidad
de gobierno. Apelard seguramente a las
nociones de orden,
autoridad y capacidad de
llevar a cabo acciones
concretas en favor de la
poblacién (un discurso muy
propio de los soldados).

Garcia, en tanto, enfrenta
un escenario mas dificil.
Sabe que existe descontento
social con el sistema y que
el clivaje provincia vs, Lima
ha marcado esta y otras
elecciones, por lo que no
puecde acercarse demasiado
a la elite tradicional limena.
Por lo tanto, su
aproximacién a Lourdes Flores
probablemente serd cautclosa, guardando
cierta distancia y demostrando que tiene
un programa que beneficiard al conjunto
de la suciedad y no a la clite. Sus ataques
a Humala serin moderados porque
también esta conciente que su discurso
es audaz y capta el interés de los exchmdos
de Perd. Una estrategia de agresiones sé6lo
convenceria a los que temen que el ex
soldado llegue al poder, por lo que,



seguramente Garcia comenzard a tomar
la iniciativa invitando a Humala a debatir
los temas pafs en las provincias (v no
necesariamente en Lima). Ambos son
excelentes oradores e incansables
"campaneros", por lo es probable recorran
el pais con anuncios y propongan
proyectos de apoyo estatal para los pobres.

Ambos se disputardn en las provincias cl
voto de los estratos socio-ccondmicos
bajos, por lo cual se enfrentarin en los
territorios de su contrincante intentando
convencer a la poblacion de sus propias
virtudes. Dictadura vs. democracia, ricos
vs. pobres serdn, entonces, los cjes de la
campana.

Séptimo, el futuro gobierno
requerira un pacto de
gobernabilidad

Del resultado en el Congreso llaman la
atencién los siguientes hechos:

i) El partido de gobiecmo Perti Posible
pasé de 45 a sélo tres escafios
demostrando la volatilidad de los partidos:
2) Humala no sélo obtuvo un triunfo
electoral personal, sino sc instal6 en el
Congreso con el grupo mayoritario; 3) El
partido de Fujimor pas6 de 3 a 13 bancas,
situdndolo en una posicién expectante
para el préximo periodo.

Dado que ninguno obtuve una mayoria
parlamentaria, el nuevo presidente deber4d
logra, al menos para iniciar el gobierno-

Asientos en el Congreso por partido.
Resultados preliminares

un acucrdo en el Congreso. Si gana
Humala, enfrentard la clara oposicidn
del APRA, Frente de Centro (Paniagua)
y Unidad Nacional (Flores). Todavia es
una incégnita la postura que adoptaran
los partidos frente a los seguidores de
Fujimori, que se convirtieron en la
cuarta fuerza mds relevante. Si triunfa
Garcia, serd mas ficil predecir la
posibilidad de alianzas.

Y qué podria pasar con Chile?
Conclusiones

El panorama peruano es mds incierto
de lo que fuc cn el 2001, afio en que
Alcjandro Toledo se impuso por
comodos 13 puntos. Ahora, la situacién
¢s diferente por cuanto Humala aventaja
a su més préximo contendor por sélo
5 puntos. Faltando poco mds de un mes
para la segunda vuelta, es todavia
prematuro aventurar resultados,
particularmente en un pais donde la
volatilidad electoral es alta. Es muy
probable que los votantes de Flores se
inclinen por apoyar a Garcia para evitar
que Humala llegue al gobierno, pero es
no es descartable que Ollanta Humala nos
sorprenda cn una campana que promete
ser una disputa voto a voto.

En estc contexto, la relacion bilateral con
Chile, serd un tema menor, en donde
ninguno de los candidatos se diferenciard
sustantivamente y ambos apostardn por
un discurso centrado en los intereses
nacionales y en la forma de resolver temas
limitrofes pendientes. El tema
Fujimori cobrard relevancia no
por los asuntos legales de la

* Calculos preliminares al 21 de Abril 2008.

, g ¢xtradicidén, sino por la

Asientos” B eoociacién de apoyos del

Union por el Per( (Humala) 42 partido de Fujimori hacia alguna
candidatura en la segunda vuelta.

APRA (Garcia) 38 En efecto, el fujimorismo
) , intentard convertir su apoyo
Unidad Nacional (Flores) 17 electoral en una moneda de
Alianza por el Futuro (Fujimori) | 13 cambio con los partidos
peruanos, estrategia que hasta

Frente de Centro (Paniagua) 5 fines de abril no habia dado
, ) resultado. En un intento por
Perl Posible (Toledo) marcar esa agenda, Keiko Soffa

Fujimori sugirié que su
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agrupacién llevaria al Congreso una
iniciativa para rcchazar las acusaciones
constitucionales que su padre tiene
pendientes con la justicia peruana. La
respuesta de los partidos de Humala,
Flores y Garcia fue no accptarla, (con
méds 0 menos énfasis).

No obstante, queda poco més de un mes
de campaiia y mucha agua deberé correr
bajo ¢l puente. En una declaracién que
podria ser verdadera o un ardid para
generar mayor interés politico, la hija de
Fujimori afirmaba que "antes nos daban
por muertos, ahora se nos acercan para
negociar” (El Comercio, 22 de abril 2006).
En las proximas semanas veremos cudnto
de aquello se hara realidad.

En el actual contexto politico peruano, la
recurrente pregunta chilena sobre ;qué
presidente peruano seria mas favorable a
los intereses chilenos?, no parece ni
apropiada ni relevante. Pareciera ser que
un presidente que responda a los intereses
de aguella excluida mayoria peruana seria
lo que mds le convendria a Chile.

[ 1] Ph.1}. Ciencia Politica. Profesor de
FLACSO-Chile.

[ 2] Maxwell Cameron,
hitp:fiweblogs.elearning ubc.calperuf, 21 de
abril, 2000.
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