
สศ.62401  (พ.อ.วิรัตน แปนพงษ) 
การปฏิบัติการในกองกําลังสันตภิาพ 

ตอนที่ ๑ กลาวนํา 
 การทําความเขาใจตอแนวความคิดในการปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพ  มีความจําเปนอยาง
ยิ่งสําหรับการปฏิบตัิภารกิจใหสําเร็จไปไดดวยดี  การไมเขาใจในกระบวนการและแนวทางใน
การปฏิบตัิ จะนํามาซึ่งการปฏิบตัิที่ผิดพลาด และเปนบทเรียนที่เจ็บปวดภายหลงั  กอนการ
ปฏิบตัิจะตองเขาใจในหลักการที่จะนําไปสูการพัฒนาจัดตั้งโครงสรางการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพสําหรับการปฏิบัตเิพ่ือสันตภิาพนั้นๆ  
 

ตอนที่ ๒  โครงสรางของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 

 การปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ คือ การปฏิบตัิการทั้งปวงเพื่อแกไขปญหาความขดัแยงที่
เกิดขึ้น โดยใชการรักษาสนัติภาพ (PK) เปนวธิีการปฏิบตัิเพื่อนําไปสูสันติภาพในที่สุด และใช
การบังคับเพ่ือใหเกิดสันตภิาพ (PE) เปนวิธีการปฏิบตัิสําหรับสถานการณความขัดแยงที่มีความ
รุนแรง 
ความแตกตางระหวางการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับสงคราม 
 ความแตกตางที่เห็นไดชัดเจนระหวางการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพกับสงคราม  อยูที่การ
ปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพจะถูกกําหนดกรอบการปฏิบตัดิวยอาณัติหรืออํานาจหนาที่ (Mandate) 
และกําหนดผลลัพธสุดทายที่ตองการไวชดัเจน  อาณัติหรืออํานาจหนาที่ (Mandate) ในการ
ปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพจะไมระบวุาใครคือขาศึก และผลลัพธสุดทายก็ไมใชชยัชนะทางทหาร  
แตจะระบุสภาวะเงื่อนไขที่บงบอกถึงการกลับคืนมาสูสนัติภาพอีกครัง้  เม่ืองกองกําลังไดถูกใช
ในการปฏิบตักิารบังคับเพ่ือใหเกิดสันตภิาพตอฝายหนึ่งฝายใดก็ตาม  การใชกําลังน้ีจะกระทํา
เพียงเพ่ือใหฝายนั้นกลับมายอมรับและปฏิบัตติาม Mandate ที่กําหนดเทานั้น  และเม่ือ
สภาพการณกลับคืนสูสภาวะปกติดังเดิมแลว  การใชกําลังเพ่ือบังคบัน้ันก็จะหมดไป  สําหรับ
การปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ การใหทุกฝายทีข่ัดแยงกันอยูไดดําเนินการไปตามขั้นตอนของ
ขบวนการเพือ่สันติภาพไปสูผลลัพธสุดทายที่กําหนดโดยใชการหยดุยิงหรือแผนสันติภาพเปนสิ่ง
ที่ดีที่สุด 
ความแตกตางระหวางการบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ (PE)  กับการรักษาสันติภาพ (PK) 
 ทั้งการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ และ การรักษาสันติภาพไดถูกกําหนดใหนําไปสู
ผลลัพธสุดทายที่ตองการเชนเดียวกัน คือการสรางสภาพแวดลอมใหเกิดสันติภาพอยางถาวร  
แตอยางไรก็ตามวิธีการปฏบิัติก็มีความแตกตางกัน  ถาผลลัพธทีต่องการสามารถบรรลุโดยการ
ใชการปฏบิัตกิารเพื่อสันตภิาพดวยขีดความสามารถในระดับต่ําไดก็จะใชการรักษาสันติภาพ
เปนวธิีการปฏิบัติ  การตัดสินใจเลือกวิธีการปฏิบตัิจะกระทําไดโดยงาย แตถากระบวนการ



วิเคราะหและประเมินสถานการณออกมาวาจําเปนตองใชการบังคบัเพ่ือใหเกิดสันติภาพเปน
ทางเลือกในการปฏิบตัิ  เม่ือน้ันความยุงยากตอการตดัสินใจจะเกิดขึ้น  ประการแรก ประเทศที่
จะสงกําลังเขารวมจะตองเตรียมกําลังพลสําหรับการสูรบ และนั่นคือโอกาสการเกิดความเสี่ยงมี
ขึ้น  ถากองกําลังที่จะเขาปฏิบัตกิารเกิดความไมเตม็ใจที่จะเขารวมปฏิบตัิการและเกิดลักษณะ
ของการตอตานขึ้น เปาหมายที่วางไวก็จะไมมีทางบรรลุได  อีกประการหนึ่งคือการสงกองกําลัง
ขนาดเล็กออกกระจายไปในพื้นที่ที่ลอแหลมก็จะไมสามารถปฏิบตักิารบังคับเพ่ือใหเกิดสันตภิาพ
ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน 
แบบจําลองถึงแนวความคิดในการปฏิบัต ิ
 แผนผังตอไปนี้ชี้ใหเห็นถึงโครงสรางของการปฏิบตัิเพ่ือสันติภาพ    และความสมัพันธ
ระหวางการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับสงคราม 
 
 
 

- การบังคับ 
- เทคนิคการปฏิบัติ  
 เพ่ือนําไปสูความยินยอม 

- เทคนิคการสูรบ 

- เทคนิคการปฏิบัติ  
  เพ่ือนําไปสูความยินยอม 

- การรบ 
- กําหนดขาศึก 
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การไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด
- การเตรียมสําหรับการรบ 
- ไมไดรับการยินยอม หรือ 
  เลิกใหความยินยอม 

การบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ

ความยินยอม
- ไมใชการรบ 
- ปองกันตัวเองเทานั้น

 การรักษาสันติภาพ
 
 
 
 

ตอนที่ ๓  ธรรมชาติของการปฏิบัติการ 
 

การบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 การปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพกระทําเพื่อยุติความขัดแยงดวยการสรางความปรองดองให
เกิดขึ้นระหวางฝายตางๆทีข่ัดแยงกันอยู  หรืออาจจะกลาวไดวาเปนการปฏิบตัิเพ่ือชวยเหลือใน
การแกปญหาที่สาเหตขุองความขัดแยงมากกวาจะเปนการแกปญหาเฉพาะหนาในระยะสั้นที่จบ
ลงดวยการใชกําลังทหารเทานั้น  การทําใหเกิดสันติภาพและความมั่นคงอยางถาวร คือการ
บรรลุเปาหมายในที่สุดของการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ  กําลังทหารอาจมีความจําเปนตองใช
ปฏิบตัิการรบในการการปฏบิัติการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ  แตการใชกําลังทหารก็จะตองถูก
ลดลงและทําใหหมดไปในที่สุดดวยความจําเปนในการบูรณะและฟนฟูสําหรับระยะยาว 



 การปฏิบตัิการทางทหารจะกระทําเพื่อฟนฟูและดํารงไวซึ่งสันติภาพและเพื่อใหไดเวลา 
เพ่ือใหการดําเนินการทางการทูตและการชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถดําเนินไปสูการ
แกปญหาดานการเมืองได    การบรรลุเปาหมายทางดานการทหาร สามารถวัดไดจากการสราง
สภาวะเงื่อนไขที่นําไปสูการลดระดับของการปฏิบตัิทางทหารจากการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ
ไปสูการรักษาสันติภาพ  หรือสามารถสงมอบหนาที่ในการรักษาความสงบเรยีบรอยใหกับ
ตํารวจหรือหนวยงานพลเรอืนอ่ืนๆได  ในแงของการปฏิบตัิบังคบัเพ่ือใหเกิดสันติภาพที่ใชกําลัง
ผสมหลายชาติปฏบิัตใินรูปของพันธมิตรรวม  การบรรลุเปาหมายอาจวัดไดจากความสามารถใน
การสรางสภาพแวดลอมในการสงมอบภารกิจความรับผิดชอบตอไปยังกองกําลังรักษาสันติภาพ  
แตอยางไรก็ตามการลดระดับการปฏิบตัิการทางทหาร หรือการหยุดกิจกรรมการปฏิบตัิทาง
ทหาร  ก็ยังเปนสัญญาณบงบอกวาเปนการสิ้นสดุการปฏิบัติการทางทหารไดนอยกวาการ
เปลี่ยนผานระดับของการปฏิบัติการไปสูอีกระดับหน่ึงของขบวนการเพื่อสันติภาพ  สภาพของ
เง่ือนไขที่เปนตัวบงบอกถึงการบรรลุเปาหมาย  ควรจะไดระบุไวโดยแนชัดในอาณัติ (Mandate) 
และแนวทางที่กําหนดโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และจะตองถูกระบุไวในการ
ประเมินคาและแผนรณรงคของหัวหนาภารกิจดวย 
การรักษาสันติภาพ (Peace Keeping : PK)  
 การรักษาสันติภาพจะไมสามารถปฏิบตัไิดโดยปราศจากความยินยอม (Consent) 
หลักการขอน้ีถือเปนขอตกลงเบื้องตนทีก่ําหนดใน Mandate ทุกฝายทีข่ัดแยงกันอยูใหการ
ยอมรับ  ดังนั้นการปฏิบตัิการทุกอยางของการรักษาสันติภาพจึงขึ้นอยูกับเทคนิคตางๆ ในการที่
จะดํารงรักษาและสงเสริมใหเกิดความยนิยอมจากทุกฝาย   การสูญเสียซึ่งความยินยอมจะจํากัด
เสรีในการปฏบิัตขิองกองกําลังและการดาํเนินไปของภารกิจ    การปฏิบตัิการรักษาสันติภาพจะ
อยูบนพื้นฐานของหลักการสําคัญ ไดแก ความยินยอม, การไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด และ การ
ใชกําลังใหนอยที่สุดเทาที่จําเปน  โดยหลักการแลว  การใชกําลังจะกระทําเฉพาะในกรณเีพ่ือ
ปองกันตนเอง  แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัตไิมไดหมายความวาการใชกําลงัอยางเหมาะสม
เพ่ือเผชิญกับความทาทายใดๆ ที่จะมีผลตอการทําใหเสียไปซึ่งความยินยอมและการใชกําลัง
เพ่ือเปนการสงเสริมฝายพลเรือนในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนั้นจะกระทําไมได   การรักษา
สันติภาพสามารถปฏิบตัิโดยกองกําลังของสหประชาชาติหรือกองกําลังขององคกรในภูมิภาคที่
มิไดขึ้นอยูกับสหประชาชาติก็ได 
การบังคับเพือ่ใหเกิดสันตภิาพ (Peace Enforcement  : PE) 
 การปฏิบตัิการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพสามารถปฏิบตัิไดโดยปราศจากซึ่งความ
ยินยอมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ หรืออยางนอยที่สุดในกรณีที่คาดวาจะมีฝายหนึ่งฝายใดหรือ
ทั้งหมดยกเลกิซึ่งความยินยอม  หรือการขูที่จะใชกําลังเพ่ือใหสามารถสถาปนาความสงบ
เรียบรอยกลับคืนมาและนําไปสูเง่ือนไขตามที่ Mandate กําหนด หรือเปนไปตามขอตกลงตางๆ 
ที่ทุกฝายใหการยอมรับ  แตอยางไรก็ตามความตองการในระยะยาวสําหรับการบูรณะและฟนฟู 
(Peace building) มีความจําเปนตองใชเทคนคิการบังคับทีเ่ปนไปอยางจํากัด และกระทําอยาง



สอดคลองกับเทคนิคอ่ืนๆ เพ่ือสรางสรรคความรวมมือและกอใหเกิดความยนิยอมจากทุกฝาย 
ดังนั้น กองกําลังที่ใชในการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพจะตองมีการจัด, การประกอบกําลัง, การ
ใชกําลัง และดํารงไวซึ่งความพรอมที่จะปฏิบตัิการไดทั้ง ๒ รูปแบบของการปฏิบตัิการเพื่อ
สันติภาพ เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคในระดับปฏิบัติการไดในเม่ือเผชิญกบัภัยคุกคามทีแ่ทจริง 
และโดยหลักการของการปฏิบัตเิพ่ือสันตภิาพในเรื่องการไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด  กําลังที่ใช
ในการบังคบัเพ่ือใหเกิดสันติภาพจําเปนจะตองมีแนวทางและรูปแบบของการใชเครื่องมือตางๆ 
ในการบังคบัตอฝายหนึ่งฝายใดหรือตอทุกฝายทีข่ัดแยงอยูนั้นใหเปนไปตามที่กําหนด    เปนไป
ไดที่การคงอยูของกองกําลัง, การแสดงออกถึงทาทีและขีดความสามารถที่จะยงัยั้งการละเมดิ
ขอตกลงของคูกรณี และการสรางสรรคใหเกิดการยอมรับตั้งแตเริม่แรกของการปฏิบตัิ จะเปน
การเกื้อกูลตอกองกําลังในการดํารงรักษาความยินยอมของคูกรณี และการแกปญหาอยางสันติ
ในเวลาตอมา 
การเปลี่ยนผานจากการรักษาสันติภาพไปสูการบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ 
 มีหลายกรณีทีก่องกําลังรักษาสันติภาพขนาดเล็กไมสามารถปองกันตนเองได     การใช
กําลังที่รุนแรงอาจกอใหเกิดผลเสียตอความยินยอมและกระตุนใหเกิดการขยายการเผชิญหนา
กัน  แตในทางกลับกันกองกําลังรักษาสันติภาพขนาดเล็กที่ไมสามารถรับมือกับความทาทาย
ใดๆ อาจจะสูญเสียระดบัของความนาเชื่อถือและถูกละเลยการใหความสําคัญจากคูกรณีพิพาท  
ซึ่งเปนผลใหสญูเสียประสิทธิภาพของการปฏิบตัิการไป  แตทั้งสองกรณีมีทางเลอืกสําหรับกอง
กําลังคือ ทางหนึ่งอาจถอนตัวออกจากความขัดแยงหรืออีกทางหนึ่งคือการใชความพยายามเพื่อ
การเปลี่ยนผานไปสูการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพอยางรัดกุม   กองกําลังรักษาสันติภาพ
สามารถเปลีย่นไปสูการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพไดดวยการเตรียมการไวตั้งแตแรก แตอยางไร
ก็ตามการเปลีย่นแปลงไปสูการบังคับเพ่ือใหเกิดสันตภิาพควรไดมีการตัดสินใจดวยนโยบายที่
รอบคอบรัดกุมตอความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และตองใหสอดคลองกับระดับของกําลงัที่จะใชอยาง
เหมาะสมในเรื่องของการประกอบกําลัง, การเคลื่อนยายกําลังและการฝก  ซึ่งเปนสิ่งที่แนนอนวา
จําเปนจะตองมีการปรับโครงสรางและโยกยายกําลังกนัใหม  รวมทั้งเปนไปไดที่กิจกรรมดาน
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมจะตองยุตลิง(อยางนอยก็เปนการชัว่คราว) การตัดสินใจดังกลาว
ควรเปนการสนับสนุนที่เหมาะสมตอการปฏิบตัิการของหนวยงานพลเรือน และการตัดสินใจนี้
ควรมาจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเทานั้น 
การเปลี่ยนผานจากการบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพไปสูการรักษาสันติภาพ 
 เปาหมายของการปฏิบตัิการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพใดๆก็ตาม ควรจะกําหนดไวที่
การทําใหเกิดความลงตัวของการสถาปนาสันติภาพใหกลับคืนมา และเอ้ืออํานวยใหกองกําลังที่
จะใชปฏบิัติการในระดับความเขมขนต่ํากวาไดปฏิบตักิารรักษาสันติภาพไดอยางเหมาะสม  แต
อยางไรก็ตามดวยสภาพทางภูมิศาสตรทีมี่การกระจายออกไปของการเผชิญหนากันของคูกรณี  
มีความจําเปนที่การเปลีย่นผานจากการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพไปสูการรัษาสนัติภาพ จะตอง
อาศัยการผลกัดันจากทองถิ่นและจะตองเปนกระบวนการแบบคอยเปนคอยไป  ใน



สภาพแวดลอมเชนนี้ การปฏิบตัิการจะตองใชเทคนิคของการรักษาสันติภาพในพืน้ที่ซึ่งมีระดับ
ความยินยอมคอนขางสูง  และใชเทคนิคของการบังคบัเพ่ือใหเกิดสนัติภาพและการใชกําลังหรือ
ขูวาจะใชกําลงัในพื้นที่ที่ยังมีความยินยอมอยูในระดับต่ํา  ความสําคัญของการเปลี่ยนรปูแบบ
การปฏิบตัิตอกองกําลังที่ปฏิบัติการบังคบัเพ่ือใหเกิดสนัติภาพอยูนัน้สวนใหญอยูที่ทาทีของฝาย
ตางๆ และมักจะมีความยุงยากในการปฏิบัตินอยกวาการเปลี่ยนจากการรักษาสนัติภาพไปสูการ
บังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ  แตอยางไรก็ตาม กรณีที่อาจเกิดขึ้นไดคือในพ้ืนที่ที่มีระดับของความ
ตองการในใชกําลังโดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ  ปรากฎตามมาวากอง
กําลังรักษาสนัติภาพอาจไมไดรับการยอมรับจากฝายตางๆทีข่ัดแยงกันน้ัน  ประเทศที่สงกําลัง
เขารวมอาจจําเปนตองถอนกําลังออกหรือไมก็ตองมีการสับเปลี่ยนกําลังใหม 
 
การตกลงใจในระดับยุทธการ 
 แนวความคิดในการปฏิบตักิารเพื่อสันตภิาพที่จะตองเลือกใชระหวางการรักษาสันติภาพ 
(PK) กับการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ (PE) มีความจําเปนที่จะตองใชการตกลงใจสั่งการใน
ระดับสูง ซึ่งเปนเรื่องของ “ ศิลปการยุทธ “ (Operational Art)  ขอพิจารณาในการตกลงใจทีจ่ะ
ใชการปฏบิัตริะดับยุทธวธิทีี่เปนพ้ืนฐานของการเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบตัิการ ควรจะขึ้นอยูกับ
การตกลงใจในระดับยุทธการเทานั้น ยกตัวอยางในการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ การตัดสินใจ
ใชกําลังทีร่ะดบัยุทธวธิีซึ่งอาจทําใหเกิดการสูญเสียความยินยอมสําหรับการปฏิบตักิาร(ถึงแมวา
จะระบุอยูในกฎการปะทะกต็าม) ควรจะไดมีการตกลงใจในระดับยทุธการเทานั้น  และหาก
จําเปนจะตองตกลงใจในกรณีที่ยังไมม่ันใจวาจะมีผลกระทบตอการควบคุมหรือไม ผบ.หนวยใน
ระดับยุทธวธิจีะตองตระหนกัถึงวาการปฏิบัติการนัน้วาจะมีผลกระทบตอการสูญเสียความ
ยินยอมที่ทําใหไมสมารถควบคุมการปฏบิัติการในระดบัยุทธการดวยหรือไม 
ปจจัยพื้นฐานของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 ความเขาใจถงึความสําคัญของการไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด, ความยินยอม, และการใช
กําลัง  (ใหนอยที่สุดเทาที่จําเปน) และผลกระทบขององคประกอบเหลานี้ เปนปจจัยพื้นฐานทีจ่ะ
นําไปสูความสําเร็จของการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ แผนผังตอไปน้ีเปนกราฟที่แสดงใหเห็น
ความสัมพันธพ้ืนฐานระหวางความยินยอมกับการรักษาสันติภาพและการบังคับเพ่ือใหเกิด
สันติภาพ   สําหรับความสําคัญของความยินยอม, การใชกําลัง และการไมเขาขางฝายหนึ่งฝาย
ใดจะอธิบายในรายละเอียดอีกครั้งในบทที่ ๓ 
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ลัก 
การปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพสวนใหญเปน
หาในระยะยาวซึ่งโดยปกติไมใชการดําเ
ื่อรักษาความปลอดภัยและสรางสภาพแว
มารถดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาขอขัดแ
างของการปฏิบตัิการ 
โครงสรางของการปฏิบัติการทางทหารใน
ใกล และการปฏิบัติการในพืน้ที่สวนหล
พไดเชนเดียวกันในการปฏิบตัิการเพื่อสัน
โครงสรางดังกลาวนี้สามารถนาํมาใชให

ารและการรวมมือของทุกหนวยงาน   
นแผนรณรงค(Campagin Plan) ตัว
ัมพันธควรจะตองกาํหนดเปาหมายการด
ิ่นที่จะปรากฎเผยแพรออกมาทางสื่อ 
การแยกกําลังคูพิพาท,การสงความชว
ความจําเปนของกําลังเพื่อการบรรลุเปาหมาย
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การบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ
เตรียมใชกําลังสําหรับปองกันตนเอง
การรักษาสันติภาพ

 
 ความยินยอม
สูง งกองกําลัง 

รางของการปฏิบัติการ 

วยเหลอืเพ่ือสนับสนนุการบรรลุการ
รของฝายทหาร  กําลังทหารโดยปกติจะ
ที่ม่ันคงเพ่ืออํานวยใหหนวยงานดาน
กิดขึ้น 

ของการปฏิบตัิการทางลึก,การปฏบิัติการ
สามารถนํามาใชกับการปฏิบตัิการเพื่อ

ซ่ึงเกี่ยวของกับหนวยงานตางๆ จํานวน
ระโยชนในเรื่องของการประสานงาน,การ
แบงมอบหนาที่ใหแตละหนวยงานไวอยาง
ชน  การปฏิบตัิการจิตวิทยาและการ
ารที่ระดับนานาชาติ และภาพกิจกรรม
รใหมีไปพรอมๆกับการปฏบิัติการในพื้นที่  
อื) ในระดับยุทธวธิีการดําเนินการกับ



เหตุการณที่เกิดขึ้นโดยปกติมีความจําเปนที่จะตองควบคุมสภาพแวดลอมของที่เกิดเหตุโดย
ทันที ขณะเดยีวกันก็ใชวธิกีารแกปญหากับเหตุการณที่เกิดขึ้นไปดวย  ซึ่งในบางครั้งการเจรจาก็
ถูกนํามาใช  ดวยวิธีการนี้โครงสรางของการปฏิบัตกิารทางลึก, การปฏิบตัิการในระยะใกลชิด 
และการปฏบิตัิการในพื้นทีส่วนหลังสามารถนํามาใชเปนพ้ืนฐานสําหรับเหตุการณวิกฤติให
ประสบความสําเร็จทั้งการปฏิบตัิการตามแผนรณรงคในระดับยทุธการ และการแกปญหาที่
เกิดขึ้นในระดบัยุทธวธิ ี
การปฏิบัติการทางลึก (Deep Operations) 
 ในระดับยทุธการ  โดยทั่วไปแลวการปฏิบตัิการทางลึกจะมุงไปทีต่นเหตุของวกิฤตทิี่
เกิดขึ้นและเนนไปยังขอพิจารณาดานการเมืองและดานมนุษยธรรมเปนหลัก  ในระดับยทุธวธิี
การปฏิบตัิการทางลึกอาจเกี่ยวของกับการดําเนินกลยทุธในการยับยั้ง, ผลักดัน หรือบีบบังคับ
หรือใชการเจรจากับหนวยเหนือของฝายที่เกี่ยวของกบัเหตุการณนัน้  โดยปกติการปฏบิัติการ
ในทุกระดับจะตองมุงความสําคัญไปที่ภาพที่จะปรากฎออกมาแกสายตาชาวโลกตอคูกรณีพิพาท
และความคิดเห็นจากนานาชาติดวย  จากเหตุผลนี้เองในการปฏิบตัิการเพือ่สันติภาพ การ
ปฏิบตัิการทางลึกจะถูกใชสาํหรับการสรางสรรคความรวมมือและความยินยอม รวมทั้งควร
จะตองถูกนํามาใชในระยะยาวดวย 
การปฏิบัติในระยะใกล (Close Operations) 
 การปฏิบตัิในระยะใกล คือ การปฏิบัติทีเ่กิดขึ้นทนัทีผสมผสานกับการควบคมุ
สภาพแวดลอมทางยุทธการ การปฏิบตัิในระยะใกลในการปฏิบตักิารเพื่อสันตภิาพจะเกี่ยวของ
กับเทคนคิดานยุทธวิธทีี่ใชเพ่ือควบคุมกิจกรรมการปฏิบัติมากกวาทีจ่ะนํามาใชเพ่ือการ
สรางสรรคความรวมมือและความยินยอม  การปฏิบัตใินระยะใกลจะตองกอใหเกิดผลในทันท ี
การปฏิบัติในพื้นที่สวนหลัง (Rear Operations) 
 ในการปฏิบตักิารเพื่อสันตภิาพ  การปฏิบัตใินพื้นที่สวนหลังจะเก่ียวของกับกิจกรรมใน
เรื่องการพิทักษกําลังรบ การสงกําลังบํารงุ และการดํารงไวซึ่งอํานาจกําลังรบเปนหลัก  รวมทั้ง
การสนับสนุนจากภายในชาติตอการปฏบิตัิการ และการสนบัสนุนในดานการใชสื่อเพ่ือสราง
ความเห็นพองรวมกันของคนในชาติ  กิจกรรมการพิทักษกําลงัรบจะขึ้นอยูกับภารกิจ, ภัย
คุกคาม และระดับของการสูญเสีย(บาดเจ็บและตาย) ที่จะยังสามารถดํารงการปฏิบตัิตอไปได 
กิจกรรมเหลานี้อาจเริ่มตั้งแตงานดานการปองกัน, การฝก, การปองกันกับระเบิด, และสามารถที่
จะลดการสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุดานจราจร     การพิทักษกําลงัรบ, การสงกําลังบํารุง และ
กิจกรรมเพื่อดํารงสภาพของกําลังรบเปนเรื่องปกติของการปฏิบตัิการทางทหารทีจ่ะตองมีอยู
แลว แตอยางไรก็ตามในการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ  หนาที่เหลานี้โดยปกติจะตองมีเพ่ิมมาก
ขึ้นเพื่อสนับสนุนตอหนวยงานอื่นๆ ดวย 
 

 
 



 
 

ตอนที่  ๕  -  ภารกิจของการปฏิบัติการเพื่อสนัติภาพ 
 
ประเภทของภารกิจ 
 ภารกิจของการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพที่อธิบายตอไปน้ีมักจะเกิดขึ้นพรอมๆกัน และ
เหลื่อมซอนกันอยู  กิจกรรมทางทหารในการสนับสนุนยุทธศาสตรการทูตเชิงปองกัน ไมถือเปน
ภารกิจที่จัดอยูในการปฏบิตัิการเพื่อสันติภาพ  แตเม่ือใดที่กิจกรรมสําหรับการทตูเชิงปองกันน้ัน
ลมเหลวลง เม่ือน้ันการใชกําลังสําหรับการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพก็จะถูกนํามาใช  ภารกิจของ
การปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพมีดังตอไปน้ีรวมทั้งจะกลาวถึงรายละเอียดเพ่ิมเติมอีกครั้งในบทที่ ๕ 
กิจของการรักษาสันติภาพ (PK Tasks) 

การปฏิบตัิการรักษาสันติภาพเปนการปฏิบัตทิี่เปนไปตามแนวทางของกฎบัตร
สหประชาชาติ หมวดที่ ๖  ซึ่งมีกิจตางๆ ดังนี้.- 

๑.การชวยเหลือในการถายโอนอํานาจ  การชวยเหลอืในการถายโอนอํานาจครอบคลุม
ถึงรูปแบบการปฏิบตัิการชวยเหลือทางทหารที่กระทําตอหนวยงานพลเรือนและเกี่ยวของกับ
กิจกรรมเพื่อการสนับสนุนการถายโอนอํานาจ  การชวยเหลือการเลือกตั้ง, การจัดตั้งกองกําลัง
รักษาความปลอดภัย และการพัฒนาหรือสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานดานพลเรือน 
โดยเฉพาะการสถาปนาและดํารงไวซึ่งกฎหมายและคําสั่งถือเปนกิจกรรมพื้นฐาน  ซึ่งกิจน้ีอาจ
เปนกิจจําเปนอันดับแรกของการปฏิบัติการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ 

๒. การสังเกตการณ, การเฝาติดตาม และการกํากับดูแลการพกัรบ และการหยุดยิง   
กองกําลังอาจถูกใชสําหรบัการสังเกตการณ, การเฝาติดตาม, การตรวจสอบ, การรายงาน และ
การกํากับดูแลการพักรบ, การหยุดยิง และแผนสันติภาพ 

๓. การวางกําลังกั้นกลาง  การปฏิบัติการเขาวางกําลงักั้นกลาง โดยปกติจะใชสําหรับ
การยับยั้งการเปนปรปกษตอกัน และเอ้ืออํานวยใหมีการพัฒนาการแกปญหาดวยวถิีทาง
การเมือง 

๔. การปฏิบตัิการเก็บกูและทําลายวตัถุระเบิด  การทําลายวัตถุระเบิดมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองกระทําในพืน้ที่ที่มีการวางทุนระเบิดกบัระเบิดเปนพ้ืนที่แรก  ถงึแมวาจะมีการ
กําหนดเขตหวงหามและเฝาติดตามโดยกําลังรักษาสนัติภาพก็ตาม  อยางไรก็ตามในการ
ปฏิบตัิการที่ถกูตองแลว  หนวยทหารชางจะถูกมอบใหเปนผูจัดทําเครื่องหมาย, กําหนดเขตหวง
หาม, และทําลายวตัถรุะเบดิเหลานั้น และอาจจําเปนตองมีการฝกใหกับหนวยอ่ืนๆ เพ่ือเปนผู
ปฏิบตัิเองดวย 

๕. การดํารงไวซึ่งกฎหมายและคําสั่ง  การปฏิบตัิการชวยเหลือทางทหารจะอํานวยให
สามารถดํารงไวซึ่งอํานาจตามกฎหมายและคําสั่งใหมีผลบังคบัใช  สวนความรับผิดชอบในการ
ปฏิบตัิโดยตรงเปนหนาที่ของหนวยงานดานพลเรือน 



๖.  การสนับสนุนการดําเนินการเลือกตัง้  การปฏิบัติการทางทหารเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินการเลอืกตั้งอาจปฏิบัติไดหลายรปูแบบ  แตโดยทั่วไปคือการจัดตั้งและรักษาความ
ปลอดภัยศูนยเลือกตั้งที่มีอยู และการคุมครองการขนยายหีบคะแนนและเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ 

๗. การสลายกําลังและการปลดอาวุธ  การสลายกําลังและการปลดอาวุธคือการ
ปฏิบตัิการเกีย่วกับถอนกําลัง, การสลายกําลัง, การปลดอาวุธ และการฟนฟูสภาพกําลังทหาร
ของคูกรณีพิพาท  การสลายกําลังและการปลดอาวธุอาจจัดวาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการ
เพ่ือชวยเหลือการถายโอนอํานาจดวย 

๘. การจัดตั้งและควบคุมการหยุดยิง  กองกําลังอาจใชในการกํากบัดูแลการปฏบิัตใิห
เปนไปตามขอตกลงที่คูกรณีไดกระทําไวหลังจากที่มีการเจรจา เชน การพักรบ, การหยุดยิง 
หรือแผนสันตภิาพที่จัดทําขึน้ 

๙. การปฏิบตักิารปกปองและคุมครองเพือ่มนุษยธรรม  การปฏิบตักิารเพื่อมนุษยธรรม
จะเกี่ยวของกับเรื่องประชากร,  ผูอพยพ  และผูพลัดถิ่นฐาน  ในบางโอกาสการปฏิบตัิการเพื่อ
มนุษยธรรมอาจปฏิบัติการโดยกองกําลังโดยตรง หรืออาจสนับสนุนความชวยเหลือใหกับ
หนวยงานอื่นๆ กองกําลังทหารอาจไดรับการรองขอใหปฏิบตัิการคุมครองปองกันการจัดสง
ความชวยเหลอืสิ่งอุปกรณ และการปลดปลอยแรงงานอีกดวย 
กิจของการบังคับเพื่อใหเกิดสันติภาพ (PE Tasks) 
 การบังคับเพ่ือใหเกิดสันตภิาพเปนการปฏิบตัิภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ หมวดที่ ๗ 
วาดวยการใชเครื่องมือทางทหารในการฟนฟูสันติภาพในพื้นที่ทีเ่กดิความขัดแยง  กิจของการ
บังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพ ประกอบดวย 

๑.การฟนฟูสันติภาพ  การปฏิบตัิการฟนฟูสันติภาพปกติจะมีขอบเขตการปฏบิัติการ
ขนาดเล็กและเปนการปฏิบตัิโดยไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด  เพ่ือบังคับใชหรือการฟนฟูซึ่ง
อํานาจตามกฎหมายและคาํสั่ง   การฟนฟูสันติภาพปกติจะเปนการปฏิบตัิที่เกิดขึ้นกอนการ
ปฏิบตัิการทางทหารอื่นๆ , การดําเนินการทางการเมือง, การเลือกตั้ง, การชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม และกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ 

๒.การปฏิบตักิารปกปองและคุมครองเพือ่มนุษยธรรม  ระหวางการปฏิบตัิการบังคับ
เพ่ือใหเกิดสันติภาพ  สภาพของประชาชนทองถิ่นรวมทั้งงานดานมนุษยธรรมอาจไดรับความ
ทุกขยากลําบาก  ดังนั้นการปกปองและคุมครองเกี่ยวกับการสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
จึงมีความสําคญัอยางยิ่ง 

๓. การจํากัดขอบเขตความขัดแยง  การปองกันความขัดแยงและการปฏบิตัิการเพื่อ
จํากัดขอบเขตของความขดัแยง เปนการเขาแทรกแซงดวยการสงกองกําลังเขาไปโดยปราศจาก
ซึ่งความยินยอมของฝายหนึ่งฝายใดจากบรรดาฝายตางๆ ที่ขัดแยงกันอยูนั้น 

๔.การบังคบัใหแยกจากการรบ    การบังคับใหแยกจากการรบโดยใชกําลังเขา
แทรกแซงเปนวิธีการสุดทายที่ใชในการแยกฝายที่กําลังสูรบกันอยู 



๕.การจัดตั้งและกํากับดูแลพ้ืนที่ที่ไดรับการคุมครอง  กองกําลังทหารอาจไดรับมอบ
ภารกิจใหทําการจัดตั้งพ้ืนที่ที่ไดรับความคุมครอง และใหการคุมครองตอประชาชนที่อยูในพื้นที่
นั้น  รวมทั้งสนับสนุนและชวยเหลือตอสหประชาชาติและหนวยงานที่ปฏิบตัิการชวยเหลือตอ
ประชาชนเหลานั้น  อาจรวมถึงความรบัผิดชอบในการปองกันจากการโจมตีโดยประชาชนที่อยู
โดยรอบหรือกองกําลังอ่ืนที่อยูนอกพื้นที่ 

๖.การรับประกันหรือการปฏิเสธการเคลือ่นยาย  เปนการปฏิบตัิการตามอาณัติที่
กําหนดใหรับประกันหรือปฏิเสธการเคลือ่นยายทางอากาศ, ทางพื้นดิน หรือทางทะเลในพื้นที่
เฉพาะหรือเสนทางที่กําหนด  แตควรจะมีการกําหนดเสนทางใหสามารถสงความชวยเหลือเขา
ไปในพื้นที่ดังกลาวได 

๗.การบังคับดวยมาตรการลงโทษ  (Sanction) การลงโทษครอบคลุมถึงการปฏิเสธการ
ชวยเหลือ, การทูตและสิทธทิางการคา, เสรีภาพในการเดินทางเขา-ออกประเทศทีถู่กลงโทษนั้น 
 

ตอนที่ 6  - บทสรุป 
 

 ความชัดเจนของแนวความคิดในการแยกการรักษาสนัติภาพออกจากการบังคับเพ่ือให
เกิดสันติภาพ และการแยกการบังคับเพ่ือใหเกิดสันติภาพออกจากสงคราม ไมสามารถกําหนด
ไดอยางแนชัด  แตก็สามารถใชการพินิจพิเคราะหได  และควรจะไดมีการพิจารณาอยางละเอียด
หลังจากที่ไดมีการเตรียมความพรอมอยางรอบคอบในทางปฏิบตัิ การปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ
เปนการปฏิบตัิที่มีปจจัยทีข่ดัแยงกันอยูระหวางการใชกําลังกับความตองการในการสรางสรรค, 
การรักษาและดํารงไวซึ่งโครงสรางของความยินยอมทีมี่อยู  ดังนั้นหลักนิยมของการปฏิบตัิการ
เพ่ือสันติภาพจึงควรจะไดกาํหนดระดับของความยินยอมที่จําเปนตอการดําเนินการและบรรลุ
เปาหมายของการปฏิบตัิการที่ชัดเจน  และวิธีการที่จะสามารถทําใหเกิดการสรางสรรค   
(โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏบิัติการที่ไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด) รวมทั้งวธิีการที่กองกําลังจะ
สามารถใชวิธกีารดังกลาวภายใตสภาพแวดลอมน้ันๆ 
 

------------------------- 
 

 
 
 
 
 

 


