
การปองกันเบ็ดเสร็จ 
(TOTAL DEFENSE) 

 
1.  กลาวโดยทั่วไป 

 ก.  ทุกประเทศยอมดําเนินนโยบายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน          หรือเพื่อรักษาผลประโยชน
ของตนเองเอาไว เมื่อเปนเชนนี้ ผลประโยชนระหวางชาติอาจขัดแยงกันได และเมื่อรุนแรงจนถึงระดับที่ไม
สามารถควบคุมหรือผอนคลายกันได ก็อาจนําไปสูการแกปญหาดวยวิธีรุนแรง เกิดการสูรบหรือสงครามขึ้น
ได การขัดแยงดังกลาวจึงอาจมีระดับหรือลักษณะความรุนแรงตางๆ กัน อาจเปนการขัดแยงหรือการพิพา
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา หรือทางดานการทหาร ก็ได นับตั้งแต พ.ศ.2482 ซึ่งเริ่ม
สงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ไมมีปรากฏวามีเวลาใดที่โลกมีสันติภาพ เพราะในหวงเวลา
ดังกลาวไดมีการตอสูในลักษณะตางๆ มากมาย เชน สงครามการเมือง สงครามกูเอกราช การกอการราย1 
รวมท้ังสงครามอื่นๆ อีกมากมาย เชนสงครามเกาหลี สงครามเวียตนาม สงครามฟอล็คแลนด สงครามใน
ตะวันออกกลาง และสงครามอาวเปอรเซีย เปนตน 

 ข.  สงครามในความหมายที่แคบๆ นั้น   ก็คือการตอสูของกําลังทหารซึ่งเผชิญหนากัน แตในควม
หมายที่กวางกวา สงครามหมายรวมถึงการสนธิและการผสมผสานกําลังอํานาจแหงชาติท้ังทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยี่ และการทูตเอาไวดวย เพื่อใหบรรลุความมุงประสงคทางการเมืองของ
ชาติ (National political purpose) ของการทําสงครามครั้งนั้น การเผชิญหนาและการขัดแยงหรือการพิพาทอาจ
ใชหรือไมใชกําลังทหารก็ได สําหรับกรณีการใชกําลังทหารนั้น อาจแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

1)  สงครามทั่วไป    เปนการขัดแยงแยงหรือการพิพาทดวยอาวุธระหวางชาติ ซึ่งคูสงครามใช
ทรัพยากรของตนเองทั้งสิ้นเขาตอสู โดยอาจมีความอยูรอดของชาติเปนเดิมพัน 

2)  สงครามจํากัด   เปนการขัดแยงหรือการพิพาทดวยกําลังอาวุธ ระหวางชาติ ซึ่งมีระดับความ
รุนแรงต่ํากวาสงครามทั่วไป เปนสงครามที่จํากัดวิธีการ (Means)    และ/หรือ จุดหมายปลายทาง (Ends) 

3)  การขัดแยงที่มีระดับความรุนแรงต่ํา (Low Intensity Conflict) เปนการตอสูทางการเมือง-
การทหาร (Politico-Military) ท่ีมีขอบเขตจํากัดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective) ทางดานการเมือง 
สังคมจิตวิทยา หรือเศรษฐกิจ การพิพาทในระดับนี้มักจะยืดเยื้อและมีขอบเขตตั้งแตการใชวิธีการกดดัน
ทางการทูต เศรษฐกิจ และจิตวิทยา ไปจนถึงการใชการกอการรายหรือการกอความไมสงบ2 
 ค.  สงครามโดยหลักใหญแลวเปนการกระทําท่ีสืบเนื่องมาจากการเมือง    เพื่อจุดหมายปลายทาง
ในทางการเมือง    ดังนั้นยุทธศาสตรและขอจํากัดของการทําสงคราม จึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคทางการเมือง
เปนหลัก ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการปองกันการขัดแยง ยุทธศาสตรการควบคุมการขัดแยง หรือยุทธศาสตร
การยุติการขัดแยงก็ตาม การขัดแยงนั้นเปนสิ่งไมพึงปรารถนา ดังนี้การปองกันการขัดแยงจึงเปนสิ่งที่ดีท่ีสุด 

                                     
 1 พล.อ.ทวีป  สัทธานนท, การระดมสรรพกําลัง, เอกสารประกอบการบรรยาย ณ วิทยาลัยการทัพบก, 22 กุมภา
พัน๔ 2534, หนา 1. (โรเนียว)  
 2 Department of the Army] FM 100-1 : The Army, Auaust 1986, หนา 8-9   



2 

ซึ่งถาหากปองกนไมไดก็ควบคุมการขัดแยงใหมีขอบเขตที่แคบที่สุด และหากควบคุมไมไดก็จะตองยุติการ
ขัดแยงใหเร็วท่ีสุด การปองกันการขัดแยงจะตองผสมผสานกําลังอํานาจแหงชาติท้ังสิ้น    เพื่อใหขอยุติท่ี
ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการขัดแยงโดยไมจําเปนตองใชกําลังทหาร  กําลังทหารถึงแมจะมีศักยภาพ
ในการปองปรามก็ตาม แตกําลังทหารนั้นจะตองมีขนาด คุณภาพ และขีดความสามารถในการปฏิบัติการท่ีเพีย
พอ รวมท้ังจะตองใหคูตอสูเห็นวาฝายเรามีเจตจํานวงของชาติท่ีมั่งมั่นและแนวแนตอการใชกําลังดังกลาวอยาง
จริงจัง3 
 ง.  ในปจจุบันถึงแมจะกลาวกันวา   การเผชิญหนากันดวยสงครามเย็นจะสิ้นสุดลงแลวก็ตาม แตการ
แขงขันกันในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา รวมท้ังทางดานเทคโนโลยี่ยังคงดําเนินตอไป เพื่อให
บรรลุผลประโยชนของชาติของตน โลกไดเปลยนจากการเผชิญหนากันดวยกําลังทหารไปสูการแยงชิง
ผลประโยชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา และเมื่อผลประโยชนขัดแยงกัน และไมสามารถ
ตกลงแบงสรรผลประโยชนท่ี “ลงตัว” เปนที่ยอมรับของทุกฝายได ก็อาจจะนําไปสูความขัดแยงท่ีใชกําลังทาง
ทหารมากขึ้นมาอีก ดังท่ีมัคเคียเวลลี่ ไดกลาวไวเมื่อ  200 ป มาแลววา “เจาจะหนีการรบไมได ถาฝายตรงขาม
เขาตองการรบ” ดังเชนประเทศรัสเซีญไดเคยไดรับบทเรียนมาแลว ในกรณีสงครามกับญี่ปุน เพราะรัสเซียถือ
วาหากตนไมรบแลวญ่ีปุนคงไมกลารบ ผลก็คือรัสเซียถูกจูโจมอยางตั้งตัวไมติด หรือในการณีทางดานการ
เศรษฐกิจซึ่งเปนตนเหตุทีสําคัญของการรบในอดีตท่ีแสดงใหเห็นวา เมื่อประเทศหนึ่ง มีผลิตผลเกินความ
ตองการ ก็จะทําใหเกิดการแขงขันกันในการคาขายในประเทศสูง ก็เกิดความตองการในการสงออก เกิดการ
แขงขันกันในระหวางชาติ ในขณะเดียกันทุกชาติก็พยายามปองกันไมใหสินคาของชาติอื่นเขามาในประเทศ
ของตน มีการตั้งดานภาษี เกิดการตอสุกันทางดานการคาขาย ในที่สุดก็อาจกลายเปนการตอสูกันดวยอาวุธ
โดยงาย4 ซึ่งเงื่อนไขการตอสูดังกลาวนี้ยังคงเปนจริงในปจจุบัน 
 จ.  การตอสูนั้นมิไดจํากัดเฉพาะการตอสูดวยกําลังอาวุธ    แตการตอสูอาจเปนการตอสูทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมจิตวิทยา ดังท่ีไดกลาวมาแลว การตอสูอาจกระทําได 2 วิธี คือวิธีการตามแบบ
และไมตามแบบ การตอสูดวยวิธีไมตามแบบนั้น จะอาศัยเงื่อนไขที่เปนจุดออนของคูตอสูทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมจิตวิทยาและการทหาร ไปขยายผลดวยการบอนทําลายเพื่อบ่ันทอนพลังอํานาจดังกลาว      ใช
การกอการรายเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมือง ลัทธิศาสนาหรืออุดมการณ รวมท้ังใหเกิดการเคลื่อนไหว
เพื่อกอความไมสงบดวยการกอความวุนวายของประชาชน กอการจลาจล และการใชสงครามกองโจร การ
ตอสูกับสงครามไมตามแบบดังกลาวจะตองใชไดท้ังการพัฒนาและการปองกันควบคูกันไปในอันที่จะขจัด
เงื่อนไขที่เปนจุดออนในดานตางๆ   ดวยการสรางความเจริญเติบโตของสถาบันที่สําคัญๆ ในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โดยสวนรวมของประเทส ท้ังทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม

                                     
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10  
 4  จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนาท กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ, “หัวขอยุทธวิธี
ทั่วไป”, หลักการสงคราม, ที่ระลึกวันสถาปนา รร.สธ.ทบ. ครบรอบ 83 ป, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอุดมศึกษา, 3 
เม.ย.35, หนา (21).  
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จิตวิทยา และในขณะเดียวกันก็ตองใชมาตรการอยางเต็ขนาดในการพิทักษและดํารงไวซึ่งความอิสระของ
สังคมของประเทศใหปลอดภัยจากการบอนทําลาย ภาวะซึ่งไรกฏหมาย และการกอความไมสงบ5 
 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและการปองกันภายใน 

 ก.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันภายใน เปนทั้งศาสตรและศิลปในการพัฒนาและการใชพลัง
อํานาจแหงชาติในการปองกันการกอความไมสงบไมใหเกิดขึ้น แตเมื่อปองกันไมไดก็จะใชการปราบปราม
การกอความไมสงบที่เกิดขึ้น โดยมีแนวความคิดดังนี้ 

1)  จะตองดําเนินการปองกันและพัฒนาควบคูกันไปเพื่อสรางบรรยากาศที่ปลอดภัยในระดับท่ี
เกื้อกูลตอการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยาในขณะเดียวกัน 
  2)  จะตองมุงใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ในการขจัดเงื่อนไขความไมพอใจของประชาชนใน
สภาพแวดลอมตางๆ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีสําคัญของการกอความไมสงบ เพื่อใหสามารถระดมสรรพกําลังจาก
ประชาชนใหหันมาสนับสนุนฝายรัฐบาลและเอาใจออกหางจากฝายตรงขาม 
  3)  จะตองมุงใหเกิดผลกระทบตอฝายกอความมไสงบหรือฝายตรงขาม    ดวยการแยกขบบวน
การกอความไมสงบออกจากประชาชนรวมทั้งการปราบปรามกําลังทางยุทธวิธีของขบวนการกอความไมสงบ
ดวยการดํารงควมกดดันตอกําลังดังกลาวอยางตอเนื่อง6 

ข.   การพัฒนาและการปองกันภายใน  ประกอบดวยพันธกิจสําคัญ 3 ประการไดแก 
  1)  การพัฒนาที่สมดุล (Balanced Development) ซึ่งเปนความพยายามที่ใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
แหงชาติดวยการพัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาอยางสมดุล การพัฒนาดังกลาวจะตอง
เปดโอกาสใหบุคคลและกลุมบุคคลไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อปลดเปลื้องความสับสนไมเขาใจที่
มักจะเปนผลพวงของการพัฒนาที่จะติดตามมา 
  2)  การระดมสรรพกําลัง (Mobilization)   ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อปลุกเราและจัดระเบียบ
ใหประชาชนหันมาสนับสนุนรัฐบาลตามโครงการพัฒนาและปองกันภายใน รวมท้ังกิจกรรมตางๆ ท่ีจะให
ความคุมครองประชานใหปลอดภัยจากการกระทําของฝายตรงขาม 
  3)  การทําลายองคกรกอความไมสงบ (Neutralization)  เปนกิจกรรมทางกฏหมายที่ใชในการ
ปราบปรามองคกรกอความไมสงบ รวมท้ังการทําใหหยุดชงัก หรือแตกแยกรวมตัวกันไมติด7 
 
3.  โครงสรางของสงครามสมัยใหม 

 ก.  สนามรบสมัยใหม นับวันจะทวีความสลับซับซอน และเคลื่อนไหวอยางรวดเร็วมากยิ่งข้ึน การ
ตอสูจะดุเดือด รวดเร็วและใชอาวุธสมัยใหมท่ีทันสมัย และมีอํานาจการทําลายลางสูง การตอสูจะไม   หยุดนิ่ง 
มีการใชการดําเนินกลยุทธธทั้งทางภาคพื้นดินและทางอากาศ มีการใชการสงครามนอกแบบ  ลาดตระเวนเฝา

                                     
 5 รร.สธ.ทบ., นส. 100-20 : การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ, ม.ค.29, หนา 1-3  
 6   เรื่องเดียวกัน, หนา 5-5 - 5-5 
  7    เรื่องเดียวกัน, หนา 5-6 
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ตรวจและการคนหาเปาหมายเชิงรุก และใชการสงครามอิเล็กทรอนิกส ท้ังในเขตหนาและในเขตหลัง พื้นที่
การรบจะมีขอบเขตกวางขวางมากยิ่งข้ึน การตอสูจะไมปรากฏแนวอยางชัดเจนระหวางเขตหนากับเขตหลัง8 
 ข.  สงครามเปนเรื่องระดับชาติ ซึ่งจะตองมีการประสานกันอยางสอดคลองตั้งแตระดับผูกําหนด
นโยบายสูงสุด จนถึงระดับผูปฏิบัติพื้นฐาน การเตรียมการและการทําสงครามสามารถแบงออกเปนกิจกรรม
กวางๆ ได 3 ระดับ คือ ระดับยุทธศาสตร (Strategic) ระดับปฏิบัติการ (Operational) และ ระดับยุทธวิธี 
(Tactic) 

1)  ระดับยุทธศาสตรมุงเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของชาติ   โดยยอมสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินแตนอยท่ีสุด ยุทธศาสตรทหารจะเปนสิ่งกําหนดเงื่อนไขพื้นฐานของการปฏิบัติการในการทํา
สงครามหรือยับยั้งสงคราม  

2)  ระดับปฏิบัติการจะแปลงเปาหมายทางการเมืองไปสูการใชกําลังทหารในการบรรลุเปาหมาย
ทางยุทธศาสตรในเขตสงครามหรือยุทธบริเวณดวยการปฏิบัติตามแผนการทัพ และแผนยุทธการขนาดใหญ   
ในระดับปฏิบัติการนี้จะผูกพันกับการตัดสินใจพื้นฐานวา จะรบหรือไม เมื่อไร และที่ไหน   ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขีด
ความสามารถในการพิสูจนทราบศูนยดุล (Center of Gravity) ในการปฏิบัติการของขาศึก 

3)  ระดับยุทธวิธี เปนการใชอํานาจกําลังรบที่มีอยูไปสูชัยชนะในการรบและการรบปะทะ9 
 ค.   ศูนยดุลเปนหัวใจของการวางแผนสําหรับการปฏิบัติท้ังมวล ศูนยดุลกอใหเกิดความราบรื่น
สอดคลองและเปนหลักในการปฏิบัติ หากศูนยดุลเสียหายหรือถูกทําลายแลว ก็จะทําใหโครงสรางของกําลัง
ท้ังสิ้นหมดความสมดุล เปนเหตุใหการปฏิบัติตองลมเหลวหรือลอแหลมตอการถูกทําลาย นอกจากนี้ศูนยดุล
ยังหมายรวมถึงแหลงกําลังหรือความสมดุลซึ่งเปนคุณลักษณะ ความสามรถหรือพื้นที่ซึ่งทําใหไดมาซึ่งความมี
เสรีในการปฏิบัติ รวมท้ังกําลังรบที่มีตัวตนหรือความมีจิตใจรุกรบดวย 

1)  ในระดับยุทธวิธี ศูนยดุล อาจไดแก ท่ีบังคับการหลักหรือภูมิประเทศสําคัญ 
2)  ในระดับปฏิบัติการ ศูนยดุล อาจไดแก กําลังขาศึกที่รวมกําลังกันเปนกลุมกอน รอยตอของ

เสนแบงเขต ศูนยการควบคุมและบังคับบัญชาที่สําคัญๆ ฐานสงกําลังหรือเสนหลักการคมนาคม 
3)  ในระดับยุทธศาสตร ศูนยดุล อาจไดแกแหลงเศรษฐกิจที่สําคัญ ความสามารถในการขนสง

ทางยุทธศาสตร พื้นที่ภายในประเทศที่มีความสําคัญยิ่ง ขวัญและกําลังใจ การสนับสนุนของประชาชน และ
ทางการเมืองตอการทําสงคราม10 
 
4.  พลังอํานาจทางทหาร 
 ก.  พลังอํานาจทางทหาร  ประกอบดวยกําลังทางทหารพรอมรบ (Mobilization Armed Forces) และ
ศักยสงคราม (War Potential) 

                                     
 8  US Army Command and General Staff College, FC 101-55 : Corps and Division Command and 
Control} February 1985, หนา 1-3 - 1-4 
 9  รร.สธ.ทบ., นส.100-5 : การยุทธของกําลังกองทัพบกในสนาม, เอกสารแปลใชเปนแนวสอนเพื่อพลาง, ตุลาคม 
2532, หนา 2-1 - 2-3. 
 10  เรื่องเดียวกัน, หนา ข-1, ข-3 
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1)  กําลังทหารพรอมรบ     หมายถึงกําลังทหารประจําการที่มีอยูในภาวะปกติของกองทัพ
สมทบดวยกําลงทหารที่จะถูกเรียกระดมเขามาโดยทันทีในระยะแรก เมื่อมีการระดมสรรพกําลังโดยที่กําลัง
ทหารดังกลาวนี้น ผานการฝกมาเปนอยางดี และไดรับจายยุทโธปกรณครบตามอัตรา มีสิ่งอํานวยความสะดวก 
และการบริการทจําเปนตอการเขาทําการรบโดยทันที และตอเนื่องในหวงระยะเวลาหนึ่ง 

2)  ศักยสงคราม   หมายถึง พิสัยความสามารถของชาติในการเพิ่มกําลังทหาร และเพิ่มกําลัง
อํานาจในการรบในยามที่ตองการ มิไดประกอบดวยศักยทางทหารแตอยางเดียว แตประกอบดวยองคประกอบ
อื่นที่สําคัญ    ไดแกพลังอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา อีกดวย11 
 ข.  การทําสงครามจําเปนตองมีทรัพยากรท่ีเหมาะสม การรวบรวมและสะสมทรัพยากรไวใหพรอม 
และมีจํานวนเพียงพอท่ีจะทําสงครามได นับตั้งแตเริ่มตนจนจบตั้งแตในปจจุบันนั้น เปนการสิ้นเปลืองเกินเหตุ 
ดังนั้นจึงสมควรที่จะสะสมทรัพยากรท่ีจําเปนไวสวนหนึ่งใหพอเพียง ท่ีจะทําสงคราม หรือเผชิญกับภาวะ
ฉุกเฉินในหวงเวลาหนึ่งได และใชหวงเวลาดังกลาวนั้นระดมสรรพกําลังเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต
ท้ังคน ยุทโธปกรณ และบริการใหมีปริมาณที่พอเพียงแกการท่ีจะสนองตอบความตองการไดอยางตอเนื่องจน
สิ้นสุดสงคราม หนทางปฏิบัติดังกลาวนี้จําเปนจะตองมีฐานระดมสรรพกําลังท่ีเขมแข็ง ซึ่งจะเอื้อตอการทําให
กําลังกองทัพประจําการมีนอยไดในยามปกติ มีคุณคาในการปองปราม และเปนกลไกกอใหเกิดดุลอํานาจ
ระหวางชาติ12 
 
5.  การตอสูเบ็ดเสร็จของไทย 

 ก.  นโยบายกองทัพสมัยใหมของไทยในปจจุบัน ไดพิจารณาทั้งในระดับยุทธศาสตร ระดับ
ปฏิบัติการ และระดับยุทธวิธี 

1)   ยุทธศาสตรทหารของชาติ นาจะประกอบดวยยุทธศาสตรการปองปราม  
ยุทธศาสตรการปองกันรวมกัน ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ และยุทธศาสตรการปองกันรวมกัน ท้ังนี้การใช
ยุทธศาสตรผสมผสานกันจะกอใหเกิดการเสริมสงหรือเพิ่มเติมซึ่งกันและกัน เชนยุทธศาสตรการปองกัน
รวมกันจะเสริมยุทธศาสตราการปองปรามหรือยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จจะเสริมยุทธศาสตรการปอง
ปรามและยุทธศาสตรการปองกันในเขตหนา เปนตน 

2)  ยุทธศาสตรการปองปราม เปนยุทธศาสตรท่ีทําใหขาศึกตองใครครวญอยางหนักวาจะคุมคา
กับการเสี่ยงหรือไม ยุทธศาสตรนี้พิจารณากําหนดจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร ขีดความสามารถในการทําสงคราม
และเจตจํานงของชาติท่ีมุงมั่นและแนวแนในการใชพลังอํานาจทางทหาร เพื่อรักษาผลประโยชนและ
วัตถุประสงคของชาติ ซึ่งขีดความสามารถในการปองปรามเปนสิ่งพึงปรารถนา แตตองใชทรัพยากรและ
งบประมาณสูงในการที่จะใหไดมาและดํารงไวซึ่งขีดความสามรถดังกลาว 

3)  ยุทธศาสตรการปองกันรวมกัน   เปนยุทธศาสตรในการปองกันประเทศรวมกับพันธมิตร 
เชน สหรัฐฯ อาเซียน เปนตน  การชวยเหลือจากพันธมิตรไมจําเปนตองเปนการชวยเหลือทางทหารเสมอไป 

                                     
 11  พล.อ.ทวีป  ลัทธานนท, เรื่องเดิม, หนา 2. 
 12  เรื่องเดียวกัน, หนา 3-5 
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แตอาจหมายถึงการสนับสนุนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ การสนับสนนดานเศรษฐกิจ การชวยเหลือ
ทางดานยุทโธปกรณ รวมท้ังการสนับสนุนดานขวัญและกําลังใจเพื่อทําสงคราม 

4)   ยุทธศาสตรการปองกันในเขตหนา     เปนยุทธศาสตรในการใชกําลังเพื่อการปองกัน
ประเทศจากภัยคุกคามภายนอก โดยพยายามที่จะทําใหพื้นที่การรบอยูหางจากหัวใจประเทศใหมากที่สุด หรือ
ตามแนวชายแดน การใชยุทธศาสตรนี้จะชวยลดการสูญเสียพื้นที่ การสูญเสียทรัพยากร ขวัญกําลังใจ และทํา
ใหมีเสรีในการปฏิบัติ  แตการใชยุทธศาสตรดังกลาว จําเปนตองมีการพัฒนากําลังกองทัพใหมีความเขมแข็ง
เพียงพอที่จะดําเนินการรบแตกหักกับฝายตรงขามในพื้นที่การรบตามแนวชายแดนใหได 

5)   ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  เปนการตอสูเพื่อปองปราม ปองกันหรือโตตอบการปฏิบัติ
ของฝายตรงขาม โดยผนึกกําลังทุกประเภท คือ กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น และกําลังประชาชน มาใช
ผสมผสานกันอยางสอดคลองมีประสิทธิภาพ เพื่อใชในทุกระดับของความขัดแยง ตลอดหวงระยะเวลาและไม
จํากัดเวลา ดวยการสนับสนุนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร สอดคลองกับ
แผนพัฒนาชาต1ิ3 

ข.  หลักนิยมการตอสูเบ็ดเสร็จของไทย 
1)   เมื่อพิจารณายุทธศาตรท้ัง 4 ท่ีไดกลาวมาแลว     จะเห็นไดวาแนวโนมของไทยจะตอง

พึ่งตนเองมากยิ่งข้ึนตามลําดับ การชวยเหลือทางทหารโดยการใชยุทธศาสตรการปองกันรวมกันจะลดบทบาท
ลง    ดังนั้นยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จจะมีบทบาทที่สําคัญ ถือวาเปนหัวใจของยุทธศาสตรทหาร  ยุทธ
ศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จจะสงผลหรือเสริมยุทธศาสตรการปองปรามและยุทธศาสตรการปองกันในเขตหนา 
ซึ่งจําเปนตองมีกองทัพท่ีเขมแข็งและจําเปนตองใชทรัพยากรและงบประมาณจํานวนมากเกินกวาเศรษฐกิจ
ของประเทศที่เอื้ออํานวยใหได  จึงอาจกลาวไววา การตอสูเบ็ดเสร็จสามารถชดเชยอํานาจกําลังรบที่นอยกวา
ความตองการได หรืออาจกลาวไดวา การตอสูเบ็ดเสร็จเปนตัวคูณหรือขยายอํานาจกําลังรบก็ได 

2)   นอกจากนี้ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ   ยังมีความเหมาะสมกับรูปแบบภัยคุกคามและ
สภาพภูมิศาสตรของประเทศ เพราะรวมระบบปองกันทางยุทธศาสตร การปองกันพื้นที่ และการปองกัน
ภายในใหเปนระบบเดียวกันเปนการปองกันเบ็ดเสร็จ เพราะภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศยอม
มีการประสานกันไมแยกกันอยางแตกอน 

3)  การตอสูเบ็ดเสร็จ   เปนระบบที่สามารถผสมผสานการพัฒนาประเทศใหเขากับการปองกัน
ประเทศ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยา จะตองสอดประสานและสนับสนันซึ่งกัน
และกันกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทส เชน การพัฒนาตามแนวชายแดน ไมวาจะเปนถนน อาง
เก็บน้ํา เขื่อนชลประทาน       การตั้งหมูบานจะตองมีผลในการปองกันชายแดนดวย   และในขณะเดียวกันที่ตั้ง
ทางทหารตามแนวชายแดนจะตองมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ตามแนวชายแดนนั้นดวย 

4)  กองทัพบกไดจัดทํา รส.100-4  หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จขึ้นเมื่อ พ.ศ.2528 และได
จัดพิมพแจกจายใหหนวยตางๆ ไปเมื่อ พ.ศ.2529        เพื่อเปนแนวทางในการใชกําลัง-รบหลัก กําลังประจํา

                                     
 13  พล.อ.สุจินดา  คราประยูร, “นโยบายกองทัพสมัยใหม,” ที่ระลึกคลายวันสถาปนากรมยุทธการทหารบก, 1 
เม.ย.34, หนา 19-21. 
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ถิ่น และกําลังประชาชน ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดในภารกิจการปองกันประเทศจากการรุกรานภายนอกและ
ภายในประเทศ หลักนิยมนี้ไดใหคําจํากัดความของการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จไววา เปน “การสนธิ
อํานาจกําลังรบทั้งปวงอันประกอบดวย กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น และกําลังประชาชนที่ไดจัดตั้งข้ึนใน
ความควบคุมของ ทบ. เพื่อใหสามารถเอาชนะศัตรูของชาติทุกรูปแบบ”14 

5) กองทัพบกไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จขึ้นเมื่อ พ.ศ.2529 โดยมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะทํางานยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ และคณะทํางานยุทธศาสตรพัฒนา เพื่อ
กําหนดกรอบการพัฒนาระบบ และรางแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จและยุทธศาสตรพัฒนา  ซึ่งตอมา
แผนยุทธศาสตรพัฒนาไดรับการอนุมัติไปเมื่อ 19 มีนาคม 2530 และแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จไดรับ
การอนุมัติเมื่อ 25 มีนาคม 2530 
 
 

                                     
 14  กองทัพบก, รส.100-4 : หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ, 6 พ.ค.29, หนา 1. 
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ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ 
 

1.  องคประกอบของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ   
 ประกอบดวย 2 องคประกอบหลัก คือ 
          1.1 ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
          1.2 ยุทธศาสตรพัฒนา  
 
2.  ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
         ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ การสนธิศักยภาพของทรัพยากรทั้งมวลที่ไดรับการพัฒนาตาม
แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาเขาตอสูเอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบใหไดโดยไมจํากัดเวลา  เพ่ือใหระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จของประเทศรักษาความมั่นคงของชาติไดอยางแทจริง  
         ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ   ประชาชนจะตองมีความเขาใจการตอสูเอาชนะภัยคุกคามใดๆ ก็ตามที่บ่ันทอน
ตอความมั่นคงของสถาบันทางเศรษฐกิจ  กลุมเศรษฐกิจ  โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสิ่งท่ีคุกคามตอการทํามาหากินของประชาชนสวนใหญ เชนฝนแลง น้ําทวม ปญหาการสงออก การ
นําเขาท่ีไมเปนธรรม หรือการใดๆ ท่ีทําใหประชาชนหรือประเทศชาติตกเปนทาสทางเศรษฐกิจ  
         ภัยคุกคามทางสังคม   อาจจะมีภัยคุกคามไดท้ังดานการศึกษาตามแบบนิยมตางชาติ   ภัยคุกคาม   จาก
การแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากตางชาติท่ีทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอวัฒนธรรมของชาติ   ตลอดจนภัย
คุกคามธรรมชาติตางๆ รวมท้ังการแกปญหาขัดแยงเกี่ยวกับชุมชนแออัด  ประชาชนจึงตองไดรับการบริการ
พื้นฐานทางสังคมอยางเปนธรรมและมีความภาคภูมิในระบบสังคมและวัฒนธรรมไทย  
         ภัยคุกคามทางการเมือง   อิทธิพลของกลุมการเมืองท่ีไมหวังดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ไมวากลุมการเมืองดังกลาวจะเปนคนไทยที่มี
ความคิดแตกตางไปเอง  หรือไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ  หรือโดยการบีบค้ันจากรัฐบาล
ตางประเทศก็ตาม  ยอมเปนภัยคุกคามตอการเมืองของประเทศทั้งสิ้น     ประชาชนควรตองไดรับการศึกษาใน
เรื่องการเมืองอยางถูกตองและแสวงหาความถูกตองในการมีสวนรวมทางการเมือง  รัฐบาลจําเปนตองวาง
พื้นฐานระบบการเมือง และระบอบการปกครองใหเกื้อกูลตอการพัฒนาประชาธิปไตย  
         ภัยคุกคามทางทหาร   ตองใหทุกคนเขาใจตรงกันวาจะตองดําเนินกลยุทธใหเกิดความสมบูรณ ของบูรณ
ภาพแหงดินแดนทุกหนทุกแหงของประเทศโดยทรัพยากรของไทยเองโดยไมถูกแทรกแซงจากภายนอก จึง
ตองวางระบบการตอสูทางทหารเปนเครือขายที่มีการโยงใยทั่วประเทศ  
  
3.  ยุทธศาสตรพัฒนา  
         เปนการพัฒนาคนและพื้นที่ตามจุดที่เปนชัยภูมิสําคัญตามแนวชายแดนรอบประเทศอันไดแก ชองทาง
สําคัญๆ และการพัฒนาอื่นๆ  ท่ีเกื้อกูลตอความมั่นคงดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง    และการทหารของ
ประเทศ งานสําคัญของยุทธศาสตรพัฒนาคือ การพัฒนาคนและการพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  
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         เปาหมายยุทธศาสตรพัฒนา  เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  เพื่อใหหมูบานเปาหมายในพื้นที่ ยุทธศาสตร
พัฒนา  มีความมั่นคงในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และการทหารใหสามารถ ตานทานการ
รุกรานของศัตรูไดในระดับหนึ่ง  
         โดยสรุปยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จเปนการ  "ใช"  ทรัพยากรตางๆ ที่ยุทธศาสตรพัฒนา ดําเนินการ
ใหแตละชิ้นแตละสวนมาสนธิกันทีละเล็กละนอยจนสมบูรณ  เปนระบบสามารถควบคุมบังคับบัญชา นําออก
ปฏิบัติการไดท้ังในยามปกติ  ยามมีภัยคุกคามและหลังจากภัยคุกคามสงบ     ปจจัยหลักในระบบ คือ กําลัง
ตางๆ ท่ีนํามาสนธิจะตองมีความพอดีกันตั้งแตยามปกติ  โดยเฉพาะการควบคุมในระดับทองถิ่น จําเปนที่
จะตองพิจารณาโครงสรางการจัดหนวยทหารที่ประจําอยูกับจังหวัดและอําเภอใหม    ใหสามารถดําเนินการ
พัฒนาและควบคุมไดตั้งแตยามปกติ   จําเปนจะตองพิจารณาแบงมอบภารกิจใหแกกองพลรบหลัก   และ
มณฑล/จังหวัดทหารบกใหมใหสามารถควบคุมพื้นที่ไดตั้งแตยามปกติสืบเนื่องจนถึงยามมีภัยคุกคาม เพื่อให
กองพลรบสามารถทําการตอสูเอาชนะภัยคุกคามที่ไดรับมอบไดโดยไมตองหวงที่ตั้งปกติ  
 
4.  ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
         ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ ระบบการตอสูเพ่ือปองปราม ปองกัน หรือตอบโต การปฏิบัติการของฝาย
ตรงขาม โดยนําเอากําลังทุกประเภทมาใชผสมผสานกันอยางมีแผน   ใหเปนประโยชนเพ่ือปฏิบัติการไดทุก
ระดับความขัดแยง ตลอดหวงเวลา และไมจํากัดดวยเวลา ดวยการสนับสนุนทุกประเภททั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร สอดคลองกับแผนการพัฒนาชาติ  
         ในการปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึก ซึ่งมีกําลังรบหลักเหนือกวา จําเปนอยางยิ่งท่ีฝายเรา
จะตองผนึกทรัพยากรทุกชนิดไมวาจะเปนคน เครื่องมือ ขวัญ กําลังใจ และอื่นๆ ซึ่งจะทําใหเกิดอํานาจกําลัง
รบสูงสุดที่จะใชในการปองกันประเทศ การดําเนินการดังกลาวจะตองกระทําเปนระดับๆ โดยเริ่มตั้งแต
ระดับชาติ  ระดับ กห./บก.ทหารสูงสุด  ระดับ ทบ. และต่ํากวา    การแบงมอบความรับผิดชอบในแตละระดับ
ควรไดกําหนดใหแนนอนและมีความสอดคลองกันโดยตลอด และในการผนึกกําลังตอสูเบ็ดเสร็จเพื่อการ
ปองกันประเทศ ปจจัยพิจารณาสําคัญในการดําเนินการก็คือ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสามารถใชระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จไดอยางตอเนื่อง ท้ังในหวงระยะเวลากอน ระหวาง และหลังการรุกรานของขาศึก นอกจากนั้นจะตอง
มีการประกันไดวา ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จที่พัฒนาขึ้น ไดพิจารณาใชทรัพยากรทุกชนิดใหเกิดประโยชนเพื่อ
การปองกันประเทศ   ในขณะเดียวกันก็ครอบคลุมถึงวิธีการตอสูทุกชนิดที่สามารถใชได  
 
5.  ขั้นตอนการปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ  
         การปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ จะตองดําเนินการทั้งในยามปกติ  ยามมีภัยคุกคาม  และภายหลังเมื่อ
ตอสูเอาชนะภัยคุกคามไดแลวตองฟนฟูจัดระเบียบใหม จึงมีการปฏิบัติแตกตางกันไป  
 5.1  ขั้นที่ 1 ยามปกติ   ในยามปกติ คือการพัฒนา เพื่อเตรียมการและตอสู (ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง) กําลังทุกประเภทจะตองดําเนินงานในหนาท่ีและมีสวนรวมเพื่อสวนรวมตามลําดับการใชกําลัง 
คือ กําลังประชาชน กําลังประจําถิ่น และกําลังทหารหลัก แลวแตระดับความยากงายของงาน  
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5.1.1  การพัฒนา เพื่อใหเกิดความมั่นคง ตามลําดับคือ เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และ
การทหาร (ในเมืองอาจสนใจเฉพาะเรื่อง)  โดยดําเนินการอยางตอเนื่องใหเกิดเปนระเบียบปฏิบัติประจํา  

5.1.2  การฝกศึกษา กําลังทุกประเภท  และเยาวชน  ตองไดรับการฝกศึกษาอยางเหมาะสม และ
สอดคลองตองกันอยางเปนระบบตลอดทั่วท้ังประเทศอยางนอยปละ 1 ครั้ง  ใหครอบคลุมการพัฒนาทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร  

5.1.3  การตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  และความถูกตองชอบธรรม  (เสมอภาค/ Equity - เทา
เทียม/Equality - ความเปนธรรมในสังคม/Social Justice) ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

5.1.4  การเตรียมการตอสูภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติทุกดาน  และเนนหนักการตอสู
เอาชนะภัยคุกคามธรรมชาติ     และการสูรบเมื่อเกิดความไมสงบทั้งจากภายในและภายนอก  
 5.2  ขั้นที่ 2 ยามมีภัยคุกคาม  ภัยคุกคามมีระดับความรุนแรงตางกัน จึงตองเตรียมใชกําลังตอสูเพื่อ
เอาชนะตางกัน เชนภัยคุกคามดานเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง    คงใชกําลังตามลําดับคือ กําลังประชาชน 
กําลังประจําถิ่น และกําลังทหารหลัก ถาเปนภัยธรรมชาติ ตองใชกําลังประจําถิ่น กําลังรบหลัก และกําลัง
ประชาชน    แตถาเปนภัยคุกคามทางดานการทหารตองใชกําลังทหารหลัก  กําลังประจําถิ่น และ กําลัง
ประชาชนอยางพรอมสรรพ   การใชกําลังในระดับภัยคุกคามตางๆ  จะตองมีการทําแผนใชอยางรอบคอบ และ
ออนตัวไดตามคําสั่งของหนวยเหนือ     ทุกคนตองเขาใจวาความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ หรือ
สวนรวมคือท่ีมาของความสงบสุขของปวงชนชาวไทย    และที่สําคัญจะตองไมลืมการพิทักษพื้นที่เขตหลัง  
 5.3  ขั้นที่ 3 การฟนฟูและจัดระเบียบใหม        ภายหลังจากเอาชนะภัยคุกคามไดแลว ยอมมีการ 
สูญเสียเปนเรื่องธรรมดาทั้งกําลังประชาชน  กําลังประจําถิ่น   และกําลังรบหลัก   ทุกคนตองเขาใจวา  กําลังรบ
หลักยังตองมีภารกิจสําคัญเพื่อความคงอยูของประเทศชาติโดยสวนรวม     จึงตองรีบฟนฟูและจัดระเบียบใหม
ของตัวเองใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นใหมได ดังนั้นการฟนฟูและจัดระเบียบใหม โดยทั่วไปจึง
ใชกําลังตามลําดับความเรงดวน ดังนี้คือ กําลังประจําถิ่น กําลังประชาชน และกําลังรบหลัก  
  
6.  แนวความคิดในการปฏิบัติ  
 6.1  แนวความคิดหลักในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ            คือการจัดเตรียม
กองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการใชกําลังเมื่อมีภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศ โดย
ดําเนินการดังนี้.-  

6.1.1  กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น      พรอมดวยสวนราชการของรัฐ และภาคเอกชนรวมมือ
กันใชยุทธศาสตรพัฒนา  เขาไปพัฒนาหมูบานเปาหมายในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนาที่ไดกําหนดความเรงดวน
ไว อยางสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ      โดยมุงหมายในการยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดี
ข้ึน อันจะเปนผลใหเกิดความรัก  และหวงแหนแผนดิน  มีความสามัคคี  และเสียสละ อาสาสมัครเขาปองกัน
ประเทศ  

6.1.2  จัดตั้งมวลชนในหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา     และใหความรูในทุกดานคือ การเมือง  
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร  
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6.1.3  กําลังรบหลักและกําลังประจําถิ่น   เปนหนวยหลักดําเนินการฝกอบรมกําลังประชาชน
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถตามหนาท่ีท่ีกําหนด  รวมท้ังซักซอมการปฏิบัติรวมกันของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ
ท้ัง 3 สวน  

6.1.4  การใชกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จที่ไดพัฒนาไวในการปองกันราชอาณาจักร ใหเปนไปตาม
แผนปองกันประเทศ แผนการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตหรือแผนยุทธการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังนี้ทุกแผน
จะตองปรับปรุงใหทันสมัยตามระยะเวลาอยูเสมอ  
 6.2  เนื่องจากระบบการตอสูเบ็ดเสร็จนี้      เปนการสนธิขีดความสามารถในการสูรบของกําลังตางๆ 
ท่ีมีการจัด มาตรฐานการฝก  ยุทโธปกรณท่ีแตกตางกัน ดังนั้น  ประสิทธิภาพของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อใชในการปองกันประเทศ จึงข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ คือ  

6.2.1  การแบงมอบหนาท่ีของกําลังแตละสวนอยางแนชัดโดยกําหนดภารกิจที่   จะตองปฏิบัติ
ท่ีแนนอนตั้งแตกอนที่จะเกิดการรุกราน และเมื่อมีการรุกรานของขาศึกเกิดขึ้นแลว  

6.2.2  การควบคุมบังคับบัญชากําลังตางๆ     ในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จอยางมีเอกภาพ  โดย
กําหนดหรือจัดตั้งหนวย ซึ่งมีหนาท่ีในการควบคุมบังคับบัญชาที่แนชัดในแตละระดับ ตั้งแตในระดับ ทบ. 
ระดับ ทภ.และระดับที่ต่ํากวา  

6.2.3  การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังแตละสวนในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จใหสามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทที่ไดรับมอบหมายไดอยางสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

6.2.4  การพัฒนาขวัญและกําลังใจในการสูรบของกําลังแตละสวนใหฮึกเหิม    พรอมท่ีจะ
เสียสละเพื่อปองกันประเทศชาติใหรอดพนจากการรุกรานของขาศึก  
 6.3  ภารกิจหลักที่รวมอยูในระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จมี 3 สวนคือ  

6.3.1  ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการทําสงครามนอกแบบในพื้นที่อิทธิพลของขาศึก     เพื่อลดขีด
ความสามารถในการรบของขาศึก  

6.3.2  ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการรบปองกันในพื้นที่ตั้งรับหนา  ท้ังนี้รวมท้ังการรบตามแบบ และ
การรบแบบกองโจร  

6.3.3  ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง         โดยใชมาตรการทั้งปวงที่
จําเปนเพื่อการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่เขตหลัง    ซึ่งเปนปมคมนาคม     สถานที่สงกําลังบํารุง ฯลฯ  
 6.4  การแบงมอบภารกิจ  
               ในการปองกันประเทศ แนวทางหลักในการกําหนดความรับผิดชอบสําหรับกําลังสวนตางๆ ใน
ระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จเปนไปดังนี้.-  

6.4.1  กําลังรบหลักรับผิดชอบภารกิจหนาท่ีหลักที่ ทบ.จะมอบหมายให  
6.4.2  กําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชนที่ไดจัดตั้งข้ึน     รับผิดชอบเปนพื้นที่ในภารกิจที่

เหมาะสมกับขีดความสามารถ และสอดคลอง/สนับสนุนกับภารกิจของกําลังรบหลัก  
พื้นที่ซึ่งมอบเปนความรับผิดชอบของกําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชน     คือพื้นที่ท่ีกําลัง

เหลานี้ตั้งอยู  การแบงพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จและการควบคุมบังคับบัญชายึดถือพื้นที่ของ  มทบ./จทบ. ซึ่ง
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รับผิดชอบหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะ คม.      และการควบคุมการปฏิบัติสงครามกองโจร การระวังปองกัน
พื้นที่เขตหลัง     และการประสานกับเจาหนาท่ีฝายพลเรือนในการควบคุมความเสียหายเปนพื้นที่  
 
7.  กองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ  
         ภารกิจสําคัญตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ คือการเตรียมกําลังและการพัฒนากําลังประเภท
ตางๆ  การกําหนดหนาท่ีของกําลังแตละประเภท  การจัดชวงช้ันการบังคับบัญชา  และการใช กําลังเพื่อการ
ตอสูเบ็ดเสร็จ ท้ังในยามปกติและยามที่มีภัยคุกคาม  
         กําลังสําคัญในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จจึงประกอบดวย 3 สวน  คือ  กําลังรบหลัก  กําลัง ประจําถิ่น และ
กําลังประชาชน  
 7.1  กําลังรบหลัก   ไดแกกําลังรบที่ประกอบขึ้นดวยกําลังทหารประจําการและกําลังพลสํารอง ท่ี
บรรจุในหนวยทหารประจําการซึ่งเปนหนวยรองของกรม และกองพลรบ  
 7.2 กําลังประจําถิ่น  หมายถึง  หนวยทหารประจําการบางหนวยท่ีเปนหนวยรองของมณฑลทหารบก
หรือจังหวัดทหารบกรวมถึงสัสดี และกําลังท่ีหนวยราชการอื่นๆ จัดตั้งข้ึนและอยูในความควบคุมทางยุทธการ
หรือมอบใหข้ึนการบังคับบัญชากับกองทัพบก  กําลังประจําถิ่นจึงไดแก กองรอยหรือกองพันหรือกรมของ
มณฑลหรือจังหวัดทหารบก อาสาสมัครทหารพราน ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจภูธรหนวยปฏิบัติการ
พิเศษ กองรอยอาสาสมัครที่ตั้งโดยฝายปกครอง และกําลังกึ่งทหารอื่นๆ   
 7.3  กําลังประชาชน  ไดแก กลุมประชาชนที่ไดรับการฝกอบรมและจัดตั้งข้ึนใหมีหนาท่ีเดนชัด เชน
กลุมสนับสนุนการปฏิบัติของทางทหาร กลุมสนับสนุนการปฏิบัติของตํารวจ กลุมสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของขาราชการพลเรือน กลุมการผลิต กลุมพัฒนายามปกติ กลุมรักษาความสงบภายในหมูบาน กลุมปองกัน
หมูบาน ฯลฯ  
 
8.  การจัดพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 เพื่อใหเกื้อกูลตอการกําหนดงานหลักตามแนวความคิดในการจัดระบบการปองกันประเทศจึงจัด
พื้นที่ของประเทศเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ (ภาพที่ 1) ออกเปน 3 พื้นที่หลัก คือ พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพล
ของขาศึก,  พื้นที่การรบ และ พื้นที่เขตหลัง 
 8.1  พ้ืนที่นอกประเทศ/พ้ืนที่อิทธิพลขาศึก คือ พื้นที่ซึ่งขาศึกยึดครองดวยกําลัง ซึ่งในยามปกติพื้นที่
นี้จะเริ่มตั้งแตแนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับออกไป แตในยามที่มีภัยคุกคาม  อาจกําหนดใหเลยแนว
ชายแดนที่นานาชาติยอมรับเขาไปในดินแดนฝายตรงขามเพื่อใหเกื้อกูลตอการปองกัน        เชนชดเชยความ
เสียเปรียบในแงหองภูมิประเทศทางลึกหรือเพื่อยึดแนวภูมิประเทศสําคัญ    แตจะตองไมไกลเกินไปจนฝายเรา
ไมสามารถควบคุมไดหรืองายตอการถูกตัดขาด แนวนี้เรียกวาแนวจํากัดการรุก และในทางตรงกันขามเมื่อเกิด
ภัยคุกคามพื้นที่นี้อาจหมายรวมถึงพื้นที่ในประเทศบางสวนที่ถูกฝายตรงขามยึดครองก็ได  
 8.2  พ้ืนที่การรบ  คือพ้ืนที่ซึ่งคาดวาจะใชในการปฏิบัติการตอสูกับภัยคุกคาม โดยกําหนดตั้งแต แนว
จํากัดการรุก เขามาในประเทศจนถึงแนวเสนเขตหลัง  
 8.3  พ้ืนที่เขตหลัง  คือพ้ืนที่หลังแนวเสนเขตหลังรวมกับพื้นที่ประเทศที่เหลือท้ังหมด  
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9.  การจัดกําลังประกอบพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 กําลังทุกสวนมีความรับผิดชอบในทุกพื้นที่แตกตางกันไป  แตเพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ
โดยท่ัวไปจึงตองจัดกําลังประกอบพื้นที่ในยามมีภัยคุกคามเปนหลัก   สําหรับในยามปกติก็ออนตัวตามความ 
จําเปนของการเตรียมการและการพัฒนา  
 9.1  พ้ืนที่อิทธิพลขาศึก     กําลังท่ีรับผิดชอบหลักคือ หนวยสงครามพิเศษ  ดวยการสนับสนุนของ
กําลังประจําถิ่นชายแดน  กําลังรบหลักและกําลังประชาชน ดําเนินการใดๆ ตามความจําเปนตั้งแตยามปกติ 
เพื่อเตรียมขยายผลเมื่อเกิดภาวะไมปกติ    โดยรุกคืบหนาตอไป และมอบใหกําลังรบหลักเขายึดครอง กําลัง
ประจําถิ่น และฝายบานเมืองเตรียมการฟนฟู  
 9.2  พ้ืนที่การรบ  เปนความรับผิดชอบหลักของกําลังรบหลักท่ีไดรับมอบในกรอบการบังคับบัญชา
ของกองทัพนอย  ดวยการสนับสนุนของกําลังประจําถิ่น หนวยสงครามพิเศษ และกําลังประชาชน  
 9.3  พ้ืนที่เขตหลัง  เปนความรับผิดชอบหลักของกําลังประจําถิ่น   ในกรอบการบังคับ-บัญชาของ
กองทัพ ผานมณฑล/จังหวัดทหารบก  โดยการสนับสนุนของกําลังประชาชน  หนวยสงครามพิเศษ และกําลัง
รบหลักเมื่อจําเปน  
 

 
 

พื้นที่นอกประเทศหรือพื้นที่อิทธิพลของขาศึก 
 
 
 

แนวจํากัดการรุก 
 
 
-x - x - x - x - x - x - x - x - x -  แนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับ - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x  
 
 

พื้นที่การรบ 
 

 เสนเขตหลัง 
 
 
 

พื้นที่เขตหลัง 
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ภาพที่ 1   การจัดพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  
10.  การปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 10.1  การปฏิบัติยามปกติ  

10.1.1  ในยามปกติเปาหมายในการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ คือการตอสูกับขบวนการ
กอการรายรวมถึงการรุกทางทหาร เพื่อทําลายกองกําลังติดอาวุธในเขตฐานที่มั่นของขบวนการกอการรายให
หมดสิ้น  การรุกทางการเมืองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารและการทําลายพรรคและแนวรวมของ
ขบวนการกอการราย     การรวมพัฒนาประเทศกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล  

10.1.2  การปฏิบัติของกําลังรบหลัก   เกี่ยวของในการเปนสวนหลักของการตอสูกับขบวนการ
กอการราย งานที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการเตรียมการปองกันประเทศในฐานะเปนสวนหนึ่งของกองกําลัง
ตอสูเบ็ดเสร็จ การเตรียมการใหรวมถึงการเตรียมพื้นที่ปฏิบัติการ การวางพื้นฐานสงครามกองโจรและ
สงครามนอกแบบ การซักซอมการปฏิบัติรวมกับกําลังสวนอื่นๆ ของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ ฯลฯ  

10.1.3  การปฏิบัติของกําลังประจําถิ่นในยามปกติ        เกี่ยวของกับการทดแทนกําลังรบหลัก
ในการตอสูกับขบวนการกอการราย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การทําลายกําลังติดอาวุธของขบวนการกอการรายที่
ยังหลงเหลืออยูภายหลังท่ี ทบ.ถอนกําลังรบหลักไปแลว การปฏิบัติอื่นๆ รวมถึงการเตรียมการเพื่อใหสามารถ
รวมรบแบบกองโจรกับกําลังสวนอื่นๆ  ในพื้นที่การรบ  หรือการระวังปองกันพื้นที่เขตหลังและการพัฒนา
ประเทศ เปนตน  

10.1.4  กําลังประชาชนที่ไดจัดต้ังไวแลว     มีสวนในการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จใน
ยามปกติ  ในลักษณะของการสนับสนุนการปฏิบัติของกําลังรบหลักและกําลังประจําถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องหาขาว การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ และการรวมพัฒนาทองถิ่นใหมีความมั่นคง โดยวางน้ําหนัก
การจัดตั้งในระดับหมูบานเปนหลัก   ดวยการจัดใหมีโครงสรางการประกอบกําลังและการควบคุมบังคับ
บัญชาที่แนชัด สามารถสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารในยามสงครามไดในทันที โดยอาศัยประโยชนจาก
หมูบาน อพป., ทสปช. และ ปชด.ท่ีไดจัดตั้งไวแลว  

10.1.5  การเตรียมการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จในยามสงคราม  หมายถึง  การจัดตั้ง 
บก.ควบคุมกองโจร และการฝกพลพรรคกองโจรในพื้นที่การรบ การเตรียมแหลงสะสมเสบียง และ
ยุทโธปกรณ  การฝกการรบนอกแบบ  การฝกการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง  การจัดการบังคับบัญชา  
 
 10.2  การปฏิบัติในสถานการณใกลสงคราม  
                 10.2.1  ในสถานการณใกลสงคราม       การปฏิบัติของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จสวนใหญเปนการ
ถายน้ําหนักจากการตอสูกับขบวนการกอการรายเปนการเตรียมการปองกันประเทศ ท้ังนี้รวมท้ังการถอนกําลัง
ประจําการ ซึ่งปฏิบัติภารกิจการตอสูกับขบวนการกอการรายกลับ  เพื่อฟนฟูการใชกําลังกึ่งทหารเขารับชวง
การตอสูกับขบวนการกอการราย   การแจกจายยุทโธปกรณเสริมแกหนวยเกี่ยวของ    การฝกขั้นสุดทายเพื่อ
ทดสอบบทบาทของกําลังแตละสายการบังคับบัญชา  

10.2.2  กําลังรบหลัก     เตรียมการปฏิบัติการรบตามแบบตามแผนการปองกันประเทศ เชน
การ เตรียมพื้นที่ตั้งรับ การปฏิบัติสงครามนอกแบบในพื้นที่ระวังปองกัน และการจัดตั้ง บก.ควบคุมกองโจร 
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เพื่อเตรียมการปฏิบัติสงครามนอกแบบในพื้นที่การรบ การเฝาตรวจชายแดน การเตรียมการควบคุมทาง
ยุทธการตอกําลังประจําถิ่น การปฏิบัติอื่นๆ เพื่อเตรียมการเขาสูสงคราม  

10.2.3  การปฏิบัติของกําลังประจําถิ่นในสถานการณใกลสงคราม รวมถึงการรับมอบภารกิจ
การตอสูกับขบวนการกอการรายจากกําลังรบหลัก  การเตรียมปฏิบัติสงครามกองโจรในพื้นที่รบหลัก 
ตลอดจนการเตรียมการในเรื่องอื่นๆ ท่ีจําเปน  

10.2.4  ในสถานการณใกลสงคราม กําลังประชาชน เริ่มมีบทบาทในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัย และความสงบในทองถิ่นรวมกับเจาหนาท่ีพลเรือน กําลังประชาชนที่อยูในพื้นที่การรบเตรียมการ
ปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการดําเนินการสงครามนอกแบบและสงครามกองโจรของกําลังสวนอื่นๆ นอกจากนั้น
กําลังประชาชนตองมีการกระชับโครงสรางการจัด   เพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการทางยุทธการของ
หนวยควบคุมการผนึกกําลังเพื่อตอสูเบ็ดเสร็จไดอยางฉับพลันและเปนผล  
 10.3  การปฏิบัติยามสงคราม  
                เมื่อขาศึกเริ่มการรุกรานประเทศไทย ทบ.จะใชกําลังท้ังปวงเขาตอสูเบ็ดเสร็จซึ่งมีลักษณะการ
ปฏิบัติการดังนี้.-  
                10.3.1  กําลังรบหลัก  

10.3.1.1  กําลังรบหลักสวนที่เปนกําลังรบพิเศษ      ปฏิบัติการสงครามนอกแบบใน
พื้นที่ของขาศึกอยางกวางขวาง โดยเพงเล็งเปนพิเศษในเรื่องการใชสงครามกองโจรเพื่อริดรอนความหนุน
เนื่องในการเขาตีของขาศึก เชน การโจมตีท่ีตั้งทางการสงกําลังบํารุง การตัดเสนหลักการสงกําลัง ฯลฯ การ
บอนทําลายและการกอวินาศกรรมตอสถานสาธารณู-ปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกในการเขาตีของขาศึก 
จะทําใหขาศึกตองพะวักพะวนกับภัยคุกคามในพื้นที่สวนหลังของตน  

10.3.1.2  กําลังรบหลักสวนใหญท่ีเปนกําลังตามแบบอื่นๆ   วางกําลังในพื้นที่ตั้ง
รับหนาซึ่งเปนจุดยุทธศาสตร  เพื่อสกัดกั้นและยับยั้งการเขาตีของขาศึกตามยุทธศาสตรปองกันในเขตหนา 
การวางกําลังเพงเล็งเปนพิเศษตอแนวทางเคลื่อนที่หลัก ท่ีเมื่อขาศึกสามารถเจาะดวยกําลังรบในระลอกที่ 1 
และขยายผลดวยกําลังในระลอกที่ 2 แลว   จะสามารถพุงเขายึดปมคมนาคมหรือพื้นที่เขตหลังซึ่งมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยาของฝายเราไดอยางรวดเร็ว  การปฏิบัติของกําลังสวนนี้จัดอยูในระดับ
ของการตานทานแบบปองกัน  

10.3.1.3  กําลังรบหลักสวนที่เหลือวางกําลังเปน 2 ลักษณะ คือ  
ลักษณะที่ 1   วางกําลังในพื้นที่ตั้งรับหนา เพื่อยับยั้งการรุกของขาศึกใน

แนวทางเคลื่อนที่อื่นๆ โดยปฏิบัติในระดับของการตานทานแบบการรั้งหนวงหรือการกําบัง ท้ังนี้ตองพิจารณา
ใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ลักษณะที่ 2    วางกําลังเปนกองหนุนในพื้นที่เหมาะสมกับสถานการณ
ท่ีจะสามารถประกันความสําเร็จของการตั้งรับ  

10.3.1.4  การปฏิบัติการเชิงรุกออกไปในพื้นที่ระวังปองกันจากแนว  ชายแดน    
เปนการปฏิบัติของกําลังรบหลักตามแบบ โดยการประสานอยางใกลชิดกับหนวยรบพิเศษ  
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10.3.1.5  เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน  กําลังรบหลักหลีกเลี่ยงการถูกตัดขาดอยู
หลังแนวขาศึก และถอนตัวไปยังท่ีมั่นสกัดกั้นขั้นตอไปที่ไดเตรียมไวลวงหนา   โดยพยายามรักษาความเปน
หนวยพรอมรบไวใหมากที่สุด ถาถูกตัดขาดหลังแนวขาศึก กําลังรบหลักตองสลายตัวเปนกองโจร และ
ปฏิบัติการรวมกับพลพรรคกองโจรอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นที่   

10.3.2   กําลังประจําถิ่น  
10.3.2.1  กําลังประจําถิ่นในพื้นที่การรบปฏิบัติการเปนหนวยเพื่อ 

สนับสนุนการตอสูของกําลังรบหลัก  กําลังประจําถิ่นซึ่งอยูในบริเวณที่เปนแนวทางเคลื่อนที่หลัก เตรียม
ปฏิบัติการรบแบบกองโจร เมื่อขาศึกเริ่มรุกผานแนวชายแดน กําลังประจําถิ่นซึ่งอยูในพื้นที่การรบอื่นๆ นอก
แนวทางเคลื่อนที่หลัก      สนับสนุนการตั้งรับโดยการปฏิบัติการรวมกับกําลังรบหลักในการกําบังหรือรั้ง
หนวงการปองกันการแทรกซึมและการปฏิบัติสงครามกองโจร  

 10.3.2.2  เมื่อขาศึกเริ่มการรุกราน     กําลังประจําถิ่นทั้งสิ้นทั้งท่ีอยูในความควบคุม
ของ ทบ. โดยตรง และขึ้นควบคุมทางยุทธการตอ ทบ.ปฏิบัติตามแผนการปองกันประเทศ โดยมี ทภ.เปน
หนวยควบคุมบังคับบัญชา ผานทาง มทบ./จทบ.หนวยปฏิบัติในพื้นที่การรบปรับกําลังใหสอดคลองกับภารกิจ
การระวังปอนกันพื้นที่เขตหลังซึ่งเพิ่มขึ้น  

10.3.2.3  หากภัยคุกคามภายในประเทศ   อันเกิดจากการกอการรายดวยอาวุธของ
ขบวนการกอการรายยังมีอยู     จะใชกําลังประจําถิ่นเปนกําลังหลักในการตอสู โดยมอบให มทบ./จทบ. เปน
หนวยควบคุมอํานวยการในพื้นที่รับผิดชอบของตน  

10.3.2.4  เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน    กําลังประจําถิ่นสลายตัวเปนกองโจร   
เพื่อรวมทําสงครามนอกแบบกับหนวยกองโจรที่ไดจัดตั้งไวแลวในพื้นที่โดยหนวยรบพิเศษ และดํารงการ
ตอสูอยางตอเนื่องจนกวากําลังรบหลักจะสถาปนาแนวชายแดนได  โดยไมพยายามที่จะถอนตัวแทรกซึมกลับ
พื้นที่ฝายเรา  

10.3.2.5  ในการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง    กําลังประจําถิ่นปฏิบัติในความ
ควบคุมของ มทบ./จทบ. ท้ังนี้รวมท้ังการทําหนาท่ีเปนกองหนุนเคลื่อนที่เร็วท่ัวไปและในระดับทองถิ่นการ
รักษาความสงบของทองถิ่น  การรักษาความปลอดภัยตอท่ีตั้งตลอดจนการควบคุมความเสียหายเปนพื้นที่  

10.3.3  กําลังประชาชน  
10.3.3.1  ในยามสงคราม  กําลังประชาชนในพื้นที่การรบสนับสนุนการปฏิบัติการ

ทางยุทธวิธีของกําลังรบหลัก  และกําลังประจําถิ่นดวยการแจงเตือนการเขามาของขาศึกสอดสองและปองกัน
การปฏิบัติของหนวยกอวินาศกรรม/บอนทําลายของขาศึก เปนแกนของประชาชนในพื้นที่เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติของฝายเรา และขัดขวางการปฏิบัติของขาศึกและรวมปฏิบัติการสงครามกองโจร  หรือสงครามนอก
แบบเมื่อสามารถกระทําได  

 10.3.3.2  เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน  กําลังประชาชนฝงตัวในพื้นที่หลังแนว
ขาศึกรวมกับประชาชนอื่นๆ    เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการสงครามนอกแบบของฝายเราดวยการใหแหลงซุก
ซอนการสนับสนุนดานเสบียงอาหาร การนําทางหลบหลีกแทรกซึมเขาออกจากพื้นที่ท่ีขาศึกยึดครอง ฯลฯ  



17 

 10.3.3.3  กําลังประชาชนในพื้นที่เขตหลัง  สนับสนุนการระวังปองกันพื้นที่เขต
หลัง และการตอสูกับขบวนการกอการราย ดวยการหาขาว  การเคลื่อนไหวของขาศึกในพื้นที่  การรักษาความ
ปลอดภัย สถานที่ตั้งทางสาธารณูปโภคที่สําคัญ และปมคมนาคม ฯลฯ  
 
11.  ปจจัยแหงความสําเร็จ  
 11.1  การจัดตั้งและควบคุมบังคับบัญชากําลังทุกสวนอยางแนนแฟน  
 11.2  การกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนผลในทุกระดับ เชน การปฏิบัติดานการขาว ฯลฯ  
 11.3  การเตรียมพื้นที่ปฏิบัติท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
 11.4  การฝกกําลังพลในแตละสวนใหมีความเขาใจในบทบาทของตน  
 11.5  การปลูกฝงอุดมการณ ซึ่งจะกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการสูรบ  
 11.6  การเตรียมแหลงสะสม/ซุกซอนยุทโธปกรณเพื่อใชในการตอสูยืดเยื้อ  
 11.7  การประสานการปฏิบัติในทุกระดับอยางแนนแฟน  
 11.8  การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธอยางเปนผล  
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ระบบกําลังสํารองของประเทศอิสราเอล*  
  

1.  สถานการณภัยคุกคาม  

 ประเทศอิสราเอลตั้งอยูทามกลางกลุมประเทศอาหรับ และถูกชาติอาหรับรุกรานมาโดยตลอด
หลังจากไดรับเอกราชเมื่อ 14 พฤษภาคม 2491 เปนตนมา ในปจจุบันภัยคุกคามที่สําคัญ คือ ภัยคุกคามจาก
ประเทศซีเรีย อิรัค จอรแดน ซาอุดิอาระเบีย และอียิปต โดยไดรับการสนับสนุนและแทรกแซงจากสหภาพโซ
เวียต ซึ่งสามารถจูโจมดวยกําลังท่ีเหนือกวา ตัดเสนทางคมนาคม ขัดขวางการระดมสรรพกําลังและกอการราย
ไดตลอดเวลา อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบระหวางประเทศอิสราเอล/กลุมประเทศอาหรับในแงของขนาด
ประมาณ 1/136  ในแงของประชาชนประมาณ 1/19 (อิสราเอลมีประชากรประมาณ 4 ลานคน)    
 
2.  การจัด  

 เนื่องจากประเทศอิสราเอลเปนประเทศเล็ก มีประชากรนอย มีกองทัพประจําการเล็ก และ
งบประมาณจํากัด จึงจําเปนตองระดมทรัพยากรท่ีมีอยูทุกชนิดผนวกกําลังเพื่อการตอสูโดยอาศัยระบบกําลัง
สํารองที่มี ประสิทธิภาพเปนหลัก แนวความคิดในการจัดกําลังกองทัพจึงประกอบกําลังรบประจําการขนาด
เล็ก และกําลังทหารกองหนุนขนาดใหญ ดังนั้น กําลังทหารกองหนุนจึงเปนกําลังช้ีขาดแหงชัยชนะ ซึ่ง
จําเปนตองมีระบบระดมสรรพกําลังท่ีรวดเร็ว ระบบปองกันที่มีประสิทธิภาพและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย  

 ก.  การจัดกําลังกองทัพของอิสราเอล   (ISRAEL DEFENSE FORCES หรือ IDF.) ประกอบดวย
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ (ผบ.เหลาทัพยศ พล.ต.) และหนวยบัญชาการปองกันฝายพลเรือน 
ภายใตการบังคับบัญชาของ ผบ.ทหารสูงสุด ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงตอ รมว.กห. และคณะรัฐมนตรี และจะ
ไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีใหอยูในตําแหนงได 3 ป  

 ข.  กําลังกองทัพบกอิสราเอล (GROUND FORCES)   แบงเขตการรับผิดชอบดินแดนออกเปน
กองบัญชาการภาค 3 กองบัญชาการ คือ ภารเหนือ ภาคกลาง และภาคใต (ผบ.ยศ พล.ต.) ประกอบดวยกองพล
ประจําการ 3 กองพล และกองหนุน 12 กองพล ซึ่งจะเปนกองพลยานเกราะและกองพลทหารราบยานเกราะ
เปนหลัก สวนกองพลทหารราบจะจัดตามความจําเปนใหเหมาะสมกับภูมิประเทศและภัยคุกคาม   ค.  การจัด
กองพลประจําการและกองพลหนุน คงมีลักษณะการจัดในระบบหนวย 3 (TRIANGULAR SYSTEM) 
คลายคลึงกับของสหรัฐ แตอาจเพิ่มเติมหนวยไดตามความจําเปน  

 ง.  หนวยทหารประจําการจะมีกําลังพลสํารอง (ทหารกองหนุน)  บรรจุประมาณ 70% และทหาร
ประจําการ 30% (10% เปนทหารอาชีพ 20% เรียกเกณฑ) สวนหนวยกองพลหนุนจะมีทหารประจําการบรรจุ
เฉพาะในตําแหนงสําคัญๆ เพื่อใหหนวยสามารถดํารงอยูไดประมาณ 4 - 5% เทานั้น ระบบการสงกําลังบํารุง
ของ พล.หนุน จะประกอบดวยโครงสรางอาคารในลักษณะกึ่งถาวรและถาวรบางสวนแบบงายๆ ท้ังสวนที่

                                     
 *  กรมการกําลังสํารองทหารบก, รายงานผลการดูงานกิจการกําลังสํารองตางประเทศ ณ ประเทศอิสราเอล, 11 
มิถุนายน 2527. 
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เปน บก.และคลังเทาที่จําเปนสําหรับเก็บรักษายุทโธปกรณบางประเภท และกําลังพลโครงเทานั้น สวนรถถัง 
รถสายพาน ลําเลียงพล และยานเกราะอื่นๆ จะเก็บไวในถังควบคุมความชื้น (ระหวาง 40 - 50%) ในระบบเก็บ
แหง ซึ่งมี สป.พรอมมูลพรอมท่ีจะออกปฏิบัติการไดทันทีภายใน 2 - 5 นาที  

 จ.  การใชทหารกองหนุน   กองพลหนุนจะไดรับภารกิจเชนเดียวกับกองพลประจําการ เมื่อประกาศ
ระดมพล และไดรับการบรรจุกําลังเต็มอัตรา โดยกําหนดไวในแผนปองกันประเทศเชนเดียวกัน แตจะไดรับ
มอบพื้นที่รับผิดชอบและภารกิจที่มีความสําคัญนอยกวา ซึ่งจะทําใหกองทัพประจําการมีเสรีและมีความออน
ตัวในการปฏิบัติ กองพลหนุนสามารถใชเปนกําลังเพิ่มเติม และเปนกองหนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
3.  การเรียกพลและระดมพล   

 ก.  ระบบการเรียกพลและระดมพล  
1)  เปาหมาย   เพื่อระดมพลเขาประจําหนวยเพื่อยึดหรือเขาปฏิบัติการและแผนในภาวะฉุกเฉิน

หรือภาวะ สงครามไดอยางรวดเร็วในฐานะที่พอเพียง  
2)  หลักการพื้นฐาน  

ก)  ใหหนวยทหารกองหนุนดําเนินการเรียกพลและระดมพลดวยตนเอง  
ข)  ใชพื้นที่และเขตการปกครองที่หนวยทหารตั้งอยูเปนหลักในการเรียกและระดมพล  
ค)  ใหสามารถคงสภาพความพรอมรบไวตลอดเวลา  

3)  ศูนยเรียกพลและระดมพล  
ก)  ศูนยเรียกพลและระดมพลเปนหัวใจของความสําเร็จในการเรียกทหารกองหนุนเขา

ประจําการ โดยปกติจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยระดับกองพันจะมีศูนยเรียกพลและระดมพลตั้งแต 1-
12 ศูนย ซึ่งจะมีทหารประจําการเปนเจาหนาท่ีเรียกพล และบัญชีคุมเทาท่ีจําเปนเทานั้นปฏิบัติงานอยู  

ข)  ศูนยเรียกพลและระดมพล แบงเปนพื้นที่และแกนหรือเสนทางจํานวนหนึ่งเทาที่จําเปน 
ซึ่งจะสอดคลองกับระบบการปกครอง และที่อยูอาศัยของราษฎรแตละพื้นที่จะจัดตั้งกลุมขึ้นหลายๆ กลุม แต
ละกลุมจะประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนแกนหลักในการเรียกพล สวนแกนหรือเสนทางนั้น
จะผานไปตามหมูบานที่กําหนด ท้ังพื้นที่และแกนจะกําหนดผูบังคับพื้นที่และผูบังคับแกนไวตั้งแตยามปกติ  

ค)  บัญชีบรรจุกําลังหรือบัญชีเรียกพลจะเก็บที่กองพลนอย      โดยแยกทหารกองหนุนไว
เปนกลุมๆ  โดยกําหนด หน.กลุมไวโดยแนชัด พรอมท้ังจุดที่จะตองไปรายงานและแผนที่แสดงที่ตั้งพื้นที่ 
แกน และจุดนัดพบ  

ง)  เมื่อทหารกองหนุนไปที่จุดนัดพบแลวก็จะรวมกันเปนหนวย  เพื่อเดินทางไปรับ
ยุทโธปกรณท่ีคายฉุกเฉิน (EMERGENCY SYSTEM)  กอนที่จะออกปฏิบัติการทหารกองหนุนที่เกี่ยวของจะ
ไปรับยุทโธปกรณจากคลังฉุกเฉิน (EMERGENCY STORE)    มาแจกจาย ณ คายพักฉุกเฉิน  

 ข.  ระบบการเรียกพลและระดมพล แบงออกเปน 2 ระบบ  
1)  ระบบไมเปดเผย เชน ระหัส โทรศัพท ปากตอปาก ฯลฯ  
2)  ระบบเปดเผย   เชน วิทยุ โทรทัศน เครื่องขยายเสียง ฯลฯ  
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ตั้งระบบไมเปดเผยและเปดเผยจะใชเวลาในการเรียกพลและระดมพลใหพรอมรบไดในเวลา
ใกลเคียงกัน คือภายใน 18-24 ช่ัวโมง ตามปกติภายใน 6-8 ช่ัวโมง ทหารกองหนุนที่ไดรับมอบหนาท่ีในการ
เรียกพลจะสามารถดําเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหารประจําการได  เนื่องจากจํากัดดวยงบประมาณ
วงรอบการฝกของทหารกองหนุนจะไมเหมือนกับวงรอบการฝกของทหารประจําการแตจะเสริมและ
สอดคลองซึ่งกันและกัน  

 ค.  กอนที่จะทําการฝก ทหารกองหนุนจะไดรับการฝกทบทวนเปนเวลา 2-3 วัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องการยิงปนและการใชอาวุธยุทโธปกรณตางๆ นอกจากนั้นยังไดรับการฝกแบบจําลอง ในเวลาวางอีกป
ละหลายครั้ง ทหารกองหนุนจะสนใจและปรับปรุงการฝกของตนเองตลอดเวลา  
 ง.  หวงระยะเวลาในการฝก จะกําหนดเปนปๆ    ไปตามสถานการณและงบประมาณที่ไดรับ เชน 
หลักสูตรการฝกทางยุทธวิธีระยะยาวของหนวย สําหรับนายทหาร 15-17 วัน ฯลฯ 10 วัน และหลักสูตรระยะ
สั้นนายทหาร 11 วัน  พลฯ 5 วัน  เปนตน  

 จ.  การฝกจะเนนหนักการฝกเพื่อใชงานจริงๆ เทานั้น โดยตัดการฝกที่ฟุมเฟอย และไมจําเปนออก
ท้ังหมด  

 ฉ.  การฝกภาคสนามเปนหนวย  
1)  ระดับกองพลทุกๆ 3 ป  ในปท่ีไมมีการฝกจะฝกปญหาที่บังคับการแทน  
2)  ระดับกองพลนอยทุกๆ 2 ป ในปท่ีไมมีการฝกจะฝกปญหาที่บังคับการแทน  
3)  ระดับกองพัน ทุกป  

 ช.  สิ่งอํานวยความสะดวกในการฝกศึกษา  
1)  โรงเรียนที่สําคัญ  

ก)  โรงเรียนเสนาธิการ          1 ป  
ข)  โรงเรียนนายทหาร           3-5 เดือน  
ค)  โรงเรียนเหลาตางๆ      
ง)  โรงเรียนพลศึกษา  
จ)  โรงเรียนเตรียมทหาร  

ประเทศอิสราเอลไมมีโรงเรียนนายรอย แตสามารถเปนนายทหารได   โดยผานหลักสูตร
นายทหารเมื่อเปนทหารได 12 เดือน ทหารที่ผานหลักสูตรนายทหารประทวนและไดผานการทดสอบไอคิว 
และความรูความสามารถแลว จะไดรับการคัดเลือกใหเขาโรงเรียนนายทหาร  (หลักสูตร 3-5 เดือน) แลว จึงไป
เขาโรงเรียนเหลาท่ีตนสมัครใจ  

2)  ฐานฝก (Training Base)    กองทัพอิสราเอลมีฐานฝกกําลังสํารองขนาดใหญกระจายอยูท่ัวทุก
ภาค สอดคลองกับประเภทและลักษณะของหนวยรับการฝก เชน ฐานฝก ADAM เปนฐานฝกหนวยทหารราบ
และหนวยรบพิเศษระดับกองพัน     (ท้ังหนวยทหารประจําการและทหารกองหนุน)     ซึ่งมีความจุ 2,000 คน 
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มีเจาหนาท่ีท้ังทหารประจําการและลูกจางพลเรือน ประมาณ 14 คน (ผบ.ฐานฝก ยศ พ.อ. ครูฝกสวนใหญเปน
ทหารหญิง) สามารถควบคุมและอํานวยการฝกไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ผูบังคับหนวยรับการฝกจะนําหนวยของตนเขารับการฝกและทําการฝกเองโดยมีครูฝกคอย
ชวยเหลือแนะนํา หนวยตองดําเนินการเรื่องการสงกําลังบํารุง โดยเฉพาะเรื่องท่ีพักและการประกอบเลี้ยงเอง
เปนหลัก เมื่อเสร็จสิ้นการฝก ฐานฝกจะรายงานผลการฝกไปยัง บก. หนวยเหนือสูงข้ึนไป 1 ระดับ  

3)  ศูนยฝกแบบจําลอง (SIMULATOR TRATINING CENTER)   
ก)  ศูนยแบบจําลองจะกระจายอยูท่ัวไปตามชุมชนใหญๆ ท่ัวประเทศมีทหารประจําการและ

พลเรือนทําหนาท่ีเปนครูฝก และดําเนินงานของศูนย (ผบ.ยศ พ.อ.) จํานวนหนึ่งเทานั้น มีเครื่องชวยฝกการยิง 
และการแกปญหาที่เปนคอมพิวเตอร ตลอดจนเครื่องชวยฝกอื่นๆ และเอกสารประกอบการฝกอยางพรอมมูล 
รวมท้ังท่ีสามารถจัดเปนชุดฝกเคลื่อนที่ติดตั้งบนรถปคอัพ เพื่อบริการการฝกสอนแกประชาชนในพื้นที่ท่ี
หางไกลออกไปหรือในสนามไดอีกดวย  

ข)  เปาหมายการฝก เพื่อทบทวนและเพิ่มพูนความรูความชํานาญใหทหารกองหนุนเกี่ยวกับ
การใชอาวุธยุทโธปกรณ และการแกปญหากอนออกปฏิบัติการในสนาม เชน การยิงดวยอาวุธยิงตางๆ การใช 
ถ. การใช ฮ. การวิเคราะหเปาหมาย การอานแผนที่ และภาพถายทางอากาศ เปนตน  

ค)  หวงเวลาในการฝก ภาคเชาจะเปนหวงระยะเวลาการฝกของทหารประจําการ ภาคบาย
หลังจากเลิกงานจะเปนหวงเวลาการฝกของทหารกองหนุน การฝกจะกระทําตลอดทั้งป โดยทหารจะ
หมุนเวียนกันเขารับการฝกครบทุกคนตามบัญชีท่ีหนวยสงมาใหจากประสบการณท่ีผานมา สวนใหญจะสอบ
ไดและสามารถนําไปปฏิบัติจริงในสนามไดเปนอยางดี ซึ่งเปนการชวยใหทหารมีคุณภาพ และหนวยมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 
 ซ.  การเลื่อนฐานะทหารกองหนุน   ทหารกองหนุนจะไดรับการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง โดยยึดถือ
การฝกศึกษาและผลการปฏิบัติงาน      ตลอดจนประสบการณในหวงระยะเวลาเปนมูลฐานในการพิจารณา  

 ด.  คาตอบแทน  ในหวงระยะเวลาที่ถูกเรียกเขาประจําการ ทหารกองหนุนจะไดรับเบี้ยเลี้ยงเงินเดือน
ตามที่ตนเคยไดรับจากบริษัท หางราน และหนวยงานที่ตนสังกัดอยู รัฐบาลจะจายใหเฉพาะ สป. บํารุง
ความสุขประจําตัวเล็กนอยเทานั้น เชน คาบุหรี่ ขนม บริษัทหางรานจะไดรับเงินเดือนจากระบบประกันสังคม 
(Social Security) ซึ่งทหารแตละคนเปนสมาชิกอยู  
 


