
การปองกันเบ็ดเสร็จ 
(TOTAL DEFENSE) 

 
1.  กลาวโดยทั่วไป 

 ก.  ทุกประเทศยอมดําเนินนโยบายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน          หรือเพื่อรักษาผลประโยชน
ของตนเองเอาไว เมื่อเปนเชนนี้ ผลประโยชนระหวางชาติอาจขัดแยงกันได และเมื่อรุนแรงจนถึงระดับที่ไม
สามารถควบคุมหรือผอนคลายกันได ก็อาจนําไปสูการแกปญหาดวยวิธีรุนแรง เกิดการสูรบหรือสงครามขึ้น
ได การขัดแยงดังกลาวจึงอาจมีระดับหรือลักษณะความรุนแรงตางๆ กัน อาจเปนการขัดแยงหรือการพิพา
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา หรือทางดานการทหาร ก็ได นับตั้งแต พ.ศ.2482 ซึ่งเริ่ม
สงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ไมมีปรากฏวามีเวลาใดที่โลกมีสันติภาพ เพราะในหวงเวลา
ดังกลาวไดมีการตอสูในลักษณะตางๆ มากมาย เชน สงครามการเมือง สงครามกูเอกราช การกอการราย1 
รวมท้ังสงครามอื่นๆ อีกมากมาย เชนสงครามเกาหลี สงครามเวียตนาม สงครามฟอล็คแลนด สงครามใน
ตะวันออกกลาง และสงครามอาวเปอรเซีย เปนตน 

 ข.  สงครามในความหมายที่แคบๆ นั้น   ก็คือการตอสูของกําลังทหารซึ่งเผชิญหนากัน แตในควม
หมายที่กวางกวา สงครามหมายรวมถึงการสนธิและการผสมผสานกําลังอํานาจแหงชาติท้ังทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยี่ และการทูตเอาไวดวย เพื่อใหบรรลุความมุงประสงคทางการเมืองของ
ชาติ (National political purpose) ของการทําสงครามครั้งนั้น การเผชิญหนาและการขัดแยงหรือการพิพาทอาจ
ใชหรือไมใชกําลังทหารก็ได สําหรับกรณีการใชกําลังทหารนั้น อาจแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

1)  สงครามทั่วไป    เปนการขัดแยงแยงหรือการพิพาทดวยอาวุธระหวางชาติ ซึ่งคูสงครามใช
ทรัพยากรของตนเองทั้งสิ้นเขาตอสู โดยอาจมีความอยูรอดของชาติเปนเดิมพัน 

2)  สงครามจํากัด   เปนการขัดแยงหรือการพิพาทดวยกําลังอาวุธ ระหวางชาติ ซึ่งมีระดับความ
รุนแรงต่ํากวาสงครามทั่วไป เปนสงครามที่จํากัดวิธีการ (Means)    และ/หรือ จุดหมายปลายทาง (Ends) 

3)  การขัดแยงที่มีระดับความรุนแรงต่ํา (Low Intensity Conflict) เปนการตอสูทางการเมือง-
การทหาร (Politico-Military) ท่ีมีขอบเขตจํากัดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective) ทางดานการเมือง 
สังคมจิตวิทยา หรือเศรษฐกิจ การพิพาทในระดับนี้มักจะยืดเยื้อและมีขอบเขตตั้งแตการใชวิธีการกดดัน
ทางการทูต เศรษฐกิจ และจิตวิทยา ไปจนถึงการใชการกอการรายหรือการกอความไมสงบ2 
 ค.  สงครามโดยหลักใหญแลวเปนการกระทําท่ีสืบเนื่องมาจากการเมือง    เพื่อจุดหมายปลายทาง
ในทางการเมือง    ดังนั้นยุทธศาสตรและขอจํากัดของการทําสงคราม จึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคทางการเมือง
เปนหลัก ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการปองกันการขัดแยง ยุทธศาสตรการควบคุมการขัดแยง หรือยุทธศาสตร
การยุติการขัดแยงก็ตาม การขัดแยงนั้นเปนสิ่งไมพึงปรารถนา ดังนี้การปองกันการขัดแยงจึงเปนสิ่งที่ดีท่ีสุด 

                                     
 1 พล.อ.ทวีป  สัทธานนท, การระดมสรรพกําลัง, เอกสารประกอบการบรรยาย ณ วิทยาลัยการทัพบก, 22 กุมภา
พัน๔ 2534, หนา 1. (โรเนียว)  
 2 Department of the Army] FM 100-1 : The Army, Auaust 1986, หนา 8-9   
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ซึ่งถาหากปองกนไมไดก็ควบคุมการขัดแยงใหมีขอบเขตที่แคบที่สุด และหากควบคุมไมไดก็จะตองยุติการ
ขัดแยงใหเร็วท่ีสุด การปองกันการขัดแยงจะตองผสมผสานกําลังอํานาจแหงชาติท้ังสิ้น    เพื่อใหขอยุติท่ี
ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการขัดแยงโดยไมจําเปนตองใชกําลังทหาร  กําลังทหารถึงแมจะมีศักยภาพ
ในการปองปรามก็ตาม แตกําลังทหารนั้นจะตองมีขนาด คุณภาพ และขีดความสามารถในการปฏิบัติการท่ีเพีย
พอ รวมท้ังจะตองใหคูตอสูเห็นวาฝายเรามีเจตจํานวงของชาติท่ีมั่งมั่นและแนวแนตอการใชกําลังดังกลาวอยาง
จริงจัง3 
 ง.  ในปจจุบันถึงแมจะกลาวกันวา   การเผชิญหนากันดวยสงครามเย็นจะสิ้นสุดลงแลวก็ตาม แตการ
แขงขันกันในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา รวมท้ังทางดานเทคโนโลยี่ยังคงดําเนินตอไป เพื่อให
บรรลุผลประโยชนของชาติของตน โลกไดเปลยนจากการเผชิญหนากันดวยกําลังทหารไปสูการแยงชิง
ผลประโยชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา และเมื่อผลประโยชนขัดแยงกัน และไมสามารถ
ตกลงแบงสรรผลประโยชนท่ี “ลงตัว” เปนที่ยอมรับของทุกฝายได ก็อาจจะนําไปสูความขัดแยงท่ีใชกําลังทาง
ทหารมากขึ้นมาอีก ดังท่ีมัคเคียเวลลี่ ไดกลาวไวเมื่อ  200 ป มาแลววา “เจาจะหนีการรบไมได ถาฝายตรงขาม
เขาตองการรบ” ดังเชนประเทศรัสเซีญไดเคยไดรับบทเรียนมาแลว ในกรณีสงครามกับญี่ปุน เพราะรัสเซียถือ
วาหากตนไมรบแลวญ่ีปุนคงไมกลารบ ผลก็คือรัสเซียถูกจูโจมอยางตั้งตัวไมติด หรือในการณีทางดานการ
เศรษฐกิจซึ่งเปนตนเหตุทีสําคัญของการรบในอดีตท่ีแสดงใหเห็นวา เมื่อประเทศหนึ่ง มีผลิตผลเกินความ
ตองการ ก็จะทําใหเกิดการแขงขันกันในการคาขายในประเทศสูง ก็เกิดความตองการในการสงออก เกิดการ
แขงขันกันในระหวางชาติ ในขณะเดียกันทุกชาติก็พยายามปองกันไมใหสินคาของชาติอื่นเขามาในประเทศ
ของตน มีการตั้งดานภาษี เกิดการตอสุกันทางดานการคาขาย ในที่สุดก็อาจกลายเปนการตอสูกันดวยอาวุธ
โดยงาย4 ซึ่งเงื่อนไขการตอสูดังกลาวนี้ยังคงเปนจริงในปจจุบัน 
 จ.  การตอสูนั้นมิไดจํากัดเฉพาะการตอสูดวยกําลังอาวุธ    แตการตอสูอาจเปนการตอสูทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมจิตวิทยา ดังท่ีไดกลาวมาแลว การตอสูอาจกระทําได 2 วิธี คือวิธีการตามแบบ
และไมตามแบบ การตอสูดวยวิธีไมตามแบบนั้น จะอาศัยเงื่อนไขที่เปนจุดออนของคูตอสูทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมจิตวิทยาและการทหาร ไปขยายผลดวยการบอนทําลายเพื่อบ่ันทอนพลังอํานาจดังกลาว      ใช
การกอการรายเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมือง ลัทธิศาสนาหรืออุดมการณ รวมท้ังใหเกิดการเคลื่อนไหว
เพื่อกอความไมสงบดวยการกอความวุนวายของประชาชน กอการจลาจล และการใชสงครามกองโจร การ
ตอสูกับสงครามไมตามแบบดังกลาวจะตองใชไดท้ังการพัฒนาและการปองกันควบคูกันไปในอันที่จะขจัด
เงื่อนไขที่เปนจุดออนในดานตางๆ   ดวยการสรางความเจริญเติบโตของสถาบันที่สําคัญๆ ในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โดยสวนรวมของประเทส ท้ังทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม

                                     
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10  
 4  จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนาท กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ, “หัวขอยุทธวิธี
ทั่วไป”, หลักการสงคราม, ที่ระลึกวันสถาปนา รร.สธ.ทบ. ครบรอบ 83 ป, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอุดมศึกษา, 3 
เม.ย.35, หนา (21).  
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จิตวิทยา และในขณะเดียวกันก็ตองใชมาตรการอยางเต็ขนาดในการพิทักษและดํารงไวซึ่งความอิสระของ
สังคมของประเทศใหปลอดภัยจากการบอนทําลาย ภาวะซึ่งไรกฏหมาย และการกอความไมสงบ5 
 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและการปองกันภายใน 

 ก.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันภายใน เปนทั้งศาสตรและศิลปในการพัฒนาและการใชพลัง
อํานาจแหงชาติในการปองกันการกอความไมสงบไมใหเกิดขึ้น แตเมื่อปองกันไมไดก็จะใชการปราบปราม
การกอความไมสงบที่เกิดขึ้น โดยมีแนวความคิดดังนี้ 

1)  จะตองดําเนินการปองกันและพัฒนาควบคูกันไปเพื่อสรางบรรยากาศที่ปลอดภัยในระดับท่ี
เกื้อกูลตอการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยาในขณะเดียวกัน 
  2)  จะตองมุงใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ในการขจัดเงื่อนไขความไมพอใจของประชาชนใน
สภาพแวดลอมตางๆ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีสําคัญของการกอความไมสงบ เพื่อใหสามารถระดมสรรพกําลังจาก
ประชาชนใหหันมาสนับสนุนฝายรัฐบาลและเอาใจออกหางจากฝายตรงขาม 
  3)  จะตองมุงใหเกิดผลกระทบตอฝายกอความมไสงบหรือฝายตรงขาม    ดวยการแยกขบบวน
การกอความไมสงบออกจากประชาชนรวมทั้งการปราบปรามกําลังทางยุทธวิธีของขบวนการกอความไมสงบ
ดวยการดํารงควมกดดันตอกําลังดังกลาวอยางตอเนื่อง6 

ข.   การพัฒนาและการปองกันภายใน  ประกอบดวยพันธกิจสําคัญ 3 ประการไดแก 
  1)  การพัฒนาที่สมดุล (Balanced Development) ซึ่งเปนความพยายามที่ใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
แหงชาติดวยการพัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาอยางสมดุล การพัฒนาดังกลาวจะตอง
เปดโอกาสใหบุคคลและกลุมบุคคลไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อปลดเปลื้องความสับสนไมเขาใจที่
มักจะเปนผลพวงของการพัฒนาที่จะติดตามมา 
  2)  การระดมสรรพกําลัง (Mobilization)   ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อปลุกเราและจัดระเบียบ
ใหประชาชนหันมาสนับสนุนรัฐบาลตามโครงการพัฒนาและปองกันภายใน รวมท้ังกิจกรรมตางๆ ท่ีจะให
ความคุมครองประชานใหปลอดภัยจากการกระทําของฝายตรงขาม 
  3)  การทําลายองคกรกอความไมสงบ (Neutralization)  เปนกิจกรรมทางกฏหมายที่ใชในการ
ปราบปรามองคกรกอความไมสงบ รวมท้ังการทําใหหยุดชงัก หรือแตกแยกรวมตัวกันไมติด7 
 
3.  โครงสรางของสงครามสมัยใหม 

 ก.  สนามรบสมัยใหม นับวันจะทวีความสลับซับซอน และเคลื่อนไหวอยางรวดเร็วมากยิ่งข้ึน การ
ตอสูจะดุเดือด รวดเร็วและใชอาวุธสมัยใหมท่ีทันสมัย และมีอํานาจการทําลายลางสูง การตอสูจะไม   หยุดนิ่ง 
มีการใชการดําเนินกลยุทธธทั้งทางภาคพื้นดินและทางอากาศ มีการใชการสงครามนอกแบบ  ลาดตระเวนเฝา

                                     
 5 รร.สธ.ทบ., นส. 100-20 : การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ, ม.ค.29, หนา 1-3  
 6   เรื่องเดียวกัน, หนา 5-5 - 5-5 
  7    เรื่องเดียวกัน, หนา 5-6 



4 

ตรวจและการคนหาเปาหมายเชิงรุก และใชการสงครามอิเล็กทรอนิกส ท้ังในเขตหนาและในเขตหลัง พื้นที่
การรบจะมีขอบเขตกวางขวางมากยิ่งข้ึน การตอสูจะไมปรากฏแนวอยางชัดเจนระหวางเขตหนากับเขตหลัง8 
 ข.  สงครามเปนเรื่องระดับชาติ ซึ่งจะตองมีการประสานกันอยางสอดคลองตั้งแตระดับผูกําหนด
นโยบายสูงสุด จนถึงระดับผูปฏิบัติพื้นฐาน การเตรียมการและการทําสงครามสามารถแบงออกเปนกิจกรรม
กวางๆ ได 3 ระดับ คือ ระดับยุทธศาสตร (Strategic) ระดับปฏิบัติการ (Operational) และ ระดับยุทธวิธี 
(Tactic) 

1)  ระดับยุทธศาสตรมุงเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของชาติ   โดยยอมสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินแตนอยท่ีสุด ยุทธศาสตรทหารจะเปนสิ่งกําหนดเงื่อนไขพื้นฐานของการปฏิบัติการในการทํา
สงครามหรือยับยั้งสงคราม  

2)  ระดับปฏิบัติการจะแปลงเปาหมายทางการเมืองไปสูการใชกําลังทหารในการบรรลุเปาหมาย
ทางยุทธศาสตรในเขตสงครามหรือยุทธบริเวณดวยการปฏิบัติตามแผนการทัพ และแผนยุทธการขนาดใหญ   
ในระดับปฏิบัติการนี้จะผูกพันกับการตัดสินใจพื้นฐานวา จะรบหรือไม เมื่อไร และที่ไหน   ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขีด
ความสามารถในการพิสูจนทราบศูนยดุล (Center of Gravity) ในการปฏิบัติการของขาศึก 

3)  ระดับยุทธวิธี เปนการใชอํานาจกําลังรบที่มีอยูไปสูชัยชนะในการรบและการรบปะทะ9 
 ค.   ศูนยดุลเปนหัวใจของการวางแผนสําหรับการปฏิบัติท้ังมวล ศูนยดุลกอใหเกิดความราบรื่น
สอดคลองและเปนหลักในการปฏิบัติ หากศูนยดุลเสียหายหรือถูกทําลายแลว ก็จะทําใหโครงสรางของกําลัง
ท้ังสิ้นหมดความสมดุล เปนเหตุใหการปฏิบัติตองลมเหลวหรือลอแหลมตอการถูกทําลาย นอกจากนี้ศูนยดุล
ยังหมายรวมถึงแหลงกําลังหรือความสมดุลซึ่งเปนคุณลักษณะ ความสามรถหรือพื้นที่ซึ่งทําใหไดมาซึ่งความมี
เสรีในการปฏิบัติ รวมท้ังกําลังรบที่มีตัวตนหรือความมีจิตใจรุกรบดวย 

1)  ในระดับยุทธวิธี ศูนยดุล อาจไดแก ท่ีบังคับการหลักหรือภูมิประเทศสําคัญ 
2)  ในระดับปฏิบัติการ ศูนยดุล อาจไดแก กําลังขาศึกที่รวมกําลังกันเปนกลุมกอน รอยตอของ

เสนแบงเขต ศูนยการควบคุมและบังคับบัญชาที่สําคัญๆ ฐานสงกําลังหรือเสนหลักการคมนาคม 
3)  ในระดับยุทธศาสตร ศูนยดุล อาจไดแกแหลงเศรษฐกิจที่สําคัญ ความสามารถในการขนสง

ทางยุทธศาสตร พื้นที่ภายในประเทศที่มีความสําคัญยิ่ง ขวัญและกําลังใจ การสนับสนุนของประชาชน และ
ทางการเมืองตอการทําสงคราม10 
 
4.  พลังอํานาจทางทหาร 
 ก.  พลังอํานาจทางทหาร  ประกอบดวยกําลังทางทหารพรอมรบ (Mobilization Armed Forces) และ
ศักยสงคราม (War Potential) 

                                     
 8  US Army Command and General Staff College, FC 101-55 : Corps and Division Command and 
Control} February 1985, หนา 1-3 - 1-4 
 9  รร.สธ.ทบ., นส.100-5 : การยุทธของกําลังกองทัพบกในสนาม, เอกสารแปลใชเปนแนวสอนเพื่อพลาง, ตุลาคม 
2532, หนา 2-1 - 2-3. 
 10  เรื่องเดียวกัน, หนา ข-1, ข-3 
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1)  กําลังทหารพรอมรบ     หมายถึงกําลังทหารประจําการที่มีอยูในภาวะปกติของกองทัพ
สมทบดวยกําลงทหารที่จะถูกเรียกระดมเขามาโดยทันทีในระยะแรก เมื่อมีการระดมสรรพกําลังโดยที่กําลัง
ทหารดังกลาวนี้น ผานการฝกมาเปนอยางดี และไดรับจายยุทโธปกรณครบตามอัตรา มีสิ่งอํานวยความสะดวก 
และการบริการทจําเปนตอการเขาทําการรบโดยทันที และตอเนื่องในหวงระยะเวลาหนึ่ง 

2)  ศักยสงคราม   หมายถึง พิสัยความสามารถของชาติในการเพิ่มกําลังทหาร และเพิ่มกําลัง
อํานาจในการรบในยามที่ตองการ มิไดประกอบดวยศักยทางทหารแตอยางเดียว แตประกอบดวยองคประกอบ
อื่นที่สําคัญ    ไดแกพลังอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา อีกดวย11 
 ข.  การทําสงครามจําเปนตองมีทรัพยากรท่ีเหมาะสม การรวบรวมและสะสมทรัพยากรไวใหพรอม 
และมีจํานวนเพียงพอท่ีจะทําสงครามได นับตั้งแตเริ่มตนจนจบตั้งแตในปจจุบันนั้น เปนการสิ้นเปลืองเกินเหตุ 
ดังนั้นจึงสมควรที่จะสะสมทรัพยากรท่ีจําเปนไวสวนหนึ่งใหพอเพียง ท่ีจะทําสงคราม หรือเผชิญกับภาวะ
ฉุกเฉินในหวงเวลาหนึ่งได และใชหวงเวลาดังกลาวนั้นระดมสรรพกําลังเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต
ท้ังคน ยุทโธปกรณ และบริการใหมีปริมาณที่พอเพียงแกการท่ีจะสนองตอบความตองการไดอยางตอเนื่องจน
สิ้นสุดสงคราม หนทางปฏิบัติดังกลาวนี้จําเปนจะตองมีฐานระดมสรรพกําลังท่ีเขมแข็ง ซึ่งจะเอื้อตอการทําให
กําลังกองทัพประจําการมีนอยไดในยามปกติ มีคุณคาในการปองปราม และเปนกลไกกอใหเกิดดุลอํานาจ
ระหวางชาติ12 
 
5.  การตอสูเบ็ดเสร็จของไทย 

 ก.  นโยบายกองทัพสมัยใหมของไทยในปจจุบัน ไดพิจารณาทั้งในระดับยุทธศาสตร ระดับ
ปฏิบัติการ และระดับยุทธวิธี 

1)   ยุทธศาสตรทหารของชาติ นาจะประกอบดวยยุทธศาสตรการปองปราม  
ยุทธศาสตรการปองกันรวมกัน ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ และยุทธศาสตรการปองกันรวมกัน ท้ังนี้การใช
ยุทธศาสตรผสมผสานกันจะกอใหเกิดการเสริมสงหรือเพิ่มเติมซึ่งกันและกัน เชนยุทธศาสตรการปองกัน
รวมกันจะเสริมยุทธศาสตราการปองปรามหรือยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จจะเสริมยุทธศาสตรการปอง
ปรามและยุทธศาสตรการปองกันในเขตหนา เปนตน 

2)  ยุทธศาสตรการปองปราม เปนยุทธศาสตรท่ีทําใหขาศึกตองใครครวญอยางหนักวาจะคุมคา
กับการเสี่ยงหรือไม ยุทธศาสตรนี้พิจารณากําหนดจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร ขีดความสามารถในการทําสงคราม
และเจตจํานงของชาติท่ีมุงมั่นและแนวแนในการใชพลังอํานาจทางทหาร เพื่อรักษาผลประโยชนและ
วัตถุประสงคของชาติ ซึ่งขีดความสามารถในการปองปรามเปนสิ่งพึงปรารถนา แตตองใชทรัพยากรและ
งบประมาณสูงในการที่จะใหไดมาและดํารงไวซึ่งขีดความสามรถดังกลาว 

3)  ยุทธศาสตรการปองกันรวมกัน   เปนยุทธศาสตรในการปองกันประเทศรวมกับพันธมิตร 
เชน สหรัฐฯ อาเซียน เปนตน  การชวยเหลือจากพันธมิตรไมจําเปนตองเปนการชวยเหลือทางทหารเสมอไป 

                                     
 11  พล.อ.ทวีป  ลัทธานนท, เรื่องเดิม, หนา 2. 
 12  เรื่องเดียวกัน, หนา 3-5 
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แตอาจหมายถึงการสนับสนุนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ การสนับสนนดานเศรษฐกิจ การชวยเหลือ
ทางดานยุทโธปกรณ รวมท้ังการสนับสนุนดานขวัญและกําลังใจเพื่อทําสงคราม 

4)   ยุทธศาสตรการปองกันในเขตหนา     เปนยุทธศาสตรในการใชกําลังเพื่อการปองกัน
ประเทศจากภัยคุกคามภายนอก โดยพยายามที่จะทําใหพื้นที่การรบอยูหางจากหัวใจประเทศใหมากที่สุด หรือ
ตามแนวชายแดน การใชยุทธศาสตรนี้จะชวยลดการสูญเสียพื้นที่ การสูญเสียทรัพยากร ขวัญกําลังใจ และทํา
ใหมีเสรีในการปฏิบัติ  แตการใชยุทธศาสตรดังกลาว จําเปนตองมีการพัฒนากําลังกองทัพใหมีความเขมแข็ง
เพียงพอที่จะดําเนินการรบแตกหักกับฝายตรงขามในพื้นที่การรบตามแนวชายแดนใหได 

5)   ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  เปนการตอสูเพื่อปองปราม ปองกันหรือโตตอบการปฏิบัติ
ของฝายตรงขาม โดยผนึกกําลังทุกประเภท คือ กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น และกําลังประชาชน มาใช
ผสมผสานกันอยางสอดคลองมีประสิทธิภาพ เพื่อใชในทุกระดับของความขัดแยง ตลอดหวงระยะเวลาและไม
จํากัดเวลา ดวยการสนับสนุนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร สอดคลองกับ
แผนพัฒนาชาต1ิ3 

ข.  หลักนิยมการตอสูเบ็ดเสร็จของไทย 
1)   เมื่อพิจารณายุทธศาตรท้ัง 4 ท่ีไดกลาวมาแลว     จะเห็นไดวาแนวโนมของไทยจะตอง

พึ่งตนเองมากยิ่งข้ึนตามลําดับ การชวยเหลือทางทหารโดยการใชยุทธศาสตรการปองกันรวมกันจะลดบทบาท
ลง    ดังนั้นยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จจะมีบทบาทที่สําคัญ ถือวาเปนหัวใจของยุทธศาสตรทหาร  ยุทธ
ศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จจะสงผลหรือเสริมยุทธศาสตรการปองปรามและยุทธศาสตรการปองกันในเขตหนา 
ซึ่งจําเปนตองมีกองทัพท่ีเขมแข็งและจําเปนตองใชทรัพยากรและงบประมาณจํานวนมากเกินกวาเศรษฐกิจ
ของประเทศที่เอื้ออํานวยใหได  จึงอาจกลาวไววา การตอสูเบ็ดเสร็จสามารถชดเชยอํานาจกําลังรบที่นอยกวา
ความตองการได หรืออาจกลาวไดวา การตอสูเบ็ดเสร็จเปนตัวคูณหรือขยายอํานาจกําลังรบก็ได 

2)   นอกจากนี้ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ   ยังมีความเหมาะสมกับรูปแบบภัยคุกคามและ
สภาพภูมิศาสตรของประเทศ เพราะรวมระบบปองกันทางยุทธศาสตร การปองกันพื้นที่ และการปองกัน
ภายในใหเปนระบบเดียวกันเปนการปองกันเบ็ดเสร็จ เพราะภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศยอม
มีการประสานกันไมแยกกันอยางแตกอน 

3)  การตอสูเบ็ดเสร็จ   เปนระบบที่สามารถผสมผสานการพัฒนาประเทศใหเขากับการปองกัน
ประเทศ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยา จะตองสอดประสานและสนับสนันซึ่งกัน
และกันกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทส เชน การพัฒนาตามแนวชายแดน ไมวาจะเปนถนน อาง
เก็บน้ํา เขื่อนชลประทาน       การตั้งหมูบานจะตองมีผลในการปองกันชายแดนดวย   และในขณะเดียวกันที่ตั้ง
ทางทหารตามแนวชายแดนจะตองมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ตามแนวชายแดนนั้นดวย 

4)  กองทัพบกไดจัดทํา รส.100-4  หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จขึ้นเมื่อ พ.ศ.2528 และได
จัดพิมพแจกจายใหหนวยตางๆ ไปเมื่อ พ.ศ.2529        เพื่อเปนแนวทางในการใชกําลัง-รบหลัก กําลังประจํา

                                     
 13  พล.อ.สุจินดา  คราประยูร, “นโยบายกองทัพสมัยใหม,” ที่ระลึกคลายวันสถาปนากรมยุทธการทหารบก, 1 
เม.ย.34, หนา 19-21. 
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ถิ่น และกําลังประชาชน ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดในภารกิจการปองกันประเทศจากการรุกรานภายนอกและ
ภายในประเทศ หลักนิยมนี้ไดใหคําจํากัดความของการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จไววา เปน “การสนธิ
อํานาจกําลังรบทั้งปวงอันประกอบดวย กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น และกําลังประชาชนที่ไดจัดตั้งข้ึนใน
ความควบคุมของ ทบ. เพื่อใหสามารถเอาชนะศัตรูของชาติทุกรูปแบบ”14 

5) กองทัพบกไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จขึ้นเมื่อ พ.ศ.2529 โดยมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะทํางานยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ และคณะทํางานยุทธศาสตรพัฒนา เพื่อ
กําหนดกรอบการพัฒนาระบบ และรางแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จและยุทธศาสตรพัฒนา  ซึ่งตอมา
แผนยุทธศาสตรพัฒนาไดรับการอนุมัติไปเมื่อ 19 มีนาคม 2530 และแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จไดรับ
การอนุมัติเมื่อ 25 มีนาคม 2530 
 
 

                                     
 14  กองทัพบก, รส.100-4 : หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ, 6 พ.ค.29, หนา 1. 
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ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ 
 

1.  องคประกอบของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ   
 ประกอบดวย 2 องคประกอบหลัก คือ 
          1.1 ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
          1.2 ยุทธศาสตรพัฒนา  
 
2.  ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
         ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ การสนธิศักยภาพของทรัพยากรทั้งมวลที่ไดรับการพัฒนาตาม
แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาเขาตอสูเอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบใหไดโดยไมจํากัดเวลา  เพ่ือใหระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จของประเทศรักษาความมั่นคงของชาติไดอยางแทจริง  
         ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ   ประชาชนจะตองมีความเขาใจการตอสูเอาชนะภัยคุกคามใดๆ ก็ตามที่บ่ันทอน
ตอความมั่นคงของสถาบันทางเศรษฐกิจ  กลุมเศรษฐกิจ  โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสิ่งท่ีคุกคามตอการทํามาหากินของประชาชนสวนใหญ เชนฝนแลง น้ําทวม ปญหาการสงออก การ
นําเขาท่ีไมเปนธรรม หรือการใดๆ ท่ีทําใหประชาชนหรือประเทศชาติตกเปนทาสทางเศรษฐกิจ  
         ภัยคุกคามทางสังคม   อาจจะมีภัยคุกคามไดท้ังดานการศึกษาตามแบบนิยมตางชาติ   ภัยคุกคาม   จาก
การแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากตางชาติท่ีทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอวัฒนธรรมของชาติ   ตลอดจนภัย
คุกคามธรรมชาติตางๆ รวมท้ังการแกปญหาขัดแยงเกี่ยวกับชุมชนแออัด  ประชาชนจึงตองไดรับการบริการ
พื้นฐานทางสังคมอยางเปนธรรมและมีความภาคภูมิในระบบสังคมและวัฒนธรรมไทย  
         ภัยคุกคามทางการเมือง   อิทธิพลของกลุมการเมืองท่ีไมหวังดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ไมวากลุมการเมืองดังกลาวจะเปนคนไทยที่มี
ความคิดแตกตางไปเอง  หรือไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ  หรือโดยการบีบค้ันจากรัฐบาล
ตางประเทศก็ตาม  ยอมเปนภัยคุกคามตอการเมืองของประเทศทั้งสิ้น     ประชาชนควรตองไดรับการศึกษาใน
เรื่องการเมืองอยางถูกตองและแสวงหาความถูกตองในการมีสวนรวมทางการเมือง  รัฐบาลจําเปนตองวาง
พื้นฐานระบบการเมือง และระบอบการปกครองใหเกื้อกูลตอการพัฒนาประชาธิปไตย  
         ภัยคุกคามทางทหาร   ตองใหทุกคนเขาใจตรงกันวาจะตองดําเนินกลยุทธใหเกิดความสมบูรณ ของบูรณ
ภาพแหงดินแดนทุกหนทุกแหงของประเทศโดยทรัพยากรของไทยเองโดยไมถูกแทรกแซงจากภายนอก จึง
ตองวางระบบการตอสูทางทหารเปนเครือขายที่มีการโยงใยทั่วประเทศ  
  
3.  ยุทธศาสตรพัฒนา  
         เปนการพัฒนาคนและพื้นที่ตามจุดที่เปนชัยภูมิสําคัญตามแนวชายแดนรอบประเทศอันไดแก ชองทาง
สําคัญๆ และการพัฒนาอื่นๆ  ท่ีเกื้อกูลตอความมั่นคงดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง    และการทหารของ
ประเทศ งานสําคัญของยุทธศาสตรพัฒนาคือ การพัฒนาคนและการพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  
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         เปาหมายยุทธศาสตรพัฒนา  เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  เพื่อใหหมูบานเปาหมายในพื้นที่ ยุทธศาสตร
พัฒนา  มีความมั่นคงในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และการทหารใหสามารถ ตานทานการ
รุกรานของศัตรูไดในระดับหนึ่ง  
         โดยสรุปยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จเปนการ  "ใช"  ทรัพยากรตางๆ ที่ยุทธศาสตรพัฒนา ดําเนินการ
ใหแตละชิ้นแตละสวนมาสนธิกันทีละเล็กละนอยจนสมบูรณ  เปนระบบสามารถควบคุมบังคับบัญชา นําออก
ปฏิบัติการไดท้ังในยามปกติ  ยามมีภัยคุกคามและหลังจากภัยคุกคามสงบ     ปจจัยหลักในระบบ คือ กําลัง
ตางๆ ท่ีนํามาสนธิจะตองมีความพอดีกันตั้งแตยามปกติ  โดยเฉพาะการควบคุมในระดับทองถิ่น จําเปนที่
จะตองพิจารณาโครงสรางการจัดหนวยทหารที่ประจําอยูกับจังหวัดและอําเภอใหม    ใหสามารถดําเนินการ
พัฒนาและควบคุมไดตั้งแตยามปกติ   จําเปนจะตองพิจารณาแบงมอบภารกิจใหแกกองพลรบหลัก   และ
มณฑล/จังหวัดทหารบกใหมใหสามารถควบคุมพื้นที่ไดตั้งแตยามปกติสืบเนื่องจนถึงยามมีภัยคุกคาม เพื่อให
กองพลรบสามารถทําการตอสูเอาชนะภัยคุกคามที่ไดรับมอบไดโดยไมตองหวงที่ตั้งปกติ  
 
4.  ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
         ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ ระบบการตอสูเพ่ือปองปราม ปองกัน หรือตอบโต การปฏิบัติการของฝาย
ตรงขาม โดยนําเอากําลังทุกประเภทมาใชผสมผสานกันอยางมีแผน   ใหเปนประโยชนเพ่ือปฏิบัติการไดทุก
ระดับความขัดแยง ตลอดหวงเวลา และไมจํากัดดวยเวลา ดวยการสนับสนุนทุกประเภททั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร สอดคลองกับแผนการพัฒนาชาติ  
         ในการปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึก ซึ่งมีกําลังรบหลักเหนือกวา จําเปนอยางยิ่งท่ีฝายเรา
จะตองผนึกทรัพยากรทุกชนิดไมวาจะเปนคน เครื่องมือ ขวัญ กําลังใจ และอื่นๆ ซึ่งจะทําใหเกิดอํานาจกําลัง
รบสูงสุดที่จะใชในการปองกันประเทศ การดําเนินการดังกลาวจะตองกระทําเปนระดับๆ โดยเริ่มตั้งแต
ระดับชาติ  ระดับ กห./บก.ทหารสูงสุด  ระดับ ทบ. และต่ํากวา    การแบงมอบความรับผิดชอบในแตละระดับ
ควรไดกําหนดใหแนนอนและมีความสอดคลองกันโดยตลอด และในการผนึกกําลังตอสูเบ็ดเสร็จเพื่อการ
ปองกันประเทศ ปจจัยพิจารณาสําคัญในการดําเนินการก็คือ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสามารถใชระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จไดอยางตอเนื่อง ท้ังในหวงระยะเวลากอน ระหวาง และหลังการรุกรานของขาศึก นอกจากนั้นจะตอง
มีการประกันไดวา ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จที่พัฒนาขึ้น ไดพิจารณาใชทรัพยากรทุกชนิดใหเกิดประโยชนเพื่อ
การปองกันประเทศ   ในขณะเดียวกันก็ครอบคลุมถึงวิธีการตอสูทุกชนิดที่สามารถใชได  
 
5.  ขั้นตอนการปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ  
         การปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ จะตองดําเนินการทั้งในยามปกติ  ยามมีภัยคุกคาม  และภายหลังเมื่อ
ตอสูเอาชนะภัยคุกคามไดแลวตองฟนฟูจัดระเบียบใหม จึงมีการปฏิบัติแตกตางกันไป  
 5.1  ขั้นที่ 1 ยามปกติ   ในยามปกติ คือการพัฒนา เพื่อเตรียมการและตอสู (ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง) กําลังทุกประเภทจะตองดําเนินงานในหนาท่ีและมีสวนรวมเพื่อสวนรวมตามลําดับการใชกําลัง 
คือ กําลังประชาชน กําลังประจําถิ่น และกําลังทหารหลัก แลวแตระดับความยากงายของงาน  
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5.1.1  การพัฒนา เพื่อใหเกิดความมั่นคง ตามลําดับคือ เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และ
การทหาร (ในเมืองอาจสนใจเฉพาะเรื่อง)  โดยดําเนินการอยางตอเนื่องใหเกิดเปนระเบียบปฏิบัติประจํา  

5.1.2  การฝกศึกษา กําลังทุกประเภท  และเยาวชน  ตองไดรับการฝกศึกษาอยางเหมาะสม และ
สอดคลองตองกันอยางเปนระบบตลอดทั่วท้ังประเทศอยางนอยปละ 1 ครั้ง  ใหครอบคลุมการพัฒนาทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร  

5.1.3  การตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  และความถูกตองชอบธรรม  (เสมอภาค/ Equity - เทา
เทียม/Equality - ความเปนธรรมในสังคม/Social Justice) ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

5.1.4  การเตรียมการตอสูภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติทุกดาน  และเนนหนักการตอสู
เอาชนะภัยคุกคามธรรมชาติ     และการสูรบเมื่อเกิดความไมสงบทั้งจากภายในและภายนอก  
 5.2  ขั้นที่ 2 ยามมีภัยคุกคาม  ภัยคุกคามมีระดับความรุนแรงตางกัน จึงตองเตรียมใชกําลังตอสูเพื่อ
เอาชนะตางกัน เชนภัยคุกคามดานเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง    คงใชกําลังตามลําดับคือ กําลังประชาชน 
กําลังประจําถิ่น และกําลังทหารหลัก ถาเปนภัยธรรมชาติ ตองใชกําลังประจําถิ่น กําลังรบหลัก และกําลัง
ประชาชน    แตถาเปนภัยคุกคามทางดานการทหารตองใชกําลังทหารหลัก  กําลังประจําถิ่น และ กําลัง
ประชาชนอยางพรอมสรรพ   การใชกําลังในระดับภัยคุกคามตางๆ  จะตองมีการทําแผนใชอยางรอบคอบ และ
ออนตัวไดตามคําสั่งของหนวยเหนือ     ทุกคนตองเขาใจวาความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ หรือ
สวนรวมคือท่ีมาของความสงบสุขของปวงชนชาวไทย    และที่สําคัญจะตองไมลืมการพิทักษพื้นที่เขตหลัง  
 5.3  ขั้นที่ 3 การฟนฟูและจัดระเบียบใหม        ภายหลังจากเอาชนะภัยคุกคามไดแลว ยอมมีการ 
สูญเสียเปนเรื่องธรรมดาทั้งกําลังประชาชน  กําลังประจําถิ่น   และกําลังรบหลัก   ทุกคนตองเขาใจวา  กําลังรบ
หลักยังตองมีภารกิจสําคัญเพื่อความคงอยูของประเทศชาติโดยสวนรวม     จึงตองรีบฟนฟูและจัดระเบียบใหม
ของตัวเองใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นใหมได ดังนั้นการฟนฟูและจัดระเบียบใหม โดยทั่วไปจึง
ใชกําลังตามลําดับความเรงดวน ดังนี้คือ กําลังประจําถิ่น กําลังประชาชน และกําลังรบหลัก  
  
6.  แนวความคิดในการปฏิบัติ  
 6.1  แนวความคิดหลักในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ            คือการจัดเตรียม
กองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการใชกําลังเมื่อมีภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศ โดย
ดําเนินการดังนี้.-  

6.1.1  กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น      พรอมดวยสวนราชการของรัฐ และภาคเอกชนรวมมือ
กันใชยุทธศาสตรพัฒนา  เขาไปพัฒนาหมูบานเปาหมายในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนาที่ไดกําหนดความเรงดวน
ไว อยางสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ      โดยมุงหมายในการยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดี
ข้ึน อันจะเปนผลใหเกิดความรัก  และหวงแหนแผนดิน  มีความสามัคคี  และเสียสละ อาสาสมัครเขาปองกัน
ประเทศ  

6.1.2  จัดตั้งมวลชนในหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา     และใหความรูในทุกดานคือ การเมือง  
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร  
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6.1.3  กําลังรบหลักและกําลังประจําถิ่น   เปนหนวยหลักดําเนินการฝกอบรมกําลังประชาชน
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถตามหนาท่ีท่ีกําหนด  รวมท้ังซักซอมการปฏิบัติรวมกันของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ
ท้ัง 3 สวน  

6.1.4  การใชกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จที่ไดพัฒนาไวในการปองกันราชอาณาจักร ใหเปนไปตาม
แผนปองกันประเทศ แผนการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตหรือแผนยุทธการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังนี้ทุกแผน
จะตองปรับปรุงใหทันสมัยตามระยะเวลาอยูเสมอ  
 6.2  เนื่องจากระบบการตอสูเบ็ดเสร็จนี้      เปนการสนธิขีดความสามารถในการสูรบของกําลังตางๆ 
ท่ีมีการจัด มาตรฐานการฝก  ยุทโธปกรณท่ีแตกตางกัน ดังนั้น  ประสิทธิภาพของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อใชในการปองกันประเทศ จึงข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ คือ  

6.2.1  การแบงมอบหนาท่ีของกําลังแตละสวนอยางแนชัดโดยกําหนดภารกิจที่   จะตองปฏิบัติ
ท่ีแนนอนตั้งแตกอนที่จะเกิดการรุกราน และเมื่อมีการรุกรานของขาศึกเกิดขึ้นแลว  

6.2.2  การควบคุมบังคับบัญชากําลังตางๆ     ในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จอยางมีเอกภาพ  โดย
กําหนดหรือจัดตั้งหนวย ซึ่งมีหนาท่ีในการควบคุมบังคับบัญชาที่แนชัดในแตละระดับ ตั้งแตในระดับ ทบ. 
ระดับ ทภ.และระดับที่ต่ํากวา  

6.2.3  การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังแตละสวนในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จใหสามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทที่ไดรับมอบหมายไดอยางสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

6.2.4  การพัฒนาขวัญและกําลังใจในการสูรบของกําลังแตละสวนใหฮึกเหิม    พรอมท่ีจะ
เสียสละเพื่อปองกันประเทศชาติใหรอดพนจากการรุกรานของขาศึก  
 6.3  ภารกิจหลักที่รวมอยูในระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จมี 3 สวนคือ  

6.3.1  ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการทําสงครามนอกแบบในพื้นที่อิทธิพลของขาศึก     เพื่อลดขีด
ความสามารถในการรบของขาศึก  

6.3.2  ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการรบปองกันในพื้นที่ตั้งรับหนา  ท้ังนี้รวมท้ังการรบตามแบบ และ
การรบแบบกองโจร  

6.3.3  ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง         โดยใชมาตรการทั้งปวงที่
จําเปนเพื่อการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่เขตหลัง    ซึ่งเปนปมคมนาคม     สถานที่สงกําลังบํารุง ฯลฯ  
 6.4  การแบงมอบภารกิจ  
               ในการปองกันประเทศ แนวทางหลักในการกําหนดความรับผิดชอบสําหรับกําลังสวนตางๆ ใน
ระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จเปนไปดังนี้.-  

6.4.1  กําลังรบหลักรับผิดชอบภารกิจหนาท่ีหลักที่ ทบ.จะมอบหมายให  
6.4.2  กําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชนที่ไดจัดตั้งข้ึน     รับผิดชอบเปนพื้นที่ในภารกิจที่

เหมาะสมกับขีดความสามารถ และสอดคลอง/สนับสนุนกับภารกิจของกําลังรบหลัก  
พื้นที่ซึ่งมอบเปนความรับผิดชอบของกําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชน     คือพื้นที่ท่ีกําลัง

เหลานี้ตั้งอยู  การแบงพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จและการควบคุมบังคับบัญชายึดถือพื้นที่ของ  มทบ./จทบ. ซึ่ง
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รับผิดชอบหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะ คม.      และการควบคุมการปฏิบัติสงครามกองโจร การระวังปองกัน
พื้นที่เขตหลัง     และการประสานกับเจาหนาท่ีฝายพลเรือนในการควบคุมความเสียหายเปนพื้นที่  
 
7.  กองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ  
         ภารกิจสําคัญตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ คือการเตรียมกําลังและการพัฒนากําลังประเภท
ตางๆ  การกําหนดหนาท่ีของกําลังแตละประเภท  การจัดชวงช้ันการบังคับบัญชา  และการใช กําลังเพื่อการ
ตอสูเบ็ดเสร็จ ท้ังในยามปกติและยามที่มีภัยคุกคาม  
         กําลังสําคัญในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จจึงประกอบดวย 3 สวน  คือ  กําลังรบหลัก  กําลัง ประจําถิ่น และ
กําลังประชาชน  
 7.1  กําลังรบหลัก   ไดแกกําลังรบที่ประกอบขึ้นดวยกําลังทหารประจําการและกําลังพลสํารอง ท่ี
บรรจุในหนวยทหารประจําการซึ่งเปนหนวยรองของกรม และกองพลรบ  
 7.2 กําลังประจําถิ่น  หมายถึง  หนวยทหารประจําการบางหนวยท่ีเปนหนวยรองของมณฑลทหารบก
หรือจังหวัดทหารบกรวมถึงสัสดี และกําลังท่ีหนวยราชการอื่นๆ จัดตั้งข้ึนและอยูในความควบคุมทางยุทธการ
หรือมอบใหข้ึนการบังคับบัญชากับกองทัพบก  กําลังประจําถิ่นจึงไดแก กองรอยหรือกองพันหรือกรมของ
มณฑลหรือจังหวัดทหารบก อาสาสมัครทหารพราน ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจภูธรหนวยปฏิบัติการ
พิเศษ กองรอยอาสาสมัครที่ตั้งโดยฝายปกครอง และกําลังกึ่งทหารอื่นๆ   
 7.3  กําลังประชาชน  ไดแก กลุมประชาชนที่ไดรับการฝกอบรมและจัดตั้งข้ึนใหมีหนาท่ีเดนชัด เชน
กลุมสนับสนุนการปฏิบัติของทางทหาร กลุมสนับสนุนการปฏิบัติของตํารวจ กลุมสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของขาราชการพลเรือน กลุมการผลิต กลุมพัฒนายามปกติ กลุมรักษาความสงบภายในหมูบาน กลุมปองกัน
หมูบาน ฯลฯ  
 
8.  การจัดพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 เพื่อใหเกื้อกูลตอการกําหนดงานหลักตามแนวความคิดในการจัดระบบการปองกันประเทศจึงจัด
พื้นที่ของประเทศเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ (ภาพที่ 1) ออกเปน 3 พื้นที่หลัก คือ พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพล
ของขาศึก,  พื้นที่การรบ และ พื้นที่เขตหลัง 
 8.1  พ้ืนที่นอกประเทศ/พ้ืนที่อิทธิพลขาศึก คือ พื้นที่ซึ่งขาศึกยึดครองดวยกําลัง ซึ่งในยามปกติพื้นที่
นี้จะเริ่มตั้งแตแนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับออกไป แตในยามที่มีภัยคุกคาม  อาจกําหนดใหเลยแนว
ชายแดนที่นานาชาติยอมรับเขาไปในดินแดนฝายตรงขามเพื่อใหเกื้อกูลตอการปองกัน        เชนชดเชยความ
เสียเปรียบในแงหองภูมิประเทศทางลึกหรือเพื่อยึดแนวภูมิประเทศสําคัญ    แตจะตองไมไกลเกินไปจนฝายเรา
ไมสามารถควบคุมไดหรืองายตอการถูกตัดขาด แนวนี้เรียกวาแนวจํากัดการรุก และในทางตรงกันขามเมื่อเกิด
ภัยคุกคามพื้นที่นี้อาจหมายรวมถึงพื้นที่ในประเทศบางสวนที่ถูกฝายตรงขามยึดครองก็ได  
 8.2  พ้ืนที่การรบ  คือพ้ืนที่ซึ่งคาดวาจะใชในการปฏิบัติการตอสูกับภัยคุกคาม โดยกําหนดตั้งแต แนว
จํากัดการรุก เขามาในประเทศจนถึงแนวเสนเขตหลัง  
 8.3  พ้ืนที่เขตหลัง  คือพ้ืนที่หลังแนวเสนเขตหลังรวมกับพื้นที่ประเทศที่เหลือท้ังหมด  
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9.  การจัดกําลังประกอบพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 กําลังทุกสวนมีความรับผิดชอบในทุกพื้นที่แตกตางกันไป  แตเพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ
โดยท่ัวไปจึงตองจัดกําลังประกอบพื้นที่ในยามมีภัยคุกคามเปนหลัก   สําหรับในยามปกติก็ออนตัวตามความ 
จําเปนของการเตรียมการและการพัฒนา  
 9.1  พ้ืนที่อิทธิพลขาศึก     กําลังท่ีรับผิดชอบหลักคือ หนวยสงครามพิเศษ  ดวยการสนับสนุนของ
กําลังประจําถิ่นชายแดน  กําลังรบหลักและกําลังประชาชน ดําเนินการใดๆ ตามความจําเปนตั้งแตยามปกติ 
เพื่อเตรียมขยายผลเมื่อเกิดภาวะไมปกติ    โดยรุกคืบหนาตอไป และมอบใหกําลังรบหลักเขายึดครอง กําลัง
ประจําถิ่น และฝายบานเมืองเตรียมการฟนฟู  
 9.2  พ้ืนที่การรบ  เปนความรับผิดชอบหลักของกําลังรบหลักท่ีไดรับมอบในกรอบการบังคับบัญชา
ของกองทัพนอย  ดวยการสนับสนุนของกําลังประจําถิ่น หนวยสงครามพิเศษ และกําลังประชาชน  
 9.3  พ้ืนที่เขตหลัง  เปนความรับผิดชอบหลักของกําลังประจําถิ่น   ในกรอบการบังคับ-บัญชาของ
กองทัพ ผานมณฑล/จังหวัดทหารบก  โดยการสนับสนุนของกําลังประชาชน  หนวยสงครามพิเศษ และกําลัง
รบหลักเมื่อจําเปน  
 

 
 

พื้นที่นอกประเทศหรือพื้นที่อิทธิพลของขาศึก 
 
 
 

แนวจํากัดการรุก 
 
 
-x - x - x - x - x - x - x - x - x -  แนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับ - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x  
 
 

พื้นที่การรบ 
 

 เสนเขตหลัง 
 
 
 

พื้นที่เขตหลัง 
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ภาพที่ 1   การจัดพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  
10.  การปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 10.1  การปฏิบัติยามปกติ  

10.1.1  ในยามปกติเปาหมายในการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ คือการตอสูกับขบวนการ
กอการรายรวมถึงการรุกทางทหาร เพื่อทําลายกองกําลังติดอาวุธในเขตฐานที่มั่นของขบวนการกอการรายให
หมดสิ้น  การรุกทางการเมืองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารและการทําลายพรรคและแนวรวมของ
ขบวนการกอการราย     การรวมพัฒนาประเทศกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล  

10.1.2  การปฏิบัติของกําลังรบหลัก   เกี่ยวของในการเปนสวนหลักของการตอสูกับขบวนการ
กอการราย งานที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการเตรียมการปองกันประเทศในฐานะเปนสวนหนึ่งของกองกําลัง
ตอสูเบ็ดเสร็จ การเตรียมการใหรวมถึงการเตรียมพื้นที่ปฏิบัติการ การวางพื้นฐานสงครามกองโจรและ
สงครามนอกแบบ การซักซอมการปฏิบัติรวมกับกําลังสวนอื่นๆ ของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ ฯลฯ  

10.1.3  การปฏิบัติของกําลังประจําถิ่นในยามปกติ        เกี่ยวของกับการทดแทนกําลังรบหลัก
ในการตอสูกับขบวนการกอการราย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การทําลายกําลังติดอาวุธของขบวนการกอการรายที่
ยังหลงเหลืออยูภายหลังท่ี ทบ.ถอนกําลังรบหลักไปแลว การปฏิบัติอื่นๆ รวมถึงการเตรียมการเพื่อใหสามารถ
รวมรบแบบกองโจรกับกําลังสวนอื่นๆ  ในพื้นที่การรบ  หรือการระวังปองกันพื้นที่เขตหลังและการพัฒนา
ประเทศ เปนตน  

10.1.4  กําลังประชาชนที่ไดจัดต้ังไวแลว     มีสวนในการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จใน
ยามปกติ  ในลักษณะของการสนับสนุนการปฏิบัติของกําลังรบหลักและกําลังประจําถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องหาขาว การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ และการรวมพัฒนาทองถิ่นใหมีความมั่นคง โดยวางน้ําหนัก
การจัดตั้งในระดับหมูบานเปนหลัก   ดวยการจัดใหมีโครงสรางการประกอบกําลังและการควบคุมบังคับ
บัญชาที่แนชัด สามารถสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารในยามสงครามไดในทันที โดยอาศัยประโยชนจาก
หมูบาน อพป., ทสปช. และ ปชด.ท่ีไดจัดตั้งไวแลว  

10.1.5  การเตรียมการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จในยามสงคราม  หมายถึง  การจัดตั้ง 
บก.ควบคุมกองโจร และการฝกพลพรรคกองโจรในพื้นที่การรบ การเตรียมแหลงสะสมเสบียง และ
ยุทโธปกรณ  การฝกการรบนอกแบบ  การฝกการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง  การจัดการบังคับบัญชา  
 
 10.2  การปฏิบัติในสถานการณใกลสงคราม  
                 10.2.1  ในสถานการณใกลสงคราม       การปฏิบัติของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จสวนใหญเปนการ
ถายน้ําหนักจากการตอสูกับขบวนการกอการรายเปนการเตรียมการปองกันประเทศ ท้ังนี้รวมท้ังการถอนกําลัง
ประจําการ ซึ่งปฏิบัติภารกิจการตอสูกับขบวนการกอการรายกลับ  เพื่อฟนฟูการใชกําลังกึ่งทหารเขารับชวง
การตอสูกับขบวนการกอการราย   การแจกจายยุทโธปกรณเสริมแกหนวยเกี่ยวของ    การฝกขั้นสุดทายเพื่อ
ทดสอบบทบาทของกําลังแตละสายการบังคับบัญชา  

10.2.2  กําลังรบหลัก     เตรียมการปฏิบัติการรบตามแบบตามแผนการปองกันประเทศ เชน
การ เตรียมพื้นที่ตั้งรับ การปฏิบัติสงครามนอกแบบในพื้นที่ระวังปองกัน และการจัดตั้ง บก.ควบคุมกองโจร 
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เพื่อเตรียมการปฏิบัติสงครามนอกแบบในพื้นที่การรบ การเฝาตรวจชายแดน การเตรียมการควบคุมทาง
ยุทธการตอกําลังประจําถิ่น การปฏิบัติอื่นๆ เพื่อเตรียมการเขาสูสงคราม  

10.2.3  การปฏิบัติของกําลังประจําถิ่นในสถานการณใกลสงคราม รวมถึงการรับมอบภารกิจ
การตอสูกับขบวนการกอการรายจากกําลังรบหลัก  การเตรียมปฏิบัติสงครามกองโจรในพื้นที่รบหลัก 
ตลอดจนการเตรียมการในเรื่องอื่นๆ ท่ีจําเปน  

10.2.4  ในสถานการณใกลสงคราม กําลังประชาชน เริ่มมีบทบาทในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัย และความสงบในทองถิ่นรวมกับเจาหนาท่ีพลเรือน กําลังประชาชนที่อยูในพื้นที่การรบเตรียมการ
ปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการดําเนินการสงครามนอกแบบและสงครามกองโจรของกําลังสวนอื่นๆ นอกจากนั้น
กําลังประชาชนตองมีการกระชับโครงสรางการจัด   เพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการทางยุทธการของ
หนวยควบคุมการผนึกกําลังเพื่อตอสูเบ็ดเสร็จไดอยางฉับพลันและเปนผล  
 10.3  การปฏิบัติยามสงคราม  
                เมื่อขาศึกเริ่มการรุกรานประเทศไทย ทบ.จะใชกําลังท้ังปวงเขาตอสูเบ็ดเสร็จซึ่งมีลักษณะการ
ปฏิบัติการดังนี้.-  
                10.3.1  กําลังรบหลัก  

10.3.1.1  กําลังรบหลักสวนที่เปนกําลังรบพิเศษ      ปฏิบัติการสงครามนอกแบบใน
พื้นที่ของขาศึกอยางกวางขวาง โดยเพงเล็งเปนพิเศษในเรื่องการใชสงครามกองโจรเพื่อริดรอนความหนุน
เนื่องในการเขาตีของขาศึก เชน การโจมตีท่ีตั้งทางการสงกําลังบํารุง การตัดเสนหลักการสงกําลัง ฯลฯ การ
บอนทําลายและการกอวินาศกรรมตอสถานสาธารณู-ปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกในการเขาตีของขาศึก 
จะทําใหขาศึกตองพะวักพะวนกับภัยคุกคามในพื้นที่สวนหลังของตน  

10.3.1.2  กําลังรบหลักสวนใหญท่ีเปนกําลังตามแบบอื่นๆ   วางกําลังในพื้นที่ตั้ง
รับหนาซึ่งเปนจุดยุทธศาสตร  เพื่อสกัดกั้นและยับยั้งการเขาตีของขาศึกตามยุทธศาสตรปองกันในเขตหนา 
การวางกําลังเพงเล็งเปนพิเศษตอแนวทางเคลื่อนที่หลัก ท่ีเมื่อขาศึกสามารถเจาะดวยกําลังรบในระลอกที่ 1 
และขยายผลดวยกําลังในระลอกที่ 2 แลว   จะสามารถพุงเขายึดปมคมนาคมหรือพื้นที่เขตหลังซึ่งมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยาของฝายเราไดอยางรวดเร็ว  การปฏิบัติของกําลังสวนนี้จัดอยูในระดับ
ของการตานทานแบบปองกัน  

10.3.1.3  กําลังรบหลักสวนที่เหลือวางกําลังเปน 2 ลักษณะ คือ  
ลักษณะที่ 1   วางกําลังในพื้นที่ตั้งรับหนา เพื่อยับยั้งการรุกของขาศึกใน

แนวทางเคลื่อนที่อื่นๆ โดยปฏิบัติในระดับของการตานทานแบบการรั้งหนวงหรือการกําบัง ท้ังนี้ตองพิจารณา
ใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ลักษณะที่ 2    วางกําลังเปนกองหนุนในพื้นที่เหมาะสมกับสถานการณ
ท่ีจะสามารถประกันความสําเร็จของการตั้งรับ  

10.3.1.4  การปฏิบัติการเชิงรุกออกไปในพื้นที่ระวังปองกันจากแนว  ชายแดน    
เปนการปฏิบัติของกําลังรบหลักตามแบบ โดยการประสานอยางใกลชิดกับหนวยรบพิเศษ  
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10.3.1.5  เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน  กําลังรบหลักหลีกเลี่ยงการถูกตัดขาดอยู
หลังแนวขาศึก และถอนตัวไปยังท่ีมั่นสกัดกั้นขั้นตอไปที่ไดเตรียมไวลวงหนา   โดยพยายามรักษาความเปน
หนวยพรอมรบไวใหมากที่สุด ถาถูกตัดขาดหลังแนวขาศึก กําลังรบหลักตองสลายตัวเปนกองโจร และ
ปฏิบัติการรวมกับพลพรรคกองโจรอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นที่   

10.3.2   กําลังประจําถิ่น  
10.3.2.1  กําลังประจําถิ่นในพื้นที่การรบปฏิบัติการเปนหนวยเพื่อ 

สนับสนุนการตอสูของกําลังรบหลัก  กําลังประจําถิ่นซึ่งอยูในบริเวณที่เปนแนวทางเคลื่อนที่หลัก เตรียม
ปฏิบัติการรบแบบกองโจร เมื่อขาศึกเริ่มรุกผานแนวชายแดน กําลังประจําถิ่นซึ่งอยูในพื้นที่การรบอื่นๆ นอก
แนวทางเคลื่อนที่หลัก      สนับสนุนการตั้งรับโดยการปฏิบัติการรวมกับกําลังรบหลักในการกําบังหรือรั้ง
หนวงการปองกันการแทรกซึมและการปฏิบัติสงครามกองโจร  

 10.3.2.2  เมื่อขาศึกเริ่มการรุกราน     กําลังประจําถิ่นทั้งสิ้นทั้งท่ีอยูในความควบคุม
ของ ทบ. โดยตรง และขึ้นควบคุมทางยุทธการตอ ทบ.ปฏิบัติตามแผนการปองกันประเทศ โดยมี ทภ.เปน
หนวยควบคุมบังคับบัญชา ผานทาง มทบ./จทบ.หนวยปฏิบัติในพื้นที่การรบปรับกําลังใหสอดคลองกับภารกิจ
การระวังปอนกันพื้นที่เขตหลังซึ่งเพิ่มขึ้น  

10.3.2.3  หากภัยคุกคามภายในประเทศ   อันเกิดจากการกอการรายดวยอาวุธของ
ขบวนการกอการรายยังมีอยู     จะใชกําลังประจําถิ่นเปนกําลังหลักในการตอสู โดยมอบให มทบ./จทบ. เปน
หนวยควบคุมอํานวยการในพื้นที่รับผิดชอบของตน  

10.3.2.4  เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน    กําลังประจําถิ่นสลายตัวเปนกองโจร   
เพื่อรวมทําสงครามนอกแบบกับหนวยกองโจรที่ไดจัดตั้งไวแลวในพื้นที่โดยหนวยรบพิเศษ และดํารงการ
ตอสูอยางตอเนื่องจนกวากําลังรบหลักจะสถาปนาแนวชายแดนได  โดยไมพยายามที่จะถอนตัวแทรกซึมกลับ
พื้นที่ฝายเรา  

10.3.2.5  ในการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง    กําลังประจําถิ่นปฏิบัติในความ
ควบคุมของ มทบ./จทบ. ท้ังนี้รวมท้ังการทําหนาท่ีเปนกองหนุนเคลื่อนที่เร็วท่ัวไปและในระดับทองถิ่นการ
รักษาความสงบของทองถิ่น  การรักษาความปลอดภัยตอท่ีตั้งตลอดจนการควบคุมความเสียหายเปนพื้นที่  

10.3.3  กําลังประชาชน  
10.3.3.1  ในยามสงคราม  กําลังประชาชนในพื้นที่การรบสนับสนุนการปฏิบัติการ

ทางยุทธวิธีของกําลังรบหลัก  และกําลังประจําถิ่นดวยการแจงเตือนการเขามาของขาศึกสอดสองและปองกัน
การปฏิบัติของหนวยกอวินาศกรรม/บอนทําลายของขาศึก เปนแกนของประชาชนในพื้นที่เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติของฝายเรา และขัดขวางการปฏิบัติของขาศึกและรวมปฏิบัติการสงครามกองโจร  หรือสงครามนอก
แบบเมื่อสามารถกระทําได  

 10.3.3.2  เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน  กําลังประชาชนฝงตัวในพื้นที่หลังแนว
ขาศึกรวมกับประชาชนอื่นๆ    เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการสงครามนอกแบบของฝายเราดวยการใหแหลงซุก
ซอนการสนับสนุนดานเสบียงอาหาร การนําทางหลบหลีกแทรกซึมเขาออกจากพื้นที่ท่ีขาศึกยึดครอง ฯลฯ  
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 10.3.3.3  กําลังประชาชนในพื้นที่เขตหลัง  สนับสนุนการระวังปองกันพื้นที่เขต
หลัง และการตอสูกับขบวนการกอการราย ดวยการหาขาว  การเคลื่อนไหวของขาศึกในพื้นที่  การรักษาความ
ปลอดภัย สถานที่ตั้งทางสาธารณูปโภคที่สําคัญ และปมคมนาคม ฯลฯ  
 
11.  ปจจัยแหงความสําเร็จ  
 11.1  การจัดตั้งและควบคุมบังคับบัญชากําลังทุกสวนอยางแนนแฟน  
 11.2  การกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนผลในทุกระดับ เชน การปฏิบัติดานการขาว ฯลฯ  
 11.3  การเตรียมพื้นที่ปฏิบัติท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
 11.4  การฝกกําลังพลในแตละสวนใหมีความเขาใจในบทบาทของตน  
 11.5  การปลูกฝงอุดมการณ ซึ่งจะกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการสูรบ  
 11.6  การเตรียมแหลงสะสม/ซุกซอนยุทโธปกรณเพื่อใชในการตอสูยืดเยื้อ  
 11.7  การประสานการปฏิบัติในทุกระดับอยางแนนแฟน  
 11.8  การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธอยางเปนผล  
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ระบบกําลังสํารองของประเทศอิสราเอล*  
  

1.  สถานการณภัยคุกคาม  

 ประเทศอิสราเอลตั้งอยูทามกลางกลุมประเทศอาหรับ และถูกชาติอาหรับรุกรานมาโดยตลอด
หลังจากไดรับเอกราชเมื่อ 14 พฤษภาคม 2491 เปนตนมา ในปจจุบันภัยคุกคามที่สําคัญ คือ ภัยคุกคามจาก
ประเทศซีเรีย อิรัค จอรแดน ซาอุดิอาระเบีย และอียิปต โดยไดรับการสนับสนุนและแทรกแซงจากสหภาพโซ
เวียต ซึ่งสามารถจูโจมดวยกําลังท่ีเหนือกวา ตัดเสนทางคมนาคม ขัดขวางการระดมสรรพกําลังและกอการราย
ไดตลอดเวลา อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบระหวางประเทศอิสราเอล/กลุมประเทศอาหรับในแงของขนาด
ประมาณ 1/136  ในแงของประชาชนประมาณ 1/19 (อิสราเอลมีประชากรประมาณ 4 ลานคน)    
 
2.  การจัด  

 เนื่องจากประเทศอิสราเอลเปนประเทศเล็ก มีประชากรนอย มีกองทัพประจําการเล็ก และ
งบประมาณจํากัด จึงจําเปนตองระดมทรัพยากรท่ีมีอยูทุกชนิดผนวกกําลังเพื่อการตอสูโดยอาศัยระบบกําลัง
สํารองที่มี ประสิทธิภาพเปนหลัก แนวความคิดในการจัดกําลังกองทัพจึงประกอบกําลังรบประจําการขนาด
เล็ก และกําลังทหารกองหนุนขนาดใหญ ดังนั้น กําลังทหารกองหนุนจึงเปนกําลังช้ีขาดแหงชัยชนะ ซึ่ง
จําเปนตองมีระบบระดมสรรพกําลังท่ีรวดเร็ว ระบบปองกันที่มีประสิทธิภาพและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย  

 ก.  การจัดกําลังกองทัพของอิสราเอล   (ISRAEL DEFENSE FORCES หรือ IDF.) ประกอบดวย
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ (ผบ.เหลาทัพยศ พล.ต.) และหนวยบัญชาการปองกันฝายพลเรือน 
ภายใตการบังคับบัญชาของ ผบ.ทหารสูงสุด ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงตอ รมว.กห. และคณะรัฐมนตรี และจะ
ไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีใหอยูในตําแหนงได 3 ป  

 ข.  กําลังกองทัพบกอิสราเอล (GROUND FORCES)   แบงเขตการรับผิดชอบดินแดนออกเปน
กองบัญชาการภาค 3 กองบัญชาการ คือ ภารเหนือ ภาคกลาง และภาคใต (ผบ.ยศ พล.ต.) ประกอบดวยกองพล
ประจําการ 3 กองพล และกองหนุน 12 กองพล ซึ่งจะเปนกองพลยานเกราะและกองพลทหารราบยานเกราะ
เปนหลัก สวนกองพลทหารราบจะจัดตามความจําเปนใหเหมาะสมกับภูมิประเทศและภัยคุกคาม   ค.  การจัด
กองพลประจําการและกองพลหนุน คงมีลักษณะการจัดในระบบหนวย 3 (TRIANGULAR SYSTEM) 
คลายคลึงกับของสหรัฐ แตอาจเพิ่มเติมหนวยไดตามความจําเปน  

 ง.  หนวยทหารประจําการจะมีกําลังพลสํารอง (ทหารกองหนุน)  บรรจุประมาณ 70% และทหาร
ประจําการ 30% (10% เปนทหารอาชีพ 20% เรียกเกณฑ) สวนหนวยกองพลหนุนจะมีทหารประจําการบรรจุ
เฉพาะในตําแหนงสําคัญๆ เพื่อใหหนวยสามารถดํารงอยูไดประมาณ 4 - 5% เทานั้น ระบบการสงกําลังบํารุง
ของ พล.หนุน จะประกอบดวยโครงสรางอาคารในลักษณะกึ่งถาวรและถาวรบางสวนแบบงายๆ ท้ังสวนที่

                                     
 *  กรมการกําลังสํารองทหารบก, รายงานผลการดูงานกิจการกําลังสํารองตางประเทศ ณ ประเทศอิสราเอล, 11 
มิถุนายน 2527. 



19 

เปน บก.และคลังเทาที่จําเปนสําหรับเก็บรักษายุทโธปกรณบางประเภท และกําลังพลโครงเทานั้น สวนรถถัง 
รถสายพาน ลําเลียงพล และยานเกราะอื่นๆ จะเก็บไวในถังควบคุมความชื้น (ระหวาง 40 - 50%) ในระบบเก็บ
แหง ซึ่งมี สป.พรอมมูลพรอมท่ีจะออกปฏิบัติการไดทันทีภายใน 2 - 5 นาที  

 จ.  การใชทหารกองหนุน   กองพลหนุนจะไดรับภารกิจเชนเดียวกับกองพลประจําการ เมื่อประกาศ
ระดมพล และไดรับการบรรจุกําลังเต็มอัตรา โดยกําหนดไวในแผนปองกันประเทศเชนเดียวกัน แตจะไดรับ
มอบพื้นที่รับผิดชอบและภารกิจที่มีความสําคัญนอยกวา ซึ่งจะทําใหกองทัพประจําการมีเสรีและมีความออน
ตัวในการปฏิบัติ กองพลหนุนสามารถใชเปนกําลังเพิ่มเติม และเปนกองหนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
3.  การเรียกพลและระดมพล   

 ก.  ระบบการเรียกพลและระดมพล  
1)  เปาหมาย   เพื่อระดมพลเขาประจําหนวยเพื่อยึดหรือเขาปฏิบัติการและแผนในภาวะฉุกเฉิน

หรือภาวะ สงครามไดอยางรวดเร็วในฐานะที่พอเพียง  
2)  หลักการพื้นฐาน  

ก)  ใหหนวยทหารกองหนุนดําเนินการเรียกพลและระดมพลดวยตนเอง  
ข)  ใชพื้นที่และเขตการปกครองที่หนวยทหารตั้งอยูเปนหลักในการเรียกและระดมพล  
ค)  ใหสามารถคงสภาพความพรอมรบไวตลอดเวลา  

3)  ศูนยเรียกพลและระดมพล  
ก)  ศูนยเรียกพลและระดมพลเปนหัวใจของความสําเร็จในการเรียกทหารกองหนุนเขา

ประจําการ โดยปกติจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยระดับกองพันจะมีศูนยเรียกพลและระดมพลตั้งแต 1-
12 ศูนย ซึ่งจะมีทหารประจําการเปนเจาหนาท่ีเรียกพล และบัญชีคุมเทาท่ีจําเปนเทานั้นปฏิบัติงานอยู  

ข)  ศูนยเรียกพลและระดมพล แบงเปนพื้นที่และแกนหรือเสนทางจํานวนหนึ่งเทาที่จําเปน 
ซึ่งจะสอดคลองกับระบบการปกครอง และที่อยูอาศัยของราษฎรแตละพื้นที่จะจัดตั้งกลุมขึ้นหลายๆ กลุม แต
ละกลุมจะประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนแกนหลักในการเรียกพล สวนแกนหรือเสนทางนั้น
จะผานไปตามหมูบานที่กําหนด ท้ังพื้นที่และแกนจะกําหนดผูบังคับพื้นที่และผูบังคับแกนไวตั้งแตยามปกติ  

ค)  บัญชีบรรจุกําลังหรือบัญชีเรียกพลจะเก็บที่กองพลนอย      โดยแยกทหารกองหนุนไว
เปนกลุมๆ  โดยกําหนด หน.กลุมไวโดยแนชัด พรอมท้ังจุดที่จะตองไปรายงานและแผนที่แสดงที่ตั้งพื้นที่ 
แกน และจุดนัดพบ  

ง)  เมื่อทหารกองหนุนไปที่จุดนัดพบแลวก็จะรวมกันเปนหนวย  เพื่อเดินทางไปรับ
ยุทโธปกรณท่ีคายฉุกเฉิน (EMERGENCY SYSTEM)  กอนที่จะออกปฏิบัติการทหารกองหนุนที่เกี่ยวของจะ
ไปรับยุทโธปกรณจากคลังฉุกเฉิน (EMERGENCY STORE)    มาแจกจาย ณ คายพักฉุกเฉิน  

 ข.  ระบบการเรียกพลและระดมพล แบงออกเปน 2 ระบบ  
1)  ระบบไมเปดเผย เชน ระหัส โทรศัพท ปากตอปาก ฯลฯ  
2)  ระบบเปดเผย   เชน วิทยุ โทรทัศน เครื่องขยายเสียง ฯลฯ  
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ตั้งระบบไมเปดเผยและเปดเผยจะใชเวลาในการเรียกพลและระดมพลใหพรอมรบไดในเวลา
ใกลเคียงกัน คือภายใน 18-24 ช่ัวโมง ตามปกติภายใน 6-8 ช่ัวโมง ทหารกองหนุนที่ไดรับมอบหนาท่ีในการ
เรียกพลจะสามารถดําเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหารประจําการได  เนื่องจากจํากัดดวยงบประมาณ
วงรอบการฝกของทหารกองหนุนจะไมเหมือนกับวงรอบการฝกของทหารประจําการแตจะเสริมและ
สอดคลองซึ่งกันและกัน  

 ค.  กอนที่จะทําการฝก ทหารกองหนุนจะไดรับการฝกทบทวนเปนเวลา 2-3 วัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องการยิงปนและการใชอาวุธยุทโธปกรณตางๆ นอกจากนั้นยังไดรับการฝกแบบจําลอง ในเวลาวางอีกป
ละหลายครั้ง ทหารกองหนุนจะสนใจและปรับปรุงการฝกของตนเองตลอดเวลา  
 ง.  หวงระยะเวลาในการฝก จะกําหนดเปนปๆ    ไปตามสถานการณและงบประมาณที่ไดรับ เชน 
หลักสูตรการฝกทางยุทธวิธีระยะยาวของหนวย สําหรับนายทหาร 15-17 วัน ฯลฯ 10 วัน และหลักสูตรระยะ
สั้นนายทหาร 11 วัน  พลฯ 5 วัน  เปนตน  

 จ.  การฝกจะเนนหนักการฝกเพื่อใชงานจริงๆ เทานั้น โดยตัดการฝกที่ฟุมเฟอย และไมจําเปนออก
ท้ังหมด  

 ฉ.  การฝกภาคสนามเปนหนวย  
1)  ระดับกองพลทุกๆ 3 ป  ในปท่ีไมมีการฝกจะฝกปญหาที่บังคับการแทน  
2)  ระดับกองพลนอยทุกๆ 2 ป ในปท่ีไมมีการฝกจะฝกปญหาที่บังคับการแทน  
3)  ระดับกองพัน ทุกป  

 ช.  สิ่งอํานวยความสะดวกในการฝกศึกษา  
1)  โรงเรียนที่สําคัญ  

ก)  โรงเรียนเสนาธิการ          1 ป  
ข)  โรงเรียนนายทหาร           3-5 เดือน  
ค)  โรงเรียนเหลาตางๆ      
ง)  โรงเรียนพลศึกษา  
จ)  โรงเรียนเตรียมทหาร  

ประเทศอิสราเอลไมมีโรงเรียนนายรอย แตสามารถเปนนายทหารได   โดยผานหลักสูตร
นายทหารเมื่อเปนทหารได 12 เดือน ทหารที่ผานหลักสูตรนายทหารประทวนและไดผานการทดสอบไอคิว 
และความรูความสามารถแลว จะไดรับการคัดเลือกใหเขาโรงเรียนนายทหาร  (หลักสูตร 3-5 เดือน) แลว จึงไป
เขาโรงเรียนเหลาท่ีตนสมัครใจ  

2)  ฐานฝก (Training Base)    กองทัพอิสราเอลมีฐานฝกกําลังสํารองขนาดใหญกระจายอยูท่ัวทุก
ภาค สอดคลองกับประเภทและลักษณะของหนวยรับการฝก เชน ฐานฝก ADAM เปนฐานฝกหนวยทหารราบ
และหนวยรบพิเศษระดับกองพัน     (ท้ังหนวยทหารประจําการและทหารกองหนุน)     ซึ่งมีความจุ 2,000 คน 
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มีเจาหนาท่ีท้ังทหารประจําการและลูกจางพลเรือน ประมาณ 14 คน (ผบ.ฐานฝก ยศ พ.อ. ครูฝกสวนใหญเปน
ทหารหญิง) สามารถควบคุมและอํานวยการฝกไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ผูบังคับหนวยรับการฝกจะนําหนวยของตนเขารับการฝกและทําการฝกเองโดยมีครูฝกคอย
ชวยเหลือแนะนํา หนวยตองดําเนินการเรื่องการสงกําลังบํารุง โดยเฉพาะเรื่องท่ีพักและการประกอบเลี้ยงเอง
เปนหลัก เมื่อเสร็จสิ้นการฝก ฐานฝกจะรายงานผลการฝกไปยัง บก. หนวยเหนือสูงข้ึนไป 1 ระดับ  

3)  ศูนยฝกแบบจําลอง (SIMULATOR TRATINING CENTER)   
ก)  ศูนยแบบจําลองจะกระจายอยูท่ัวไปตามชุมชนใหญๆ ท่ัวประเทศมีทหารประจําการและ

พลเรือนทําหนาท่ีเปนครูฝก และดําเนินงานของศูนย (ผบ.ยศ พ.อ.) จํานวนหนึ่งเทานั้น มีเครื่องชวยฝกการยิง 
และการแกปญหาที่เปนคอมพิวเตอร ตลอดจนเครื่องชวยฝกอื่นๆ และเอกสารประกอบการฝกอยางพรอมมูล 
รวมท้ังท่ีสามารถจัดเปนชุดฝกเคลื่อนที่ติดตั้งบนรถปคอัพ เพื่อบริการการฝกสอนแกประชาชนในพื้นที่ท่ี
หางไกลออกไปหรือในสนามไดอีกดวย  

ข)  เปาหมายการฝก เพื่อทบทวนและเพิ่มพูนความรูความชํานาญใหทหารกองหนุนเกี่ยวกับ
การใชอาวุธยุทโธปกรณ และการแกปญหากอนออกปฏิบัติการในสนาม เชน การยิงดวยอาวุธยิงตางๆ การใช 
ถ. การใช ฮ. การวิเคราะหเปาหมาย การอานแผนที่ และภาพถายทางอากาศ เปนตน  

ค)  หวงเวลาในการฝก ภาคเชาจะเปนหวงระยะเวลาการฝกของทหารประจําการ ภาคบาย
หลังจากเลิกงานจะเปนหวงเวลาการฝกของทหารกองหนุน การฝกจะกระทําตลอดทั้งป โดยทหารจะ
หมุนเวียนกันเขารับการฝกครบทุกคนตามบัญชีท่ีหนวยสงมาใหจากประสบการณท่ีผานมา สวนใหญจะสอบ
ไดและสามารถนําไปปฏิบัติจริงในสนามไดเปนอยางดี ซึ่งเปนการชวยใหทหารมีคุณภาพ และหนวยมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 
 ซ.  การเลื่อนฐานะทหารกองหนุน   ทหารกองหนุนจะไดรับการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง โดยยึดถือ
การฝกศึกษาและผลการปฏิบัติงาน      ตลอดจนประสบการณในหวงระยะเวลาเปนมูลฐานในการพิจารณา  

 ด.  คาตอบแทน  ในหวงระยะเวลาที่ถูกเรียกเขาประจําการ ทหารกองหนุนจะไดรับเบี้ยเลี้ยงเงินเดือน
ตามที่ตนเคยไดรับจากบริษัท หางราน และหนวยงานที่ตนสังกัดอยู รัฐบาลจะจายใหเฉพาะ สป. บํารุง
ความสุขประจําตัวเล็กนอยเทานั้น เชน คาบุหรี่ ขนม บริษัทหางรานจะไดรับเงินเดือนจากระบบประกันสังคม 
(Social Security) ซึ่งทหารแตละคนเปนสมาชิกอยู  
 


