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กลาวทั่วไป 

  
กลาวนํา  
          “สงคราม” เปนเครื่องมือสุดทายที่รัฐบาลจะใชในแกปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ แต
การสงครามมีหลายรูปแบบจึงยากที่จะประเมินชัดเจนลงไปวาประเทศชาติจะเผชิญกับสงครามแบบใด  
ปจจุบันแนวโนมที่จะเกิดสงครามตามแบบขนาดใหญนับวันจะลดนอยลง ความนาจะเปนที่อาจจะเกิดขึ้น
ไดก็คือการเกิดสงครามในความขัดแยงระดับตํ่า เปนสงครามที่มีลักษณะเปนการรบเฉพาะแหง มีความมุง
หมายเพื่อการตอรองทางการเมืองหรือเงื่อนไขอื่น   ฉะนั้นการเตรียมพัฒนาศักยสงครามของชาติใหมี
ความพรอมสรรพ จึงมิใชหนาที่ของทหารแตเพียงฝายเดียว หากแตเปนหนาที่ของขาราชการทุกหนวยงาน
และประชาชนทุกคน ในอันที่จะตองรวมมือรวมใจกันดวยจิตสํานึกที่จะรักษาเกียรติภูมิของประเทศชาติ    
รักษาไวซึ่งเอกราช  บูรณภาพแหงดินแดนไทย โดยคนไทย เพื่อคนไทย  ดวยการพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรชาติทั้งมวล ใหเกื้อกูลและนําไปสูความมั่นคงของชาติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การปองกันประเทศ ทั้งนี้รูปแบบหนึ่งที่เปนไปไดก็โดยการดําเนินการตามแนวความคิดของ "ระบบการ
ตอสูเบ็ดเสร็จ"  (Total Defense) เพื่อใหสามารถตอสูกับภัยคุกคาม (Threats) ทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนภัย
คุกคามตามธรรมชาติหรือภัยคุกคามที่มนุษยสรางขึ้น ไมวาภัยนั้นจะเกิดขึ้นภายในประเทศหรือ
แพรกระจายมาจากภายนอกก็ตาม  

          “การตอสูเบ็ดเสร็จ”  เปนรูปแบบหนึ่งของการตอสูทางยุทธศาสตร  ที่สามารถจะเอาชนะไดทั้ง
ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร   ดังนั้นในการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จจึง
ตองกําหนดวิธีการและหลักนิยมใหเหมาะสมกับความเปนจริงพื้นฐานทางธรรมชาติของประเทศไทย      
และสอดคลองกับภัยคุกคามตางๆ    ที่อนุมานขึ้นตามแนวโนมของสถานการณประกอบกับสถิติที่เคยเกิด
จริงๆ มาแลวในอดีตกาล ดวยการใช "ยุทธศาสตรพัฒนา" (Strategic Development) นําการพัฒนาระบบ
โดยการใชหลักการ (Scientific Methods) และการมีสวนรวม (Participation)  

         การพัฒนาคือ การทําใหดีข้ึน แตการพัฒนาก็มีผลกระทบทั้งในดานดี และขอเสีย 
แนวความคิดเชิงพัฒนาจึงมักถูกจํากัดขัดแยงจากบางกลุมบางฝายเพราะความไมกระจางชัด ความไม
เขาใจตรงกัน และความไมเชื่อวาจะประสบความสําเร็จ ยุทธศาสตรพัฒนาจึงจําเปนตองพยายาม
ดําเนินการใหเกิดความสมดุลระหวาง  "การพัฒนาและการอนุรักษ"         และสิ่งที่จะสามารถทําใหทุก
ฝายมีความเขาใจตรงกัน และมีความเชื่อเหมือนกันคือ  "การศึกษา" เพราะการศึกษาคือการพัฒนาเพื่อ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชากรและเพื่อความมั่นคงของชาติ  
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คนไทยกับการตอสูเบ็ดเสร็จ  
          ขอมูลจากประวัติศาสตรไทยชี้วา  ในสมัยกอนไมมีการจัดกําลังทหารเหมือนปจจุบัน คนไทย
เราปกติก็เปนประชาชนธรรมดาที่ทํามาหากินกันไปในสังคมแบบชาวบาน เมื่อถึงเวลาตองใชศักยภาพของ
คนไปในทางทหารก็สามารถจัดประชาชนธรรมดาทั่วไปมาแบงงานกันทําได ไมวาชายหรือหญิง คนๆ 
เดียวกันเมื่อทําการรบบนบกก็เปนทหารบก  พอใชเรือก็เปนทหารเรือได แสดงใหเห็นวาในคนไทยคนเดียว
มีศักยภาพในหลายๆ ดาน เรียกวาไมมีขอจํากัดใดๆ  บรรพบุรุษไทย จึงมีลักษณะของกําลังในการตอสู
เบ็ดเสร็จอยูแลว    และมีการจัดระบบการตอสูเบ็ดเสร็จแบบธรรมชาติ เหมาะสมแกสถานการณและสภาพ
สังคมขณะนั้น เชน มีกองทัพหลวงเปนกําลังรบหลัก มีกําลังตามหัวเมืองเปนกําลังประจําถิ่น มีกําลัง
ประชาชนที่รบไดโดยอัตโนมัติ มีการจัดกําลังบางสวนเปนกลุมผูผลิต และมีการจัดกําลังดูแลพระนคร
เหมือนการพิทักษพื้นที่เขตหลังดวย  

          คนไทยมีนิสัยเปนนักสูที่ยามศึกก็รบ ยามสงบก็ทํามาหากิน ทําใหเกิดความมั่นคงทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหาร  อาจจะเปนดวยเหตุนี้ก็ไดที่รัฐธรรมนูญการปกครอง แมจะเขียน
ตามแบบอยางสากล แตก็ยังคงรักษาวัฒนธรรมไทยหรือทําตามลักษณะนิสัยคนไทยไวเพื่อความกลมกลืน
ระหวางประชาชนทั่วไปกับประชาชนสวนหนึ่งที่ทําหนาที่ทางทหาร       เชน ในหมวดหนาที่ของชาวไทย 
กลาววา  "บุคคลมีหนาที่ในการปองกันประเทศ"  และในหมวดแนวนโยบายของรัฐ ระบุวา "รัฐตองจัดใหมี
กําลังทหารไวเพื่อรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐและผลประโยชนแหงชาติ กําลังทหารพึงใช เพื่อการรบ
หรือการสงคราม เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย  เพื่อปราบปรามการกบฏและการจลาจล เพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ และเพื่อการพัฒนาประเทศ"  

          คนไทยทุกคนจึงควรเขาใจวา ไมวาจะทําหนาที่หรือมีอาชีพใดก็ตามตองสามารถทําการ
ปองกันประเทศได และขณะเดียวกันก็สามารถใชทหารในการพัฒนาประเทศได  ความสัมพันธระหวาง
งานในหนาที่เฉพาะกับหนาที่ในการปองกันประเทศของทุกคนเหมือนกับความสอดคลองระหวางพันธกิจ 
(Function)  และภารกิจ  (Mission)  ซึ่งดูเหมือนวาทุกคนในชาติตองมีทั้งหนาที่เฉพาะหรือกิจเฉพาะ  
(Manifest Function) ซึ่งใครๆ ที่เห็นก็ทราบวานี่คือ ครู ทหาร พอคา ชาวนา ฯลฯ  และหนาที่ที่แอบแฝงไว
หรือกิจแฝง (Latent Function) คือ มีสวนในการปองกันประเทศตามที่ตนไดรับมอบหมาย เพื่อความสําเร็จ
ภารกิจสวนรวมของประเทศคือ ความมั่นคงของชาติ  

          การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศไทย จะประสบความสําเร็จเปนระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จทางยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อทุกคนในชาติมีความเขาใจตรงกันวา  เขาจะตองแบง
อะไรก็ตามที่เปนสวนตัวของเขาในระดับหนึ่ง  เพื่อระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศ  ไมวาจะเปนเวลา
สวนตัว เงินสวนตัว สมบัติสวนตัว หรือแรงงานสวนตัวก็ตามแต และตองเขาใจอีกวา การตอสูเบ็ดเสร็จ
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เปาหมายคือความมั่นคงของชาติ ยุทธศาสตร คือการปองกันประเทศ  ยุทธศิลป (Operational  Art) คือ
การพัฒนาพลังอํานาจของชาติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร ตั้งแตตัวบุคคลไปสู
หมูบาน  ตําบล  อําเภอ จังหวัดและประเทศชาติ  โดยใชยุทธวิธีตามหลักวิชาการที่ เหมาะสมกับสภาพ
สังคม  

          ทุกคนในชาติตองเขาใจสภาพสังคมไทยอยางถูกตอง รูวาภัยคุกคามที่นาจะเกิดขึ้นมีอะไรบาง 
รูวาอะไรเปนสิ่งที่ตองการพัฒนา  ตองเขาใจวาเราควรจะพัฒนาอยางไรจึงจะเหมาะสม เพื่อใหทุกคน   
เห็นพองตองกัน รวมใจกันทําและบํารุงรักษาพัฒนายกระดับพลังอํานาจของชาติโดยเฉพาะดานการทหาร 
จําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการเตรียมและการใชกําลังเยาวชนและประชาชน  ซึ่งตองแยกใหเดนชัดวา  
ใครคือกองหนุนในหนวยกําลังรบหลัก  ใครบรรจุในกองกําลังประชาชน และควรจะไดจัดกองหนุนในระดับ
กองทัพภาคโดยเตรียมพรอมยุทโธปกรณไวตั้งแตยามปกติ   

          การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ มุงทําเพื่อความเจริญรุงเรืองของประเทศ กุญแจสําคัญสู
ความสําเร็จ คือ ความเขาใจตรงกัน ความมีจุดมุงหมายตรงกันรวมมือรวมใจกัน และ
ความสามารถในการไววางใจซ่ึงกันและกันไดของทุกฝายโดยอาศัยประชาชนของประเทศเปนสิ่ง
ยึดเหนี่ยวสูงสุด ใหทุกคน จงรักภักดีตอความมั่งคงของชาติเปนหลักในการแสดงความรักสามัคคีที่มีตอ
กัน  ความสําเร็จในการพัฒนาดังกลาว ยอมทําใหเกิดความมั่นคงของชาติ ความเจริญรุงเรืองของประเทศ  
และการอยูดีกินดีมีสุขของประชาชนอยางแทจริงเมื่อทุกคนไดรับรูในปญหาและนโยบายในการแกปญหา
ของประเทศ สภาพสังคมไทย ภัยคุกคามและการพัฒนาอยางเหมาะสม และการรูจักประเมินผลปรับปรุง
พัฒนาใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง  

 
ความสําคัญของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
          ประเทศไทยเปนประเทศเล็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจซึ่งวัดจากรายไดประชาชาติอยูระดับกลาง
คอนขางต่ํา  แตที่ตั้งของประเทศไทยเปนสวนหนึ่งที่อยูริมขอบแผนดินใหญของเอเซียดานใตซึ่งติดกับ
นานน้ําในสวนของมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก   เปนเสมือนคอสะพานยุทธศาสตรที่ทอดผานไปประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ปาปวนิวกีนี ออสเตรเลียและนิวซีแลนด    แนวดังกลาวเปนไดทั้ง
สะพานทางยุทธศาสตรและผนังทางยุทธศาสตรที่กั้นระหวางมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟค ซึ่งมี
ชองทางผานไดเพียงไมกี่แหง  หากฝายใดหรือประเทศใดสามารถยึดครองหรือมีอํานาจเหนือแนว   
ดังกลาวไดก็จะไดเปรียบในทางยุทธศาสตรอยางเห็นไดชัด  ประเทศไทยจึงเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญใน
ยามปกติที่ทุกฝายมองเห็นความสําคัญ และจะเปนภูมิประเทศสําคัญยิ่งในยามสงคราม เปนเรื่องแนนอน
ที่แตละฝายจะตองเขาแยงชิงยึดครองเพื่อเปนหัวหาดในการขยายผลตอไปทั้งดานอินโดจีน ประเทศจีน 
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และพมา เหมือนญี่ปุนเคยดําเนินการแลวเมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ และเราก็จะตานทานไมไหวเพราะ
ลักษณะทางภูมิศาสตรของไทย ยากตอการวางกําลังปองกันประเทศตามแบบ  

         แมวาจะยังไมมีส่ิงบอกเหตุวาจะเกิดสงคราม    แตสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปก็ไม
นาจะวางใจนัก ความขัดแยงที่เกิดขึ้นอาจจะสืบเนื่องมาจากการรักษาผลประโยชนของแตละชาติก็ได 
หากประเทศไทยเตรียมการปองกันประเทศดวยกําลังทหารเพื่อการรบตามแบบแตเพียงอยางเดียว  จะเปน
การไมเพียงพออยางแนนอน งบประมาณในการที่จะตองจายลงทุนนั้นสูงมาก ไมวาจะเปนในสวนของ
กําลังพลหรือยุทโธปกรณ โดยเฉพาะปจจุบันรูปแบบของการรุกรานไดเปลี่ยนเปนรูปของการคุกคามทาง
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ทําใหไทยตองหันมาสนใจการสนธิกําลังทรัพยากรของชาติเขาตอสูภัย
คุกคามทั้งมวลทั้งในยามปกติและยามสงคราม แทนการวางใจดวยการหวังพึ่งมิตรประเทศ และการลงทุน
ทางทหารอยางมหาศาล  ซึ่งเทากับวาเปนการไปตัดงบพัฒนาประเทศในดานอื่นๆ  อยางนาเสียดาย และ
เปนการใชทรัพยากรไมคุมคาอีกดวย นอกจากนั้นภัยคุกคามตอชาติบานเมืองมิใชมีแตภัยทางทหาร
เทานั้น จึงตองเตรียมการตอสูทุกดานดวย โดยเฉพาะภัยธรรมชาติที่มักเกิดขึ้นบอยๆ   

          ประเทศไทยมีทรัพยากรที่มีศักยภาพอยูแลว ไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่ดีงาม  หากไดพัฒนาในการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรดังกลาว แลวสนธิเขาดวยกัน 
ก็จะทําใหเกิดความมั่นคงไปพรอมๆ กันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร นั่นก็คือเรา
พัฒนาใหพลังอํานาจของชาติเขมแข็งขึ้นทุกดานเปนลําดับ  เร่ิมจากความอยูดีกินดีมีสุขในแงเศรษฐกิจ 
สังคมแลว  ความมั่นคงในแงการเมืองการทหารก็จะเกิดตามมาโดยอัตโนมัติ นับวาเปนการพัฒนาเพื่อ
ความมั่นคงที่มีผลโดยตรงตอความมั่งคั่งของประชาชนในขั้นตน แลวมีผลโดยออมกับความมั่นคงของชาติ 
โดยสวนรวมซึ่งก็มีผลสะทอนกลับไปทําใหเกิดความมั่งคั่งของประชาชนมากยิ่งขึ้น ในที่สุดเราก็จะ
สามารถเอาชนะภัยคุกคามทุกประเภทได การพัฒนาศักยภาพดังกลาว มีเปาหมายสูงสุด เพื่อความมั่นคง
ของชาติ เปาหมายทางยุทธศาสตรคือระบบการปองกันประเทศที่มีความเขมแข็ง และเปาหมายทาง
ยุทธวิธีคือพัฒนาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหารไปพรอมๆ กัน นั่นก็คือการ
พัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ ดวยการใชแผนยุทธศาสตรพัฒนา และแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
          ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จที่พัฒนาขึ้นนี้ตองมีความออนตัวในลักษณะที่มีความสามารถ
เอาชนะภัยทุกรูปแบบ ที่คุกคามตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความออนตัวของระบบ
การตอสูแบบเบ็ดเสร็จนี้ จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการวางแผนอยางรอบคอบ การประกอบกําลังไว
ต้ังแตยามปกติและการฝก/ปฏิบัติตามแผน รวมทั้งการสนับสนุนที่ไดวางไวอยางละเอียดทุก
ขั้นตอน ฯลฯ  

          สรุปแลวระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ มีจุดมุงหมายที่จะดําเนินการใหเกิดการปองปราม ปองกัน
และตอบโตภัยคุกคามไดทุกรูปแบบโดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาชาติ การตอสูเบ็ดเสร็จดังกลาว  จึง
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ครอบคลุมงานพัฒนาตางๆ ที่สามารถเอาชนะภัยคุกคามไดทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การทหาร ทั้งภัยจากธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น ในการนี้จึงมีความจําเปนที่ทุกฝายจะตองเขามามี
สวนรวม ไมเฉพาะกองทัพบกเทานั้น      ในขั้นตนกองทัพบกในฐานะเปนหนวยหลักในการริเร่ิม    จึงเปน
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเพื่อนําเสนอใหอยูในความรับผิดชอบระดับรัฐบาล ใหครอบคลุมทุกฝายทุก
พื้นที่ของประเทศในเวลาอันรวดเร็ว เพราะจะตองดําเนินการไตั้งแตยามปกติเพื่อใหสามารถเผชิญกับภัย
คุกคามทุกรูปแบบไดทุกเวลาและสามารถเปนหัวใจในการปองกันประเทศได    การพัฒนา การตอสู
เบ็ดเสร็จ จึงจะเปนการประหยัดที่เกิดประโยชน มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพอยางแทจริง  

          ในขั้นตนกองทัพบกไดจัดทําหลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ (รส.๑๐๐-๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ข้ึน โดย
มุงใหหนวยตางๆ ในระดับกองทัพยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติ โดยการสนธิกําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น 
และกําลังประชาชนที่ไดจัดตั้งขึ้น  (เฉพาะกําลังที่อยูในความควบคุมของกองทัพบก)   เพื่อเขาตอสูกับ
ศัตรูของชาติทั้งจากภายนอกและจากภายในทุกรูปแบบ (มุงในภารกิจการปองกันประเทศจากการรุกราน
จากภายนอกและการกอการรายภายใน มีการจัดตั้งกําลังประชาชน และหมูบานจัดตั้งเชน  หมูบานไทย
อาสาปองกันชาติ (ทสปช.) หมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อพป.) และหมูบานปองกันตนเอง
ชายแดน (ปชด.)  

          หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ พ.ศ.๒๕๒๘ คือ แนวความคิดในการผนึกกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ 
เพื่อการปองกันประเทศในระดับกองทัพบก โดยใหความหมายวา      การผนึกกําลังเพื่อการตอสู
เบ็ดเสร็จ หมายถึง การสนธิอํานาจกําลังรบทั้งปวง อันประกอบดวยกําลังรบหลัก  กําลังประจํา
ถิ่น  และกําลังประชาชนที่ไดจัดต้ังในความควบคุมของกองทัพบก เพื่อใหสามารถเอาชนะศัตรู
ของชาติไดทุกรูปแบบ  

          ในป พ.ศ.๒๕๒๙  กองทัพบกไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จข้ึน  โดยมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะทํางานยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ และคณะทํางานยุทธศาสตรพัฒนา 
เพื่อกําหนดกรอบการพัฒนาระบบ และรางแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ และแผนยุทธศาสตรพัฒนา  

          ผูบัญชาการทหารบก และรองผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไป ทําการ
แทนผูอํานวยการฯ ไดรับทราบและลงนามในแผนยุทธศาสตรพัฒนา (ยพ.๓๐) เมื่อ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๐ 
และผูบัญชาการทหารบก   ไดอนุมัติและลงนามในแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  (ตบ.๓๐)  เมื่อ  ๒๕ 
มี.ค. ๒๕๓๐  
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บทที่  ๒  
ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  

  
ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ ระบบการตอสูเพื่อปองปราม ปองกัน หรือตอบโต การ
ปฏิบัติการของฝายตรงขาม โดยนําเอากําลังทุกประเภทมาใชผสมผสานกันอยางมีแผน   ใหเปน
ประโยชนเพื่อปฏิบัติการไดทุกระดับความขัดแยง ตลอดหวงเวลา และไมจํากัดดวยเวลา ดวย
การสนับสนุนทุกประเภททั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร สอดคลองกับ
แผนการพัฒนาชาติ  

 ในการปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึก ซึ่งมีกําลังรบหลักเหนือกวา จําเปนอยางยิ่งที่
ฝายเราจะตองผนึกทรัพยากรทุกชนิดไมวาจะเปนคน เครื่องมือ ขวัญ กําลังใจ และอื่นๆ ซึ่งจะทําใหเกิด
อํานาจกําลังรบสูงสุด ที่จะใชในการปองกันประเทศ การดําเนินการดังกลาวจะตองกระทําเปนระดับๆ โดย
เร่ิมต้ังแตระดับชาติ  ระดับ กห./บก.ทหารสูงสุด  ระดับ ทบ. และต่ํากวา     การแบงมอบความรับผิดชอบ
ในแตละระดับควรไดกําหนดใหแนนอนและมีความสอดคลองกันโดยตลอด และในการผนึกกําลังตอสู
เบ็ดเสร็จเพื่อการปองกันประเทศ ปจจัยพิจารณาสําคัญในการดําเนินการก็คือ จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
สามารถใชระบบการตอสูเบ็ดเสร็จไดอยางตอเนื่อง ทั้งในหวงระยะเวลากอน ระหวาง และหลังการรุกราน
ของขาศึก นอกจากนั้นจะตองมีการประกันไดวา ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จที่พัฒนาขึ้น ไดพิจารณาใช
ทรัพยากรทุกชนิดใหเกิดประโยชนเพื่อการปองกันประเทศ   ในขณะเดียวกันก็ครอบคลุมถึงวิธีการตอสูทุก
ชนิดที่สามารถใชได  
 
องคประกอบของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ   
 ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ ประกอบดวย ๒ องคประกอบหลัก คือ 

• ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
• ยุทธศาสตรพัฒนา  

 ทั้งสองยุทธศาสตรที่จะกลาวตอไปนี้ มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน 
เสมือนหนึ่งการกําหนดแนวความคิดและการพัฒนาแนวความคิดที่วางไวไปสูการปฏิบัติจริงในอนาคต 
 
ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  
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          ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ การสนธิศักยภาพของทรัพยากรทั้งมวลที่ไดรับการ
พัฒนาตามแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาเขาตอสูเอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบใหไดโดยไมจํากัด
เวลา  เพื่อใหระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศรักษาความมั่นคงของชาติไดอยางแทจริง  

          การกําหนดภัยคุกคามเราสามารถกําหนดไดหลายวิธีการดวยกัน หนึ่งในวิธีการกําหนดภัย
คุกคามที่ใชกันอยูโดยทั่วไปจะแบงประเภทภัยคุกคามตามการแบงพลังอํานาจของชาติ กลาวคือ แบงออก
ไดเปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ภัยคุกคามทางสังคม ภัยคุกคามทางการเมือง ภัยคุกคามทางทหาร และ
ภัยคุกคามทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ    ประชาชนจะตองมีความเขาใจการตอสูเอาชนะภัยคุกคามใดๆ ก็
ตามที่บั่นทอนตอความมั่นคงของสถาบันทางเศรษฐกิจ  กลุมเศรษฐกิจ  โครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่คุกคามตอการทํามาหากินของประชาชนสวนใหญ เชนฝนแลง น้ําทวม 
ปญหาการสงออก การนําเขาที่ไมเปนธรรม หรือการใดๆ ที่ทําใหประชาชนหรือประเทศชาติตกเปนทาส
ทางเศรษฐกิจ  

          ภัยคุกคามทางสังคม  อาจจะมีภัยคุกคามไดทั้งดานการศึกษาตามแบบนิยมตางชาติ   ภัย
คุกคามจากการแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากตางชาติที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอวัฒนธรรมของชาติ 
ตลอดจนภัยคุกคามธรรมชาติตางๆ รวมทั้งการแกปญหาขัดแยงเกี่ยวกับชุมชนแออัด  ประชาชนจึงตอง
ไดรับการบริการพื้นฐานทางสังคมอยางเปนธรรมและมีความภาคภูมิในระบบสังคมและวัฒนธรรมไทย  

          ภัยคุกคามทางการเมือง   อิทธิพลของกลุมการเมืองที่ไมหวังดีตอชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ไมวากลุม
การเมืองดังกลาวจะเปนคนไทยที่มีความคิดแตกตางไปเอง  หรือไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ  
หรือโดยการบีบค้ันจากรัฐบาลตางประเทศก็ตาม  ยอมเปนภัยคุกคามตอการเมืองของประเทศทั้งสิ้น     
ประชาชนควรตองไดรับการศึกษาในเรื่องการเมืองอยางถูกตองและแสวงหาความถูกตองในการมีสวนรวม
ทางการเมือง  รัฐบาลจําเปนตองวางพื้นฐานระบบการเมือง และระบอบการปกครองใหเกื้อกูลตอการ
พัฒนาประชาธิปไตย  

          ภัยคุกคามทางทหาร  ตองใหทุกคนเขาใจตรงกันวาจะตองดําเนินกลยุทธใหเกิดความ
สมบูรณ ของบูรณภาพแหงดินแดนทุกหนทุกแหงของประเทศโดยทรัพยากรของไทยเองโดยไมถูก
แทรกแซงจากภายนอก จึงตองวางระบบการตอสูทางทหารเปนเครือขายที่มีการโยงใยทั่วประเทศ  

  



  ๘ 

ยุทธศาสตรพัฒนา  
         เปนการพัฒนาคนและพื้นที่ตามจุดที่เปนชัยภูมิสําคัญตามแนวชายแดนรอบประเทศอันไดแก 
ชองทางสําคัญๆ และการพัฒนาอื่นๆ  ที่เกื้อกูลตอความมั่นคงดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง   และ
การทหารของประเทศ งานสําคัญของยุทธศาสตรพัฒนาคือ การพัฒนาคนและการพัฒนาพื้นที่ยุทธ
ศาสตรพัฒนา  

 เปาหมายยุทธศาสตรพัฒนา เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  เพื่อใหหมูบานเปาหมายในพื้นที่
ยุทธศาสตรพัฒนา  มีความมั่นคงในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และการทหารใหสามารถ
ตานทานการรุกรานของศัตรูไดในระดับหนึ่ง  

 โดยสรุปยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จเปนการ  "ใช"  ทรัพยากรตางๆ ที่ยุทธศาสตร
พัฒนา ดําเนินการใหแตละชิ้นแตละสวนมาสนธิกันทีละเล็กละนอยจนสมบูรณ  เปนระบบ
สามารถควบคุมบังคับบัญชา นําออกปฏิบัติการไดทั้งในยามปกติ  ยามมีภัยคุกคามและหลังจากภัย
คุกคามสงบ     ปจจัยหลักในระบบ คือ กําลังตางๆ ที่นํามาสนธิจะตองมีความพอดีกันตั้งแตยามปกติ  
โดยเฉพาะการควบคุมในระดับทองถิ่น จําเปนที่จะตองพิจารณาโครงสรางการจัดหนวยทหารที่ประจําอยู
กับจังหวัดและอําเภอใหม    ใหสามารถดําเนินการพัฒนาและควบคุมไดตั้งแตยามปกติ   จําเปนจะตอง
พิจารณาแบงมอบภารกิจใหแกกองพลรบหลัก   และมณฑล/จังหวัดทหารบกใหมใหสามารถควบคุมพื้นที่
ไดตั้งแตยามปกติสืบเนื่องจนถึงยามมีภัยคุกคาม เพื่อใหกองพลรบสามารถทําการตอสูเอาชนะภัยคุกคาม
ที่ไดรับมอบไดโดยไมตองหวงที่ตั้งปกติ  

 
ข้ันตอนการปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ  
          การปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จจะตองดําเนินการทั้งในยามปกติ  ยามมีภัยคุกคาม  และภายหลัง
เมื่อตอสูเอาชนะภัยคุกคามไดแลวตองฟนฟูจัดระเบียบใหม จึงมีการปฏิบัติแตกตางกันไป  

 ๑. ขั้นที่ ๑ ยามปกติ   ในยามปกติ คือการพัฒนา เพื่อเตรียมการและตอสู (ในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง) กําลังทุกประเภทจะตองดําเนินงานในหนาที่และมีสวนรวมเพื่อสวนรวมตามลําดับ
การใชกําลัง คือ กําลังประชาชน กําลังประจําถิ่น และกําลังทหารหลัก แลวแตระดับความยากงายของงาน  

  ๑.๑   การพัฒนา เพื่อใหเกิดความมั่นคง ตามลําดับคือ  เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และ
การทหาร (ในเมืองอาจสนใจเฉพาะเรื่อง)  โดยดําเนินการอยางตอเนื่องใหเกิดเปนระเบียบปฏิบัติประจํา  

  ๑.๒   การฝกศึกษา กําลังทุกประเภท  และเยาวชนตองไดรับการฝกศึกษาอยางเหมาะสม 
และสอดคลองตองกันอยางเปนระบบตลอดทั่วทั้งประเทศอยางนอยปละ ๑ คร้ัง  ใหครอบคลุมการพัฒนา
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการทหาร  



  ๙ 

  ๑.๓   การตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  และความถูกตองชอบธรรม  (เสมอภาค/ Equity 
- เทาเทียม/Equality - ความเปนธรรมในสังคม/Social Justice) ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

  ๑.๔   การเตรียมการตอสูภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติทุกดาน  และเนนหนักการ
ตอสูเอาชนะภัยคุกคามธรรมชาติ และการสูรบเมื่อเกิดความไมสงบทั้งจากภายในและภายนอก  

 ๒.  ขั้นที่ ๒ ยามมีภัยคุกคาม  ภัยคุกคามมีระดับความรุนแรงตางกัน จึงตองเตรียมใชกําลัง
ตอสูเพื่อเอาชนะตางกัน เชนภัยคุกคามดานเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง    คงใชกําลังตามลําดับคือ 
กําลังประชาชน กําลังประจําถิ่น และกําลังทหารหลัก ถาเปนภัยธรรมชาติ ตองใชกําลังประจําถิ่น กําลังรบ
หลัก และกําลังประชาชน  แตถาเปนภัยคุกคามทางดานการทหารตองใชกําลังทหารหลัก  กําลังประจําถิ่น 
และ กําลังประชาชนอยางพรอมสรรพ   การใชกําลังในระดับภัยคุกคามตางๆ  จะตองมีการทําแผนใช
อยางรอบคอบ และออนตัวไดตามคําสั่งของหนวยเหนือ     ทุกคนตองเขาใจวาความอยูรอดปลอดภัยของ
ประเทศชาติ หรือสวนรวมคือที่มาของความสงบสุขของปวงชนชาวไทย    และที่สําคัญจะตองไมลืมการ
พิทักษพื้นที่เขตหลัง  

 ๓. ขั้นที่ ๓ การฟนฟูและจัดระเบียบใหม   ภายหลังจากเอาชนะภัยคุกคามไดแลว ยอมมี
การ สูญเสียเปนเรื่องธรรมดาทั้งกําลังประชาชน  กําลังประจําถิ่น   และกําลังรบหลัก   ทุกคนตองเขาใจวา 
กําลังรบหลักยังตองมีภารกิจสําคัญเพื่อความคงอยูของประเทศชาติโดยสวนรวม     จึงตองรีบฟนฟูและ
จัดระเบียบใหมของตัวเองใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นใหมได  ดังนั้นการฟนฟูและจัด
ระเบียบใหม โดยทั่วไป จึงใชกําลังตามลําดับความเรงดวน ดังนี้คือ กําลังประจําถิ่น กําลัง
ประชาชน และกําลังรบหลัก  

  
แนวความคิดในการปฏิบัติ  
 ๑.   แนวความคิดหลักในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ   การจัดเตรียม
กองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการใชกําลังเมื่อมีภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศ 
โดยดําเนินการดังนี้.-  

  ๑.๑   กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น พรอมดวยสวนราชการของรัฐ และภาคเอกชนรวมมือ
กันใชยุทธศาสตรพัฒนา  เขาไปพัฒนาหมูบานเปาหมายในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนาที่ไดกําหนดความ
เรงดวนไว อยางสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ โดยมุงหมายในการยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ใหดีข้ึน อันจะเปนผลใหเกิดความรัก  และหวงแหนแผนดิน  มีความสามัคคี  และเสียสละ อาสาสมัครเขา
ปองกันประเทศ  



  ๑๐ 

  ๑.๒   จัดตั้งมวลชนในหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา และใหความรูในทุกดานคือ การเมือง  
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร  

  ๑.๓   กําลังรบหลักและกําลังประจําถิ่น เปนหนวยหลักดําเนินการฝกอบรมกําลัง
ประชาชนเพื่อพัฒนาขีดความสามารถตามหนาที่ที่กําหนด  รวมทั้งซักซอมการปฏิบัติรวมกันของกอง
กําลังตอสูเบ็ดเสร็จทั้ง ๓ สวน  

  ๑.๔   การใชกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จที่ไดพัฒนาไวในการปองกันราชอาณาจักร  ใหเปนไป
ตามแผนปองกันประเทศ แผนการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตหรือแผนยุทธการอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งนี้ทุก
แผนจะตองปรับปรุงใหทันสมัยตามระยะเวลาอยูเสมอ  

 ๒.  เนื่องจากระบบการตอสูเบ็ดเสร็จนี้      เปนการสนธิขีดความสามารถในการสูรบของกําลัง
ตางๆ ที่มีการจัด มาตรฐานการฝก  ยุทโธปกรณที่แตกตางกัน ดังนั้น  ประสิทธิภาพของระบบการตอสู 
เบ็ดเสร็จนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อใชในการปองกันประเทศ จึงขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ คือ  

  ๒.๑   การแบงมอบหนาที่ของกําลังแตละสวนอยางแนชัด โดยกําหนดภารกิจที่จะตอง
ปฏิบัติที่แนนอนตั้งแตกอนที่จะเกิดการรุกราน และเมื่อมีการรุกรานของขาศึกเกิดขึ้นแลว  

  ๒.๒   การควบคุมบังคับบัญชากําลังตางๆ ในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จอยางมีเอกภาพ  โดย
กําหนดหรือจัดตั้งหนวย ซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมบังคับบัญชาที่แนชัดในแตละระดับ ตั้งแตในระดับ ทบ. 
ระดับ ทภ.และระดับที่ต่ํากวา  

  ๒.๓   การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังแตละสวนในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ ให
สามารถปฏิบัติตามบทบาทที่ไดรับมอบหมายไดอยางสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

  ๒.๔   การพัฒนาขวัญและกําลังใจในการสูรบของกําลังแตละสวนใหฮึกเหิม    พรอมที่จะ
เสียสละเพื่อปองกันประเทศชาติใหรอดพนจากการรุกรานของขาศึก  

 ๓.  ภารกิจหลักที่รวมอยูในระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จมี ๓ สวนคือ  

  ๓.๑   ภารกิจที่เกี่ยวของกับการทําสงครามนอกแบบในพื้นที่อิทธิพลของขาศึก     เพื่อลด
ขีดความสามารถในการรบของขาศึก  

  ๓.๒   ภารกิจที่เกี่ยวของกับการรบปองกันในพื้นที่ตั้งรับหนา  ทั้งนี้รวมทั้งการรบตามแบบ 
และการรบแบบกองโจร  

  ๓.๓   ภารกิจที่เกี่ยวของกับการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง   โดยใชมาตรการทั้งปวงที่
จําเปนเพื่อการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่เขตหลัง ซึ่งเปนปมคมนาคม สถานที่สงกําลังบํารุง ฯลฯ  

 ๔.   การแบงมอบภารกิจ  



  ๑๑ 

                ในการปองกันประเทศ แนวทางหลักในการกําหนดความรับผิดชอบสําหรับกําลังสวนตางๆ 
ในระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จเปนไปดังนี้.-  

  ๔.๑   กําลังรบหลักรับผิดชอบภารกิจหนาที่หลักที่ ทบ.จะมอบหมายให  

  ๔.๒   กําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชนที่ไดจัดตั้งขึ้น     รับผิดชอบเปนพื้นที่ในภารกิจที่ 
เหมาะสมกับขีดความสามารถ และสอดคลอง/สนับสนุนกับภารกิจของกําลังรบหลัก  

  พื้นที่ซึ่งมอบเปนความรับผิดชอบของกําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชน    คือพื้นที่ที่
กําลังเหลานี้ตั้งอยู  การแบงพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จและการควบคุมบังคับบัญชายึดถือพื้นที่ของ  
มทบ./จทบ. ซึ่งรับผิดชอบหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะ คม.      และการควบคุมการปฏิบัติสงครามกองโจร 
การระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง และการประสานกับเจาหนาที่ฝายพลเรือนในการควบคุมความเสียหายเปน
พื้นที่  
 

กองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ  
          ภารกิจสําคัญตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ คือการเตรียมกําลังและการพัฒนากําลัง
ประเภทตางๆ  การกําหนดหนาที่ของกําลังแตละประเภท  การจัดชวงชั้นการบังคับบัญชา  และการใช 
กําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ ทั้งในยามปกติและยามที่มีภัยคุกคาม  

          กําลังสําคัญในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จจึงประกอบดวย ๓ สวน  คือ  กําลังรบหลัก  กําลัง 
ประจําถิ่น และกําลังประชาชน  

 ๑.   กําลังรบหลัก   ไดแกกําลังรบที่ประกอบขึ้นดวยกําลังทหารประจําการและกําลังพล
สํารอง ที่บรรจุในหนวยทหารประจําการซึ่งเปนหนวยรองของกรม และกองพลรบ  

 ๒.  กําลังประจําถิ่น  หมายถึง  หนวยทหารประจําการบางหนวยที่เปนหนวยรองของมณฑล
ทหารบกหรือจังหวัดทหารบกรวมถึงสัสดี และกําลังที่หนวยราชการอื่นๆ จัดตั้งขึ้นและอยูในความควบคุม
ทางยุทธการหรือมอบใหข้ึนการบังคับบัญชากับกองทัพบก  กําลังประจําถิ่นจึงไดแก กองรอยหรือกองพัน
หรือกรมของมณฑลหรือจังหวัดทหารบก อาสาสมัครทหารพราน ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจภูธรหนวย
ปฏิบัติการพิเศษ กองรอยอาสาสมัครที่ตั้งโดยฝายปกครอง และกําลังกึ่งทหารอื่นๆ   

 ๓. กําลังประชาชน  ไดแก   กลุมประชาชนที่ไดรับการฝกอบรมและจัดตั้งขึ้นใหมีหนาที่
เดนชัด เชนกลุมสนับสนุนการปฏิบัติของทางทหาร กลุมสนับสนุนการปฏิบัติของตํารวจ กลุมสนับสนุน
การปฏิบัติการของขาราชการพลเรือน กลุมการผลิต กลุมพัฒนายามปกติ กลุมรักษาความสงบภายใน
หมูบาน กลุมปองกันหมูบาน ฯลฯ  

 



  ๑๒ 

การจัดพ้ืนที่เพ่ือการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 เพื่อใหเกื้อกูลตอการกําหนดงานหลักตามแนวความคิดในการจัดระบบการปองกันประเทศจึง
จัดพื้นที่ของประเทศเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ (ภาพที่ ๑) ออกเปน ๓ พื้นที่หลัก คือ พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่
อิทธิพลของขาศึก,  พื้นที่การรบ และ พื้นที่เขตหลัง 

 พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพลขาศึก คือ พื้นที่ซึ่งขาศึกยึดครองดวยกําลัง ซึ่งในยามปกติ
พื้นที่นี้จะเริ่มต้ังแตแนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับออกไป แตในยามที่มีภัยคุกคาม  อาจกําหนดใหเลย
แนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับเขาไปในดินแดนฝายตรงขามเพื่อใหเกื้อกูลตอการปองกัน  เชนชดเชย
ความเสียเปรียบในแงหองภูมิประเทศทางลึกหรือเพื่อยึดแนวภูมิประเทศสําคัญ    แตจะตองไมไกลเกินไป
จนฝายเราไมสามารถควบคุมไดหรืองายตอการถูกตัดขาด แนวนี้เรียกวาแนวจํากัดการรุก และในทาง
ตรงกันขามเมื่อเกิดภัยคุกคามพื้นที่นี้อาจหมายรวมถึงพื้นที่ในประเทศบางสวนที่ถูกฝายตรงขามยึดครอง
ก็ได  

 พื้นที่การรบ  คือพื้นที่ซึ่งคาดวาจะใชในการปฏิบัติการตอสูกับภัยคุกคาม โดยกําหนดตั้งแต 
แนวจํากัดการรุก เขามาในประเทศจนถึงแนวเสนเขตหลัง  

 พื้นที่เขตหลัง  คือพื้นที่หลังแนวเสนเขตหลังรวมกับพื้นที่ประเทศที่เหลือทั้งหมด  

 
การจัดกําลังประกอบพื้นที่เพ่ือการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 กําลังทุกสวนมีความรับผิดชอบในทุกพื้นที่แตกตางกันไป  แตเพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ
โดยทั่วไปจึงตองจัดกําลังประกอบพื้นที่ในยามมีภัยคุกคามเปนหลัก   สําหรับในยามปกติก็ออนตัวตาม
ความ จําเปนของการเตรียมการและการพัฒนา  

 พื้นที่อิทธิพลขาศึก  กําลังที่รับผิดชอบหลักคือ หนวยสงครามพิเศษ  ดวยการสนับสนุนของ
กําลังประจําถิ่นชายแดน  กําลังรบหลักและกําลังประชาชน ดําเนินการใดๆ ตามความจําเปนตั้งแตยาม
ปกติ เพื่อเตรียมขยายผลเมื่อเกิดภาวะไมปกติ    โดยรุกคืบหนาตอไป และมอบใหกําลังรบหลักเขายึด
ครอง กําลังประจําถิ่น และฝายบานเมืองเตรียมการฟนฟู  

 พื้นที่การรบ เปนความรับผิดชอบหลักของกําลังรบหลักที่ไดรับมอบในกรอบการบังคับบัญชา
ของกองทัพนอย  ดวยการสนับสนุนของกําลังประจําถิ่น หนวยสงครามพิเศษ และกําลังประชาชน  

 พื้นที่เขตหลัง  เปนความรับผิดชอบหลักของกําลังประจําถิ่น   ในกรอบการบังคับบัญชาของ
กองทัพ ผานมณฑล/จังหวัดทหารบก  โดยการสนับสนุนของกําลังประชาชน  หนวยสงครามพิเศษ และ
กําลังรบหลักเมื่อจําเปน  



  ๑๓ 

 
 

 

พื้นที่นอกประเทศหรือพื้นที่อิทธิพลของขาศึก 
 
 

แนวจํากัดการรุก 
 
 
-x - x - x - x - x - x - x - x - x -  แนวชายแดนที่นานาชาติยอมรับ - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x  
 
 

พื้นที่การรบ 
 
 

 เสนเขตหลัง 
 
 

พื้นที่เขตหลัง 
 
 

 
ภาพที่ ๑   การจัดพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  

 
การปฏิบัติการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 ๑.   การปฏิบัติยามปกติ  

  เปาหมายในการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จคือการตอสูกับขบวนการกอการราย
รวมถึงการรุกทางทหาร เพื่อทําลายกองกําลังติดอาวุธในเขตฐานที่มั่นของขบวนการกอการรายใหหมดสิ้น 
การรุกทางการเมืองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารและการทําลายพรรคและแนวรวมของขบวนการ
กอการราย การรวมพัฒนาประเทศกับหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐบาล  

  ๑.๑   กําลังรบหลัก  เกี่ยวของในการเปนสวนหลักของการตอสูกับขบวนการกอการราย 
งานที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเตรียมการปองกันประเทศในฐานะเปนสวนหนึ่งของกองกําลังตอสู



  ๑๔ 

เบ็ดเสร็จ การเตรียมการใหรวมถึงการเตรียมพื้นที่ปฏิบัติการ การวางพื้นฐานสงครามกองโจรและสงคราม
นอกแบบ การซักซอมการปฏิบัติรวมกับกําลังสวนอื่นๆ ของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จ ฯลฯ  

  ๑.๒   กําลังประจําถิ่น        เกี่ยวของกับการทดแทนกําลังรบหลักในการตอสูกับ
ขบวนการกอการราย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การทําลายกําลังติดอาวุธของขบวนการกอการรายที่ยัง
หลงเหลืออยูภายหลังที่ ทบ.ถอนกําลังรบหลักไปแลว การปฏิบัติอ่ืนๆ รวมถึงการเตรียมการเพื่อใหสามารถ
รวมรบแบบกองโจรกับกําลังสวนอื่นๆ  ในพื้นที่การรบ  หรือการระวังปองกันพื้นที่เขตหลังและการพัฒนา
ประเทศ เปนตน  

  ๑.๓   กําลังประชาชนที่ไดจัดต้ังไวแลว  มีสวนในการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ
ในยามปกติในลักษณะของการสนับสนุนการปฏิบัติของกําลังรบหลักและกําลังประจําถิ่น  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องหาขาว การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ และการรวมพัฒนาทองถิ่นใหมีความมั่นคง โดย
วางน้ําหนักการจัดตั้งในระดับหมูบานเปนหลัก   ดวยการจัดใหมีโครงสรางการประกอบกําลังและการ
ควบคุมบังคับบัญชาที่แนชัด สามารถสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารในยามสงครามไดในทันที โดยอาศัย
ประโยชนจากหมูบาน อพป., ทสปช. และ ปชด.ที่ไดจัดตั้งไวแลว  

   การเตรียมการผนึกกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จในยามสงคราม  หมายถึง  การจัดตั้ง 
บก.ควบคุมกองโจร และการฝกพลพรรคกองโจรในพื้นที่การรบ การเตรียมแหลงสะสมเสบียง และ
ยุทโธปกรณ  การฝกการรบนอกแบบ  การฝกการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง  การจัดการบังคับบัญชา  

 ๒. การปฏิบัติในสถานการณใกลสงคราม  

                ในสถานการณใกลสงคราม การปฏิบัติของกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จสวนใหญเปนการถาย
น้ําหนักจากการตอสูกับขบวนการกอการรายเปนการเตรียมการปองกันประเทศ ทั้งนี้รวมทั้งการถอนกําลัง
ประจําการ ซึ่งปฏิบัติภารกิจการตอสูกับขบวนการกอการรายกลับ  เพื่อฟนฟูการใชกําลังกึ่งทหารเขารับ
ชวงการตอสูกับขบวนการกอการราย   การแจกจายยุทโธปกรณเสริมแกหนวยเกี่ยวของ  การฝกขั้น
สุดทายเพื่อทดสอบบทบาทของกําลังแตละสายการบังคับบัญชา  

  ๒.๑   กําลังรบหลัก  เตรียมการปฏิบัติการรบตามแบบตามแผนการปองกันประเทศ เชน
การ เตรียมพื้นที่ตั้งรับ การปฏิบัติสงครามนอกแบบในพื้นที่ระวังปองกันและการจัดตั้ง บก.ควบคุมกองโจร 
เพื่อเตรียมการปฏิบัติสงครามนอกแบบในพื้นที่การรบ การเฝาตรวจชายแดน การเตรียมการควบคุมทาง
ยุทธการตอกําลังประจําถิ่น การปฏิบัติอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมการเขาสูสงคราม  

  ๒.๒   กําลังประจําถิ่น  การรับมอบภารกิจการตอสูกับขบวนการกอการรายจากกําลังรบ
หลัก การเตรียมปฏิบัติสงครามกองโจรในพื้นที่รบหลัก ตลอดจนการเตรียมการในเรื่องอื่น ๆ ที่จําเปน  



  ๑๕ 

  ๒.๓   กําลังประชาชน     เร่ิมมีบทบาทในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย และความสงบ
ในทองถิ่นรวมกับเจาหนาที่พลเรือน กําลังประชาชนที่อยูในพื้นที่การรบเตรียมการปฏิบัติเพื่อสนับสนุน
การดําเนินการสงครามนอกแบบและสงครามกองโจรของกําลังสวนอื่นๆ นอกจากนั้นกําลังประชาชนตองมี
การกระชับโครงสรางการจัด   เพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการทางยุทธการของหนวยควบคุมการ
ผนึกกําลังเพื่อตอสูเบ็ดเสร็จไดอยางฉับพลันและเปนผล  

 ๓.  การปฏิบัติยามสงคราม  

               เมื่อขาศึกเริ่มการรุกรานประเทศไทย ทบ.จะใชกําลังทั้งปวงเขาตอสูเบ็ดเสร็จซึ่งมีลักษณะการ
ปฏิบัติการดังนี้.-  
               ๓.๑   กําลังรบหลัก  

                     กําลังรบหลักสวนที่เปนกําลังรบพิเศษปฏิบัติการสงครามนอกแบบในพื้นที่ของ 
ขาศึกอยางกวางขวาง โดยเพงเล็งเปนพิเศษในเรื่องการใชสงครามกองโจรเพื่อริดรอนความหนุนเนื่องใน
การเขาตีของขาศึก เชน การโจมตีที่ตั้งทางการสงกําลังบํารุง การตัดเสนหลักการสงกําลัง ฯลฯ การบอน
ทําลายและการกอวินาศกรรมตอสถานสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกในการเขาตีของขาศึก 
จะทําใหขาศึกตองพะวักพะวนกับภัยคุกคามในพื้นที่สวนหลังของตน  

   กําลังรบหลักสวนใหญที่เปนกําลังตามแบบอื่นๆ   วางกําลังในพื้นที่ตั้งรับหนาซึ่ง
เปนจุดยุทธศาสตร     เพื่อสกัดกั้นและยับยั้งการเขาตีของขาศึกตามยุทธศาสตรปองกันในเขตหนา การ
วางกําลังเพงเล็งเปนพิเศษตอแนวทางเคลื่อนที่หลัก ที่เมื่อขาศึกสามารถเจาะดวยกําลังรบในระลอกที่ ๑ 
และขยายผลดวยกําลังในระลอกที่ ๒ แลว   จะสามารถพุงเขายึดปมคมนาคม หรือพื้นที่เขตหลังซึ่งมี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยาของฝายเราไดอยางรวดเร็ว การปฏิบัติของกําลังสวนนี้
จัดอยูในระดับของการตานทานแบบปองกัน  

   กําลังรบหลักสวนที่เหลือวางกําลังเปน ๒ ลักษณะ คือ  

   ลักษณะที่ ๑  วางกําลังในพื้นที่ตั้งรับหนา เพื่อยับยั้งการรุกของขาศึกในแนวทาง
เคลื่อนที่อ่ืนๆ โดยปฏิบัติในระดับของการตานทานแบบการรั้งหนวงหรือการกําบัง ทั้งนี้ตองพิจารณาให
เหมาะสมกับสถานการณ 

   ลักษณะที่ ๒ วางกําลังเปนกองหนุนในพื้นที่เหมาะสมกับสถานการณที่จะสามารถ
ประกันความสําเร็จของการตั้งรับ  

   การปฏิบัติการเชิงรุกออกไปในพื้นที่ระวังปองกันจากแนวชายแดน    เปนการปฏิบัติ
ของกําลังรบหลักตามแบบ โดยการประสานอยางใกลชิดกับหนวยรบพิเศษ  



  ๑๖ 

   เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน กําลังรบหลักหลีกเลี่ยงการถูกตัดขาดอยูหลังแนว
ขาศึก และถอนตัวไปยังที่มั่นสกัดกั้นขั้นตอไปที่ไดเตรียมไวลวงหนา   โดยพยายามรักษาความเปนหนวย
พรอมรบไวใหมากที่สุด ถาถูกตัดขาดหลังแนวขาศึก กําลังรบหลักตองสลายตัวเปนกองโจร และ
ปฏิบัติการรวมกับพลพรรคกองโจรอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่   
  ๓.๒   กําลังประจําถิ่น  

   กําลังประจําถิ่นในพื้นที่การรบปฏิบัติการเปนหนวยเพื่อสนับสนุนการตอสูของกําลัง
รบหลัก  กําลังประจําถิ่นซึ่งอยูในบริเวณที่เปนแนวทางเคลื่อนที่หลัก เตรียมปฏิบัติการรบแบบกองโจร เมื่อ
ขาศึกเริ่มรุกผานแนวชายแดน กําลังประจําถิ่นซึ่งอยูในพื้นที่การรบอื่นๆ นอกแนวทางเคลื่อนที่หลัก   
สนับสนุนการตั้งรับโดยการปฏิบัติการรวมกับกําลังรบหลักในการกําบังหรือร้ังหนวงการปองกันการแทรก
ซึมและการปฏิบัติสงครามกองโจร  

    เมื่อขาศึกเริ่มการรุกราน   กําลังประจําถิ่นทั้งสิ้นทั้งที่อยูในความควบคุมของ ทบ. 
โดยตรง และขึ้นควบคุมทางยุทธการตอ ทบ.ปฏิบัติตามแผนการปองกันประเทศ โดยมี ทภ.เปนหนวย
ควบคุมบังคับบัญชา ผานทาง มทบ./จทบ.หนวยปฏิบัติในพื้นที่การรบปรับกําลังใหสอดคลองกับภารกิจ
การระวังปอนกันพื้นที่เขตหลังซึ่งเพิ่มข้ึน  

   หากภัยคุกคามภายในประเทศ   อันเกิดจากการกอการรายดวยอาวุธของขบวนการ
กอการรายยังมีอยู     จะใชกําลังประจําถิ่นเปนกําลังหลักในการตอสูโดยมอบให มทบ./จทบ. เปนหนวย
ควบคุมอํานวยการในพื้นที่รับผิดชอบของตน  

   เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน   กําลังประจําถิ่นสลายตัวเปนกองโจร เพื่อรวมทํา
สงครามนอกแบบกับหนวยกองโจรที่ไดจัดตั้งไวแลวในพื้นที่โดยหนวยรบพิเศษ และดํารงการตอสูอยาง
ตอเนื่องจนกวากําลังรบหลักจะสถาปนาแนวชายแดนได  โดยไมพยายามที่จะถอนตัวแทรกซึมกลับพื้นที่
ฝายเรา  

   ในการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง  กําลังประจําถิ่นปฏิบัติในความควบคุมของ มทบ./
จทบ. ทั้งนี้รวมทั้งการทําหนาที่เปนกองหนุนเคลื่อนที่เร็วทั่วไปและในระดับทองถิ่นการรักษาความสงบของ
ทองถิ่น การรักษาความปลอดภัยตอที่ตั้งตลอดจนการควบคุมความเสียหายเปนพื้นที่  
  ๓.๓   กําลังประชาชน  

                      ในยามสงคราม    กําลังประชาชนในพื้นที่การรบสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
ยุทธวิธีของกําลังรบหลัก  และกําลังประจําถิ่น   ดวยการแจงเตือนการเขามาของขาศึกสอดสองและ
ปองกันการปฏิบัติของหนวยกอวินาศกรรม/บอนทําลายของขาศึก เปนแกนของประชาชนในพื้นที่เพื่อ



  ๑๗ 

สนับสนุนการปฏิบัติของฝายเรา และขัดขวางการปฏิบัติของขาศึกและรวมปฏิบัติการสงครามกองโจร  
หรือสงครามนอกแบบเมื่อสามารถกระทําได  

    เมื่อขาศึกรุกผานแนวชายแดน  กําลังประชาชนฝงตัวในพื้นที่หลังแนวขาศึกรวมกับ
ประชาชนอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการสงครามนอกแบบของฝายเราดวยการใหแหลงซุกซอนการ
สนับสนุนดานเสบียงอาหาร การนําทางหลบหลีกแทรกซึมเขาออกจากพื้นที่ที่ขาศึกยึดครอง ฯลฯ  

    กําลังประชาชนในพื้นที่เขตหลัง สนับสนุนการระวังปองกันพื้นที่เขตหลัง และการ
ตอสูกับขบวนการกอการราย ดวยการหาขาว  การเคลื่อนไหวของขาศึกในพื้นที่  การรักษาความปลอดภัย 
สถานที่ตั้งทางสาธารณูปโภคที่สําคัญ และปมคมนาคม ฯลฯ  

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ  
 ๑.   การจัดตั้งและควบคุมบังคับบัญชากําลังทุกสวนอยางแนนแฟน  
 ๒.  การกําหนดแนวทางปฏิบัติที่เปนผลในทุกระดับ เชน การปฏิบัติดานการขาว ฯลฯ  
 ๓.  การเตรียมพื้นที่ปฏิบัติทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
 ๔.  การฝกกําลังพลในแตละสวนใหมีความเขาใจในบทบาทของตน  
 ๕.   การปลูกฝงอุดมการณ ซึ่งจะกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการสูรบ  
 ๖.   การเตรียมแหลงสะสม/ซุกซอนยุทโธปกรณเพื่อใชในการตอสูยืดเยื้อ  
 ๗.  การประสานการปฏิบัติในทุกระดับอยางแนนแฟน  
 ๘.   การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธอยางเปนผล  
 
 



  ๑๘ 

บทที่ ๓  
การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  

  
การพัฒนาพื้นที่เพ่ือการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 พื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนากําหนดไวในลําดับความเรงดวนสูงสุด คือพื้นที่ตามแนวชายแดน กับ
พื้นที่เพื่อความมั่นคงภายในการที่ใหความลําดับเรงดวนเชนนี้  ก็เพื่อใหสามารถดําเนินการไดทันเวลาใน
พื้นที่ที่มีระดับภัยคุกคามสูงและเปนขอจํากัดทางเศรษฐกิจ แตตามหลักการพัฒนาสังคมและตามสภาพ
ความเปนจริงของภัยคุกคามตามธรรมชาติที่มีตอประเทศไทย ทําใหยุทธศาสตรพัฒนาตองสนใจพัฒนา
พื้นที่ลอแหลมอื่นๆ ตามความเหมาะสม    เพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การทหารทั่วประเทศ โดยไมปลอยใหพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดออกไปนอกแผนการพัฒนา  แตใหน้ําหนักการ
พัฒนาแตละดานแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ เชน พื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนามุงใหน้ําหนัก ดานการทหาร 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  พื้นที่ลอแหลมอื่นมุงใหน้ําหนักดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
การทหาร  ตามลําดับเปนตน  

 การพัฒนาพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ มุงปรับปรุงพื้นฐานทางธรรมชาติ ใหเปนพื้นฐานสําคัญ
ในการตอสูเอาชนะภัยคุกคามของชาติ นั่นก็คือมุงพัฒนาใหเกิดพื้นที่ที่เหมาะสม  เครื่องมือที่มีคุณภาพ 
และแนวทางตอสูที่เกื้อกูลตอชัยชนะ การพัฒนาพื้นที่จึงตองกําหนดใหเหมาะสมกับสภาพพื้นฐานเดิม
อยางมีข้ันตอนที่แสดงถึงความสําเร็จตามแผนงาน   ดังนั้นการพัฒนาพื้นที่จึงตองสนใจศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสังคมไทยใหเขาใจ  สามารถลําดับภาพการเปลี่ยนแปลงได  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
และทํานายแนวโนมในอนาคตจากความเปนไปไดดวยตนเองและจากผลกระทบจากภัยคุกคามที่คาดคิด  

 ในการพัฒนาพื้นที่นั้นเราใชเครื่องมือสําคัญ ๕ ประการคือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ การ
จัดการ  และเทคโนโลยี ไปดําเนินการใหเกิดโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่เกื้อกูลตอการพัฒนา  
เชน ที่ดิน แหลงน้ํา ที่อยูอาศัย ฯลฯ  และดําเนินการใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการพัฒนา เชน 
เครื่องมือกลขนาดหนัก เครื่องกําเนิดพลังงานไฟฟา เครื่องมือส่ือสาร เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการอาชีพ 
ฯลฯ ส่ิงตางๆ เหลานี้จะดําเนินการพัฒนาไดอยางถูกทางจะตองมีการพัฒนาวัฒนธรรมของคนในพื้นที่
เพื่อเปลี่ยนแปลงความคิด  หรือทัศนคติของความเปนผูนิยมบริโภคมาเปนผูมีวัฒนธรรมของ  ผูผลิตเปน
อันดับแรก และขั้นตอไปจึงจะดําเนินการใหเกิดเครื่องชี้วัดจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีคือ การ
ชวยเหลือสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินการ   การระดมวิศวกรและชางเทคนิค  การรักษา
และพัฒนาสิ่งแวดลอม การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และการกระจายรายได   การพัฒนาสังคมไทย ซึ่งเดิม
เปนสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม ตอมาไดใชเทคโนโลยีเขาชวยเพื่อใหเปนเกษตรสมัยใหม  แตก็ยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควรก็มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมขึ้นและมีการพูดถึงการที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมไทย



  ๑๙ 

ไปเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม    ซึ่งถาพิจารณาเครื่องชี้วัดจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน
แลว ประเทศไทยนาจะเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมการเกษตรแผนใหมซึ่งคํานึงถึงระบบนิเวศนวิทยา เปน
พื้นฐานสําคัญของการดํารงอยูของชาติ และเสริมดานอุตสาหกรรมการเกษตร ผสมกับอุตสาหกรรม
จําเปนยิ่งยวด และการบริการ นั่นก็คือ การพัฒนาที่ตองคํานึงถึงการอนุรักษควบคูกันไป  เพื่อใหคุณภาพ
ชีวิตของประชากรดีข้ึนจริง ใหประชากรมีความกินดีอยูดีมีสุขจริง มิใชมุงยกระดับรายไดประชาชาติใหสูง
โดยไมสนใจการกระจายรายไดที่เปนธรรม หรือสนใจใหมีการกระจายรายไดสูงแตสภาพแวดลอมที่ดีงาม
สูญสิ้นไปจะทําใหคนในชาติขาดความมีชีวิต จิตใจ กลายเปนเครื่องจักรเครื่องยนตเปนระบบปดที่
เจริญเติบโตดวยตัวเองตอไปไมได   การพัฒนาพื้นที่ตามแนวความคิดดังกลาวนี้  ตองอาศัยงบประมาณ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐบาลหรือภาคเอกชนเพื่อจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกหลักๆ  ซึ่งเหนือขีดความสามารถที่ประชาชนจะจัดหาเองได  แตการชวยเหลือหรือสนับสนุนเพื่อ
การพัฒนานั้นจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ  

 การชวยเหลือและสนับสนุนจากภายนอกพื้นที่นั้นเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนา แตถา
ดําเนินการไมพอดีก็จะเกิดการครอบงําจนขาดภาวะอิสระของชุมชน     เพราะการชวยเหลือ (Aid) เปน
ลักษณะจําเปนเรงดวน  เหมาะสําหรับชุมชนที่ประสบภัยพิบัติเลวรายจนยืนหยัดดวยตนเองไมไดแลว      
เชนผูประสบวาตภัยภาคใต  และการชวยเหลือนั้นเปนลักษณะของสังคมสงเคราะห ถาทําบอยๆ ผูรับจะ
เคยชินจะไมเกิดความริ่เร่ิมใดๆ    ไมเขาใจศักดิ์ศรีแหงความเปนคนอันจะเปนหนทางหนึ่งที่ยิ่งทําใหสังคม
เลวราย กลายเปนสังคมที่ถูกครอบงํา (Corrupted Society)  มีความเพอฝนลมๆ แลงๆ (Dreaming 
Society) และในที่สุดก็จะทรุดโทรม (Sick Society) เปนภาระตลอดไป การพัฒนาจึงควรสนใจเรื่องการ
สนับสนุน (Support)   ใหประชาชนเปาหมายไดมีสวนรวมในการคนหาความตองการแทจริงของเขา ให
เขาเหลานั้นรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการทั้งลงทุน ลงแรงในขีดความสามารถอยางเต็มที่  เพื่อให
คนมีศักดิ์ศรีชุมชนมีภาวะอิสระไมตกอยูภายใตอิทธิพลของชุมชนอ่ืนก็จะทําใหสังคมนั้นกลายเปนสังคมที่
มีศักยภาพเขมแข็ง (Active Society) สามารถขยายผลการพัฒนาตนเองไดทั้งในทางดิ่งและทางระดับ  

          การพัฒนาพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  จึงตองสนใจการพัฒนาคน เพื่อเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม 
ของคนใหเกิดวัฒนธรรมของผูผลิต    โดยกําหนดแผนงานและโครงการเพื่อพัฒนาคนและพื้นที่ควบคูกัน
ไป  ดังตัวแบบแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและโครงการตาง ๆ คือ  

 ๑.   แผนงานยุทธศาสตรพัฒนา  เปนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและเพื่อใหเกิดขั้นตอนการ
ดําเนินงาน จึงไดกําหนดเปนแผนงานระยะปานกลางในหวงเวลาหนึ่ง และหลังจากนั้นก็สามารถเก็บ
รายละเอียดในสิ่งที่ยังไมสมบูรณและยกระดับการพัฒนายิ่งขึ้นในแผนระยะยาว  และพื้นที่ไวอยาง
เพียงพอแลวหากสามารถพัฒนาไดครบถวนถูกตองตามหลักและวิธีการแลวผลของการพัฒนาก็จะ



  ๒๐ 

สามารถขยายผลตอไปไดทั้งในทางดิ่งและทางระดับการประมาณการงบประมาณอาจจะตองไดรับการ
แกไขใหเหมาะสม โดยกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ  

 ๒.   โครงการพัฒนาเสนทาง แหลงน้ําและสาธารณสถาน เปนโครงการที่มุงพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน และสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิตของชุมชน ซึ่งถือวาเปนโครงการหลักที่สมควรจะ
ไดนํามาจัดทํารายละเอียดใหครอบคลุมตลอดทั่วทั้งประเทศ  ใหสามารถดําเนินการไดในระยะเวลาอันสั้น 
เพราะจะทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน ทั้งรางกายและจิตใจ  

 ๓.   โครงการปดปลูกและรักษาปาไม    เปนโครงการเพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  ใหเกิด 
สภาพแวดลอมที่ดีกวาปจจุบัน อาจจะเปนการปลูกปาอนุรักษ หรือปลูกปาเศรษฐกิจในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งจะ
นํามาทั้งเรื่องการอาชีพเพื่อการอุปโภคและบริโภค และการสรางคานิยมในการรักษาตนไม รูจัก
บํารุงรักษาปาไมของคนในชาติ  

 ๔.   โครงการเยาวชนเดินทางไกลและจัดคายพักแรม        เปนโครงการตัวอยางสําหรับการ
ดัดแปลงไปใชในพื้นที่ตางๆ ใหเหมาะสมกับวัยของเยาวชน เพื่อสรางพื้นฐานดานวินัย  การชวยตนเอง
และหมูคณะ และฝกความอดทนทั้งทางรางกายและจิตใจในระดับหนึ่ง  

          ๕  โครงการสงเสริมอาชีพนักเรียน นิสิต นักศึกษาเปนโครงการที่กระตุนใหเยาวชนไดรูจักใช
ศักยภาพของตนเองทํางานชวยตนเอง และสังคม เพื่อเปลี่ยนคานิยมและทัศนคติของคนในสังคมใหมี
วัฒนธรรมของผูผลิต และเมื่อจบการศึกษาแลวจะมีทั้งความรูความสามารถและประสบการณ   

 ๖.   โครงการสงเสริมบัณฑิตเพื่อการพัฒนาหมูบาน เปนโครงการตัวอยางอันหนึ่งที่พยายามจะ
กระตุนใหบัณฑิตกลับไปประกอบอาชีพในหมูบานของตนเอง     เพื่อชวยในการพัฒนาหมูบานและทําให
ประชากรในหมูบานมีคุณภาพยิ่งขึ้น  

 การพัฒนาพื้นที่เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จก็คือ  การพัฒนาที่เร่ิมตนสนใจหมูบานเปาหมาย  ไดแก
การพัฒนาหมูบานเปาหมายใหมีระดับความเขมแข็ง ตามแผนงานยุทธศาสตรพัฒนา และตามตัวแบบ
หมูบานตามแนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนาโดยอนุโลม     แตเนื่องจากการตอสูของหมูบานปองกัน
ตนเองชายแดนในอดีต ใหบทเรียนวาหมูบานเดียวไมสามารถจะดําเนินการใหประสบชัยชนะได   
แนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนาจึงจําเปนตองจัดกลุมหมูบาน ใหมีสวนประกอบจําเปน ตามรายละเอียด
ในแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและตามตัวแบบกลุมหมูบานตามแนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนา โดย
อนุโลม  เพื่อใหแตละหมูบานชวยเหลือซึ่งกันและกันได ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อการอาชีพและการตอสูภัย
คุกคามตาง ๆ และจัดกลุมใหเปนแนวกลุมรอบประเทศ  

 การพัฒนาพื้นที่ดังกลาวนี้ ตองไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมของบุคลากรหลายฝาย 
โดยมีฝายทหารหรือผูรับผิดชอบพื้นที่เปนผูประสาน  หนวยงานตางๆ   ทั้งภาครัฐบาลและเอกชนจะจัดทํา



  ๒๑ 

โครงการเพื่อประมาณการคาใชจายตางๆ แลวดําเนินการพัฒนาในสวนที่รับผิดชอบ  สําหรับอาคาร
ส่ิงกอสราง เพื่อความปลอดภัยทางทหารหรือปองกันอุบัติภัยอ่ืนๆ จะตองใหเกื้อกูลตอการใชประโยชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในยามปจจุบันดวย เชนระบบปอมคาย หลุมหลบภัย ฯลฯ 
อาจจะใชเปนหองเรียน หองประชุม ที่จอดรถ สถานที่เก็บส่ิงอุปโภคบริโภคหมุนเวียน ตามฤดูกาล และการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อพัฒนายามปกติตองเกื้อกูลตอยามมีภัยคุกคามดวย เชน  แหลงน้ําตองได
ประโยชนทั้งดานการอาชีพ แหลงพักผอนและเครื่องกีดขวาง ฯลฯ  

 
การพัฒนากําลังเพ่ือการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 ยุทธศาสตรชาติ คือ การรักษาความเปนกลางโดยสรางความสัมพันธกับทุกประเทศและปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่มีตอประเทศคูสัญญา  กองทัพและผูที่มีหนาที่ในการรักษาความมั่นคงของชาติก็
จําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของประเทศ
และสถานการณแวดลอม การปองกันประเทศและการรักษาความมั่นคงของชาติ จึงตองใชวิชาการดาน
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาควบคูกันไปเสมอจึงจะสามารถบรรลุเปาหมายในการ
ดํารงความเปนชาติประเทศและความมั่นคงไดตลอดไป นั่นก็คือความรวมมือของทุกฝายทุกคนอยาง
มั่นใจเขมแข็งและใชความรูความสามารถพัฒนาประเทศอยางเบ็ดเสร็จก็จะเกิดประโยชนอยางแทจริง  

 กองทัพมีความจําเปนตองปรับตัว ใหใชกําลังพลแตนอยและจัดหาอาวุธทางยุทธศาสตรเทาที่
จําเปนอยางเพียงพอ เพื่อเปนการประหยัด และชดเชยอํานาจดังกลาว    ดวยการผนึกกําลังทรัพยากรทั้ง
ปวงของชาติเขาพัฒนาความมั่นคงของชาติ ดังนั้นการเตรียมการทางยุทธศาสตร   จึงตองมุงที่การ เตรียม
กําลังคน เตรียมอาวุธทางยุทธศาสตร และการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  ซึ่งการเตรียมการทางยุทธ
ศาสตรนี้ ส่ิงสําคัญคือ  "เตรียมกําลังคน"  ใหพรอมทุกคนทั้งทหาร ขาราชการพลเรือน และประชาชน โดย
การพัฒนาคนในชาติทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว  

 ๑.   การพัฒนากําลังในระยะสั้น  คือการพัฒนาประชากรของชาติในวัยผูใหญปจจุบันใหเขาใจ
สามารถรับใชระบบได ทั้งผูนําระดับสูงของประเทศ กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น และกําลังประชาชน  

  ๑.๑   การพัฒนาผูนําระดับสูงของประเทศ     ผูนําระดับสูงของประเทศจะตองเขาใจระบบ 
ทราบเหตุผลความจําเปนในการจัดระบบและสามารถ กําหนดนโยบาย อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลการ
พัฒนาระบบได  และดําเนินการใดๆ  ก็ตามใหมีการพัฒนาพลังอํานาจของชาติใหสอดคลองกันไป  ตั้งแต
ยามปกติ โดยไมจํากัดในเรื่องการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนเพื่อความอยูดีกินดีมีสุขของประชาชนจนเกิด
ความมั่นคงของชาติและจัดหนวยที่มีเอกภาพในการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  



  ๒๒ 

  ๑.๒   การพัฒนากําลังรบหลัก   กําลังรบหลักจะตองมีความรูเร่ืองการปองกันประเทศทาง
ยุทธศาสตร รูหนาที่เฉพาะของตนเองอยางดียิ่งและเขาใจหนาที่ของขาราชการพลเรือน และหนาที่ของ
ประชาชน สามารถประสานการปฏิบัติใหสอดคลองไมซ้ําซอนตั้งแตยามปกติ โดยตัวกําลังรบหลักเองตอง
สามารถดําเนินการพัฒนาในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดดวย  เมื่อกองทัพมีนโยบายปรับกําลัง
ใหกระทัดรัดไมใหญโตเกินความสามารถทางเศรษฐกิจ  กําลังพลยิ่งจําเปนตองไดรับการศึกษาเรื่องการ
พัฒนาใหมีขีดความสามารถเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม ดังคําที่วา “ยามศึกสูรบยามสงบพัฒนา” แตทั้งนี้มี
เงื่อนไขสําคัญที่การใหสวัสดิการกําลังพลอยางพอเพียง ซึ่งเรื่องนี้กองทัพตองทบทวนระบบสวัสดิการทุก
ดานใหม ใหกําลังพลทุกคนหมดกังวล ขวัญดี และมีความภาคภูมิ 

  ๑.๓   การพัฒนากําลังประจําถิ่น     ในดานกําลังทหารประจําการตองสนใจปรับปรุงแกไข
ภารกิจหนาที่และโครงสรางการจัดของกรมกิจการพลเรือนทหารบก กรมการรักษาดินแดน กรมกําลัง-
สํารองทหารบก มณฑล/จังหวัดทหารบก  สัสดีจังหวัด/อําเภอ เสียใหมใหสอดคลองกับความตองการของ
ระบบที่ตองการกําลังประจําการเปนโครงหลักในกองกําลังประจําถิ่น    ซึ่งมีโครงสรางการจัดที่สนธิควบคู
ไปกับโครงสรางการจัดของกําลังรบหลักอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตระดับจังหวัดฝายปกครอง  
จังหวัด/มณฑลทหารบก และระดับภาคซึ่งเปนหนวยสูงสุดในการบังคับบัญชากําลังประจําถิ่น จึงตอง
แยกแยะกําลังประจําถิ่นเปน ๓ ระดับ คือ ระดับจังหวัดฝายปกครอง ระดับมณฑล/จังหวัดทหารบก และ
ระดับกองทัพภาค (ภาพที่ ๒ โครงสรางการจัดกําลังประจําถิ่น)  

   ระดับ ๑   คือ ระดับจังหวัด  ไดแก ตํารวจภูธรหนวยปฏิบัติการพิเศษ และหนวย
อาสาสมัครของฝายปกครองระดับจังหวัด  มีหนาที่รับผิดชอบในระดับจังหวัด สามารถรบไดแบบทหาร ซึ่ง
มีโครงสรางการจัดหนวยใหรับกําลังประชาชนจัดตั้งเขาสมทบเมื่อมีภัยคุกคามและในยามปกติกําลัง
เหลานี้  ก็ปฏิบัติหนาที่พัฒนาประเทศตามแผนงานของแตละหนวยกับทําหนาที่เปนกําลังปฏิบัติการ
พิเศษของจังหวัด  

   ระดับ ๒   คือ ระดับมณฑลทหารบก หรือจังหวัดทหารบกที่ข้ึนตรงตอกองทัพภาค  
ไดแก หนวยทหารในปกครองซึ่งตองมีความรับผิดชอบโดยตลอดเขตพื้นที่ของตน   (อาจไดรับการสมทบ
กําลังประเภทอื่นดวย) และปกครองบังคับบัญชากําลังระดับ ๑ ดวย  

   ระดับ ๓   คือ ระดับกองทัพภาค อาจจัดตั้ง รองแมทัพภาค ควบคุมหนวยทหารที่
นอกเหนือจากกองทัพนอย  (หนวยที่บรรจุมอบใหกองทัพนอย)    รับผิดชอบพื้นที่ในความรับผิดชอบของ 
กองทัพภาคทั้งหมดเปรียบเสมือนกองหนุนประจําถิ่นในกองทัพภาค  ซึ่งตองมีการปรับปรุงใหมีหนวย
เคลื่อนที่เร็ว สามารถปองกันการโอบทางดิ่งได และปกครองบังคับบัญชากําลังระดับ ๒ ดวย  



  ๒๓ 

   หนาที่ของกําลังประจําถิ่นทั้ง ๓ ระดับ  ยามปกติ คือการพัฒนาตามแผนงานการ
พัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ สําหรับสัสดีจังหวัดและสัสดีอําเภอ ถือวาเปนโครงสรางหลัก ในหนวย
กําลังประชาชน จึงตองไดรับการปรับโครงสรางใหม  
  
 
 

  กองทัพภาค   
  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค   
       

หนวยที่ไดรับมอบ    หนวยทหารประจําการ 
       

  มณฑลทหารบก/จังหวัดทหารบก   
       

หนวยทหารประจําการ    ตํารวจตระเวนชายแดน 
       

  จังหวัดฝายปกครอง   
       

    กองพันกําลังประชาชน 
       
       

ตํารวจภูธรหนวยปฏิบัติการพิเศษ  อื่นๆ ทํานองเดียวกัน  หนวยอาสาสมัครฝายปกครอง 
 

ภาพที่ ๒  โครงสรางการจัดกําลังประจําถิ่น  

  ๑.๔   กําลังประชาชน การจัดกําลังประชาชน เปนเรื่องที่ละเอียดออน จึงตองแยกแยะกลุม
บุคคลใหครอบคลุมทุกการในหนาที่จําเปน  และมีโครงสรางการจัดที่รัดกุม ต้ังแตระดับ หมูบาน ตําบล 
อําเภอ ถึงจังหวัด และถือวากําลังประชาชนในกรณีนี้มีอายุต้ังแต ๒๑ ปเปนตนไป กําลังประชาชนจะตอง
ไดรับการฝกศึกษาในเรื่องของการพัฒนาการอาชีพ การพัฒนาชุมชน การตั้งถิ่นฐานใหม และการปองกัน
รักษาความมั่นคงของชุมชน โดยกําลังดังกลาวจะไดรับการฝกแตกตางกันออกไปในแตละประเภทให
เหมาะสมกับพื้นที่และแนวโนมของภัยคุกคาม กลาวคือ  

   ประเภทที่ ๑ คือกําลังในหมูบานยุทธศาสตรพัฒนาประเภทที่ ๑ และ ๒  

   ประเภทที่ ๒ คือกําลังในหมูบานยุทธศาสตรพัฒนาประเภท ๓  

   ประเภทที่ ๓ คือกําลังในหมูบานลอแหลมอื่นในชนบท  

   ประเภทที่ ๔ คือกําลังในเขตเทศบาลและในเมือง  



  ๒๔ 

   กําลังประชาชนทุกประเภท  จัดเปนหนวยขนาดหมูในระดับหมูบาน ขนาดตอนใน
ระดับ  ๒-๓ หมูบาน (พิจารณาพื้นที่และกําลัง) ขนาดหมวดในระดับตําบล ขนาดกองรอยในระดับอําเภอ 
และ ขนาดกองพันในระดับจังหวัด จํานวนกําลังประชาชนในแตละหนวยจะแตกตางกันไปตามอัตราความ
หนาแนนของประชาชน แตการประกอบกําลังจะตองสมบูรณเบ็ดเสร็จในตัวเองและชวงชั้นการบังคับัญชา
ตามลําดับ ถึงระดับจังหวัด ใหกองพันกําลังประชาชนขึ้นการบังคับบัญชากับผูบังคับ-หนวยตอสูเบ็ดเสร็จ
จังหวัด (ภาพที่ ๓  โครงสรางการจัดกองกําลังประชาชน)  
 

จังหวัดฝายปกครอง 
                                                                                                                        กําลังประจําถิ่น 

กองพันกําลังประชาชน           
 

                กองรอยบังคับการและบริการ                                                                              ฝายอํานวยการ 
กองรอยกําลังประชาชน 

    หมวดบริการ                                                                               ฝายอํานวยการ 
หมวดกําลังประชาชน 

    ตอนบริการชุมชน                                                                       ฝายอํานวยการ 
ตอนกําลังประชาชน 

                                                                                                                ฝายอํานวยการ 
หมูกําลังประชาชน 

 
 

กลุมฝายอํานวยการ          กลุมพัฒนาสังคม          กลุมพัฒนาการทหาร            กลุมสงกําลังบํารุง               กลุมบริการชุมชน 
 

                 กลุมพัฒนาเศรษฐกิจ          กลุมพัฒนาการเมือง                กลุมเสนารักษ              กลุมรักษาความปลอดภัย 
 

ภาพที่ ๓ โครงสรางการจัดกองกําลังประชาชน 

   หมูบานประชาชนประกอบดวยกําลังอยางนอย ๘๕ คน   มีผูบังคับหมูจากการ
เลือกตั้งเปน ผูบังคับบัญชา และผูบังคับหมูเปนผูแตงตั้งรองผูบังคับหมู ๓ คน   แบงการบังคับบัญชาเปน 
๙ กลุม แตละกลุมมีกําลังอยางนอย ๙ คน ไดแก กลุมฝายอํานวยการ กลุมพัฒนาเศรษฐกิจ กลุมพัฒนา
สังคม กลุมพัฒนาการเมือง กลุมพัฒนาการทหาร กลุมเสนารักษ กลุมสงกําลังบํารุง กลุมรักษาความ
ปลอดภัย และกลุมบริการชุมชน  กําลังประชาชนแตละคนจะตองไดรับการฝกศึกษา  หลักสูตรการ
เสริมสรางผูนําชุมชน ซึ่งกําหนดไวอยางเหมาะสมกับประเภทของกําลังประชาชน เพื่อใหกําลังประชาชน
ทุกคนสามารถประกอบอาชีพปกติของตนได  สามารถปฏิบัติหนาที่เฉพาะใหหนวยกําลังประชาชนไดทั้ง



  ๒๕ 

การพัฒนาชุมชนยามปกติ  และการตอสูเอาชนะภัยคุกคามในยามฉุกเฉิน หนาที่ทั่วไปของกําลัง
ประชาชนยามปกติ มีดังนี้  

   หัวหนากลุมทุกกลุม  เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ กลุม และทําหนาที่เปนผูชวยผู
บังคับหมู ในฝายที่ตนรับผิดชอบ การจัดลําดับความสําคัญของผูชวยขึ้นกับมติของหมูบาน  

   กลุมฝายอํานวยการ รับผิดชอบงานดานกําลังพล การสํารวจขอมูลความตองการ
ดานตางๆ ของชุมชน ประเมินผลการปฏิบัติตาง ๆ ของชุมชน เปนฝายอํานวยการประสานงานของผูบังคับ
หมู  

   กลุมพัฒนาเศรษฐกิจ  รับผิดชอบดานพัฒนาการอาชีพของชุมชนใหครอบคลุม
อาชีพทั้ง ๓ ประการ คือ เกษตร อุตสาหกรรมและบริการ  ดําเนินการใด ๆ ก็ตามในสวนที่เกี่ยวของกับการ
อาชีพ  

   กลุมพัฒนาสังคม รับผิดชอบดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ดําเนินการใน
ดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเชน การปลูกฝงอุดมการณ การในเรื่องสังคมวัฒนธรรม ฯลฯ  เปน
เสมือนฝายกิจการพลเรือนของหนวยทหารโดยอนุโลม  

   กลุมพัฒนาการเมือง  รับผิดชอบดานพัฒนาการเมืองของหมูบาน   ทั้งการเมือง
ภายในและภายนอก จนถึงระดับประเทศ นอกจากนั้นยังทําหนาที่การขาวกรองของหมูบานดวย  

   กลุมพัฒนาการทหาร  รับผิดชอบดานการพัฒนาเพื่อความมั่นคงของหมูบาน ในแง
การทหารจากภัยคุกคามที่อาจจะเกิดจากการกอการราย ศัตรูจากภายนอก และรับผิดชอบคลังอาวุธ
กระสุนของหนวยเปนเสมือนฝายยุทธการของหนวยทหารโดยอนุโลม และเสมือนกับกําลังทหารบาน  

   กลุมเสนารักษ  รับผิดชอบดานการบริการสายแพทยทั้งปวง ทั้งดานเวชกรรม
ปองกันและการรักษาพยาบาล  

   กลุมสงกําลังบํารุง  รับผิดชอบดานทรัพยสินและสหกรณ การตลาด     และเปน
เสมือนฝายสงกําลังของหนวยทหารโดยอนุโลม  

   กลุมรักษาความปลอดภัย  รับผิดชอบดานการปองกันภัยพิบัติตางๆ  การรักษา
ความสงบเรียบรอย เปนเสมือนกําลังตํารวจบาน  

   กลุมบริการชุมชน  รับผิดชอบดานการดูแลเด็กเล็ก และคนชรา การพิทักษพื้นที่เขต
หลัง และการอพยพ  

   การจัดกําลังประชาชนถือสิทธิเทาเทียมกันในเรื่องเพศวัย อาศัยระบบกลุมสามคน
และใหมีการพัฒนาทางการเมือง ควบคูไปกับการแตงตั้งหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาทุกระดับ เพื่อใหการ



  ๒๖ 

ดําเนินการทุกอยางเปนไปตามธรรมชาติ กลาวคือ ทุกคนประกอบอาชีพเปนไปตามปกติตามแนวทางยุทธ
ศาสตรพัฒนา ที่แตละหนวยแนะนําหรือใหการศึกษา และขณะเดียวกันทุกคนก็เตรียมพรอมปองกันภัย
คุกคามได และเอาชนะภัยคุกคามไดทั้งภัยธรรมชาติและการสูรบ หากจําเปนตองใชกําลังประชาชนนอก
พื้นที่รับผิดชอบของแตละหมูในกรณีใดๆ ก็ตามใหคงกลุมสงกําลังบํารุง กลุมรักษาความปลอดภัย และ
กลุมบริการชุมชน เพื่อปองกันหมูบาน ดําเนินการในเรื่องอื่นๆ ที่จําเปนในหมูบาน  และใหการสนับสนุน
ชวยเหลือหมูที่ออกปฏิบัติการไดตามขีดความสามารถ  

   ตอนกําลังประชาชน บังคับบัญชา ๒-๓ หมูบาน ตามความเหมาะสมในดานพื้นที่
และความแออัดของประชากร มีการเลือกตั้งผูบังคับตอน ๑ คน และรองผูบังคับตอน ๓ คน   ใหผูบังคับ
หมูเปนผูชวยผูบังคับตอน และจัดฝายอํานวยการในที่บังคับการอยางเพียงพอ  

   หมวดกําลังประชาชน บังคับบัญชาตอนทั้งหมดในเขตตําบล มีการเลือกผูบังคับ
หมวด และรองผูบังคับหมวด ๓ คน ใหผูบังคับตอนเปนผูชวยผูบังคับหมวด และจัดฝายอํานวยการในที่
บังคับการหมวดอยางเพียงพอ หากจําเปนใหมีตอนบริการชุมชนเพิ่มข้ึนได  

   กองรอยกําลังประชาชน บังคับบัญชาทุกหมวดในเขตอําเภอ มีผูบังคับกองรอยเปน
ผูบังคับ บัญชารับผิดชอบเลือกตั้งใหประชาชนเปนรองผูบังคับกองรอย ๓ คน       ใหผูบังคับหมวดเปน
ผูชวยผูบังคับกองรอยและจัดฝายอํานวยการในที่บังคับการอยางเพียงพอ หากจําเปนใหมีหมวดบริการ
ชุมชนเพิ่มข้ึนได  

   กองพันกําลังประชาชน มีผูบังคับกองพันบังคับบัญชารับผิดชอบทุกกองรอยในเขต
จังหวัด เลือกตั้งประชาชนเปนรองผูบังคับกองพัน ๓ คน ใหผูบังคับกองรอยเปนผูชวยผูบังคับกองพัน และ
จัดฝายอํานวยการอยางเหมาะสม พรอมทั้งใหมีกองรอยบังคับการและบริการ กองพันกําลังประชาชนเปน
หนวยขางเคียงของกําลังประจําถิ่นระดับจังหวัด ซึ่งขึ้นตรงตอผูบังคับหนวยตอสูเบ็ดเสร็จของจังหวัด
ตั้งแตยามปกติ  

   หลักสูตรการเสริมสรางผูนําชุมชนนอกจากจะเนนน้ําหนักในเรื่องการพัฒนา การ
ปองกันภัยธรรมชาติ การปองกันการกอการราย และขาศึกศัตรูตามความเหมาะสมของพื้นที่แลว ตอง
กําหนดใหมีการยกระดับความรูเพื่อปรับแนวความคิดใหทัดเทียมกันโดยเขาอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ดังนี้  

   หลักสูตรพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่กองรอยกําลังประชาชนเปดการฝกศึกษา ใหแก
ประชาชน ทุกคนใหเขาใจระบบและหนาที่ของประชาชนในการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ เฉพาะผูที่
ยังไมเคยผานการอบรม ใชเวลาฝกศึกษา ๗ วัน หรือ ๖๐ ชั่วโมง  



  ๒๗ 

   หลักสูตรชั้นผูบังคับหมู   เปนหลักสูตรที่กองรอยกําลังประชาชนเปดการฝกศึกษา
ใหแกผูที่ เปนหัวหนากลุมและรองผูบังคับหมู เพื่อใหมีความรูความเขาใจงานการบริหารของระบบและ
ความรูใหมๆ  เกี่ยวกับงาน ใชเวลา ๓ วัน หรือ ๓๐ ชั่วโมง  

   หลักสูตรผูบังคับกองรอย   เปนหลักสูตรที่กองพันกําลังประชาชนเปดการฝกศึกษา
ใหแก ผูบังคับหมวด รองผูบังคับกองพันและฝายอํานวยการ ใชเวลา ๓ วัน หรือ ๓๐ ชั่วโมง  

   หลักสูตรทบทวนประจําป   เปนการฝกทบทวนประจําปเปนหนวยของทุกระดับ เพื่อ
ฝกซอมการใชงานทั้งในรูปของการฝกที่บังคับการและการแสดงแสนยานุภาพ    มีการสอดแทรกการแสดง
สินคา ผลผลิตการอาชีพและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนในพื้นที่ของแตละหมูบาน    มีการสาธิตเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับระบบในระดับกองรอยและกองพัน ใชเวลา ๓ วัน ๓ คืน ติดตอกัน  

   งบประมาณในการฝกแตละหลักสูตรใชของทางราชการเสริมดวยงบประมาณ
ทองถิ่นและใชเครื่องมือส่ิงอํานวยความสะดวกของทองถิ่น     เวนกรณีการแสดงหรือสาธิตเครื่องมือใหม 
เวลาในการฝกควรจัดใหเหมาะสมไมกระทบกระเทือนการอาชีพ     อาจแบงเปนวันหยุดทั้งวัน    หรือตอน
ค่ําครั้งละ ๓ ชั่วโมงก็ได หนวยทหารที่ประจําอยูตามอําเภอและจังหวัดการปกครองเปนผูวางแผนและ
ประสานในเรื่องการฝกศึกษาใหแตละปไดหมุนเวียนพื้นที่ไปเร่ือยๆ    อาจใชสถานที่ฝกในวัดหรือโรงเรียน
ที่เห็นวาเหมาะสม  

             กลุมพัฒนาเศรษฐกิจกลุมพัฒนาการเมือง  กลุมเสนารักษ กลุมรักษาความ
ปลอดภัย  

   การศึกษาในการพัฒนากําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จระยะสั้นนี้เปนการออนตัว เพื่อ
วางรากฐานความเขาใจ  ทั้งนี้เพื่อใหเปนแนวทางที่สอดคลองกับการพัฒนากําลังระยะปานกลางและ
ระยะยาวได จึงตองดําเนินการใหครอบคลุมบุคคลทุกประเภททั้งทหาร ขาราชการพลเรือน ประชาชนทั่วไป 
และเพศบรรพชิต  

 ๒.  การพัฒนากําลังในระยะปานกลาง  คือ  การพัฒนาผูนําในอนาคต   กําลังทหารหลัก
กําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชนในระยะปานกลาง หมายถึง เยาวชนปจจุบันที่อายุตั้งแตวัยการศึกษา
ภาคบังคับ ถึงจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทั้งจากสถาบันทางทหาร สถาบันการศึกษาอื่น และผูที่ไมได
เขารับการศึกษาตอหลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ     เพื่อเตรียมกําลังใหเขาสูระบบเปนการสืบทอด
เจตนารมณปจจุบันและพัฒนาใหดีข้ึนไดในอนาคต ซึ่งจะตองแบงกลุมใหการศึกษาอยางเหมาะสมกับ
บุคคล  ๕ กลุม คือระดับการศึกษาภาคบังคับ ระดับมัธยมศึกษา  ระดับอุดมศึกษา เยาวชนหลังวัยเรียน
และเพศบรรชิตซึ่งอยูในวัยเรียน เมื่อพนวัยเยาวชนแลวก็ประยุกตวิธีการพัฒนาเขาสูระบบ เชนเดียวกับ



  ๒๘ 

การพัฒนากําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จระยะสั้น  การใหการศึกษาแกเยาวชนแตละกลุมจึงตองมีขอบเขต
เนื้อหาซึ่งเนนหนักตางกันแตสอดคลองกัน  

  ๒.๑   ระดับการศึกษาภาคบังคับ ในทุกป   กําหนดใหการสอนวิชายุทธศาสตรพัฒนา เพื่อ
การพัฒนาความมั่นคงของประเทศ  เปนวิชาบังคับวิชาหนึ่งเพื่อปลูกฝงพื้นฐานความรูสึกสํานึกในความ
รับผิดชอบตอตนเองและชาติบานเมืองอยางเปนระบบ    และใหมีการฝกในทางปฏิบัติอยางเหมาะสมกับ
วัย เชน อนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ ๓ ใหมีการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ ๔ 
ข้ึนไป จัดกิจกรรมภายนอกโรงเรียนเพื่อใหรูจักการมีวินัย  การชวยตนเอง  และหมูคณะ  สามารถที่จะใช
ชีวิตในสังคมตามที่ชุมชนตองการได หากจบการศึกษาภาคบังคับ เชน โครงการเยาวชนเดินทางไกล และ
จัดคายพักแรม ฯลฯ  

  ๒.๒   ระดับมัธยมศึกษา ใหมีทั้งการศึกษาวิชายุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
ภาคทฤษฎีเปนวิชาบังคับและการปฏิบัติในกิจกรรมที่เหมาะสมเชน โครงการเยาวชนเดินทางไกล และจัด
คายพักแรม โครงการสงเสริมอาชีพนักเรียน ฯลฯ  

  ๒.๓   ระดับอุดมศึกษา ดําเนินการทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  แตในลักษณะการประยุกต
มากยิ่งขึ้นเพื่อเตรียมตัวเขาระบบ และแยกใหเหมาะสมกับอาชีพในอนาคต เชน นักเรียนทหาร นักเรียน
ตํารวจ นิสิตนักศึกษา ฯลฯ  

  ๒.๔   เยาวชนหลังวัยเรียน เยาวชนหลังวัยเรียนหมายถึง ผูที่จบการศึกษาภาคบังคับแลว
ไมเรียนตอหรือออกระหวางเรียนระดับที่สูงกวาแตอายุยังไมถึง ๒๑ ป ใหกองกําลังประชาชนตั้งแตระดับ
หมูถึงระดับกองพันรับผิดชอบจัดการฝกศึกษาให  โดยอนุโลมจากหลักสูตรของเยาวชนใน
สถาบันการศึกษาและมีการปฏิบัติกิจกรรมตามความเหมาะสม  

  ๒.๕   เพศบรรชิตในวัยเรียน  เชนเดียวกับที่กลาวมาแลวระดับมัธยมและอุดมศึกษา  

  กรมการรักษาดินแดนเปนหนวยงานทางทหารที่รับผิดชอบการพัฒนา เยาวชนระยะปาน
กลาง    รวมกับหนวยกําลังประชาชนตั้งแตระดับหมูจนถึงกองพันโดยจัดตั้งศูนยเยาวชนและกองกําลัง
เยาวชนควบคูไปกับหนวยกําลังประชาชน และอยูในการปกครองบังคับบัญชาของผูบังคับหนวย แตละ
ระดับ 

 ๓. การพัฒนากําลังในระยะยาว   คือ การทําใหเด็กที่เกิดใหมจนถึงวัยเขารับการศึกษามี
สุขภาพสมบูรณ ทั้งดานรางกายและจิตใจ เพื่อใหมีพื้นฐานที่ดีตอการพัฒนาตอไป  การพัฒนาระยะนี้จึง
ตองสนใจหญิงชายวัยเจริญพันธุ กลุมใหญคือเยาวชน ตองทําความเขาใจในเรื่องของการครองเรือน การมี
บุตร การดูแลสตรีมีครรภใหบริโภค พักผอน และออกกําลังกายอยางเหมาะสม  เมื่อคลอดบุตรแลว ตอง
รูจักปฏิบัติใหถูกตองกับวิวัฒนาการเจริญเติบโตของเด็ก   เพื่อสงเด็กเขาสูข้ันตอนการพัฒนา เยาวชนให



  ๒๙ 

ไดตามความตองการของสังคม  จึงเปนความจําเปนที่รัฐบาลจะตองมีกฎหมายคุมครองสตรีมีครรภและ
เด็กเล็กอยางเหมาะสม  

  การพัฒนากําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จระยะปานกลางและระยะยาวนี้ ตองวางพื้นฐานให
มั่นคงที่สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาภาคบังคับ หมูกําลังประชาชนจะตองสนใจฝกใหคนรุน
ใหมทํางานเปนกลุมไดโดยรวมการในการเลี้ยงดูเด็กเล็ก  จัดใหมีระบบการแบงงานกันทํา และจัดใหการ
ดําเนิน การในสถาบันการศึกษาภาคบังคับเกื้อกูลตอความตองการของชุมชนในทุกดาน ตลอดจน
พยายามใหบุคลากรในศาสนสถานไดมีสวนรวมในการพัฒนาใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  

  
การจัดระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 ในระบบการตอสูเบ็ดเสร็จประกอบดวย ระบบยอย ๓ ระบบ คือ ระบบประชากร 
ระบบพัฒนา และระบบปองกัน  ซึ่งมีกําลังสําคัญ ๓ สวน  คือกําลังรบหลัก   กําลังประจําถิ่น   และ
กําลังประชาชน  แตเนื่องจากเปาหมายของการตอสูเบ็ดเสร็จ คือ ความมั่นคงของชาติ ยุทธศาสตรคือ การ
ปองกันประเทศโดยใชแนวคิดยุทธศาสตรพัฒนาทําการพัฒนาระบบ   ยุทธศิลป คือ การพัฒนาพลัง
อํานาจของชาติทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และการทหารใหเขมแข็งสอดคลองกันไปตั้งแตใน
ระดับตัวบุคคลแตละคนในหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึงระดับประเทศชาติ     โดยใชยุทธวิธีตาม
หลักวิชาการที่เหมาะสมกับ สภาพสังคมและดําเนินการตั้งแตบัดนี้เปนตนไปอยางตอเนื่อง ใหสามารถ
ตอสูเอาชนะภัยคุกคามทุกประเภท  ประเทศชาติสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญรุงเรืองไปไดอยาง
ราบร่ืนการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  จึงตองมีการจัดการจัดหนวยงานปรับโครงสรางของหนวยให
สามารถควบคุมบังคับบัญชากําลังทั้งมวลได ตองกําหนดวิธีปฏิบัติของระบบทั้งในยามปกติ และยามมี
ภัยคุกคาม ตองสนใจในเรื่องการสนับสนุนตางๆ  

 ๑.   หนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยรับผิดชอบระบบ   ตั้งแตระดับรัฐบาลถึงหมูบานดังนี้คือ  

  ๑.๑   ระดับรัฐบาล    ตองจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการวาดวยการตอสูเบ็ดเสร็จของ
ประเทศ มีเจาหนาที่เกี่ยวของในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม พัฒนาการเมือง และพัฒนาการ
ทหาร โดยจัดเจาหนาที่จากกระทรวงทบวงกรมตางๆ ที่เกี่ยวของแตละสาขาการพัฒนา มีหนาที่กําหนด
นโยบาย  อํานวยการ กํากับดูแล และใหการสนับสนุนใหการพัฒนาและการปฏิบัติงานของระบบ มี
เอกภาพ โดยสํานักงานนี้ข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี  

  ๑.๒   สวนกลาง คือ  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจัดหนวยงานรับผิดชอบ 
เฉพาะเปนหนวยงานรับนโยบายจากคณะกรรมการระดับประเทศแปลงสูการปฏิบัติไปสูหนวยระดับภาค 
โดยจัดเจาหนาที่จากผูเกี่ยวของระดับกระทรวง   และกรมที่เปนหลักในการปฏิบัติ อันไดแก  ผูแทนจาก



  ๓๐ 

กระทรวงกลาโหม  และกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด   ผูแทนจากศูนย
ปฏิบัติการกองทัพบก เรือ อากาศ ฝายอํานวยการกรมตํารวจ และผูแทนกรมการรักษาดินแดน  

   หนวยตางๆ ที่ตองไดรับการปรับโครงสรางและหนาที่ใหเหมาะสมคือ กอง
อํานวยการพัฒนา เพื่อความมั่นคง (กอ.พค.) กองบัญชาการทหารสูงสุด ควรเปนหนวยที่รับผิดชอบงาน
ระดับรัฐบาล ระดับกระทรวงกลาโหมและระดับกองบัญชาการทหารสูงสุด เพื่อใหการปฏิบัติงานระดับสูง
มีความคลองตัว นั่นก็คือในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศมี
เจาหนาที่จากทุกฝายที่เกี่ยวของมารวม  แตเจาหนาที่หลักคือ เจาหนาที่จากกองอํานวยการพัฒนาเพื่อ
ความมั่นคง ซึ่งรวมไวทั้งผูแทนของกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมตํารวจ และกรมการรักษา
ดินแดน  เจาหนาที่เหลานี้เปนคณะกรรมการระดับกระทรวงกลาโหมดวย เจาหนาที่หลักของกอง
อํานวยการพัฒนาเพื่อความมั่นคงจึงเปนหลัก  ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับเร่ืองการพัฒนาระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จ ในสํานักนายกรัฐมนตรี กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในกระทรวงกลาโหม     และ
กองบัญชาการทหารสูงสุด     วิธีการนี้จะทําใหประหยัดงานคลองตัว  มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ  

   ผูแทนจากศูนยปฏิบัติการกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศและกรมตํารวจ  จัด
จากกรมที่เกี่ยวของเชน กองทัพบก จัดจากกรมยุทธการทหารบก กรมกิจการพลเรือนกองทัพบก กรมกําลัง
สํารองทหารบก กรมการรักษาดินแดน ฯลฯ  

   ผูแทนจากกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ จัดอยางเหมาะสมกับผูแทนของตน ใน
ระดับประเทศ และตองมีสํานักงานของตนเองในหนวยงานรับผิดชอบงานการตอสูเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะ  

      ๑.๓   ระดับกองทัพภาคและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค     จําเปนตองมี
คณะกรรมการระดับนี้ประกอบดวย ผูแทนจากฝายทหารทุกเหลา ตํารวจ ขาราชการพลเรือนและผูแทน
ประชาชน โดยแบงใหเดนชัดในเรื่องความรับผิดชอบตอกําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่นและกําลังประชาชน     
เชน แมทัพภาครับผิดชอบทั้งหมดในภาค  แมทัพนอยรับผิดชอบดานกําลังรบหลัก  รองแมทัพคนใดคน
หนึ่งรับผิดชอบกําลังประจําถิ่น และรองแมทัพอีกคนหนึ่งรับผิดชอบดานกําลังประชาชน หรือแบงความ
รับผิดชอบใหรองแมทัพเปนพี้นที่มณฑล/จังหวัดทหารบก  โดยดําเนินการทั้งในเรื่องกําลังประจําถิ่นและ
กําลังประชาชน สําหรับกองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรี - ตราด และกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน พิจารณาโดยอนุโลม (อาจเพิ่มกองทัพอากาศ)  

      ๑.๔   ระดับมณฑล/จังหวัดทหารบก ที่ข้ึนตรงตอกองทัพภาค รับผิดชอบทั้งกําลังประจํา
ถิ่น และกําลังประชาชนในเขตพื้นที่ อาจมอบใหรองผูบัญชาการรับผิดชอบในเขตจังหวัดปกครองตางๆ 
หรือ แยกรับผิดชอบกําลังแตละประเภทได     แตเพื่อความงายควรรับผิดชอบจากมณฑล/จังหวัดทหารบก 
ที่ข้ึนตรงกองทัพภาคตรงไปสูจังหวัดฝายปกครอง  



  ๓๑ 

      ๑.๕   ระดับจังหวัดฝายปกครอง   เปนหนาที่ของจังหวัดฝายปกครอง   จะตองจัด
เจาหนาที่ผูเหมาะสมเปนผูปกครอง  บังคับบัญชากําลังประจําถิ่นระดับจังหวัดและกําลังประชาชนภายใน
จังหวัดทั้งหมด (ผานอําเภอ)  ซึ่งระดับนี้ตองสนใจการปรับโครงสรางสัสดีจังหวัดใหม ใหเหมาะสมกับการ
รองรับงานในระบบควบคูไปกับงานสัสดีจังหวัดปจจุบันดวย  

      ๑.๖   ระดับอําเภอฝายปกครอง    ระดับนี้มีเฉพาะกําลังประชาชน เปนหนาที่ของ
นายอําเภอประสานกับนายกเทศมนตรี และสัสดีอําเภอ ดําเนินการใหเหมาะสม และตองสนใจปรับ
โครงสราง สัสดีอําเภอใหเหมาะสมกับความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนดวย  

 ๒.   การบังคับบัญชา  นายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบสูงสุดในการบังคับบัญชากําลังตอสู 
เบ็ดเสร็จ โดยคณะกรรมการระดับชาติ แตในยามปกติอาจมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงาน
ระดับชาติ  หรือผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไปได  แตตองมอบอํานาจให
สามารถควบคุมไปถึงกําลังทั้ง ๓ ประเภท คือ  กําลังรบหลัก  กําลังประจําถิ่น และกําลังประชาชนดวย 
โดยจัดสายการบังคับบัญชาผานไปยังกองทัพภาค/กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค   (ตอง
พิจารณาใหอํานาจกองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด หนวยของกองทัพอากาศและตํารวจอยาง
เหมาะสม) มณฑล/ จังหวัดทหารบก จังหวัดฝายปกครอง อําเภอ ตําบล และหมูบาน (ภาพที่ ๔  การบังคับ
บัญชากําลังตอสูเบ็ดเสร็จ) ทั้งนี้ตองจัดสรรอํานาจใหเหมาะสมแตละระดับใหมีสวนรวมทั้งทหารพลเรือน
และประชาชน  โดยเฉพาะการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานกระทรวง ทบวง กรมตางๆ   ในแตละ
ระดับและตางระดับ เชนการดําเนินงานของหนวยสงครามพิเศษ ในพื้นที่อิทธิพลขาศึก และการ
ดําเนินงานระดับมณฑล/ จังหวัดทหารบก (สมควรใหมีฝายพลเรือน และประชาชนเขารวมดวย) ฯลฯ 

  



  ๓๒ 

 
    สํานักนายกรัฐมนตรี     
           
 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  กระทรวงตางๆ 
 บก.สส. ทบ. ทร. ทอ. ตร. พร.     
           
หนวยสงครามพิเศษ          
   กองทัพภาคและ กอ.รมน.ภาค     

กปช.จต.          
    กองทัพภาคและ กอ.รมน.ภาค    
           

กปช.จต.          
  ทน./กําลังรบหลัก   กําลังประจําถิ่น   
           

กกล.ทอ.    มณฑล/จังหวัดทหารบก     
           

บก.ตชด.          
     จังหวัดฝายปกครอง     
กําลังประจําถิ่น          

     กองพันกําลังประชาชน     
           
     อําเภอ/กองรอยกําลังประชาชน     
 

ภาพ ๔ การบังคับบัญชากําลังตอสูเบ็ดเสร็จ 
  ๒.๑   การจัดการบังคับบัญชายามปกติ (ภาพที่ ๕) 
   ๒.๑.๑   มทบ./จทบ. จะเปน บก.ควบคุมกองกําลังเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ 
   ๒.๑.๒   รอย อส., ทพ., นปพ., ตชด. ฯลฯ ซึ่งเปนกําลังประจําถิ่น      (เปนกําลังพล 
กอ.รมน.จว.) ก็ใหข้ึนควบคุมทางยุทธการตอ มทบ./จทบ. เพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ 
   ๒.๒.๓ กําลังประชาชนที่จัดตั้งแลวทั้งสิ้น    จัดเขาในการควบคุมของหมูบาน    
และหมูบานตางๆ นั้นก็ข้ึนการบังคับบัญชากับ มทบ./จทบ. 
   ๒.๒.๔ กําลังรบหลักเตรียมปองกันประเทศ 
 
 



  ๓๓ 

 
 
               
    ศปก.ทบ./กอ.รมน.        
               
    ทภ./กอ.รมน.ภาค        
               
               
 กองพลรบ    มทบ./จทบ.   กอ.รมน.จว.  
               
               

กําลังรบหลัก    กําลังประจําถิ่น  กําลังประชาชน  
               
               

ทพ.  ตชด.ในพื้นที่  ตร.นปพ.  รอย อส.  หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
               
               
       ทสปช.  อพป.  ปชด. 
 
   ประสานงาน 
   ขึ้นทางยุทธการ 
   ขึ้นทางการบังคับบัญชา 

ภาพที่ ๕ การจัดการบังคับบัญชายามปกติ 
 
  ๒.๒   การจัดการบังคับบัญชายามสงคราม 
   ๒.๒.๑ หนวย รพศ. ซึ่งปฏิบัติการรบนอกแบบตามคํารองขอของ ทภ.ในพื้นที่การ
รบภายในประเทศที่ถูกขาศึกยึดครอง ข้ึนการควบคุมทางยุทธการตอ ทภ. 
   ๒.๒.๒ ในยามสงคราม ทภ. เปน บก.การควบคุมตํ่าสุดที่ปรสานการปฏิบัติการ
ตอสูเบ็ดเสร็จเปนสวนรวม 
   ๒.๒.๓ กําลังรบหลักปฏิบัติอยูในการบังคับบัญชาของกองพลรบ 
   ๒.๒.๔ กําลังรบประจําถิ่นขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ มทบ./จทบ. 
 
 



  ๓๔ 

     ศปก.ทบ./กอ.รมน.       
                
                

ทภ.กอ.รมน.ภาค         นสศ.  
  (ตามการรองขอ)        

            หนวย รพศ.  
             
กองพลรบ   มทบ./จทบ.       กอ.มน.ภาค  

                
               
กําลังรบหลัก  กําลังประจําถิ่น     กําลังประชาชน   
                
          หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา   
ทพ.  ตชด.  กําลังกึ่งทหารอื่นๆ  อส.  ทพ.       

                
                
      ทสปช.  อพป.  ปชด.และอื่นๆ 
 
   ประสานงาน 
   ขึ้นทางยุทธการ 
   ขึ้นทางการบังคับบัญชา 

ภาพที่ ๖ การจัดการบังคับบัญชายามสงคราม 
 

 ๓.   การสนับสนุน  ความสําเร็จในการจัดระบบการตอสูเบ็ดเสร็จอยูที่ปจจัยชี้ขาดของประเทศ
คือ  การสนับสนุนในเรื่องตางๆ เพื่อใหการพัฒนาการเตรียมการตอสูต้ังแตยามปกติสามารถปฎิบัติการได
อยางราบรื่นตอเนื่องตลอดไป การสนับสนุนจึงตองประกอบดวยสิ่งสําคัญดังตอไปนี้  

  ๓.๑   บุคลากร ตองเขาใจแมคนเราจะฝกไดพัฒนาได แตบุคลากรที่มาจัดการพัฒนา
ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ ควรจะมีพื้นฐานความเสียสละ มีความเขาใจการทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายของ
สวนรวมในระยะยาว และมีความริเร่ิมที่ยอมรับความคิดของผูมีสวนรวมได ดังนั้นการสนับสนุนดาน
บุคลากรทุกหนวยงาน จึงตองสรรหาคนที่มีคุณคามาทํางานในโครงการนี้ จึงจะทําใหสําเร็จไดตาม
ความคิด  



  ๓๕ 

  ๓.๒   งบประมาณ  การดําเนินการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ ตองใชงบประมาณใน
การลงทุนพัฒนาทุกดานจํานวนมาก เพราะตองทําใหทันเวลาและไดระดับความเขมแข็งที่ตองการ  
รัฐบาลตองยอมรับเอกภาพในการพัฒนาจึงตองระดมทุนทั้งภาครัฐ เอกชน และการสนับสนุนจาก
ตางประเทศ  

  ๓.๓   การจัดหนวยใหม    และการปรับโครงสรางหนวยเดิม   ตั้งแตระดับประเทศ  ใน
สํานักนายกรัฐมนตรีจัดหนวยใหม  โดยใชกําลังพลหรือบุคลากรที่มีอยูแลวมาจัดตั้งขึ้นใหมหรือใหมีกําลัง
ประจําการถาวรไวจํานวนหนึ่งเพื่อความตอเนื่องก็ได แตจะตองใหสอดคลองกับหนวยที่เกี่ยวของกับงาน
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  

   กรมการรักษาดินแดน จะตองไดรับการปรับปรุงโครงสรางการจัดใหสามารถรับงาน
ดานกําลังประชาชน และเยาวชนได ตองจัดตั้งศูนยฝกเยาวชน/ประชาชนอยางเปนเครือขายตั้งแต
ระดับประเทศถึงหมูบาน  

   หนวยทหารทุกหนวยจะตองไดรับการปรับปรุงใหมีสวนประกอบจําเปน เชนหมูบาน
หรือกลุมหมูบานตามแนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนา  เพื่อพัฒนาตัวเอง   ไดรับสวัสดิการที่พอเพียง เกิด
ขวัญกําลังใจสูง  สามารถเปนไดทั้งผูประสานและผูปฏิบัติในกระบวนการ    โดยเฉพาะสัสดีจังหวัด  สัสดี
อําเภอ ตองปรับโครงสรางการจัดใหม และสรรหาบุคคลที่เหมาะสมยิ่งขึ้น  

   หนวยงานขาราชการพลเรือน เชนเดียวกับหนวยงานทางทหาร ตองไดรับการพัฒนา  
ใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานสูง  โดยเฉพาะหนวยปฏิบัติในระดับพื้นที่   รัฐตองสนใจเรื่องสวัสดิการ
ควบคูกันไป  

   การดําเนินการในเรื่องตางๆ นี้ตองใชของเดิมใหเกิดประโยชน เชนใชอาคารสถานที่
เดิม แตแกไขปรับปรุงระเบียบแบบแผน และกฎหมายใหทันสมัย  

      ๓.๔   การสนับสนุนดานขอมูลขาวสาร การขาว และการสงกําลังบํารุง  

      ๓.๕   การสื่อสารมวลชนเพื่อสรางความเขาใจ เพื่อใหการศึกษาและเพื่อการแจงเตือนแต
เนิ่น  ทั้งหนังสือพิมพ โทรทัศน และวิทยุ สามารถใชไดตั้งแตการเสริมสรางความรูยามปกติเปนประจํา  

      ๓.๖  การใหการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ โดยเฉพาะการศึกษาทางไกลผานสื่อมวลชน  

      ๓.๗   การจัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการสงกําลังสิ่งอุปกรณตางๆ เพื่อรักษาระดับราคา  
สินคายามปกติ  และเพื่อสะสมไวใชประโยชนในยามมีภัยคุกคาม โดยจัดตั้งคลังระดับประเทศเปน    
เครือขายไปสูระดับภาคจนถึงระดับหมูบาน  



  ๓๖ 

      ๓.๘   การสนับสนุนดานสาธารณสุข  และการจัดตั้งที่รักษาพยาบาล  โรงพยาบาล ใน
พื้นที่ที่ปลอดภัยเกื้อกูลตอการดําเนินการในขั้นตอสูเอาชนะกับภัยคุกคาม  

      ๓.๙   การปรับโครงสรางการจัด และชวงชั้นการบังคับบัญชา ขององคกรอาสาตางๆ  ให
อยูในระบบเครือขายในแตละสายงานหรือกระทรวง ทบวง กรม เชน สมาคมแมบาน  สตรีอาสาสมัคร
รักษาดินแดน ฯลฯ  

 
ระเบียบปฏิบัติประจําและมาตรการควบคุม  
 ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จเปนระบบการปองปราม ปองกันและตอสู โดยการสนธิกําลังทรัพยากร
ของชาติเขาตอสูเอาชนะดวยการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การทหาร จะเห็นไดวาเราจําเปนตองพัฒนาประชากรทุกคนในชาติใหรูจักวิธีการตอสูทุกรูปแบบ จึงเปน
การลอแหลมที่สุด ตอการที่บางกลุมผลประโยชนจะนํากําลังตอสูเบ็ดเสร็จไปใชในเจตนาที่ไมถูกตองตาม
ความประสงคของเปาหมายในการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ จึงจําเปนที่จะตองปองกันการกอความ
ไมสงบภายใน จากการขัดแยงกันเองแลวใชกําลังเขาเผชิญหนากัน และเพื่อใหการพัฒนาเปนไปโดย
อัตโนมัติ     คณะกรรมการผูเกี่ยวของทุกระดับตองกําหนดระเบียบปฏิบัติประจํา และมาตรการควบคุมที่
ทุกระดับยอมรับได  

 ๑.   ระเบียบปฏิบัติประจํา    ตองกําหนดใหทุกคนทุกฝายทุกระดับเขาใจตรงกัน เชนการเก็บ
รักษาอาวุธ กระสุน การนําออกใชงานตองมีคลังแนนอน เชน การรักษาความปลอดภัยหมูบานยามปกติ 
การรวมมือพัฒนายามปกติ การจัดการฝกในแตละระดับแตละโครงการ ฯลฯ  

 ๒. มาตรการควบคุม  ไดแกการจัดสรรอํานาจและการจัดชวงชั้นการบังคับบัญชา การ
กําหนดขอหาม ทําแผนงานโครงการ การนํากําลังออกใชงาน การใหสิทธิพิเศษ ฯลฯ  
  



  ๓๗ 

เอกสารอางอิง  
  
๑.   รส.๑๐๐-๔ หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ กองทัพบก พ.ศ.๒๕๒๘  
๒. แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระยะปานกลาง  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  

พ.ศ.๒๕๓๑  
๓.  เอกสารประกอบการบรรยาย ยุทธศาสตรพัฒนา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พ.ศ.๒๕๓๑  
๔.  เอกสารแนวสอน การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พ.ศ.๒๕๓๓  
๕.   เอกสารแนวสอน ยุทธศาสตรพัฒนา  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พ.ศ.๒๕๓๓  
๖.   เอกสารแนวสอน  การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ โดย  พ.อ.อํานวย  สงอุม พ.ศ.๒๕๓๓  
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