
ยุทธศาสตรพัฒนา 
  

ประวัติความเปนมา 
 เมื่อวันที่  ๑๑  มิถุนายน ๒๕๑๙  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จเยี่ยมคายสฤษดิ์เสนา  ที่กองพันรบพิเศษ อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  
เนื่องจากมีการปราบปรามผูกอการรายบนเขาคอ พระองคทรงหวงใยเจาหนาที่พลเรือน ตํารวจ ทหาร
และอาสาสมัครที่บาดเจ็บ และเสียชีวิตในการตอสู  ขณะนั้นกองทัพภาคที่ ๓ ไดพยายามปราบปราม 
ผกค. ใหราบคาบ  แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ  กองทัพภาคที่ ๓  พยายามสรางเสนทางขึ้นเขาคอ แตถูก 
ผกค. ขัดขวางอยางหนัก  เมื่อไดกราบบังคมทูลใหทรงทราบแลว    พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ได
พระราชทานแนวความคิดวา  "ใหจัดตั้งหมูบานราษฎรอาสาสมัครตามเสนทางที่ตัดถนนขึ้นและสราง
ใหเขามีความมั่นคงในดานอาชีพดวย" กองทัพภาคที่ ๓  จึงไดดําเนินการตามแนวพระราชดํารินั้น
จัดทําเปน  "โครงการพัฒนาลุมน้ําเข็ก" และประสบความสําเร็จในเวลาตอมา   นี่คือความเปนมาของ 
"ยุทธศาสตรพัฒนา"  (ยพ.) 
 เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐ กองทัพบกไดอนุมัติใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ (สง.คพส.) โดยมีภารกิจที่สําคัญ คือ การพัฒนาคนและพื้นที่ตามแนว
ชายแดน และพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคงภายในโดยใชยุทธศาสตรพัฒนา (Strategic Development)  
เพื่อพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศ  (Total Defense) 
 ยุทธศาสตรพัฒนา   เปนการพัฒนาตามแผนการเตรียมพรอมแหงชาติ   โดยไดรวม
แผนงานทางทหารกับแผนงานการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเขาดวยกัน    
เปนการพัฒนาคนกับพื้นท่ีดวยวิธีการท่ีรวดเร็ว รวมการ  ดําเนินการปฏิบัติใหสําเร็จ   ตามความ
ตองการดานความมั่นคงของชาติ 
 แนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนา  มุงปฏิบัติตามแนวกฎหมายรัฐธรรมนูญ     ที่กลาวไววา 
"บุคคลมีหนาที่ในการปองกันประเทศ"  และ "กําลังทหารพึงใช.....  เพื่อการพัฒนาประเทศ"  ซ่ึงเปน
นามธรรมใหเปนรูปธรรม โดยสรางหรือพัฒนาศักยภาพตางๆ ที่มีอยูใหกลายเปนศักยสงครามของชาติ
ที่เสริมใหกําลังอํานาจของชาติมีความเขมแข็ง   จนเกิดเปนระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศอยาง
เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยที่สามารถเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ 
 เนื่องจากเมื่อเร่ิมการกอตั้งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ 
(สง.คพส.) อยูในระหวางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๖  จึงไดมีการจัดทํา
แผนการดําเนินงานยุทธศาสตรพัฒนา  โดยกําหนดไวเปน ๓ ระยะ  คือ 
 -  ระยะสั้น (ป ๒๕๓๑)  ดําเนินการใหเกิดกลุมหมูบานตามแนวชายแดนรอบประเทศ  
ใหเปนกลุมหมูบานตัวอยางตามแนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนา 
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 -  ระยะกลาง (ถึงส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖  พ.ศ.๒๕๓๔ ให
งานยุทธศาสตรพัฒนาสําเร็จและสามารถประเมินผลระบบการตอสูเบ็ดเสร็จได) 
 -  ระยะยาว  (ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗  พ.ศ.๒๕๓๔ - 
๒๕๓๙)  ดําเนินการปรับปรุงตามผลการประเมินผล    ทั้งในดานหลักนิยมการตอสูเบ็ดเสร็จของ
ประเทศ และการจัดระบบเพื่อปฏิบัติจริง 
 เหตุที่แยกแผนยุทธศาสตรพัฒนาออกมาเปนอีกแผนหนึ่งตางหาก    ก็เพื่อความออนตัวงาย
ตอการปรับปรุงแกไขโดยไมตองเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ 
 
ภารกิจสําคัญของแผนยุทธศาสตรพัฒนา 
 ภารกิจหลักที่สําคัญของแผนยุทธศาสตรพัฒนา คือ การวางแผนและดําเนินการยุทธ
ศาสตรพัฒนา  รวมกับสวนราชการของรัฐและภาคเอกชน โดยพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา และ
จัดเตรียมกําลังประชาชนตั้งแตปจจุบัน      เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และการทหาร  อันจะบังเกิดผลเกื้อกูลตอการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จในการปองกัน
ประเทศ 
 
เปาหมายของยุทธศาสตรพัฒนา 
 ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา ไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการไว 
ดังนี้ 
 ๑.   เสริมสรางและปรับปรุงความมั่นคงของชาติ   โดยยุทธศาสตรพัฒนาอยางเปนเชิง
วิทยาศาสตรใหประชากรของประเทศทุกคนมีความอยูดี กินดี มีความสุข  จนเกิดความรักหวงแหน
แผนดินไทย เสียสละ และอาสาสมัครเขาตอสูเมื่อมีภัยคุกคาม 
 ๒. พัฒนากําลังรบตางๆ  อยางมีโครงสรางการจัดและระบบ กับมาตรการควบคุมที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  สามารถผนึกกําลังทรัพยากรทั้งมวลของประเทศ     เพื่อปองกันประเทศไดอยาง
ตอเนื่อง 
 
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรพัฒนา 
 วัตถุประสงคของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา คือ การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ
ในหมูบานเปาหมาย ใหมีขีดความสามารถในการสะสมเสบียงอาหาร   มีงบประมาณจัดหาสิ่งอุปกรณ
ดวยตนเอง เพื่อทําการตอตานการรุกรานของขาศึกอยางตอเนื่อง   โดยไมจํานน   และมีอิทธิพลตอการ
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ขยายอิทธิพลของพลังอํานาจของชาติลึกเขาไปในพื้นที่ฝายตรงขาม ตั้งแตในยามปกติ โดยสอดคลอง
กับยุทธศาสตรปองกันอยางแนนแฟน 
 
กลยุทธในการดําเนินการ 
 ๑. ดําเนินการพัฒนา  "คน"  ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว   ในดาน    
กายภาพ บุคคลิกภาพ และชีวิตจิตใจ   โดยถือวาคนคือปจจัยสําคัญสูงสุดในการพัฒนาประเทศ   ซ่ึง
จะตองไดรับการบริการพื้นฐานทางสังคม  และไดรับการพัฒนาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
 ๒. ดําเนินการพัฒนาพื้นท่ี  ทั้งหมูบานเปาหมายและศูนยทดลอง/สาธิตการอาชีพที่
เหมาะสมกับพื้นที่ตลอดทั่วทั้งประเทศ  โดยอาศัยแหลงความรูในการพิจารณาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิง
อํานวยความสะดวก  และการใชเทคโนโลยี่ที่เหมาะสมในการประกอบอาชีพ การเกษตร  อันเปน
พื้นฐานการอาชีพอ่ืนๆ ใหสามารถยกระดับไปสูอาชีพ การเกษตร - อุตสาหกรรมและการบริการที่
เกี่ยวของอยางเหมาะสมกับสภาพสังคม-วัฒนธรรมทองถ่ิน 
 ๓. การดําเนินการในทุกกรณีและในทุกขั้นตอนอาศัยขอพิจารณาจากปจจัยสําคัญ ๓ 
ประการ  คือ ปจจัยความมั่นคง  ปจจัยการพัฒนา  และปจจัยการมีสวนรวม  โดยลําดับความเรงดวน
จากสถานการณ และยุทธศาสตรชาติ 
  การพัฒนา  คือ  กระบวนการในการสรางการเปลี่ยนแปลง ไปสูเปาหมายที่เลือกแลว 
โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงนั้นได 
  ยุทธศาสตรพัฒนาเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  คือ  การพัฒนาที่มีผลเกื้อกูลทางยุทธศาสตร
ตอการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และการปองกันประเทศ  โดยพัฒนาในพื้นที่ยุทธ
ศาสตรพัฒนา ซ่ึงหมายถึงพื้นที่บางสวนของประเทศบริเวณชายแดน และบริเวณที่ลอแหลมตอภัย
คุกคามภายใน   เพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และการทหาร      
ซ่ึงตองดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จเรงดวน  ดวยความเด็ดขาด  การรวมการและตองการผลในเวลาอันสั้น 
        
การจัดพื้นที่ 
 ไดกําหนดใหมีการแบงพื้นที่ของประเทศออกเปน ๓ พื้นที่หลักๆ  เพื่อใหสอดคลองกับ
การกําหนดงานหลัก แนวความคิดในการจัดระบบการปองกันประเทศ  ดังนี้ 
 ๑.   พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพลของขาศึก   คือ  พื้นที่ซ่ึงขาศึกยึดครองดวยกําลัง ใน
ยามปกติ  พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพลของขาศึก  คือพื้นที่นอกแนวชายแดนปจจุบัน  ในยาม
สงครามพื้นที่อิทธิพลของขาศึกเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณการรบ และอาจหมายถึงพื้นที่
ภายในประเทศบางสวนที่ถูกขาศึกยึดครองดวยกําลัง 
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 ๒. พื้นที่การรบ       คือ พื้นที่ซ่ึงใช หรือคาดวาจะใชในการปฏิบัติการรบเพื่อการปองกัน
ประเทศ  การรบในพื้นที่นี้สวนใหญหมายถึงการรบตามแบบ พื้นที่การรบ  ไดแกพื้นที่ตั้งแตแนวเสน
เขตหลังไปจนถึงแนวจํากัดการรุก 
 ๓.   พื้นที่เขตหลัง    คือ  พื้นที่หลังแนวเสนเขตหลัง   ทั้งนี้รวมถึงพื้นที่ที่เหลือของ
ประเทศไทยทั้งหมด 
 
 พื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  แบงเปน ๒  ประเภท  ดังนี้ 
 ๑.   พื้นที่เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน  หมายถึง   พื้นที่ตามแนวชายแดนเฉพาะ
บริเวณเปาหมายของขาศึก เชนพื้นที่บริเวณชองทางแทรกซึมตามแนวชายแดน  พื้นที่บริเวณเสน
หลักการรุกของขาศึกตามสมมุติฐานการเจาะในแผนปองกันประเทศ    พื้นที่บริเวณที่มีการปรากฏการ
ละเมิดอธิปไตยของฝายตรงขามอยูเนืองๆ   และพื้นที่ที่มีภัยคุกคามภายในซึ่งอยูบริเวณชายแดน 
 ๒. พื้นที่เพื่อความมั่นคงภายใน    คือ  พื้นที่ที่มีภัยคุกคามภายในและพื้นที่ที่มีแนวโนม
ของภัยคุกคามอันเกิดจากขบวนการและกลุมกอการรายตางๆ หรือพื้นที่ลอแหลมซึ่งมีแนวโนมวาเริ่มมี
ความไมปลอดภัย 
 
หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
 หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา คือ หมูบานเปาหมายในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  แบงเปน ๓  
ประเภท  คือ 
 ๑.   หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ประเภทที่ ๑  คือ หมูบานที่อยูในพื้นที่เพื่อความมั่นคงตาม
แนวชายแดน   และอยูในแนวทางการเคลื่อนที่ที่สําคัญของขาศึกตามสมมุติฐานของแผนปองกัน
ประเทศ 
 ๒. หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ประเภทที่ ๒ คือ  หมูบานที่อยูในพื้นที่เพื่อความมั่นคง
ตามแนวชายแดน  แตอยูนอกแนวทางการเคลื่อนที่ที่สําคัญของขาศึกตามสมมุติฐานของแแผนปองกัน
ประเทศ 
 ๓. หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ประเภทท่ี ๓  คือ หมูบานที่อยูในพื้นที่เพื่อความ  มั่นคง
ภายใน 
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ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา 
 
 เพื่อใหเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาการตอสูเบ็ดเสร็จตามแผนยุทธศาสตร
พัฒนา   ซ่ึงตองจะดําเนินการอยางตอเนื่อง สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
แผนเตรียมพรอมแหงชาติ  จึงกําหนดขั้นการปฏิบัติออกเปน ๔ ขั้น  ดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑   การวางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาของหนวยรับผิดชอบพื้นที่    
เปาหมาย ซ่ึงประกอบดวยแผนพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา และการจัดเตรียมกําลังประชาชน 
 ขั้นที่ ๒   การจัดตั้งหมูบาน ยพ. 
   ๑)   การศึกษาภูมิประเทศในพื้นที่รับผิดชอบ  เพื่อกําหนดที่ตั้ง 
   ๒)   การจัดระเบียบหรือปรับปรุงหมูบานที่มีอยูแลว 
   ๓)   การจัดตั้งหมูบาน ยพ.ขึ้นใหมเพื่อเกื้อกูลตอระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 ขั้นที่ ๓   การจัดตั้งมวลชนในหมูบาน ยพ. 
                      งานนี้อาจดําเนินการไปพรอมกับงานขั้นที่ ๒  คือ 
   ๑)   การคัดเลือกสมาชิก  ไดแก การคัดเลือกทหารกองประจําการกอนปลด
ประจําการเปนทหารกองหนุน หรือทหารพราน  ที่มีความสมัครใจเพื่อที่จะเปนแกนนําของประชาชน  
รวมทั้งการคัดเลือกประชาชนในพื้นที่เพื่อเขาไปอยูอาศัย  และทํากินในหมูบาน ยพ. 
   ๒)   การฝกอบรมแกทหารกองประจําการ  และทหารพราน ที่จะเปนแกนนํา 
   ๓)   การใหความรูแกกําลังประชาชน 
    -  การฝกอาชีพทั้งอาชีพหลักและรอง  เชน ในเรื่องการเลี้ยงสัตว การ
เล้ียงปลา  การเพาะปลูก การฝกศิลปาชีพและหัตถกรรม  ตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ในทองถ่ิน 
    -  การฝกอบรมทางการเมือง เชนในเรื่องสิทธิและหนาที่ของคนไทย
ทั่วไป การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ปลูกฝงใหประชาชนรัก
และหวงแหนแผนดินของตนเอง 
    -  การพัฒนาจิตใจ   จะตองพัฒนาจิตใจใหเจาหนาที่และประชาชนเขาใจ
เหตุผลในการพัฒนาตนเอง 
   ๔)   การสรางผูนําชุมชนในอนาคต  (ใหความสําคัญแกเยาวชนปจจุบัน) 
   ๕)   การพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอม 
 ขั้นที่ ๔   การประสานการปฏิบัติกับแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ   และการติดตาม
ประเมินผลเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางสอดคลองและตอเนื่อง 
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แนวความคิดในการปฏิบัติการ 
ตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา 

 
งานตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา 
 งานตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา ไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาหลัก ๒ ประการ คือ  
การพัฒนาคนและพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา 
 การพัฒนาคน   จะตองมุงพัฒนา ทั้งคนที่มีอยูแลว และคนที่จะเกิดตามมาในอนาคต  
เพราะทุกคนตองมีสวนรวมและมีสิทธิในความเปนคนของประเทศชาติ 
 คนที่มีอยูแลว  โตแลว ก็ตองอาศัยการสรางอุดมการณจากการเลี้ยงดู   การอบรมทาง
สังคม และการเรียนรูทางสังคมที่เกื้อกูลหรือบางทีก็ตองใชเชิงบังคับในบางบุคคลที่มีลักษณะฝนสังคม  
โดยอาศัยตัวบทกฎหมายที่คอนขางเขมงวดเด็ดขาด 
 สวนคนที่จะเกิดตามมาเปนปญหาที่ใหญหลวง     คือตองเริ่มสรางลักษณะทางกายภาพ
ตั้งแตยังอยูในครรภมารดา และลักษณะทางจิตใจหรือทางสังคมวัฒนธรรม   เมื่อไดคลอดออกจาก
ครรภมารดาจนเติบโต  ไดรับการอบรมและเรียนรูทางสังคม 
 โดยสรุปการพัฒนาคน   ก็คือตองการใหคนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปนพลังมวลชนที่ได
ชื่อวา  "กําลังพล"  ท่ีมีคุณคาตอระบบการปองกันประเทศ 
 ทั้งนี้จะตองพัฒนากําลังรบหลัก  และกําลังประจําถ่ินในความควบคุมของกองทัพใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับกันทุกฝาย    และตองกําหนดหนาที่กําลังแตละประเภทใหเห็นเดนชัดเปนเอกภาพและ
ไมเกิดความลังเลในการเขาปฏิบัติหนาที่ 
 การพัฒนาพื้นท่ียุทธศาสตรพัฒนา     การพัฒนาพื้นที่ตามแผนยุทธศาสตรพัฒนามุงหวัง
ที่จะสรางหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา โดยมีส่ิงอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ     และมีความหวังวาจะตอง
พัฒนาตอไปในพื้นที่ดังกลาวใหมีความเจริญรุงเรืองเทาเทียมกับพื้นที่ในเมืองอันเจริญรุงเรือง    มีความ
สะดวกสบาย    เพื่อใหพี่นองในพื้นที่ยุทธศาสตรมีความภาคภูมิ  มีความมั่นคง และมีความสุขสบาย  
อยูดีกินดี  มีเกียรติเสมอเทาบุคคลในเมือง  โดยปราศจากขอเปรียบเทียบ 
 
งานสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตร 
 คือ การพัฒนาคนในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา   การใหความรูแกคนใหสามารถประกอบ
อาชีพไดอยางครบวงจร และการจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตรใหมีระดับความเขมแข็งตามที่คาดคิดไว และ
มีแบบตามที่กําหนดไวดวยความรวมมือของทุกฝาย  โดย 
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 ๑.   การพัฒนาคนในพื้นท่ียุทธศาสตรพัฒนา   เปนการบริการพื้นฐานทางสังคม จะตอง
รวมมือกันสนใจในเรื่องใหญ  ๔ เร่ือง   ซ่ึงสามารถจะชวยพัฒนาคุณภาพประชากรใหดีขึ้นทั้งทางดาน
รางกายและจิตใจ  คือ  การใหการศึกษา  การสาธารณสุข โภชนาการ และ  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยกิจกรรมในโครงการตาง ๆ   ที่ชุมชนจะตองชวยกัน
จัดใหมีขึ้นอยางเหมาะสมกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของชุมชน เชน 
  ๑)   การดูแลเอาใจใสหญิงมีครรภ ใหมีจิตใจผองใส     รูจักบริโภคอาหารอยางถูก
หลักโภชนาการ  รูจักออกกําลังกายอยางเหมาะสม และพักผอนอยางเพียงพอ   เพื่อใหเด็กที่จะเกิดมามี
ลักษณะโครงสรางทางกายภาพสมบูรณและมีลักษณะทางดานจิตใจอยูในสภาพดี 
  ๒) จัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    เพื่อใหพัฒนาการของเด็กเปนไปตามขั้นตอนอยาง
สมสวน รูจักชวยตนเอง รูจักปรับตัวเขากับกลุมเพื่อนและเพื่อฝกเด็กใหเปนผูมีวินัย เกิดแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ตามแนวทางประชาธิปไตย 
  ๓) จัดการศึกษาแกเยาวชนใหครอบคลุมกลุมเสริมทักษะกลุมเสริมสราง 
ประสบการณชีวิต  กลุมเสริมสรางลักษณะนิสัย  และกลุมการงานพื้นฐานอาชีพ   โดยมุงใหเยาวชน
สนใจจัดตั้งกลุมพัฒนาถิ่นกําเนิด รูจักรักษาสุขภาพอนามัย   รูจักบริโภคอาหารที่มีประโยชนอยางถูก
สวน รูจักพัฒนาอาชีพ และรูจักอนุรักษและพัฒนาประเพณี วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมแหงตน 
  ๔) จัดใหมีแหลงความรู/ที่อานหนังสือพิมพ/หองสมุด ฯลฯ เพื่อเสริมการศึกษาแก
ประชาชนที่ไดรับจากการศึกษาในระบบ และพัฒนาอยางเหมาะสม 
  ๕) สงเสริมการกีฬา  ดนตรี  งานประเพณี  นันทนาการ ศิลปหัตถกรรมและระบบ
การตลาด 
  ๖)   จัดใหมีสวัสดิการทางสังคม เชน กองทุนยา กองทุนการศึกษา กองทุนการกีฬา  
สวัสดิการของเด็กและคนชรา สหกรณ และการประกันสังคม 
  ๗) จัดใหมีหอกระจายขาว 
  ๘) จัดใหมีการแบงงานกันทํา โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเลี้ยงเด็กเล็ก ดูแลคนชรา 
เขาเวรยามตามจุด และสายตรวจยามค่ําคืน ฯลฯ 
  ๙)   จัดตั้งที่ปฐมพยาบาล  สถานพยาบาล และพัฒนาใหเหมาะสม 
  ๑๐)   สงเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว และพัฒนาตอไปสูโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปขนาดยอม  (ตัวแบบ)  ตามลักษณะสังคมเกษตร-อุตสาหกรรม  จากการรวมกลุมของประชากร
ในทองถ่ิน 
 
 ๒. การใหความรูแกคนใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางครบวงจร 
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  เปนการยกระดับรายได   หรือ  การพัฒนาดานเศรษฐกิจเพื่อความอยูดีมีสุขสมาชิกใน
ชุมชนจะไดรับการสนับสนุนใหรูจักทํามาหากินตามแนวทางที่ตนริเริ่มพอใจอยางมีแผน ตามขั้นตอน
และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เชน 
  ๑)   วางแผนการผลิตอยางผสมผสาน  (พืชหลายชนิด ปศุสัตว  ประมง ฯลฯ) 
  ๒) มีอุตสาหกรรมขนาดกลาง, ยอม รองรับ 

๓)  เทคนิคการผลิตแบบเหมาะสม (ไมมีมลภาวะ) 
๔)  รายไดสุทธิ ๔๐,๐๐๐.- บาท/ครอบครัว/ป    (หักคาใชจายงานสวัสดิการแลว) 
๕)  มีการกระจายรายไดอยางเทาเทียมกัน (กระจายตามกลุมและความสามารถ) 
๖)  มีระบบสหกรณเอนกประสงค  ประกอบดวย สหกรณออมทรัพย  สหกรณรานคา 

สหกรณการเกษตร สหกรณบริการ ฯลฯ 
๗) อัตราการทํางาน เมื่อแบงงานเปนหนวยละ ๔ ช่ัวโมงแลว      ใหสามารถทํางานได

ปละ ๑,๘๐๐ ช่ัวโมงขึ้นไป 
๘)  มีโรงงานอุตสาหกรรมของหมูบาน 
๙) มีศูนยเครื่องจักรกล  ศูนยการคาของหมูบาน ๑ หนวยตอหมูบาน  และมี

ศูนยบริการทางการชางตามความเหมาะสม 

 ๓. การจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
  เพื่อใหมีระดับความเขมแข็งตามที่คาดไว  และมีแบบตามที่กําหนดลักษณะของ
หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา  ตองสามารถจัดรูปแบบงานดานยุทธการ ดังนี้ 
  ๑) ประกอบดวยส่ิงปลูกสรางถาวร เพื่อเปนเครื่องกีดขวางลดความคลองแคลว และ
อํานาจการยิงของฝายรุกราน   (หากมีการปฏิบัติการรบถือเปนการรบในสิ่งปลูกสรางถาวร) 
  ๒) ฝกปฏิบัติการรบเปนชุดขนาดเล็ก  และการรบในสิ่งปลูกสรางถาวร 
  ๓) สามารถสนับสนุนหรือเสริมการปฏิบัติการรบของกําลังรบหลัก 
  ๔) กําลังประชาชนจัดตั้งในหมูบาน   มีความสามารถเฉพาะตัว ในเรื่องตางๆเชน
ปรับการยิงปนใหญ เครื่องยิงลูกระเบิด และสามารถกําหนดที่ตั้งเปาหมายอากาศยานได มีความรู
เบื้องตนเรื่องการปองกันสงครามนิวเคลียรและชีวะเคมี    สามารถสรางเครื่องกีดขวางและสนามทุน
ระเบิดได สามารถใชอาวุธประจํากายพื้นฐาน อาวุธของฝายตรงขามและอาวุธประจําหนวย เชนเครื่อง
ยิงลูกระเบิด ปนกลและเครื่องยิงจรวดตอสูรถถัง ฯลฯ 
           
องคประกอบจําเปนของหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
 ๑.   ประชากรอยูอาศัยอยางนอย ๑๕๐ ครอบครัว (กําลังจัดตั้งอยางนอย ๑๐๐คน) 
 ๒.  พื้นที่ประกอบอาชีพและระบบการผลิตที่ครบวงจร(รวมเทคโนโลยี่ที่เหมาะสม) 
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 ๓.  แหลงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา บอน้ําตื้น บอน้ําบาดาล ประปาภูเขา ประปาหมูบาน ฯลฯ 
 ๔.  การพลังงาน เชน ไฟฟา พลังงานแสงอาทิตย เครื่องกําเนิดพลังงาน ฯลฯ 
 ๕.   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และศูนยอนามัยแมและเด็ก 
 ๖.   ศูนยสนับสนุนประจําพื้นที่  ดําเนินการในดาน แหลงความรู/การขาว      การสงกําลัง
บํารุง/สหกรณ  และกิจการพลเรือน/วัฒนธรรม 
 ๗.  ระบบการติดตอส่ือสาร  ภายในและระหวางหมูบาน 
 ๘.   ระบบการคมนาคมภายใน   และระหวางหมูบานสูเสนทางคมนาคมหลัก  
โดยเฉพาะถนนเลียบชายแดนรอบประเทศ 
 ๙.   ระบบฉากขัดขวางและระบบการปองกัน 
 ๑๐.  ระบบการพิทักษพื้นที่เขตหลัง 
 หมูบานยุทธศาสตรพัฒนาแตละประเภทกําหนดใหมีองคประกอบดังกลาวอยางเหมาะสม
กับสถานการณ 
 
องคประกอบจําเปนในกลุมหมูบาน 
 ๑.  ประกอบดวยหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ๕ - ๙ หมูบาน 
 ๒.  ระบบการติดตอส่ือสาร 
 ๓.  ระบบการคมนาคม (ถนน F๔ เลียบชายแดนรอบประเทศ) 
 ๔.  สถานการศึกษา 
 ๕.  สถานพยาบาล 
 ๖.  ศาสนสถาน 
 ๗.  กองกําลังประจําถ่ินพิทักษหมูบาน 
 ๘.  ระบบปอมคายและระบบการปองกัน 
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แนวทางการปฏิบัติยุทธศาสตรพัฒนา 
          
 จุดมุงหมายของแผนงานยุทธศาสตรพัฒนา ก็คือการใชพลังอํานาจของชาติทั้งส้ินทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และบุคลากร ทั้งทางทหาร พลเรือน รวมกันตอสูเพื่อปองกันประเทศจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ 
 วัตถุประสงคหลักที่สําคัญ ๒  ประการ  คือ 
 ๑.   พัฒนาพื้นที่ใหมั่นคง 
 ๒. พัฒนาคนใหอาสาสมัครเปนกําลังประชาชน เขารวมผนึกกําลังปองกันประเทศ 
 วิธีการที่นํามาใช  จะตองเบ็ดเสร็จ รวมการ เรงดวน รวดเร็ว  และเด็ดขาด เพราะการ
พัฒนาพื้นที่พัฒนาคนที่กลาวมาแลวนี้ ก็เพื่อรักษาชาติ อธิปไตย และราชบัลลังกไว ไมใชการพัฒนาไป
เร่ือยๆ ตามภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองมาเรงมือกันใหทันกับการเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม ใน
ระดับกองทัพบกเมื่อไดกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่แนนอนลงไปแลว    ก็เปนหนาที่ของแต
ละกองทัพภาคจะนําไปแยกเปนเปาหมายของตนเอง   เพราะแตละพื้นที่ผูปฎิบัติงานจริงในพื้นที่จะรู
ปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขไดดีที่สุด    โดยเปาหมายนั้นตองกําหนดใหชัดเจนเปนตัวเลขใหได   
มีกําหนดเวลาใหบรรลุเปาหมายนั้น  จําเปนเมื่อใด   ทันการหรือไม มีจํานวนกําลังประชาชนเทาไร 
ผานการฝกอบรมอะไรบาง มีเครื่องกีดขวางอะไรบาง   โดยใชเครื่องมือในการดําเนินการ  ๓ ประการ  
คือ  เครื่องมือดานสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ   และการทหาร  กลาวงายๆ  ก็คือ การพัฒนาคน  พัฒนาการ
ผลิต  และพัฒนาการรบอยางเบ็ดเสร็จพรอมเพรียงกัน  มีเปาหมายสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน
โดยมีจุดมุงหมายอยูที่การปองกันประเทศ เชน ในหนวยทหารบางหนวย มีการปฏิบัติประจําวัน โดย
ตอนเชาออกกําลังกายแลวปลูกผัก ตอนสายฝกบุคคลทําการรบ ตอนบายฝกวิชาชีพ  ตอนค่ําอบรมและ
มีธรรมะสอดแทรก  จะเห็นวาผักที่ปลูกก็เพื่อเสริมสรางสุขภาพ  ใหทั้งความรู ฝกการทํางานเปนทีม 
เมื่อมีการฝกหนัก ก็ทําไดดี  เพราะอาหารดี ขวัญดีมีรายได มีความรูจากวิชาชีพ มีทักษะทางการชาง
ดี  ก็กลับไปทําใหการฝกงายขึ้น  มีจิตใจอดทน ทํางานใหบรรลุจุดมุงหมาย    และไปจบลงที่จิตใจดีงาม  
กําลังพลที่คัดเลือกเขามาก็เปนราษฎรบริเวณชายแดน   มีเปาหมายวาเมื่อปลดประจําการแลวสามารถ
เปนผูนําองคกรในหมูบานชายแดนได   จะเห็นไดชัดเจนวาตองมีการวางแผนการพัฒนา
คน  พัฒนาการผลิต พัฒนาการรบใหเปนระบบ มีวัตถุ-ประสงคที่พื้นที่ และบุคคล เปาหมาย  เพื่อ
จุดมุงหมายในการปองกันประเทศ การทําเพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียว   หรือทําครบทั้ง 
๓  ประการ   แตไมมีวัตถุประสงคและจุดมุงหมายที่ชัดเจนเชนนี้   กลาวไดวาไมใชยุทธศาสตรพัฒนา 
เพราะการสรางถาวรวัตถุ  สวนมากทําอยูแลว แตเปาหมายตองชัดเจนจึงจะถูกตอง 
 เมื่อทราบจุดมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย และเครื่องมือในการดําเนินงานแลว  ตอไป
แนวทางการดําเนินการตองเริ่มจากเหตุผลที่วา กําลังประชาชนมีพัฒนาการดานคน การผลิตและการรบ  
สัมพันธสอดคลองกันหรือไม   ยกตัวอยางเชน ในพื้นที่ชายแดน  เมื่อจัดตั้งหมูบานขึ้นใหม    
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โครงสรางพื้นฐานตางๆ  ยังไมสมบูรณ  ปจจัย ๔  ยังไมครบ   รายไดยังต่ํามาก ถาเปรียบเทียบกับ
รายจายปกติของราษฎรในพื้นที่  การดํารงชีวิตยังยากลําบาก  การจะฝกอบรมใหทําการรบก็จะยาก
เพราะตางก็พะวงกับปจจัย ๔ จึงควรใหสาธารณูปโภค  เชน บอน้ํา  สถานีอนามัย  ทําการจับกลุม
ราษฎรอยางหลวมๆ อบรมการเขาเวรยาม ขุดหลุมหลบภัยบาง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดาน
เศรษฐกิจแบบพอยังชีพ   และความมั่นคงแบบเฝาระวัง  แจงเตือน เมื่อมีปจจัย ๔ ครบถวนแลว   พอทํา
มาหากินไดบาง  คนจะเริ่มคิดถึงความปลอดภัยของตนเองและทรัพยสิน   เราสามารถใชเงื่อนไข ความ
ปลอดภัยนี้จัดตั้งหมวดหมู   แบงงานสรางวินัยปลูกฝงอุดมการณความรักแผนดิน ยอมรับการจัดกลุม 
ฝกความรูใหปองกันตนเองไดจริง  ไดแก  การยิงปน การลาดตระเวน การติดตอส่ือสาร สะสมเสบียง
อาหาร สรางคูติดตอ อุโมงค  การรบแบบกองโจร เพื่อใหสามารถปองกันตนเองได และมีเศรษฐกิจ
แบบพึ่งตนเองพอมีพอกินได   ชวงนี้ผลจากการจัดหมวดหมูจะทําใหการแบงงานการผลิตมี
ประสิทธิภาพขึ้น  การรวมตัวจะเริ่มดีขึ้น ถาใชแหลงน้ําแหลงทรัพยากรรวมกันได การรวมตัวจะยิ่งดี
ขึ้น  มีการอบรมใหวางแผนการผลิตรวมกัน มีปฏิทินการผลิต มีระบบบัญชีเงินใหเกิดความรูสึกตอง
ชวยเหลือกันใหมีรายไดมากกวารายจาย ซ้ืออะไรที่ตองการเชน โทรทัศน ก็ตองพิจารณาวาถาซ้ือทุกคน 
รายจายของหมูบานจะมาก   ถารวมกันซื้อ ๓ - ๔ บานตอเครื่อง  รายไดก็จะยังมากกวารายจาย  ตอไป
ถามีรายไดเขามาใหม  ก็พิจารณาซื้อเพิ่มอยางนี้เปนตน  กรณีที่เขาคอ ไมใหมีไฟฟาเขาไปใน
หมูบาน  การหมุนเวียนของรายไดก็ยังอยูในพื้นที่    ทําใหรายไดเฉล่ียสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  เพราะรายรับ
มากกวารายจาย เร่ิมจาก ๒๕๐ ครอบครัว  ไมมีอะไรเลย    ปจจุบันมี ๑,๖๐๐ ครอบครัว   รายไดเฉล่ียป 
๓๐ จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาทตอป บางรายไดเปนแสน มีทั้งทหาร ราชการ เอกชน รวมสนับสนุน      หรือ
โครงการพัฒนาทหารพรานป ๒๙  เริ่มตน ๔๐๐ ครอบครัว  รายได ๕,๐๐๐ บาท  ขณะนี้  ๑๐,๐๐๐ บาท
แลว  บางหมูบานไมมีใครออกไปรับจางอีกเพราะรายไดดีพออยูสบาย ทําใหชวงตุลาคมถึงเมษายน ซ่ึง
ปกติคนอพยพมาทํางานในเมืองทําใหชายแดนมีความลอแหลมมากนั้น      กลับมีสถานการณดีขึ้น 
 อาจใชเงื่อนไขความปลอดภัย  จูงใจใหราษฎรเรงทําการผลิตมากขึ้น   เพื่อใหสรางเครื่อง
กีดขวาง  สรางบานที่แข็งแรง ที่แปลงรวม เพื่อเพิ่มรายไดใหกองทุนหมูบาน   นํากองทุนมาสงเสริม
การศึกษาเขามาในพื้นที่เพื่อเรงการผลิตและการตอสูเพิ่มขึ้น    จนเกิดสภาพเมืองในชนบทมีกําลังซ้ือ  
มีรายไดใกลเคียง ๓,๕๐๐ บาทตอเดือน และสามารถฝกจนทําการรบ  ในที่มั่นดัดแปลงแข็งแรงได  ก็
จะเปนการพัฒนาในระดับมั่งมีศรีสุข  พัฒนาตนเองไดในขั้นกาวหนาและทําการรบในสงครามตาม
แบบได 
 เมื่อพิจารณาขีดความสามารถของทหาร ส่ิงที่สามารถทําไดอยางแนนอน คือ การสราง
ระเบียบ วินัย  การกําหนดเปาหมายใหหนวยงานอื่นๆ   เพื่อใหสอดคลองกับการปองกันประเทศ      
และตองติดตามประเมินผลวาการปฏิบัติที่หนวยงานตางๆ   ไดมารวมกันทํานั้น บรรลุวัตถุประสงค
และจุดมุงหมายหรือไม  และสุดทายคือเปนผูฝกสอนดานการทหาร ซ่ึงหลีกเลี่ยงไมไดอยูแลว   สําหรับ
การเริ่มตนดําเนินการ คือ ตองปรับปรุงบุคลากรดานเจาหนาที่เสียกอน  ถาไมเคยทํางานดานนี้มากอน
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เลย ผูที่เคยฝกทหารใหมไดผลดี    สามารถอธิบายใหทหารเขาใจงาย มีความเปนผูนําดี  สามารถ
ครอบครองจิตใจผูใตบังคับบัญชาดวยเหตุผลและเปนธรรม มักจะไดรับการตอนรับจากราษฎรดวยดี
เชนกัน  โดยจะตองมีความรูเพิ่มเติม ดานอุดมการณทางการเมือง จิตวิทยา การผลิตการวางแผน และทํา
ปฏิทินการผลิตได 
 การเริ่มตนในพื้นที่นั้น เนื่องจากเปาหมายคือกําลังประชาชน  หัวใจของประชาชน คือ
องคกรประชาชน  ไดแก คณะกรรมการหมูบาน  แนวความคิดในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร
พัฒนา ในเรื่องการจัดตั้งหมูบานในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  กลาวไวชัดเจนวา   "ใหมีการพัฒนาระบบ
การปกครองและการบริหาร   โดยใหมีคณะกรรมการหมูบาน      แลวฝกอบรมใหมีขีดความสามารถใน
การวางแผน การบริหาร การพัฒนา  ติดตามประเมินผลการพัฒนาได  ใชแผนพัฒนาชนบทเปนหลัก
ในการดําเนินการ  ใชโครงการตางๆ  และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตมาผสมผสาน เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่สมบูรณท่ีสุดไปสูระบบเกษต    รอุตสาหกรรม และการตลาด" 
 ในคณะกรรมการหมูบาน  จะมีฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในทุกๆ ดานอยูแลวจึง
เหลือเพียงการจัดระเบียบ   ฝกวินัย  ฝกเปนผูนําการพูดในที่ชุมชน    ใหความรูในการวางแผนพัฒนา
ทั้ง ๓ ดาน  ฝกใหเขียนโครงการ มีกําหนดเวลาวาจะทําอะไร เมื่อไร ที่ไหน แลวทําเปนโครงการของ
หมูบานไว  โดยมีวัตถุประสงคเปาหมายระบุวา จะมีรายไดเทาไร  มีลูกหลานไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้นกี่
คน อบรมทางยุทธวิธีเรื่องอะไร จํานวนเทาใด ใครก็ตามที่จะเขาไปพัฒนาในดานใดก็สามารถเปดสมุด
โครงการประจําหมูบาน ตรวจสอบดูไดวาประชาชนตองการอะไร มีการแกปญหาของตนเองอยางไร มี
ขอมูลการผลิตอะไรบาง ถูกตองหรือไม  ใครใหความรูทางวิชาการ ตลาดอยูที่ไหน สถาบันการเงินใด
ใหทุน จะควบคุมสินคาและปริมาณเงินมิใหขาดดุลไดอยางไร ถาเจาหนาที่มีขอมูลดีกวาก็เพียงนํา
ขอมูลดานการผลิต การตลาดไปใหเขา    ซ่ึงเรียนรูการคิดกําไร ขาดทุนเปนอยางดีแลว ทําใหงายในการ
เปลี่ยนแปลงความคิด ขาราชการคนใดก็ไมกลาใหขอมูลผิดๆ เพราะจะมีหลักฐานปรากฏแนชัด      
ประชาชนจะพึ่งตนเองและคณะกรรมการหมูบานมากขึ้น  ผูใหญบานก็ไมสามารถใชการเลือกสั่งคน
ตามใจชอบได    ลดอิทธิพลและการขัดแยงในหมูบาน ทําใหเพิ่มความสามัคคีขึ้น และใหโอกาส
คณะกรรมการหมูบานไดรับการเลือกตั้งจากตัวแทนเขตคุมและหมวดตางๆ ตอมาคณะกรรมการทําการ
จัดตั้ง   หมวดปองกันประจําหมูบานขึ้นจํานวนหนึ่ง   รองขอการฝกจากทหารในเรื่องที่เกี่ยวของ 
เชน  อาวุธศึกษา การติดตอส่ือสาร  การรบแบบกองโจร การปรับ ป.และ ค. และยุทธวิธี เปนตน จาก
การรวมทํางานของคณะกรรมการหมูบานและผู แทนเขตตางๆ สามารถจัดตั้งกําลังประชาชนที่เปนผูใหญ
ได   ในระยะสั้นเปนความพรอมในระดับหนึ่ง   ตอไปทําการเพิ่มคุณภาพของราษฎรใหเปนระบบ  
เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการผลิตและการรบโดยจัดตั้งกลุมเยาวชน ยุวชน และเด็กเล็ก  ทั้งดานการ
เรียนรูและบุคคลิกภาพ เพื่อใหเกงดวย    และสามารถอดทนทํางานหนัก  ซ่ือสัตย มีคุณธรรมควบคูกัน
ไป    มีความภาคภูมิใจในตนเองและบรรพบุรุษ   เมื่อราษฎรเห็นความเปลี่ยนแปลงของกลุมตางๆ นี้ ถา
ราษฎรเห็นดีดวยและเกิดความตองการได    ผูมีความรูในหมูบานเพื่อชวยพัฒนาปองกันหมูบานแลว 
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บุคคลภายนอกเชนบัณฑิตเกษตร ชางเทคนิค ทหารกองหนุน  และอาสาสมัครทหารพรานที่ไดคัดเลือก
แลวก็จะไดรับการตอนรับเขาสูหมูบาน   ในหมูบานปองกันตนเองเสริมความมั่นคงชายแดนไทย - 
กัมพูชา   ปจจุบันมีอาสาสมัครทหารพรานหลายคน เขารวมเปนคณะกรรมการหมูบานและมีโอกาสฝก
ราษฎรในการฝกยุทธวิธีแบบทหารพราน ส่ิงที่ไดรับคือ ศรัทธา  และความพรอมในการปฏิบัติตามของ
ราษฎร เพราะราษฎรสวนใหญตองการผูนําที่ดีมีคุณธรรมและประสิทธิภาพ การมีผูนําในหมูบาน สราง
ความอบอุนใจใหราษฎร แตตองใชเวลาบางในการพิสูจนตนเอง เพราะในครั้งแรกๆ  ก็มีการตอตาน 
ทั้งจากราษฎรและหนวยราชการดวยกันเอง  ถาการยอมรับจากคณะกรรมการหมูบานไดเกิดขึ้นกอน
แลว  จะงายในการดําเนินการยิ่งขึ้น 
 เมื่อราษฎรพบวาตองเตรียมการมากมายในการพรอมรบ  ตองมีคุณภาพประชากรสูงพอ 
ทั้งความรู บุคคลิกภาพ สุขภาพ และความแข็งแกรง   ซ่ึงตองใชงบประมาณทั้งของหมูบานและของ
สวนบุคคลเปนจํานวนมาก  จําเปนตองวางแผนการผลิตอยางจริงจัง  ตองหาขาวสารการผลิต ทราบวา
การผลิตตองทําอยางไร  เชน ตองทราบวาการไถไรขาวโพด ตองไถกี่คร้ัง แตละครั้งลึกเทาใดจึงจะ
ไดผล  ราคาควรเปนเทาไร ใชพันธุประเภทใดดีกวา  เมื่อผลผลิตตอไรและตนทุนการผลิตตอกิโลกรัม
ลดลงแลว ควรลดพื้นที่การปลูก นํารายไดไปขุดบอน้ํา เพื่อเพาะกลา ปลูกผัก คนเดียวทําไมไดเพราะ
ราคาแพง  ตองจับกลุมกับเพื่อนบานขุดบอ  ทําแปลงรวมเปนกลุมละ ๔ บาง มากกวาบาง หรือเปน
แปลงรวมของหมูบาน  เพื่อผลิตพืชราคาแพง ทํารายไดสูงๆ ตองวางแผนแบงรายไดทําการจับกลุมการ
ใชน้ําและทําการผลิตรวมกัน  การวางแผนการใชระบบเงินของหมูบาน   โดยคณะกรรมการฝาย-
พัฒนาและการคลัง   จะสงผลใหเกิดระบบสหกรณอเนกประสงค   โดยพัฒนาจากการควบคุมการใช
จายและหารายไดผานสหกรณการคา    เมื่อคิดบัญชี คํานวนรายได จัดหาปจจัยการผลิตเปนแลว  จะมี
ผลกําไรทําใหเกิดสหกรณออมทรัพยเมื่อไดทุนภายนอกจากกําไรของการผลิตพืชราคาแพงนี้แลว ก็จะ
มีทุนพอขยายสหกรณการเกษตร  และสหกรณ-บริการ ทําใหเกิดเปนสหกรณอเนกประสงค  ซ่ึงมี
ลักษณะสําคัญ คือ  เปนสหกรณที่มีการซื้อการขายและทุนในสถาบันเดียวกัน   มีระบบการผูกพันการ
คาขาย   หมุนเวียนปริมาณเงินผานมือ อยูภายในระหวางกลุมหมูบาน  ทําการผลิตในพื้นที่อยูอาศัยซ้ือ
ขายสินคาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  เปนการลดปริมาณเงินร่ัวไหลออกนอกระบบ    เปรียบเทียบ
ระบบคานิยมการใชเงินของสหรัฐฯ กับญี่ปุน   ซ่ึงตางมีเทคโนโลยี่การผลิตใกลเคียงกัน  แตคน
อเมริกันนิยมซื้อของตางประเทศ ในขณะที่คนญี่ปุนตองขอรองใหซ้ือของตางประเทศ     การที่คน
ญี่ปุนรับเงินจากภายนอก แตซ้ือของตนเองทําใหปริมาณเงินหมุนเวียนเพิ่มขึ้นรวดเร็วจนสหรัฐ ฯ ตาม
ไมทัน    กรณีสหกรณอเนกประสงค ก็เชนกัน  อาจทําการซื้อขายผานระบบสหกรณ  เพื่อควบคุมเงิน
ไหลเขาออก    โดยคณะกรรมการหมูบานของหมูบานเปาหมายทําความตกลงรวมกัน โดยอาจทําบัญชี
หรือใชระบบธนาคารเขาชวยในระยะแรกก็ได   แตสรุปแลวเปนการผลิตโดยใชนโยบายการพึ่งตนเอง
เปนหลัก   ซ่ึงจะทําใหเกิดผลตอระบบการตอสูรวมกันระหวางกลุมหมูบานโดยอัตโนมัติดวย    ถามี
สหกรณรวมทหาร-ประชาชนดวยจะยิ่งสมบูรณ 
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 ขณะที่กําลังรบหลักไดมอบภารกิจใหปรับปรุงประสิทธิภาพการรบเพิ่มขึ้น  และแนว
ชายแดน ซ่ึงเปนพื้นที่รับผิดชอบของกําลังประจําถ่ินเปนสวนใหญ และกําลังประชาชน  ถาไดผนึก
กําลังตั้งแตยามปกติในการฝกอบรม การรวมมือพัฒนาคน พัฒนาการผลิต เปนสมาชิกสหกรณ
อเนกประสงครวมกัน    ความเขมแข็งในทุกๆ ดานจะเกิดขึ้นตอไป  เมื่อการผลิตมีระบบ  มีรายไดมาก
ขึ้น กําลังซ้ือมีมากพอ เพราะมีสภาพเปนสหกรณ มีเอกภาพ มีอํานาจการตอรองสูงขึ้น  ระบบ
อุตสาหกรรมการเกษตร   ซ่ึงจะเขามาในพื้นที่  จะเขามาในลักษณะการเปนเจาของปจจัยการผลิต
รวมกัน  ไมใชนายจางกับลูกไร  หรืออุตสาหกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร     ราษฎรอาจจัดตั้งได
โดยรวมตัวเปนกลุมสหกรณขนาดใหญ  ใชสหกรณบริการจัดสงลูกจางดึงเงินหมุนเวียนกลับเขาระบบ
จากรายไดที่มาจากการวางแผนพึ่งตนเองอยางดี ความสามารถนี้จะเพียงพอในการสรางเครื่องกีดขวาง  
ปรับปรุงบานใหเปนที่มั่นดัดแปลงแข็งแรง  เพื่อขัดขวางแนวทางเคลื่อนที่ของขาศึกไดในพื้นที่อ่ืนๆ 
เชน  พื้นที่ซ่ึงมีการแยงชิงพื้นที่กับฝายกอการราย  โดยเฉพาะชองทางที่อาจเชื่อมโยงการกอการราย
ภายในกับการคุกคามจากนอกประเทศ  ถาปดพรมแดนและสรางเขตอิทธิพลในพื้นที่ภายในดวย   โดย
กลุมหมูบานยุทธศาสตรซ่ึงกําลังประชาชนไมจําเปนตองมีมากมายเต็มพื้นที่  แตตองมีจํานวนแนนอน  
มีคณะกรรมการในหมูบานเปาหมายรวมมือ  มีการบริหารการผลิต  การสรางคุณภาพของคนที่ชัดเจน
เปนระบบ มีการฝกอยางหนัก  โดยทางกองทัพบกซึ่งมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จเปนผูใหแนวทางการดําเนินการ และมีมาตรการติดตามขยายผล       เพื่อใหเกิดผลตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไว   จะเห็นไดวาทหารเขาไปมีบทบาทในฐานะผูรวมกําหนดนโยบายในพื้นที่วา  
ตองการใหมีการพัฒนาอยางไรจึงจะสอดคลองกับความมั่นคงแลวลงไปที่หมูบาน เพื่อจัดระเบียบฝก
วินัย และใหหมูบานทําหนาที่ตางๆ ไดถูกตองและรูจักเขียนโครงการปฎิบัติงานใหเหมาะสมกับการ
ปองกันประเทศ    แลวขอเรียกรองเหลานี้จะกลับไปเปนขอมูลใหฝายพลเรือน  หาทรัพยากรมาให
หมูบานอยางถูกตองตามความตองการ     โดยทหารชวยราษฎรในการประสานงานใหเรียบรอย       ส่ิง
ใดที่ตองการประสิทธิภาพ  ก็นําภาคเอกชนเขามาชวยแตตองมีเงื่อนไขวาตองมีลักษณะเปนเจาของ
รวมกันไมใชลูกไร      ตองระลึกไวเสมอวาความสามารถในการคิดและพึ่งตนเองไดของประชาชนเปน
ส่ิงที่ปรารถนา 
 สําหรับหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหม  ตามระบบหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา   จะมีสภาพ
โดยทั่วไปดังนี้ 
 -  มีการหมายแนวชายแดน   มีระบบฉากขัดขวางจากแนวชายแดน  จนถึงหมูบานยุทธ
ศาสตรพัฒนา โดย 
  แนวที่ ๑   เปนแนวพรมแดน 
  แนวที่ ๒   เปนแนวปลูกปาหมายแนวชายแดน  ถามีแนวธรรมชาติแนชัดอยูแลว ก็ไม
จําเปน       
  แนวที่ ๓   เปนแนวสนามทุนระเบิด 
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  แนวที่ ๔   เปนแนวรั้วลวดหนาม 
  แนวที่ ๕   เปนถนนเลียบชายแดนมาตรฐานเอฟ ๖ หาง ๕๐๐ - ๖๐๐ เมตร 
  แนวที่ ๖   เปนแนวปลูกปาไมโตเร็วสะกัดกั้นยานยนต 
  แนวที่ ๗   เปนพื้นที่ตั้งหมูบานที่ทํากิน ที่อยูอาศัย 
 จัดชุด รปภ.  ของหมูบาน สรางบังเกอร มูลดิน หลุมหลบภัย  หลุมหลบภัยสาธารณะ มี
ระบบแจงเตือน  หอกระจายขาว วิทยุติดตอหมูบาน อําเภอ และหนวยทหาร  สามารถใชอาวุธประจํา
หนวยและอาวุธที่ยึดจากขาศึกได   มีหมูบานหลักและหมูบานบริวารตั้งรับในทางลึก       มีการติดตอ
อยางใกลชิดกับหนวยราชการ หมูบานอื่น กําลังกึ่งทหาร และกําลังรบหลักที่อยูใกลเคียง หมูบานเสริม
ชายแดนที่ดาน  จว.ปราจีนบุรี   เร่ิมดําเนินการป ๒๗    จากไมไดมีรายไดจากการเกษตร  ปจจุบันมี ๑,
๐๐๐ ครอบครัว  รายไดเฉล่ีย ๕,๐๐๐ บาท  เมื่อระบบชลประทานสมบูรณแลว การจัดระเบียบดีขึ้นกวา
นี้แลว การพัฒนาจึงถึงจุดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วข้ึน เชน เขาคอ 
 สําหรับหมูบานเดิม  ทําการดัดแปลงปรับปรุงจัดระเบียบ  ตามความเหมาะสม  ทั้งที่อยู
ชายแดน  และพื้นที่ภายใน ทั้งนี้จะตองมีการผนึกกําลังประเภทตางๆ อยางเหมาะสม  และพรอมเพรียง
กัน 
 ถาเปรียบเทียบอยางงายๆ แลว  จะเหมือนการสรางรั้วลอมบาน   ตัวเสารั้วก็คือ หมูบาน
ตางๆ  ถาตองการใหแข็งแรงขึ้นก็ทําการปรับปรุงเสารั้วใหเขมแข็งขึ้น       วางลวดหนามระหวางเสาก็
คือ  การเชื่อมโยงระบบการปองกันระหวางหมูบาน  ติดสัญญาณกันขโมย คือการติดตอส่ือสาร เดิน
ไฟฟา คือการฝกอาวุธประจําหนวย การปรับ ป.และ ค. และทําเปนเสาคอนกรีต  คือ หมูบานที่มีการ
ดัดแปลงเปนที่มั่นแข็งแรง  ซ่ึงทั้งหมดนี้ตองอาศัยการพัฒนาใหราษฎรมีความเขมแข็งในทุกๆ ดาน มี
การประสานงานกับกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จประเภทอื่นๆ ไดอยางเหมาะสม  ระบบการตอสูบ็ดเสร็จจะ
มีความสมบูรณขึ้นตามลําดับ  อยางไรก็ตามทุกหนวยที่เกี่ยวของจะตองมีความสม่ําเสมอในการ
ดําเนินการเพราะประชาชนในชวงแรกๆ  ยังไมทราบเปาหมายที่ชัดเจน ตองชี้แจงทําความเขาใจ  
กระตุนฝกอบรมอยางตอเนื่อง การทํางานแบบราชการที่คอยใหราษฎรมาติดตอจะไมประสบ
ความสําเร็จ  ตองทําการประชุมไมเปนทางการ  ติดตออยูอยางสม่ําเสมอ 
 จะเห็นไดวากําลังทุกประเภทมีสวนเกี่ยวของกับยุทธศาสตรพัฒนาและระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จทั้งส้ิน  แตตองมีเปาหมายที่ชัดเจนที่จะปองกันอธิปไตยของชาติ เชน ในหนวยการศึกษาทาง
ทหารนี้ อาจทําการทดสอบ หรือจําลองยุทธดูวา ในพื้นที่ระวังปองกันมีกําลังประจําถ่ิน กําลังประชาชน 
กําลังหลักผสมผสานกันอยางไร  มีอาวุธยุทโธปกรณอะไรบาง  นาที่จะทําการยับยั้งกําลังระลอกแรก
ของฝายคุกคามไดนานเทาไร หรือในพื้นที่ซ่ึงมีปญหาดานความมั่นคง  การวางหมูบานยุทธศาสตร
อยางไร       ฝกอบรมเรื่องอะไร มีอาวุธ  มีการติดตอส่ือสารอยางไร มีการพัฒนาคน พัฒนา
อาชีพ  ประเภทไหน อยางไร ที่จะใชไดจริงในแตละพื้นที่  อันนี้ก็จะเปนประโยชนตอระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จ 
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 สรุปแลวจะเห็นไดวา ยุทธศาสตรพัฒนา  เปนสวนหนึ่งของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ เปน
เคร่ืองมือท่ีจะทําใหระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  บรรลุจุดมุงหมายที่ไดตั้งไวใหได  ในทางปฏิบัติ  ยุทธ
ศาสตรพัฒนาจึงไมใชการปฏิบัติการจิตวิทยา  ชวยเหลือประชาชน ซ่ึงหวังผลระยะสั้นไมตอเนื่อง แต
เปนการดําเนินการอยางเปนระบบมีขั้นตอน     มีองคกร  รองรับ รวมกับราชการและเอกชนในรูปแบบ
การผนึกกําลัง  โดยเริ่มจากคําถามที่วาถาการรุกรานเต็มขนาดเกิดขึ้น   จะเกิดขึ้นตามแนวทางไหน มี
กําลังเต็มที่เทาไร ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว ๕ - ๑๐ ป ขางหนา กําลังปจจุบันมีเทาไร  ประกอบกําลัง
อยางไร แลวเราก็กําหนดหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา  ที่จะใชขัดขวางปฏิบัติการนั้นๆ  วางลงไปในพื้นที่
ทั้งหมูบานเกาและที่จะสรางขึ้นใหม   โดยมีเปาหมายแนชัดวา  จะมีจํานวนเทาไร จึงจะปฏิบัติการ
รวมกับกําลังประเภทอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด  การควบคุมบังคับบัญชาเปนอยางไรตั้งแต
ยามปกติ  ดังนั้น พื้นที่ถูกกําหนดแนชัด จํานวนกําลังประชาชนที่ตองการมีเทาไร  ในปจจุบันและใน
อนาคตมีเปาหมายไวกี่คน  กําลังประชาชนไดจากไหนก็ไดจากหมูบาน ซ่ึงมีองคกรประชาชน  คือ  
คณะกรรมการหมูบานรับผิดชอบ ถาไมเขมแข็งพัฒนาตนเองไมไดก็อาศัยขีดความสามารถของทหาร
เขาไปชวยฝกวินัย ความรักหมูคณะ แบงหนาที่ แบงงาน  จัดหมวดหมู ชวยสอนหนาที่คณะกรรมการ
หมูบาน  ฝกใหรายงานและลงบันทึกประจําวัน สอนใหเขียนโครงการไดดวยตนเอง    แลวรวมกับฝาย
บานเมืองมอบงานพัฒนาใหราษฎรทดลองปรับปรุงบานตนเองและปองกันหมูบาน จะไดปรากฏชัดวา
ใครถนัดเรื่องอะไร   เมื่อเลือกตั้งผูชวยคณะกรรมการหมูบานฝายตางๆ คนเหลานี้จะถูกจัดใหทํางานที่
ตนถนัดยิ่งขึ้น    ในหมูบานมีการจับกลุมตามที่ทําการผลิตรวมกันเปนหมวดหมู    มีการเลือกตัวแทน
ซ่ึงก็คือคณะกรรมการหมูบาน  โดยมีผูชวยอีกฝายละ  ๒ - ๓ คน   หนวยทหารและสวนราชการที่ฝก
เขาก็รวมมือกันเปนคณะทํางาน  เขาขยายผลโดยใหเกิดการเคลื่อนไหว ทํางานตามหนาที่  ทั้งพัฒนาคน 
การพัฒนาการผลิตและการปองกันตนเอง กรรมการหมูบานมีสมุดบันทึกหนาที่และการปฏิบติงาน
ประจําป   สามารถรูไดวาขณะนี้ราษฎรมีรายไดครอบครัวละเทาไร  ผลผลิตตอไรของพืชแตละชนิด
เทาไร  ตนทุนตอหนวยที่ผลิตออกมาเทาไร มีจํานวนพื้นที่ใชงานเทาไร สภาพฝนตกเปนอยางไร  
แหลงน้ํามีความจุเทาไร  จะใหน้ําไดกี่ไร  ใชน้ํารวมกันไดกี่ครอบครัว  ครอบครัวจับกลุมเปนหมวดหมู
หรือไม  พืชที่มีรายไดตอไรสูงหรือต่ํา มีการคุมบัญชีการใชจายของราษฎรแตละครอบครัวผานระบบ
สหกรณหรือไม   ถามีปนี้ขาดดุลยการคากับคนภายนอกเทาไร       จะรวมตัวกับสหกรณหมูบาน
ใกลเคียง  เพิ่มทุนไดเทาไร  สรางกําลังซ้ือไดเทาไร  มีหมายเหตุไวหรือไมวาปตอไปจะเอาทุนจากไหน
มาขยายการผลิต      เวลาทํางานของแตละคนเทาไร ถึง  ๔๐ ช่ัวโมงตอสัปดาหหรือไม  สถิติการ
หมกมุนอบายมุขมีเทาไร  เปลี่ยนแปลงไปอยางไร  คนตั้งแตเด็กจนโตมีรายละเอียดไววาจะใหความรู
เร่ืองอะไร  เปนจํานวนกี่ช่ัวโมง  เด็กเล็กมีสุขภาพเปนอยางไร  พอแมอานหนังสือใหฟงวันละเทาไร 
อายุสองขวบเรียนรูอะไรบาง เขาโรงเรียนแลวมีการจับกลุมยุวชนไหม  ฝกใหรักชาติอยางไร ไดปลูก
ตนไมผลไมยืนตนแลวดูแลไปจนโตเปนจํานวนเทาใด     ฝกพูดภาษาไทย   ใชวัฒนธรรมไทยเปนไหม 
รูเร่ืองบรรพบุรุษไทยประวัติศาสตรไทย  ในพื้นที่ที่ตัวเองอยูเร่ืองอะไร รูเร่ืองปูยาตายาย ซ่ึงมาตั้ง
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รากฐาน  สรางหมูบานขึ้นมาวายากลําบากเพียงไร  กลุมเยาวชนฝกระเบียบวินัยอะไรบาง  สงไปศึกษา
ตอจํานวนเทาไร   ฝกหนาที่กรรมการหมูบานฝายไหนบาง   รวมกันสรางหมูบานดัดแปลงที่อยูอาศัย  
เพื่อเตรียมพรอมปองกันหมูบาน  ฝกการปองกันหมูบาน  เพื่อเตรียมรับหนาที่จากผูใหญ  ฝกอบรม
วิชาชีพอะไรบาง คณะกรรมการหมูบานมีโครงการของหมูบานที่จะเพิ่มคุณภาพประชากรตนเอง
อยางไร  คุมกําเนิดเทาไร จะหาผูมีความรูในดานการพัฒนาคนพัฒนาการผลิต และพัฒนาการรบมาจาก
ไหนบาง   ทั้งบัณฑิตเกษตร ชางเทคนิค บัญชี อาชีวะ ครูเด็กเล็ก ผูชวยพยาบาล นักกฎหมาย 
อาสาสมัครทหารพราน  อาสาชวยรบทหารพราน ทหารกองหนุน  นักศึกษาวิชาทหาร  แมแตแพทย
และพยาบาลในอนาคต  ถาเห็นความสําคัญของการมีความรูแลว   ก็จะจัดหาทุนสงเยาวชนของตนเรียน
ตอฝกตอ และยอมรับบุคคลภายนอก  เขามาพัฒนาหมูบานโดยคณะกรรมการหมูบานเปน
ผูดําเนินการ   เพื่อวางแผนใหมีแรงงานมีฝมือมากพอก็จะสามารถ  ยกระดับขึ้นสูเกษตร
อุตสาหกรรม  เทคโนโลยี่ต่ําและสูงไดตามลําดับ 
 ดานการรบเริ่มตน ก็ทําการฝกทบทวนซ้ําแลวซํ้าอีก   ใหมีความรูทางทหารสูงขึ้นเปน
ลําดับใกลเคียงทหารประจําการ มีการใชวิทยุ  ใช นปส.เขารหัสเปน  ประกอบกําลังเปนหมวดหมู
แนนอน  มีรายการทบทวน  โดยงบประมาณของราษฎรเองปละกี่คร้ัง  ในวิชาอะไรบาง  ไดสรางสนาม
ทดสอบกําลังใจไวอยางไร  ทดสอบเดือนละกี่คร้ัง มีนักกีฬาในหมูบานกี่คน  มีนักวิ่งทน
เทาไร  เสริมสรางใหเกิดความรูสึกเขมแข็ง อดทน รุกรบ อยูตลอดเวลา  คนทุกคนตองมีความ
ฉลาด  อดทน บุคคลิกภาพดี       ซ่ือสัตยชอบทํางานใหบรรลุความสําเร็จ  และประสบผลสําเร็จจากการ
รวมกลุม การใชทรัพยากรการผลิตรวมกัน 
 ใชเงื่อนไขในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากภัยคุกคาม     กระตุนใหเห็นความจําเปน
ในการผลิตใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อนํามาสรางอุโมงค บังเกอร ฝกการรบ ดัดแปลงบานให
แข็งแรง  ฝกคนใหการศึกษาคน รวมตัวเปนสหกรณเปนหมวดหมู สะสมเสบียง มีโรงพยาบาลชั่วคราว 
หรือถึงขนาดจางแพทย พยาบาล เขามาในหมูบาน โดยที่ถาเงื่อนไข สภาพแวดลอม การแบงงาน 
รายไดและความปลอดภัยไดยกระดับขึ้นเทาไร ความรูสึกเห็นพองตองกัน ความตองการปกปองรักษา
หมูบานจะเพิ่มขึ้น  เปนการสรางสันติภาพอยางถาวรโดยไมใชอาวุธ  เปาหมาย และการดําเนินการทุก
อยางจะตองวัดไดกําหนดไดชัดเปนตัวเลข     ภารกิจการปองกันประเทศ เปาหมายทางยุทธศาสตร
ไมใชหนวยงานหรือตัวเอง  แตเปนชาติและราชบัลลังก 
 

- - - - - - - - - - -  
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ตัวอยางการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ 
ในการจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 

 
๑.  กระทรวงกลาโหม 
 ๑.๑  กรป.กลาง สรางถนนเลียบตลอดแนวชายแดนมาตรฐาน F ๔   หางแนวชายแดนประมาณ 
๕๐๐ เมตร   
 ๑.๒  กองทัพภาค  (หนวยอ่ืนที่รับผิดชอบชายแดนประสานกองทัพภาค) 

๑.๒.๑  ประสานการปฏิบัติ  อํานวยการและใหการสนับสนุน 
๑.๒.๒  ขอใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ/วนอุทยาน    เพื่อการพัฒนาเพื่อความมั่นคง/ตาม

แนวพระราชดําริ 
๑.๒.๓  ติดตามผลการปฏิบัติ 

 ๑.๓  กองกําลังพัฒนาเพื่อความมั่นคงระดับพื้นที่  (หนวยรอง ขอ ๑.๒) 
๑.๓.๑  เสนอโครงการ 
๑.๓.๒  จัดกําลังคุมครองการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่โครงการ 
๑.๓.๓  ประสานการปฏิบัติ บริหารโครงการ, การปฏิบัติงานและสรางอาคารสํานักงาน

ช่ัวคราว 
๑.๓.๔  สํารวจทําปายเสนอขอบเขตโครงการ 
๑.๓.๕  สรางรั้วลวดหนามขนานกับถนนเลียบชายแดน  (โดยอนุโลม) 
๑.๓.๖  จัดระบบหมูบาน สรางบังเกอร หลุมหลบภัย 
๑.๓.๗  ฝกราษฎรใหรูจักการปองกันหมูบานและใชอาวุธตาง ๆ 

               
๒.  กระทรวงมหาดไทย 
 ๒.๑  กรมการปกครอง 

๒.๑.๑  สํารวจราษฎรบริเวณรอบ ๆ โครงการ    เตรียมการคัดเลือกราษฎรเขาอยูใน
หมูบานโครงการ 

๒.๑.๒  ประชาสัมพันธโครงการ 
๒.๑.๓  ประสานการจัดระบบหมูบาน 
๒.๑.๔  จัดตั้งหมูบานใหเปนหมูบานที่ถูกตองตามกฎหมาย  (พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง

ทองที่ พ.ศ.๒๔๗๕) 
 ๒.๒  กรมที่ดิน 
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๒.๒.๑   จัดหนวยจัดที่ดินเขาดําเนินการจัดสรรที่ดินสําหรับอยูอาศัยและ   ทํากินให
ราษฎรตามเปาหมายโครงการ 

๒.๒.๒  สํารวจรายละเอียดพื้นที่โครงการเพื่อวางผัง และแบงแปลงที่ดิน 
๒.๒.๓  สํารวจแนวกอสรางถนนในพื้นที่โครงการ 
๒.๒.๔  รังวัดแบงแปลงที่ดิน 
๒.๒.๕  สรางถนนสายหลักและสายซอยในเขตพื้นที่โครงการ 
๒.๒.๖  บุกเบิกปรับพื้นที่สําหรับที่อยูอาศัยและเกษตรกรรมบางสวน 

 ๒.๓  กรมการพัฒนาชุมชน 
๒.๓.๑  เตรียมประชาชนใหพรอมรับการพัฒนา 
๒.๓.๒  สํารวจสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๒.๓.๓  จัดตั้งศูนยศิลปาชีพพิเศษ 
๒.๓.๔  จัดตั้งโครงการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
๒.๓.๕  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 ๒.๔  กรมประชาสงเคราะห 
               ปลูกสรางบานพักอาศัยใหราษฎรตามจํานวนที่โครงการตองการ 
 ๒.๕  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
               ๒.๕.๑  สงเสริมอาชีพในขีดความสามารถ 
               ๒.๕.๒  ขุดสระน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค 
               ๒.๕.๓  สรางถนน F ๖  ภายในหมูบานและเชื่อมโยงสูเขตภายใน 
          
๓.  กระทรวงเกษตร ฯ 
 ๓.๑  กรมปาไม 

๓.๑.๑  ปลูกปาหมายแนวชายแดน  กวาง ๘ เมตร ใชตนสีเสียดแกน จํานวน ๔ แถว 
๓.๑.๒  ปลูกปาไมเศรษฐกิจ  ถัดจากแนวถนน  เขามาเปนพื้นที่กวาง  ๓๐๐เมตร 
๓.๑.๓  ปองกันรักษาปาไม  ในพื้นที่โครงการ 
๓.๑.๔  ประสานการจัดตั้งที่ดินภายในโครงการ 
๓.๑.๕  ออกเอกสารสิทธิที่อยูอาศัยและที่ทํากินใหราษฎร 

๓.๒  กรมชลประทาน 
๓.๒.๑  สํารวจและสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กเพื่อการเกษตรในพื้นที่โครงการ 
๓.๒.๒  สํารวจและสรางฝายทดน้ํา ๓ แหง 

 ๓.๓  กรมพัฒนาที่ดิน 
๓.๓.๑  สํารวจ จําแนกวางแผนการใชที่ดิน 
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๓.๓.๒  การพัฒนาที่ดิน 
๓.๓.๒.๑  สาธิตการทําปุยหมัก 
๓.๓.๒.๒  สงเสริมการทําปุยหมัก 
๓.๓.๒.๓  อบรมผูนําเกษตรกรรม 
๓.๓.๒.๔  สาธิตการพัฒนาที่ดิน 
 

๓.๔  กรมสงเสริมการเกษตร 
๓.๔.๑  สํารวจและเปดการฝกอบรมราษฎรเรื่องการสงเสริมการเกษตร 
๓.๔.๒  จัดทําบานตัวอยาง ๕ หลัง  ในการใชพื้นที่ปลูกพืชภายในบริเวณบาน 
๓.๔.๓  จัดทําแปลงสงเสริมการปลูกพืชในหมูบาน 

 ๓.๕  กรมวิชาการเกษตร 
๓.๕.๑  สํารวจสภาพพื้นที่ เพื่อกําหนดพืชที่จะใหราษฎรปลูก 
๓.๕.๒  จัดทําแปลงทดสอบพันธุพืช   และวิธีการเพิ่มผลผลิตเพื่อกําหนดพันธุและ

วิธีการที่จะทําใหผลผลิตสูง 
๓.๕.๓  ทําการขยายพันธุพืชที่ดีและเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินใหเกษตรกรในหมูบาน

ทําพันธุปลูก 
๓.๖  กรมปศุสัตว 

๓.๖.๑  สาธิตและสงเสริมการเลี้ยงสัตว และขยายพันธุสัตว 
๓.๖.๒  สาธิตและสงเสริมเกษตรกรตัวอยางประกอบอาชีพเล้ียงสัตว 

         ๓.๗  กรมประมง 
๓.๗.๑  สาธิตและสงเสริมการเลี้ยงปลาในพื้นที่โครงการ 

         ๓.๘  กรมสงเสริมสหกรณ 
               จัดตั้งสหกรณในหมูบาน 
          
๔.  กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๔.๑  สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 

๔.๑.๑  สํารวจและสรางโรงเรียนประชาบาลพรอมเสาธง 
๔.๑.๒  สรางบานพักครู ๒ หลัง 
๔.๑.๓  สรางสวม ๔ ที่นั่ง  จํานวน ๑ หลัง 

 ๔.๒  กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
               จัดสอนวิชาชีพใหแกราษฎร 
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๕.  กระทรวงสาธารณสุข 
 สํานักงานปลัดกระทรวง 
         ๕.๑  จัดสรางสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ๑ แหง  พรอมครุภัณฑและเวชภัณฑ 
         ๕.๒  จัดสรางประปาในหมูบาน 
 
๖.  กระทรวงอุตสาหกรรม 

ฯ ล ฯ 
  
๗.  กระทรวงพาณิชย 

ฯ ล ฯ 
  

๘.  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ฯ ล ฯ 

  
๙.  หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆ 

ฯ ล ฯ 
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โครงการพัฒนาเสนทางแหลงน้ําและสาธารณสถาน 
 
หลักการ 

เสนทางแหลงน้ําและสาธารณสถาน  เปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการดํารงชีพของ
มนุษยชาติ    เพราะสามารถเปนแหลงแสวงหาเครื่องอุปโภคบริโภค เชน ใชเปนแหลงทํามาหาเลี้ยงชีพ 
ใชเปนเสนทางคมนาคมและพัฒนาเปนแหลงนันทนาการได นอกจากนั้นถาไดรับการพัฒนาดูแลรักษา
อยูตลอดเวลาจะเปนสถานที่ชวยบรรเทาภัยธรรมชาติ โครงการนี้จึงเปนการพัฒนาเพื่อ อนุรักษลักษณะ
ความเปนไทยในอดีตใหเกิดประโยชนสุขในปจจุบัน  และรักษาเอกลักษณไทยใหเปนสิ่งแวดลอมที่มี
คาตลอดไปในอนาคต  โดยดําเนินการพัฒนาเสนทาง แหลงน้ํา  และสาธารณสถาน ดวยการทําความ
สะอาดคูคลอง แหลงน้ําและสาธารณสถานใหเปนสิ่งแวดลอมที่ดี    และเปนโครงสรางพื้นฐานในการ
ใชประโยชน  กําหนดโครงการยอยกับมาตรการควบคุม   ในการพัฒนาบํารุงรักษา และอนุรักษใหอยู
ในสภาพดี  โดยใชกําลังประชาชนที่ไดรับการจัดตั้งหมุนเวียนกันรับผิดชอบและใหถือวาเปนสมบัติ
ของประชาชนทุกคน 
 
วัตถุประสงค 

๑.   พัฒนาสองขางทางตางๆ  ทั้งทางคนเดิน ทางรถยนต ทางรถไฟ    ใหเปนแถบสีเขียวที่
สะอาดรมร่ืน  มีระเบียบ  โดยการปรับพื้นที่ ปลูกตนไม สรางอาคารที่พักรอน หรือที่พักผอนขางทาง 
แลวกําหนดมาตรการในการอนุรักษ บํารุงรักษา    และเก็บเกี่ยวผลประโยชน 

๒. พัฒนาแหลงน้ํา เชน บอ คู คลอง หนอง บึง และขุดใหมหรือวางทอเมื่อจําเปน เพื่อใหเปน
โครงการพื้นฐานและสิ่งแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต โดยการขุดลอก  ปรับแตง ปลูกตนไมริมแหลง
น้ํา  ปลูกพืชเล้ียงสัตว สรางอาคารและแหลงนันทนาการ    ทั้งในแหลงน้ําและรอบแหลงน้ําตามความ
เหมาะสมและมีมาตรฐาน 

๓. พัฒนาสาธารณสถานทุกแหงใหเปนสมบัติของชุมชน   ใหมีสภาพดีมีประโยชน 
เชนเดียวกับแหลงน้ําและเสนทาง 
          
เปาหมาย ดําเนินการตลอดทั่วประเทศ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.   ยกระดับรายไดของประชาชนดานการอาชีพในทองถ่ิน 
๒.  เกิดแหลงทองเที่ยวและอาชีพบริการอื่น ๆ 
๓.  เพิ่มเสนทางคมนาคม 
๔.  ลดอุบัติเหตุตาง ๆ 
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๕.   เปนยุทธศาสตรพัฒนา เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน     ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
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โครงการเยาวชนเดินทางไกล และจัดคายพักแรม 

 
หลักการ 

การเรียนรูทางสังคมเพื่อปรับปรุงแนวความคิด ความเชื่อ    และคานิยมในการประพฤติปฎิบัติ
ไปในทางที่ถูกตองใกลเคียงกันโดยละลายพฤติกรรมเกา แลวสอดแทรกเสริมสรางอุดมการณที่จะ
นําไปสูพฤติกรรมใหม ตามความปรารถนาของสังคมไทย 
 
วัตถุประสงค 

๑.  เพื่อเสริมสรางจิตใจเยาวชนใหมีความมานะอดทน  กลาหาญ  มีใจรุกรบ  และมีความเปน
นักสู สามารถเอาชนะความยากลําบากไดดวยความฉลาด 

๒.  เพื่อใหเยาวชนสามารถฝกบริหารเวลาวางของตน    ใหเกิดประโยชนแกการพัฒนา
บุคคลิกภาพของตนเอง และสามารถพัฒนาอนุรักษส่ิงแวดลอมได 

๓.  เพื่อใหเยาวชนสามารถปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบของตนใหสอดคลองกับการ
บําเพ็ญประโยชนแกสาธารณะตามที่สังคมตองการ 
          
เปาหมาย 

เพื่อฝกใหเยาวชนสามารถเปนผูนําชุมชนที่ดีในอนาคตได 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑. ลักษณะผูนําในตัวเยาวชน 
๒.  คานิยมที่ดีงามในกลุมเยาวชน 
๓.  ความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 
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โครงการสงเสริมอาชีพนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

 
หลักการ 

โดยปกติมนุษยเกิดมาตองบริโภค   การที่นักเรียน นิสิต นักศึกษา  ทุกคนสามารถทํางานได ก็
จะชดเชยสิ่งที่ตนไดบริโภคไป และสามารถชวยเหลือครอบครัวและมนุษยชาติคนอื่นๆ ไดจากผลงาน
ของตน     เพราะผลงานตางๆ เหลานั้นจะชวยใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา  ไดพิสูจนความสามารถของ
ตนเองและพัฒนาความเปนตัวของตัวเองใหเกิดประโยชนตอสังคมตลอดไป 
 
วัตถุประสงค 

๑.   เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา รูจักประกอบอาชีพ    อันควรแกการเพิ่มรายได
ตนเอง เพื่อชวยเหลือครอบครัวและสังคมตามความเหมาะสม 

๒. เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา   มีความเชื่อมั่นในตนเองที่สามารถทํางานเลี้ยงตัวไดในระดับ
หนึ่ง  และพรอมที่จะดํารงชีวิตในสังคมตอไป 

๓. เพื่อสรางคานิยมใหมแกนักเรียน นิสิต  นักศึกษา  ใหเปนตัวอยางแกเยาวชนทุกคนใน
สังคมไทย ใหนิยมการทํางาน เพื่อประกาศศักดิ์ศรีของตนเองในทางที่ถูกที่ควร 
          
เปาหมาย 

ใหนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่  ๒ ขึ้นไปถึงระดับอุดมศึกษา   สามารถปฏิบัติงานที่
เหมาะสมแกวัยได  โดยใหเกื้อกูลตอการดํารงชีวิตในอนาคต 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.   สามารถใชเวลาวางของตนใหเปนประโยชนแกตนเองและสังคม 
๒. คานิยมของสังคมไทยที่ทําเพื่อประโยชนของสังคมประเทศชาติ 
๓. ความเปนตัวของตัวเองที่มีศักดิ์ศรีของเยาวชนไทย   และเปนตัวอยางที่ดีโดยทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 



26 

โครงการสงเสริมบัณฑิตเพื่อการพัฒนาหมูบาน 
 
หลักการ 

ดําเนินการพัฒนาหมูบานชายแดนและหมูบานเพื่อความมั่นคงภายใน โดยอาศัยหลักการมี
สวนรวมของหลายฝายที่เกี่ยวของ  เพื่อระดมแนวความคิดแสวงหาหนทางพัฒนาหมูบานใหเหมาะสม
กับศักยภาพและสภาพความเปนจริงของสังคม-วัฒนธรรมไทย    อันจะนําไปสูความมั่นคงของสังคม  
ประเทศชาติตลอดไปในทุกๆ ดานอยางเปนระบบ  โดยอาศัยบัณฑิตเปนหลัก ในการขยายผลการ
พัฒนารวมกับประชากรในทองถ่ิน  ดวยความสํานึกในความรับผิดชอบและอุทิศตนรับใชสังคม 
 
วัตถุประสงค 

๑.   เพื่อกําหนดระบบการพัฒนาหมูบานชายแดน     และหมูบานเพื่อความมั่นคงภายใน โดย
คํานึงในเรื่องสําคัญ  ๓  ประการ อันไดแก องคกร มาตรการและบุคคลากร ทั้งนี้ใหเกิดเอกภาพและ
เกื้อกูลตอการขยายผลตอไปในอนาคต  เพื่อความอยูดีกินดีมีสุขของประชาชนโดยสวนรวม 

๒. เพื่อสนับสนุนใหเยาวชนทุกระดับความรู  และสาขาวิชาชีพ    เกิดคานิยมใหมซ่ึงสนใจ
ประกอบอาชีพอิสระที่สุจริต    โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเกษตรและอาชีพที่เกี่ยวของอยางมีสัมมาทิฐิ
และเกิดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์   ทั้งนี้ ดวยความเชื่อมั่นตนเอง และมีความหวังในชีวิตที่จะเปนผูนําชุมชน
ที่ดีในอนาคตได 

๓. เพื่อสนับสนุนใหเกิดองคกรเยาวชนเกษตรกรตั้งแตระดับทองถ่ิน    ที่มีชวงชั้น
ความสัมพันธจนถึงระดับประเทศอยางเหมาะสม         อันจะนําไปสูการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนได
อยางกวางขวาง  โดยมีโครงการหรือขอเสนอ  ที่ทุกฝายเขาใจเปาหมายไดอยางเดนชัด 
 
เปาหมาย 

๑.   เพื่อพัฒนาประชากรใหมีความรู ความเขาใจในการประกอบอาชีพ     และสามารถคิด
พัฒนาตนเองและอาชีพของตนไดตลอดเวลา  โดยอาศัยเกษตรกรรมเปนพื้นฐานการอาชีพ 

๒. เพื่อใหประชากรหลุดพนจากปญหาความยากจน    โดยพัฒนาฐานะความเปนอยูไปสูความพอมีพอใช 
ความอยูดีกินดี และความมีฐานะมั่นคงตลอดไป 

๓. เพื่อใหประชากรรวมกันคิดรวมกันทํางาน หรือรูจักแบงงานกันทําและรวมใจกันพัฒนา
อาชีพการเกษตรไปสู การเกษตร - อุตสาหกรรม และ/หรืออาชีพอ่ืนที่สงเสริมเกื้อกูลความเปนอยูของ
ประชากรใหดีขึ้นอยางเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน อยางมีความเสมอภาคและมีความเทาเทียมกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.   การกระจายแหลงความรูและแรงงานฝมือสูพื้นที่หางไกล   สามารถชวยพัฒนาใหเกิด

ภาวะอิสระในชุมชนเกษตรกรรม และนําไปสูชุมชนเกษตร - อุตสาหกรรม   อันเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและวัฒนธรรมไทยได 

๒. สามารถชวยลดปญหาการวางงาน  สามารถขจัดการวางงานแอบแฝงได  และจะชวยสกัด
กั้นการอพยพแรงงานจากชนบทเขาเมือง  แตจะชวยกระตุนแรงงานในเมือง ใหสนใจไปชวยพัฒนา
ชนบทมากขึ้น 

๓. การสรางความสัมพันธ ความผูกพัน ใหเกิดในทองถ่ิน    และขยายกวางขวางออกไปทั่ว
ประเทศ  ตลอดจนตางประเทศ เพื่อความภาคภูมิแหงตนและประเทศชาติ  จนสามารถอุทิศตนรับใชให
ความรวมมือกันเพื่อขจัดภัยคุกคามทุกชนิดได 
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เอกสารอางอิง 
 
๑.  รส.๑๐๐ - ๔  หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ  กองทัพบก  พ.ศ.๒๕๒๘ 
๒.  แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระยะปานกลาง   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา- ระบบการตอสู    เบ็ดเสร็จ  พ.ศ.

๒๕๓๑ 
๓.  เอกสารประกอบการบรรยาย  ยุทธศาสตรพัฒนา       โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  พ.ศ.๒๕๓๑ 
๔.  เอกสารแนวสอน การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ    โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พ.ศ.๒๕๓๑ 
๕.  เอกสารแนวสอน  ยุทธศาสตรพัฒนา  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก    พ.ศ.๒๕๓๓ 
๖.  เอกสารแนวสอน  การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ โดย พ.อ.อํานวย  สงอุม พ.ศ.๒๕๓๓ 
 
 

 


