
ยุทธศาสตรพัฒนา 
  

ประวัติความเปนมา 
 เมื่อวันที่  ๑๑  มิถุนายน ๒๕๑๙  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จเยี่ยมคายสฤษดิ์เสนา  ที่กองพันรบพิเศษ อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  
เนื่องจากมีการปราบปรามผูกอการรายบนเขาคอ พระองคทรงหวงใยเจาหนาที่พลเรือน ตํารวจ ทหาร
และอาสาสมัครที่บาดเจ็บ และเสียชีวิตในการตอสู  ขณะนั้นกองทัพภาคที่ ๓ ไดพยายามปราบปราม 
ผกค. ใหราบคาบ  แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ  กองทัพภาคที่ ๓  พยายามสรางเสนทางขึ้นเขาคอ แตถูก 
ผกค. ขัดขวางอยางหนัก  เมื่อไดกราบบังคมทูลใหทรงทราบแลว    พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ได
พระราชทานแนวความคิดวา  "ใหจัดตั้งหมูบานราษฎรอาสาสมัครตามเสนทางที่ตัดถนนขึ้นและสราง
ใหเขามีความมั่นคงในดานอาชีพดวย" กองทัพภาคที่ ๓  จึงไดดําเนินการตามแนวพระราชดํารินั้น
จัดทําเปน  "โครงการพัฒนาลุมน้ําเข็ก" และประสบความสําเร็จในเวลาตอมา   นี่คือความเปนมาของ 
"ยุทธศาสตรพัฒนา"  (ยพ.) 
 เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐ กองทัพบกไดอนุมัติใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ (สง.คพส.) โดยมีภารกิจที่สําคัญ คือ การพัฒนาคนและพื้นที่ตามแนว
ชายแดน และพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคงภายในโดยใชยุทธศาสตรพัฒนา (Strategic Development)  
เพื่อพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศ  (Total Defense) 
 ยุทธศาสตรพัฒนา   เปนการพัฒนาตามแผนการเตรียมพรอมแหงชาติ   โดยไดรวม
แผนงานทางทหารกับแผนงานการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเขาดวยกัน    
เปนการพัฒนาคนกับพื้นท่ีดวยวิธีการท่ีรวดเร็ว รวมการ  ดําเนินการปฏิบัติใหสําเร็จ   ตามความ
ตองการดานความมั่นคงของชาติ 
 แนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนา  มุงปฏิบัติตามแนวกฎหมายรัฐธรรมนูญ     ที่กลาวไววา 
"บุคคลมีหนาที่ในการปองกันประเทศ"  และ "กําลังทหารพึงใช.....  เพื่อการพัฒนาประเทศ"  ซ่ึงเปน
นามธรรมใหเปนรูปธรรม โดยสรางหรือพัฒนาศักยภาพตางๆ ที่มีอยูใหกลายเปนศักยสงครามของชาติ
ที่เสริมใหกําลังอํานาจของชาติมีความเขมแข็ง   จนเกิดเปนระบบการตอสูเบ็ดเสร็จของประเทศอยาง
เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยที่สามารถเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ 
 เนื่องจากเมื่อเร่ิมการกอตั้งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ 
(สง.คพส.) อยูในระหวางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๖  จึงไดมีการจัดทํา
แผนการดําเนินงานยุทธศาสตรพัฒนา  โดยกําหนดไวเปน ๓ ระยะ  คือ 
 -  ระยะสั้น (ป ๒๕๓๑)  ดําเนินการใหเกิดกลุมหมูบานตามแนวชายแดนรอบประเทศ  
ใหเปนกลุมหมูบานตัวอยางตามแนวความคิดยุทธศาสตรพัฒนา 
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 -  ระยะกลาง (ถึงส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖  พ.ศ.๒๕๓๔ ให
งานยุทธศาสตรพัฒนาสําเร็จและสามารถประเมินผลระบบการตอสูเบ็ดเสร็จได) 
 -  ระยะยาว  (ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗  พ.ศ.๒๕๓๔ - 
๒๕๓๙)  ดําเนินการปรับปรุงตามผลการประเมินผล    ทั้งในดานหลักนิยมการตอสูเบ็ดเสร็จของ
ประเทศ และการจัดระบบเพื่อปฏิบัติจริง 
 เหตุที่แยกแผนยุทธศาสตรพัฒนาออกมาเปนอีกแผนหนึ่งตางหาก    ก็เพื่อความออนตัวงาย
ตอการปรับปรุงแกไขโดยไมตองเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ 
 
ภารกิจสําคัญของแผนยุทธศาสตรพัฒนา 
 ภารกิจหลักที่สําคัญของแผนยุทธศาสตรพัฒนา คือ การวางแผนและดําเนินการยุทธ
ศาสตรพัฒนา  รวมกับสวนราชการของรัฐและภาคเอกชน โดยพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา และ
จัดเตรียมกําลังประชาชนตั้งแตปจจุบัน      เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และการทหาร  อันจะบังเกิดผลเกื้อกูลตอการพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จในการปองกัน
ประเทศ 
 
เปาหมายของยุทธศาสตรพัฒนา 
 ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา ไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการไว 
ดังนี้ 
 ๑.   เสริมสรางและปรับปรุงความมั่นคงของชาติ   โดยยุทธศาสตรพัฒนาอยางเปนเชิง
วิทยาศาสตรใหประชากรของประเทศทุกคนมีความอยูดี กินดี มีความสุข  จนเกิดความรักหวงแหน
แผนดินไทย เสียสละ และอาสาสมัครเขาตอสูเมื่อมีภัยคุกคาม 
 ๒. พัฒนากําลังรบตางๆ  อยางมีโครงสรางการจัดและระบบ กับมาตรการควบคุมที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  สามารถผนึกกําลังทรัพยากรทั้งมวลของประเทศ     เพื่อปองกันประเทศไดอยาง
ตอเนื่อง 
 
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรพัฒนา 
 วัตถุประสงคของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา คือ การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ
ในหมูบานเปาหมาย ใหมีขีดความสามารถในการสะสมเสบียงอาหาร   มีงบประมาณจัดหาสิ่งอุปกรณ
ดวยตนเอง เพื่อทําการตอตานการรุกรานของขาศึกอยางตอเนื่อง   โดยไมจํานน   และมีอิทธิพลตอการ
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ขยายอิทธิพลของพลังอํานาจของชาติลึกเขาไปในพื้นที่ฝายตรงขาม ตั้งแตในยามปกติ โดยสอดคลอง
กับยุทธศาสตรปองกันอยางแนนแฟน 
 
กลยุทธในการดําเนินการ 
 ๑. ดําเนินการพัฒนา  "คน"  ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว   ในดาน    
กายภาพ บุคคลิกภาพ และชีวิตจิตใจ   โดยถือวาคนคือปจจัยสําคัญสูงสุดในการพัฒนาประเทศ   ซ่ึง
จะตองไดรับการบริการพื้นฐานทางสังคม  และไดรับการพัฒนาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
 ๒. ดําเนินการพัฒนาพื้นท่ี  ทั้งหมูบานเปาหมายและศูนยทดลอง/สาธิตการอาชีพที่
เหมาะสมกับพื้นที่ตลอดทั่วทั้งประเทศ  โดยอาศัยแหลงความรูในการพิจารณาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิง
อํานวยความสะดวก  และการใชเทคโนโลยี่ที่เหมาะสมในการประกอบอาชีพ การเกษตร  อันเปน
พื้นฐานการอาชีพอ่ืนๆ ใหสามารถยกระดับไปสูอาชีพ การเกษตร - อุตสาหกรรมและการบริการที่
เกี่ยวของอยางเหมาะสมกับสภาพสังคม-วัฒนธรรมทองถ่ิน 
 ๓. การดําเนินการในทุกกรณีและในทุกขั้นตอนอาศัยขอพิจารณาจากปจจัยสําคัญ ๓ 
ประการ  คือ ปจจัยความมั่นคง  ปจจัยการพัฒนา  และปจจัยการมีสวนรวม  โดยลําดับความเรงดวน
จากสถานการณ และยุทธศาสตรชาติ 
  การพัฒนา  คือ  กระบวนการในการสรางการเปลี่ยนแปลง ไปสูเปาหมายที่เลือกแลว 
โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงนั้นได 
  ยุทธศาสตรพัฒนาเพื่อการตอสูเบ็ดเสร็จ  คือ  การพัฒนาที่มีผลเกื้อกูลทางยุทธศาสตร
ตอการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และการปองกันประเทศ  โดยพัฒนาในพื้นที่ยุทธ
ศาสตรพัฒนา ซ่ึงหมายถึงพื้นที่บางสวนของประเทศบริเวณชายแดน และบริเวณที่ลอแหลมตอภัย
คุกคามภายใน   เพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และการทหาร      
ซ่ึงตองดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จเรงดวน  ดวยความเด็ดขาด  การรวมการและตองการผลในเวลาอันสั้น 
        
การจัดพื้นที่ 
 ไดกําหนดใหมีการแบงพื้นที่ของประเทศออกเปน ๓ พื้นที่หลักๆ  เพื่อใหสอดคลองกับ
การกําหนดงานหลัก แนวความคิดในการจัดระบบการปองกันประเทศ  ดังนี้ 
 ๑.   พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพลของขาศึก   คือ  พื้นที่ซ่ึงขาศึกยึดครองดวยกําลัง ใน
ยามปกติ  พื้นที่นอกประเทศ/พื้นที่อิทธิพลของขาศึก  คือพื้นที่นอกแนวชายแดนปจจุบัน  ในยาม
สงครามพื้นที่อิทธิพลของขาศึกเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณการรบ และอาจหมายถึงพื้นที่
ภายในประเทศบางสวนที่ถูกขาศึกยึดครองดวยกําลัง 
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 ๒. พื้นที่การรบ       คือ พื้นที่ซ่ึงใช หรือคาดวาจะใชในการปฏิบัติการรบเพื่อการปองกัน
ประเทศ  การรบในพื้นที่นี้สวนใหญหมายถึงการรบตามแบบ พื้นที่การรบ  ไดแกพื้นที่ตั้งแตแนวเสน
เขตหลังไปจนถึงแนวจํากัดการรุก 
 ๓.   พื้นที่เขตหลัง    คือ  พื้นที่หลังแนวเสนเขตหลัง   ทั้งนี้รวมถึงพื้นที่ที่เหลือของ
ประเทศไทยทั้งหมด 
 
 พื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  แบงเปน ๒  ประเภท  ดังนี้ 
 ๑.   พื้นที่เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน  หมายถึง   พื้นที่ตามแนวชายแดนเฉพาะ
บริเวณเปาหมายของขาศึก เชนพื้นที่บริเวณชองทางแทรกซึมตามแนวชายแดน  พื้นที่บริเวณเสน
หลักการรุกของขาศึกตามสมมุติฐานการเจาะในแผนปองกันประเทศ    พื้นที่บริเวณที่มีการปรากฏการ
ละเมิดอธิปไตยของฝายตรงขามอยูเนืองๆ   และพื้นที่ที่มีภัยคุกคามภายในซึ่งอยูบริเวณชายแดน 
 ๒. พื้นที่เพื่อความมั่นคงภายใน    คือ  พื้นที่ที่มีภัยคุกคามภายในและพื้นที่ที่มีแนวโนม
ของภัยคุกคามอันเกิดจากขบวนการและกลุมกอการรายตางๆ หรือพื้นที่ลอแหลมซึ่งมีแนวโนมวาเริ่มมี
ความไมปลอดภัย 
 
หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
 หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา คือ หมูบานเปาหมายในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  แบงเปน ๓  
ประเภท  คือ 
 ๑.   หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ประเภทที่ ๑  คือ หมูบานที่อยูในพื้นที่เพื่อความมั่นคงตาม
แนวชายแดน   และอยูในแนวทางการเคลื่อนที่ที่สําคัญของขาศึกตามสมมุติฐานของแผนปองกัน
ประเทศ 
 ๒. หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ประเภทที่ ๒ คือ  หมูบานที่อยูในพื้นที่เพื่อความมั่นคง
ตามแนวชายแดน  แตอยูนอกแนวทางการเคลื่อนที่ที่สําคัญของขาศึกตามสมมุติฐานของแแผนปองกัน
ประเทศ 
 ๓. หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ประเภทท่ี ๓  คือ หมูบานที่อยูในพื้นที่เพื่อความ  มั่นคง
ภายใน 
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ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา 
 
 เพื่อใหเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาการตอสูเบ็ดเสร็จตามแผนยุทธศาสตร
พัฒนา   ซ่ึงตองจะดําเนินการอยางตอเนื่อง สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
แผนเตรียมพรอมแหงชาติ  จึงกําหนดขั้นการปฏิบัติออกเปน ๔ ขั้น  ดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑   การวางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาของหนวยรับผิดชอบพื้นที่    
เปาหมาย ซ่ึงประกอบดวยแผนพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา และการจัดเตรียมกําลังประชาชน 
 ขั้นที่ ๒   การจัดตั้งหมูบาน ยพ. 
   ๑)   การศึกษาภูมิประเทศในพื้นที่รับผิดชอบ  เพื่อกําหนดที่ตั้ง 
   ๒)   การจัดระเบียบหรือปรับปรุงหมูบานที่มีอยูแลว 
   ๓)   การจัดตั้งหมูบาน ยพ.ขึ้นใหมเพื่อเกื้อกูลตอระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  
 ขั้นที่ ๓   การจัดตั้งมวลชนในหมูบาน ยพ. 
                      งานนี้อาจดําเนินการไปพรอมกับงานขั้นที่ ๒  คือ 
   ๑)   การคัดเลือกสมาชิก  ไดแก การคัดเลือกทหารกองประจําการกอนปลด
ประจําการเปนทหารกองหนุน หรือทหารพราน  ที่มีความสมัครใจเพื่อที่จะเปนแกนนําของประชาชน  
รวมทั้งการคัดเลือกประชาชนในพื้นที่เพื่อเขาไปอยูอาศัย  และทํากินในหมูบาน ยพ. 
   ๒)   การฝกอบรมแกทหารกองประจําการ  และทหารพราน ที่จะเปนแกนนํา 
   ๓)   การใหความรูแกกําลังประชาชน 
    -  การฝกอาชีพทั้งอาชีพหลักและรอง  เชน ในเรื่องการเลี้ยงสัตว การ
เล้ียงปลา  การเพาะปลูก การฝกศิลปาชีพและหัตถกรรม  ตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ในทองถ่ิน 
    -  การฝกอบรมทางการเมือง เชนในเรื่องสิทธิและหนาที่ของคนไทย
ทั่วไป การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ปลูกฝงใหประชาชนรัก
และหวงแหนแผนดินของตนเอง 
    -  การพัฒนาจิตใจ   จะตองพัฒนาจิตใจใหเจาหนาที่และประชาชนเขาใจ
เหตุผลในการพัฒนาตนเอง 
   ๔)   การสรางผูนําชุมชนในอนาคต  (ใหความสําคัญแกเยาวชนปจจุบัน) 
   ๕)   การพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอม 
 ขั้นที่ ๔   การประสานการปฏิบัติกับแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ   และการติดตาม
ประเมินผลเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางสอดคลองและตอเนื่อง 
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แนวความคิดในการปฏิบัติการ 
ตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา 

 
งานตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา 
 งานตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา ไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาหลัก ๒ ประการ คือ  
การพัฒนาคนและพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา 
 การพัฒนาคน   จะตองมุงพัฒนา ทั้งคนที่มีอยูแลว และคนที่จะเกิดตามมาในอนาคต  
เพราะทุกคนตองมีสวนรวมและมีสิทธิในความเปนคนของประเทศชาติ 
 คนที่มีอยูแลว  โตแลว ก็ตองอาศัยการสรางอุดมการณจากการเลี้ยงดู   การอบรมทาง
สังคม และการเรียนรูทางสังคมที่เกื้อกูลหรือบางทีก็ตองใชเชิงบังคับในบางบุคคลที่มีลักษณะฝนสังคม  
โดยอาศัยตัวบทกฎหมายที่คอนขางเขมงวดเด็ดขาด 
 สวนคนที่จะเกิดตามมาเปนปญหาที่ใหญหลวง     คือตองเริ่มสรางลักษณะทางกายภาพ
ตั้งแตยังอยูในครรภมารดา และลักษณะทางจิตใจหรือทางสังคมวัฒนธรรม   เมื่อไดคลอดออกจาก
ครรภมารดาจนเติบโต  ไดรับการอบรมและเรียนรูทางสังคม 
 โดยสรุปการพัฒนาคน   ก็คือตองการใหคนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปนพลังมวลชนที่ได
ชื่อวา  "กําลังพล"  ท่ีมีคุณคาตอระบบการปองกันประเทศ 
 ทั้งนี้จะตองพัฒนากําลังรบหลัก  และกําลังประจําถ่ินในความควบคุมของกองทัพใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับกันทุกฝาย    และตองกําหนดหนาที่กําลังแตละประเภทใหเห็นเดนชัดเปนเอกภาพและ
ไมเกิดความลังเลในการเขาปฏิบัติหนาที่ 
 การพัฒนาพื้นท่ียุทธศาสตรพัฒนา     การพัฒนาพื้นที่ตามแผนยุทธศาสตรพัฒนามุงหวัง
ที่จะสรางหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา โดยมีส่ิงอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ     และมีความหวังวาจะตอง
พัฒนาตอไปในพื้นที่ดังกลาวใหมีความเจริญรุงเรืองเทาเทียมกับพื้นที่ในเมืองอันเจริญรุงเรือง    มีความ
สะดวกสบาย    เพื่อใหพี่นองในพื้นที่ยุทธศาสตรมีความภาคภูมิ  มีความมั่นคง และมีความสุขสบาย  
อยูดีกินดี  มีเกียรติเสมอเทาบุคคลในเมือง  โดยปราศจากขอเปรียบเทียบ 
 
งานสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตร 
 คือ การพัฒนาคนในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา   การใหความรูแกคนใหสามารถประกอบ
อาชีพไดอยางครบวงจร และการจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตรใหมีระดับความเขมแข็งตามที่คาดคิดไว และ
มีแบบตามที่กําหนดไวดวยความรวมมือของทุกฝาย  โดย 
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 ๑.   การพัฒนาคนในพื้นท่ียุทธศาสตรพัฒนา   เปนการบริการพื้นฐานทางสังคม จะตอง
รวมมือกันสนใจในเรื่องใหญ  ๔ เร่ือง   ซ่ึงสามารถจะชวยพัฒนาคุณภาพประชากรใหดีขึ้นทั้งทางดาน
รางกายและจิตใจ  คือ  การใหการศึกษา  การสาธารณสุข โภชนาการ และ  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยกิจกรรมในโครงการตาง ๆ   ที่ชุมชนจะตองชวยกัน
จัดใหมีขึ้นอยางเหมาะสมกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของชุมชน เชน 
  ๑)   การดูแลเอาใจใสหญิงมีครรภ ใหมีจิตใจผองใส     รูจักบริโภคอาหารอยางถูก
หลักโภชนาการ  รูจักออกกําลังกายอยางเหมาะสม และพักผอนอยางเพียงพอ   เพื่อใหเด็กที่จะเกิดมามี
ลักษณะโครงสรางทางกายภาพสมบูรณและมีลักษณะทางดานจิตใจอยูในสภาพดี 
  ๒) จัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    เพื่อใหพัฒนาการของเด็กเปนไปตามขั้นตอนอยาง
สมสวน รูจักชวยตนเอง รูจักปรับตัวเขากับกลุมเพื่อนและเพื่อฝกเด็กใหเปนผูมีวินัย เกิดแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ตามแนวทางประชาธิปไตย 
  ๓) จัดการศึกษาแกเยาวชนใหครอบคลุมกลุมเสริมทักษะกลุมเสริมสราง 
ประสบการณชีวิต  กลุมเสริมสรางลักษณะนิสัย  และกลุมการงานพื้นฐานอาชีพ   โดยมุงใหเยาวชน
สนใจจัดตั้งกลุมพัฒนาถิ่นกําเนิด รูจักรักษาสุขภาพอนามัย   รูจักบริโภคอาหารที่มีประโยชนอยางถูก
สวน รูจักพัฒนาอาชีพ และรูจักอนุรักษและพัฒนาประเพณี วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมแหงตน 
  ๔) จัดใหมีแหลงความรู/ที่อานหนังสือพิมพ/หองสมุด ฯลฯ เพื่อเสริมการศึกษาแก
ประชาชนที่ไดรับจากการศึกษาในระบบ และพัฒนาอยางเหมาะสม 
  ๕) สงเสริมการกีฬา  ดนตรี  งานประเพณี  นันทนาการ ศิลปหัตถกรรมและระบบ
การตลาด 
  ๖)   จัดใหมีสวัสดิการทางสังคม เชน กองทุนยา กองทุนการศึกษา กองทุนการกีฬา  
สวัสดิการของเด็กและคนชรา สหกรณ และการประกันสังคม 
  ๗) จัดใหมีหอกระจายขาว 
  ๘) จัดใหมีการแบงงานกันทํา โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเลี้ยงเด็กเล็ก ดูแลคนชรา 
เขาเวรยามตามจุด และสายตรวจยามค่ําคืน ฯลฯ 
  ๙)   จัดตั้งที่ปฐมพยาบาล  สถานพยาบาล และพัฒนาใหเหมาะสม 
  ๑๐)   สงเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว และพัฒนาตอไปสูโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปขนาดยอม  (ตัวแบบ)  ตามลักษณะสังคมเกษตร-อุตสาหกรรม  จากการรวมกลุมของประชากร
ในทองถ่ิน 
 
 ๒. การใหความรูแกคนใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางครบวงจร 
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  เปนการยกระดับรายได   หรือ  การพัฒนาดานเศรษฐกิจเพื่อความอยูดีมีสุขสมาชิกใน
ชุมชนจะไดรับการสนับสนุนใหรูจักทํามาหากินตามแนวทางที่ตนริเริ่มพอใจอยางมีแผน ตามขั้นตอน
และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เชน 
  ๑)   วางแผนการผลิตอยางผสมผสาน  (พืชหลายชนิด ปศุสัตว  ประมง ฯลฯ) 
  ๒) มีอุตสาหกรรมขนาดกลาง, ยอม รองรับ 

๓)  เทคนิคการผลิตแบบเหมาะสม (ไมมีมลภาวะ) 
๔)  รายไดสุทธิ ๔๐,๐๐๐.- บาท/ครอบครัว/ป    (หักคาใชจายงานสวัสดิการแลว) 
๕)  มีการกระจายรายไดอยางเทาเทียมกัน (กระจายตามกลุมและความสามารถ) 
๖)  มีระบบสหกรณเอนกประสงค  ประกอบดวย สหกรณออมทรัพย  สหกรณรานคา 

สหกรณการเกษตร สหกรณบริการ ฯลฯ 
๗) อัตราการทํางาน เมื่อแบงงานเปนหนวยละ ๔ ช่ัวโมงแลว      ใหสามารถทํางานได

ปละ ๑,๘๐๐ ช่ัวโมงขึ้นไป 
๘)  มีโรงงานอุตสาหกรรมของหมูบาน 
๙) มีศูนยเครื่องจักรกล  ศูนยการคาของหมูบาน ๑ หนวยตอหมูบาน  และมี

ศูนยบริการทางการชางตามความเหมาะสม 

 ๓. การจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
  เพื่อใหมีระดับความเขมแข็งตามที่คาดไว  และมีแบบตามที่กําหนดลักษณะของ
หมูบานยุทธศาสตรพัฒนา  ตองสามารถจัดรูปแบบงานดานยุทธการ ดังนี้ 
  ๑) ประกอบดวยส่ิงปลูกสรางถาวร เพื่อเปนเครื่องกีดขวางลดความคลองแคลว และ
อํานาจการยิงของฝายรุกราน   (หากมีการปฏิบัติการรบถือเปนการรบในสิ่งปลูกสรางถาวร) 
  ๒) ฝกปฏิบัติการรบเปนชุดขนาดเล็ก  และการรบในสิ่งปลูกสรางถาวร 
  ๓) สามารถสนับสนุนหรือเสริมการปฏิบัติการรบของกําลังรบหลัก 
  ๔) กําลังประชาชนจัดตั้งในหมูบาน   มีความสามารถเฉพาะตัว ในเรื่องตางๆเชน
ปรับการยิงปนใหญ เครื่องยิงลูกระเบิด และสามารถกําหนดที่ตั้งเปาหมายอากาศยานได มีความรู
เบื้องตนเรื่องการปองกันสงครามนิวเคลียรและชีวะเคมี    สามารถสรางเครื่องกีดขวางและสนามทุน
ระเบิดได สามารถใชอาวุธประจํากายพื้นฐาน อาวุธของฝายตรงขามและอาวุธประจําหนวย เชนเครื่อง
ยิงลูกระเบิด ปนกลและเครื่องยิงจรวดตอสูรถถัง ฯลฯ 
           
องคประกอบจําเปนของหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 
 ๑.   ประชากรอยูอาศัยอยางนอย ๑๕๐ ครอบครัว (กําลังจัดตั้งอยางนอย ๑๐๐คน) 
 ๒.  พื้นที่ประกอบอาชีพและระบบการผลิตที่ครบวงจร(รวมเทคโนโลยี่ที่เหมาะสม) 



9 

 ๓.  แหลงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา บอน้ําตื้น บอน้ําบาดาล ประปาภูเขา ประปาหมูบาน ฯลฯ 
 ๔.  การพลังงาน เชน ไฟฟา พลังงานแสงอาทิตย เครื่องกําเนิดพลังงาน ฯลฯ 
 ๕.   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และศูนยอนามัยแมและเด็ก 
 ๖.   ศูนยสนับสนุนประจําพื้นที่  ดําเนินการในดาน แหลงความรู/การขาว      การสงกําลัง
บํารุง/สหกรณ  และกิจการพลเรือน/วัฒนธรรม 
 ๗.  ระบบการติดตอส่ือสาร  ภายในและระหวางหมูบาน 
 ๘.   ระบบการคมนาคมภายใน   และระหวางหมูบานสูเสนทางคมนาคมหลัก  
โดยเฉพาะถนนเลียบชายแดนรอบประเทศ 
 ๙.   ระบบฉากขัดขวางและระบบการปองกัน 
 ๑๐.  ระบบการพิทักษพื้นที่เขตหลัง 
 หมูบานยุทธศาสตรพัฒนาแตละประเภทกําหนดใหมีองคประกอบดังกลาวอยางเหมาะสม
กับสถานการณ 
 
องคประกอบจําเปนในกลุมหมูบาน 
 ๑.  ประกอบดวยหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา ๕ - ๙ หมูบาน 
 ๒.  ระบบการติดตอส่ือสาร 
 ๓.  ระบบการคมนาคม (ถนน F๔ เลียบชายแดนรอบประเทศ) 
 ๔.  สถานการศึกษา 
 ๕.  สถานพยาบาล 
 ๖.  ศาสนสถาน 
 ๗.  กองกําลังประจําถ่ินพิทักษหมูบาน 
 ๘.  ระบบปอมคายและระบบการปองกัน 
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แนวทางการปฏิบัติยุทธศาสตรพัฒนา 
          
 จุดมุงหมายของแผนงานยุทธศาสตรพัฒนา ก็คือการใชพลังอํานาจของชาติทั้งส้ินทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และบุคลากร ทั้งทางทหาร พลเรือน รวมกันตอสูเพื่อปองกันประเทศจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ 
 วัตถุประสงคหลักที่สําคัญ ๒  ประการ  คือ 
 ๑.   พัฒนาพื้นที่ใหมั่นคง 
 ๒. พัฒนาคนใหอาสาสมัครเปนกําลังประชาชน เขารวมผนึกกําลังปองกันประเทศ 
 วิธีการที่นํามาใช  จะตองเบ็ดเสร็จ รวมการ เรงดวน รวดเร็ว  และเด็ดขาด เพราะการ
พัฒนาพื้นที่พัฒนาคนที่กลาวมาแลวนี้ ก็เพื่อรักษาชาติ อธิปไตย และราชบัลลังกไว ไมใชการพัฒนาไป
เร่ือยๆ ตามภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองมาเรงมือกันใหทันกับการเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม ใน
ระดับกองทัพบกเมื่อไดกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่แนนอนลงไปแลว    ก็เปนหนาที่ของแต
ละกองทัพภาคจะนําไปแยกเปนเปาหมายของตนเอง   เพราะแตละพื้นที่ผูปฎิบัติงานจริงในพื้นที่จะรู
ปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขไดดีที่สุด    โดยเปาหมายนั้นตองกําหนดใหชัดเจนเปนตัวเลขใหได   
มีกําหนดเวลาใหบรรลุเปาหมายนั้น  จําเปนเมื่อใด   ทันการหรือไม มีจํานวนกําลังประชาชนเทาไร 
ผานการฝกอบรมอะไรบาง มีเครื่องกีดขวางอะไรบาง   โดยใชเครื่องมือในการดําเนินการ  ๓ ประการ  
คือ  เครื่องมือดานสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ   และการทหาร  กลาวงายๆ  ก็คือ การพัฒนาคน  พัฒนาการ
ผลิต  และพัฒนาการรบอยางเบ็ดเสร็จพรอมเพรียงกัน  มีเปาหมายสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน
โดยมีจุดมุงหมายอยูที่การปองกันประเทศ เชน ในหนวยทหารบางหนวย มีการปฏิบัติประจําวัน โดย
ตอนเชาออกกําลังกายแลวปลูกผัก ตอนสายฝกบุคคลทําการรบ ตอนบายฝกวิชาชีพ  ตอนค่ําอบรมและ
มีธรรมะสอดแทรก  จะเห็นวาผักที่ปลูกก็เพื่อเสริมสรางสุขภาพ  ใหทั้งความรู ฝกการทํางานเปนทีม 
เมื่อมีการฝกหนัก ก็ทําไดดี  เพราะอาหารดี ขวัญดีมีรายได มีความรูจากวิชาชีพ มีทักษะทางการชาง
ดี  ก็กลับไปทําใหการฝกงายขึ้น  มีจิตใจอดทน ทํางานใหบรรลุจุดมุงหมาย    และไปจบลงที่จิตใจดีงาม  
กําลังพลที่คัดเลือกเขามาก็เปนราษฎรบริเวณชายแดน   มีเปาหมายวาเมื่อปลดประจําการแลวสามารถ
เปนผูนําองคกรในหมูบานชายแดนได   จะเห็นไดชัดเจนวาตองมีการวางแผนการพัฒนา
คน  พัฒนาการผลิต พัฒนาการรบใหเปนระบบ มีวัตถุ-ประสงคที่พื้นที่ และบุคคล เปาหมาย  เพื่อ
จุดมุงหมายในการปองกันประเทศ การทําเพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียว   หรือทําครบทั้ง 
๓  ประการ   แตไมมีวัตถุประสงคและจุดมุงหมายที่ชัดเจนเชนนี้   กลาวไดวาไมใชยุทธศาสตรพัฒนา 
เพราะการสรางถาวรวัตถุ  สวนมากทําอยูแลว แตเปาหมายตองชัดเจนจึงจะถูกตอง 
 เมื่อทราบจุดมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย และเครื่องมือในการดําเนินงานแลว  ตอไป
แนวทางการดําเนินการตองเริ่มจากเหตุผลที่วา กําลังประชาชนมีพัฒนาการดานคน การผลิตและการรบ  
สัมพันธสอดคลองกันหรือไม   ยกตัวอยางเชน ในพื้นที่ชายแดน  เมื่อจัดตั้งหมูบานขึ้นใหม    
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โครงสรางพื้นฐานตางๆ  ยังไมสมบูรณ  ปจจัย ๔  ยังไมครบ   รายไดยังต่ํามาก ถาเปรียบเทียบกับ
รายจายปกติของราษฎรในพื้นที่  การดํารงชีวิตยังยากลําบาก  การจะฝกอบรมใหทําการรบก็จะยาก
เพราะตางก็พะวงกับปจจัย ๔ จึงควรใหสาธารณูปโภค  เชน บอน้ํา  สถานีอนามัย  ทําการจับกลุม
ราษฎรอยางหลวมๆ อบรมการเขาเวรยาม ขุดหลุมหลบภัยบาง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดาน
เศรษฐกิจแบบพอยังชีพ   และความมั่นคงแบบเฝาระวัง  แจงเตือน เมื่อมีปจจัย ๔ ครบถวนแลว   พอทํา
มาหากินไดบาง  คนจะเริ่มคิดถึงความปลอดภัยของตนเองและทรัพยสิน   เราสามารถใชเงื่อนไข ความ
ปลอดภัยนี้จัดตั้งหมวดหมู   แบงงานสรางวินัยปลูกฝงอุดมการณความรักแผนดิน ยอมรับการจัดกลุม 
ฝกความรูใหปองกันตนเองไดจริง  ไดแก  การยิงปน การลาดตระเวน การติดตอส่ือสาร สะสมเสบียง
อาหาร สรางคูติดตอ อุโมงค  การรบแบบกองโจร เพื่อใหสามารถปองกันตนเองได และมีเศรษฐกิจ
แบบพึ่งตนเองพอมีพอกินได   ชวงนี้ผลจากการจัดหมวดหมูจะทําใหการแบงงานการผลิตมี
ประสิทธิภาพขึ้น  การรวมตัวจะเริ่มดีขึ้น ถาใชแหลงน้ําแหลงทรัพยากรรวมกันได การรวมตัวจะยิ่งดี
ขึ้น  มีการอบรมใหวางแผนการผลิตรวมกัน มีปฏิทินการผลิต มีระบบบัญชีเงินใหเกิดความรูสึกตอง
ชวยเหลือกันใหมีรายไดมากกวารายจาย ซ้ืออะไรที่ตองการเชน โทรทัศน ก็ตองพิจารณาวาถาซ้ือทุกคน 
รายจายของหมูบานจะมาก   ถารวมกันซื้อ ๓ - ๔ บานตอเครื่อง  รายไดก็จะยังมากกวารายจาย  ตอไป
ถามีรายไดเขามาใหม  ก็พิจารณาซื้อเพิ่มอยางนี้เปนตน  กรณีที่เขาคอ ไมใหมีไฟฟาเขาไปใน
หมูบาน  การหมุนเวียนของรายไดก็ยังอยูในพื้นที่    ทําใหรายไดเฉล่ียสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  เพราะรายรับ
มากกวารายจาย เร่ิมจาก ๒๕๐ ครอบครัว  ไมมีอะไรเลย    ปจจุบันมี ๑,๖๐๐ ครอบครัว   รายไดเฉล่ียป 
๓๐ จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาทตอป บางรายไดเปนแสน มีทั้งทหาร ราชการ เอกชน รวมสนับสนุน      หรือ
โครงการพัฒนาทหารพรานป ๒๙  เริ่มตน ๔๐๐ ครอบครัว  รายได ๕,๐๐๐ บาท  ขณะนี้  ๑๐,๐๐๐ บาท
แลว  บางหมูบานไมมีใครออกไปรับจางอีกเพราะรายไดดีพออยูสบาย ทําใหชวงตุลาคมถึงเมษายน ซ่ึง
ปกติคนอพยพมาทํางานในเมืองทําใหชายแดนมีความลอแหลมมากนั้น      กลับมีสถานการณดีขึ้น 
 อาจใชเงื่อนไขความปลอดภัย  จูงใจใหราษฎรเรงทําการผลิตมากขึ้น   เพื่อใหสรางเครื่อง
กีดขวาง  สรางบานที่แข็งแรง ที่แปลงรวม เพื่อเพิ่มรายไดใหกองทุนหมูบาน   นํากองทุนมาสงเสริม
การศึกษาเขามาในพื้นที่เพื่อเรงการผลิตและการตอสูเพิ่มขึ้น    จนเกิดสภาพเมืองในชนบทมีกําลังซ้ือ  
มีรายไดใกลเคียง ๓,๕๐๐ บาทตอเดือน และสามารถฝกจนทําการรบ  ในที่มั่นดัดแปลงแข็งแรงได  ก็
จะเปนการพัฒนาในระดับมั่งมีศรีสุข  พัฒนาตนเองไดในขั้นกาวหนาและทําการรบในสงครามตาม
แบบได 
 เมื่อพิจารณาขีดความสามารถของทหาร ส่ิงที่สามารถทําไดอยางแนนอน คือ การสราง
ระเบียบ วินัย  การกําหนดเปาหมายใหหนวยงานอื่นๆ   เพื่อใหสอดคลองกับการปองกันประเทศ      
และตองติดตามประเมินผลวาการปฏิบัติที่หนวยงานตางๆ   ไดมารวมกันทํานั้น บรรลุวัตถุประสงค
และจุดมุงหมายหรือไม  และสุดทายคือเปนผูฝกสอนดานการทหาร ซ่ึงหลีกเลี่ยงไมไดอยูแลว   สําหรับ
การเริ่มตนดําเนินการ คือ ตองปรับปรุงบุคลากรดานเจาหนาที่เสียกอน  ถาไมเคยทํางานดานนี้มากอน
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เลย ผูที่เคยฝกทหารใหมไดผลดี    สามารถอธิบายใหทหารเขาใจงาย มีความเปนผูนําดี  สามารถ
ครอบครองจิตใจผูใตบังคับบัญชาดวยเหตุผลและเปนธรรม มักจะไดรับการตอนรับจากราษฎรดวยดี
เชนกัน  โดยจะตองมีความรูเพิ่มเติม ดานอุดมการณทางการเมือง จิตวิทยา การผลิตการวางแผน และทํา
ปฏิทินการผลิตได 
 การเริ่มตนในพื้นที่นั้น เนื่องจากเปาหมายคือกําลังประชาชน  หัวใจของประชาชน คือ
องคกรประชาชน  ไดแก คณะกรรมการหมูบาน  แนวความคิดในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร
พัฒนา ในเรื่องการจัดตั้งหมูบานในพื้นที่ยุทธศาสตรพัฒนา  กลาวไวชัดเจนวา   "ใหมีการพัฒนาระบบ
การปกครองและการบริหาร   โดยใหมีคณะกรรมการหมูบาน      แลวฝกอบรมใหมีขีดความสามารถใน
การวางแผน การบริหาร การพัฒนา  ติดตามประเมินผลการพัฒนาได  ใชแผนพัฒนาชนบทเปนหลัก
ในการดําเนินการ  ใชโครงการตางๆ  และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตมาผสมผสาน เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่สมบูรณท่ีสุดไปสูระบบเกษต    รอุตสาหกรรม และการตลาด" 
 ในคณะกรรมการหมูบาน  จะมีฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในทุกๆ ดานอยูแลวจึง
เหลือเพียงการจัดระเบียบ   ฝกวินัย  ฝกเปนผูนําการพูดในที่ชุมชน    ใหความรูในการวางแผนพัฒนา
ทั้ง ๓ ดาน  ฝกใหเขียนโครงการ มีกําหนดเวลาวาจะทําอะไร เมื่อไร ที่ไหน แลวทําเปนโครงการของ
หมูบานไว  โดยมีวัตถุประสงคเปาหมายระบุวา จะมีรายไดเทาไร  มีลูกหลานไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้นกี่
คน อบรมทางยุทธวิธีเรื่องอะไร จํานวนเทาใด ใครก็ตามที่จะเขาไปพัฒนาในดานใดก็สามารถเปดสมุด
โครงการประจําหมูบาน ตรวจสอบดูไดวาประชาชนตองการอะไร มีการแกปญหาของตนเองอยางไร มี
ขอมูลการผลิตอะไรบาง ถูกตองหรือไม  ใครใหความรูทางวิชาการ ตลาดอยูที่ไหน สถาบันการเงินใด
ใหทุน จะควบคุมสินคาและปริมาณเงินมิใหขาดดุลไดอยางไร ถาเจาหนาที่มีขอมูลดีกวาก็เพียงนํา
ขอมูลดานการผลิต การตลาดไปใหเขา    ซ่ึงเรียนรูการคิดกําไร ขาดทุนเปนอยางดีแลว ทําใหงายในการ
เปลี่ยนแปลงความคิด ขาราชการคนใดก็ไมกลาใหขอมูลผิดๆ เพราะจะมีหลักฐานปรากฏแนชัด      
ประชาชนจะพึ่งตนเองและคณะกรรมการหมูบานมากขึ้น  ผูใหญบานก็ไมสามารถใชการเลือกสั่งคน
ตามใจชอบได    ลดอิทธิพลและการขัดแยงในหมูบาน ทําใหเพิ่มความสามัคคีขึ้น และใหโอกาส
คณะกรรมการหมูบานไดรับการเลือกตั้งจากตัวแทนเขตคุมและหมวดตางๆ ตอมาคณะกรรมการทําการ
จัดตั้ง   หมวดปองกันประจําหมูบานขึ้นจํานวนหนึ่ง   รองขอการฝกจากทหารในเรื่องที่เกี่ยวของ 
เชน  อาวุธศึกษา การติดตอส่ือสาร  การรบแบบกองโจร การปรับ ป.และ ค. และยุทธวิธี เปนตน จาก
การรวมทํางานของคณะกรรมการหมูบานและผู แทนเขตตางๆ สามารถจัดตั้งกําลังประชาชนที่เปนผูใหญ
ได   ในระยะสั้นเปนความพรอมในระดับหนึ่ง   ตอไปทําการเพิ่มคุณภาพของราษฎรใหเปนระบบ  
เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการผลิตและการรบโดยจัดตั้งกลุมเยาวชน ยุวชน และเด็กเล็ก  ทั้งดานการ
เรียนรูและบุคคลิกภาพ เพื่อใหเกงดวย    และสามารถอดทนทํางานหนัก  ซ่ือสัตย มีคุณธรรมควบคูกัน
ไป    มีความภาคภูมิใจในตนเองและบรรพบุรุษ   เมื่อราษฎรเห็นความเปลี่ยนแปลงของกลุมตางๆ นี้ ถา
ราษฎรเห็นดีดวยและเกิดความตองการได    ผูมีความรูในหมูบานเพื่อชวยพัฒนาปองกันหมูบานแลว 
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บุคคลภายนอกเชนบัณฑิตเกษตร ชางเทคนิค ทหารกองหนุน  และอาสาสมัครทหารพรานที่ไดคัดเลือก
แลวก็จะไดรับการตอนรับเขาสูหมูบาน   ในหมูบานปองกันตนเองเสริมความมั่นคงชายแดนไทย - 
กัมพูชา   ปจจุบันมีอาสาสมัครทหารพรานหลายคน เขารวมเปนคณะกรรมการหมูบานและมีโอกาสฝก
ราษฎรในการฝกยุทธวิธีแบบทหารพราน ส่ิงที่ไดรับคือ ศรัทธา  และความพรอมในการปฏิบัติตามของ
ราษฎร เพราะราษฎรสวนใหญตองการผูนําที่ดีมีคุณธรรมและประสิทธิภาพ การมีผูนําในหมูบาน สราง
ความอบอุนใจใหราษฎร แตตองใชเวลาบางในการพิสูจนตนเอง เพราะในครั้งแรกๆ  ก็มีการตอตาน 
ทั้งจากราษฎรและหนวยราชการดวยกันเอง  ถาการยอมรับจากคณะกรรมการหมูบานไดเกิดขึ้นกอน
แลว  จะงายในการดําเนินการยิ่งขึ้น 
 เมื่อราษฎรพบวาตองเตรียมการมากมายในการพรอมรบ  ตองมีคุณภาพประชากรสูงพอ 
ทั้งความรู บุคคลิกภาพ สุขภาพ และความแข็งแกรง   ซ่ึงตองใชงบประมาณทั้งของหมูบานและของ
สวนบุคคลเปนจํานวนมาก  จําเปนตองวางแผนการผลิตอยางจริงจัง  ตองหาขาวสารการผลิต ทราบวา
การผลิตตองทําอยางไร  เชน ตองทราบวาการไถไรขาวโพด ตองไถกี่คร้ัง แตละครั้งลึกเทาใดจึงจะ
ไดผล  ราคาควรเปนเทาไร ใชพันธุประเภทใดดีกวา  เมื่อผลผลิตตอไรและตนทุนการผลิตตอกิโลกรัม
ลดลงแลว ควรลดพื้นที่การปลูก นํารายไดไปขุดบอน้ํา เพื่อเพาะกลา ปลูกผัก คนเดียวทําไมไดเพราะ
ราคาแพง  ตองจับกลุมกับเพื่อนบานขุดบอ  ทําแปลงรวมเปนกลุมละ ๔ บาง มากกวาบาง หรือเปน
แปลงรวมของหมูบาน  เพื่อผลิตพืชราคาแพง ทํารายไดสูงๆ ตองวางแผนแบงรายไดทําการจับกลุมการ
ใชน้ําและทําการผลิตรวมกัน  การวางแผนการใชระบบเงินของหมูบาน   โดยคณะกรรมการฝาย-
พัฒนาและการคลัง   จะสงผลใหเกิดระบบสหกรณอเนกประสงค   โดยพัฒนาจากการควบคุมการใช
จายและหารายไดผานสหกรณการคา    เมื่อคิดบัญชี คํานวนรายได จัดหาปจจัยการผลิตเปนแลว  จะมี
ผลกําไรทําใหเกิดสหกรณออมทรัพยเมื่อไดทุนภายนอกจากกําไรของการผลิตพืชราคาแพงนี้แลว ก็จะ
มีทุนพอขยายสหกรณการเกษตร  และสหกรณ-บริการ ทําใหเกิดเปนสหกรณอเนกประสงค  ซ่ึงมี
ลักษณะสําคัญ คือ  เปนสหกรณที่มีการซื้อการขายและทุนในสถาบันเดียวกัน   มีระบบการผูกพันการ
คาขาย   หมุนเวียนปริมาณเงินผานมือ อยูภายในระหวางกลุมหมูบาน  ทําการผลิตในพื้นที่อยูอาศัยซ้ือ
ขายสินคาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  เปนการลดปริมาณเงินร่ัวไหลออกนอกระบบ    เปรียบเทียบ
ระบบคานิยมการใชเงินของสหรัฐฯ กับญี่ปุน   ซ่ึงตางมีเทคโนโลยี่การผลิตใกลเคียงกัน  แตคน
อเมริกันนิยมซื้อของตางประเทศ ในขณะที่คนญี่ปุนตองขอรองใหซ้ือของตางประเทศ     การที่คน
ญี่ปุนรับเงินจากภายนอก แตซ้ือของตนเองทําใหปริมาณเงินหมุนเวียนเพิ่มขึ้นรวดเร็วจนสหรัฐ ฯ ตาม
ไมทัน    กรณีสหกรณอเนกประสงค ก็เชนกัน  อาจทําการซื้อขายผานระบบสหกรณ  เพื่อควบคุมเงิน
ไหลเขาออก    โดยคณะกรรมการหมูบานของหมูบานเปาหมายทําความตกลงรวมกัน โดยอาจทําบัญชี
หรือใชระบบธนาคารเขาชวยในระยะแรกก็ได   แตสรุปแลวเปนการผลิตโดยใชนโยบายการพึ่งตนเอง
เปนหลัก   ซ่ึงจะทําใหเกิดผลตอระบบการตอสูรวมกันระหวางกลุมหมูบานโดยอัตโนมัติดวย    ถามี
สหกรณรวมทหาร-ประชาชนดวยจะยิ่งสมบูรณ 
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 ขณะที่กําลังรบหลักไดมอบภารกิจใหปรับปรุงประสิทธิภาพการรบเพิ่มขึ้น  และแนว
ชายแดน ซ่ึงเปนพื้นที่รับผิดชอบของกําลังประจําถ่ินเปนสวนใหญ และกําลังประชาชน  ถาไดผนึก
กําลังตั้งแตยามปกติในการฝกอบรม การรวมมือพัฒนาคน พัฒนาการผลิต เปนสมาชิกสหกรณ
อเนกประสงครวมกัน    ความเขมแข็งในทุกๆ ดานจะเกิดขึ้นตอไป  เมื่อการผลิตมีระบบ  มีรายไดมาก
ขึ้น กําลังซ้ือมีมากพอ เพราะมีสภาพเปนสหกรณ มีเอกภาพ มีอํานาจการตอรองสูงขึ้น  ระบบ
อุตสาหกรรมการเกษตร   ซ่ึงจะเขามาในพื้นที่  จะเขามาในลักษณะการเปนเจาของปจจัยการผลิต
รวมกัน  ไมใชนายจางกับลูกไร  หรืออุตสาหกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร     ราษฎรอาจจัดตั้งได
โดยรวมตัวเปนกลุมสหกรณขนาดใหญ  ใชสหกรณบริการจัดสงลูกจางดึงเงินหมุนเวียนกลับเขาระบบ
จากรายไดที่มาจากการวางแผนพึ่งตนเองอยางดี ความสามารถนี้จะเพียงพอในการสรางเครื่องกีดขวาง  
ปรับปรุงบานใหเปนที่มั่นดัดแปลงแข็งแรง  เพื่อขัดขวางแนวทางเคลื่อนที่ของขาศึกไดในพื้นที่อ่ืนๆ 
เชน  พื้นที่ซ่ึงมีการแยงชิงพื้นที่กับฝายกอการราย  โดยเฉพาะชองทางที่อาจเชื่อมโยงการกอการราย
ภายในกับการคุกคามจากนอกประเทศ  ถาปดพรมแดนและสรางเขตอิทธิพลในพื้นที่ภายในดวย   โดย
กลุมหมูบานยุทธศาสตรซ่ึงกําลังประชาชนไมจําเปนตองมีมากมายเต็มพื้นที่  แตตองมีจํานวนแนนอน  
มีคณะกรรมการในหมูบานเปาหมายรวมมือ  มีการบริหารการผลิต  การสรางคุณภาพของคนที่ชัดเจน
เปนระบบ มีการฝกอยางหนัก  โดยทางกองทัพบกซึ่งมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จเปนผูใหแนวทางการดําเนินการ และมีมาตรการติดตามขยายผล       เพื่อใหเกิดผลตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไว   จะเห็นไดวาทหารเขาไปมีบทบาทในฐานะผูรวมกําหนดนโยบายในพื้นที่วา  
ตองการใหมีการพัฒนาอยางไรจึงจะสอดคลองกับความมั่นคงแลวลงไปที่หมูบาน เพื่อจัดระเบียบฝก
วินัย และใหหมูบานทําหนาที่ตางๆ ไดถูกตองและรูจักเขียนโครงการปฎิบัติงานใหเหมาะสมกับการ
ปองกันประเทศ    แลวขอเรียกรองเหลานี้จะกลับไปเปนขอมูลใหฝายพลเรือน  หาทรัพยากรมาให
หมูบานอยางถูกตองตามความตองการ     โดยทหารชวยราษฎรในการประสานงานใหเรียบรอย       ส่ิง
ใดที่ตองการประสิทธิภาพ  ก็นําภาคเอกชนเขามาชวยแตตองมีเงื่อนไขวาตองมีลักษณะเปนเจาของ
รวมกันไมใชลูกไร      ตองระลึกไวเสมอวาความสามารถในการคิดและพึ่งตนเองไดของประชาชนเปน
ส่ิงที่ปรารถนา 
 สําหรับหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหม  ตามระบบหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา   จะมีสภาพ
โดยทั่วไปดังนี้ 
 -  มีการหมายแนวชายแดน   มีระบบฉากขัดขวางจากแนวชายแดน  จนถึงหมูบานยุทธ
ศาสตรพัฒนา โดย 
  แนวที่ ๑   เปนแนวพรมแดน 
  แนวที่ ๒   เปนแนวปลูกปาหมายแนวชายแดน  ถามีแนวธรรมชาติแนชัดอยูแลว ก็ไม
จําเปน       
  แนวที่ ๓   เปนแนวสนามทุนระเบิด 
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  แนวที่ ๔   เปนแนวรั้วลวดหนาม 
  แนวที่ ๕   เปนถนนเลียบชายแดนมาตรฐานเอฟ ๖ หาง ๕๐๐ - ๖๐๐ เมตร 
  แนวที่ ๖   เปนแนวปลูกปาไมโตเร็วสะกัดกั้นยานยนต 
  แนวที่ ๗   เปนพื้นที่ตั้งหมูบานที่ทํากิน ที่อยูอาศัย 
 จัดชุด รปภ.  ของหมูบาน สรางบังเกอร มูลดิน หลุมหลบภัย  หลุมหลบภัยสาธารณะ มี
ระบบแจงเตือน  หอกระจายขาว วิทยุติดตอหมูบาน อําเภอ และหนวยทหาร  สามารถใชอาวุธประจํา
หนวยและอาวุธที่ยึดจากขาศึกได   มีหมูบานหลักและหมูบานบริวารตั้งรับในทางลึก       มีการติดตอ
อยางใกลชิดกับหนวยราชการ หมูบานอื่น กําลังกึ่งทหาร และกําลังรบหลักที่อยูใกลเคียง หมูบานเสริม
ชายแดนที่ดาน  จว.ปราจีนบุรี   เร่ิมดําเนินการป ๒๗    จากไมไดมีรายไดจากการเกษตร  ปจจุบันมี ๑,
๐๐๐ ครอบครัว  รายไดเฉล่ีย ๕,๐๐๐ บาท  เมื่อระบบชลประทานสมบูรณแลว การจัดระเบียบดีขึ้นกวา
นี้แลว การพัฒนาจึงถึงจุดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วข้ึน เชน เขาคอ 
 สําหรับหมูบานเดิม  ทําการดัดแปลงปรับปรุงจัดระเบียบ  ตามความเหมาะสม  ทั้งที่อยู
ชายแดน  และพื้นที่ภายใน ทั้งนี้จะตองมีการผนึกกําลังประเภทตางๆ อยางเหมาะสม  และพรอมเพรียง
กัน 
 ถาเปรียบเทียบอยางงายๆ แลว  จะเหมือนการสรางรั้วลอมบาน   ตัวเสารั้วก็คือ หมูบาน
ตางๆ  ถาตองการใหแข็งแรงขึ้นก็ทําการปรับปรุงเสารั้วใหเขมแข็งขึ้น       วางลวดหนามระหวางเสาก็
คือ  การเชื่อมโยงระบบการปองกันระหวางหมูบาน  ติดสัญญาณกันขโมย คือการติดตอส่ือสาร เดิน
ไฟฟา คือการฝกอาวุธประจําหนวย การปรับ ป.และ ค. และทําเปนเสาคอนกรีต  คือ หมูบานที่มีการ
ดัดแปลงเปนที่มั่นแข็งแรง  ซ่ึงทั้งหมดนี้ตองอาศัยการพัฒนาใหราษฎรมีความเขมแข็งในทุกๆ ดาน มี
การประสานงานกับกองกําลังตอสูเบ็ดเสร็จประเภทอื่นๆ ไดอยางเหมาะสม  ระบบการตอสูบ็ดเสร็จจะ
มีความสมบูรณขึ้นตามลําดับ  อยางไรก็ตามทุกหนวยที่เกี่ยวของจะตองมีความสม่ําเสมอในการ
ดําเนินการเพราะประชาชนในชวงแรกๆ  ยังไมทราบเปาหมายที่ชัดเจน ตองชี้แจงทําความเขาใจ  
กระตุนฝกอบรมอยางตอเนื่อง การทํางานแบบราชการที่คอยใหราษฎรมาติดตอจะไมประสบ
ความสําเร็จ  ตองทําการประชุมไมเปนทางการ  ติดตออยูอยางสม่ําเสมอ 
 จะเห็นไดวากําลังทุกประเภทมีสวนเกี่ยวของกับยุทธศาสตรพัฒนาและระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จทั้งส้ิน  แตตองมีเปาหมายที่ชัดเจนที่จะปองกันอธิปไตยของชาติ เชน ในหนวยการศึกษาทาง
ทหารนี้ อาจทําการทดสอบ หรือจําลองยุทธดูวา ในพื้นที่ระวังปองกันมีกําลังประจําถ่ิน กําลังประชาชน 
กําลังหลักผสมผสานกันอยางไร  มีอาวุธยุทโธปกรณอะไรบาง  นาที่จะทําการยับยั้งกําลังระลอกแรก
ของฝายคุกคามไดนานเทาไร หรือในพื้นที่ซ่ึงมีปญหาดานความมั่นคง  การวางหมูบานยุทธศาสตร
อยางไร       ฝกอบรมเรื่องอะไร มีอาวุธ  มีการติดตอส่ือสารอยางไร มีการพัฒนาคน พัฒนา
อาชีพ  ประเภทไหน อยางไร ที่จะใชไดจริงในแตละพื้นที่  อันนี้ก็จะเปนประโยชนตอระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จ 
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 สรุปแลวจะเห็นไดวา ยุทธศาสตรพัฒนา  เปนสวนหนึ่งของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ เปน
เคร่ืองมือท่ีจะทําใหระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ  บรรลุจุดมุงหมายที่ไดตั้งไวใหได  ในทางปฏิบัติ  ยุทธ
ศาสตรพัฒนาจึงไมใชการปฏิบัติการจิตวิทยา  ชวยเหลือประชาชน ซ่ึงหวังผลระยะสั้นไมตอเนื่อง แต
เปนการดําเนินการอยางเปนระบบมีขั้นตอน     มีองคกร  รองรับ รวมกับราชการและเอกชนในรูปแบบ
การผนึกกําลัง  โดยเริ่มจากคําถามที่วาถาการรุกรานเต็มขนาดเกิดขึ้น   จะเกิดขึ้นตามแนวทางไหน มี
กําลังเต็มที่เทาไร ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว ๕ - ๑๐ ป ขางหนา กําลังปจจุบันมีเทาไร  ประกอบกําลัง
อยางไร แลวเราก็กําหนดหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา  ที่จะใชขัดขวางปฏิบัติการนั้นๆ  วางลงไปในพื้นที่
ทั้งหมูบานเกาและที่จะสรางขึ้นใหม   โดยมีเปาหมายแนชัดวา  จะมีจํานวนเทาไร จึงจะปฏิบัติการ
รวมกับกําลังประเภทอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด  การควบคุมบังคับบัญชาเปนอยางไรตั้งแต
ยามปกติ  ดังนั้น พื้นที่ถูกกําหนดแนชัด จํานวนกําลังประชาชนที่ตองการมีเทาไร  ในปจจุบันและใน
อนาคตมีเปาหมายไวกี่คน  กําลังประชาชนไดจากไหนก็ไดจากหมูบาน ซ่ึงมีองคกรประชาชน  คือ  
คณะกรรมการหมูบานรับผิดชอบ ถาไมเขมแข็งพัฒนาตนเองไมไดก็อาศัยขีดความสามารถของทหาร
เขาไปชวยฝกวินัย ความรักหมูคณะ แบงหนาที่ แบงงาน  จัดหมวดหมู ชวยสอนหนาที่คณะกรรมการ
หมูบาน  ฝกใหรายงานและลงบันทึกประจําวัน สอนใหเขียนโครงการไดดวยตนเอง    แลวรวมกับฝาย
บานเมืองมอบงานพัฒนาใหราษฎรทดลองปรับปรุงบานตนเองและปองกันหมูบาน จะไดปรากฏชัดวา
ใครถนัดเรื่องอะไร   เมื่อเลือกตั้งผูชวยคณะกรรมการหมูบานฝายตางๆ คนเหลานี้จะถูกจัดใหทํางานที่
ตนถนัดยิ่งขึ้น    ในหมูบานมีการจับกลุมตามที่ทําการผลิตรวมกันเปนหมวดหมู    มีการเลือกตัวแทน
ซ่ึงก็คือคณะกรรมการหมูบาน  โดยมีผูชวยอีกฝายละ  ๒ - ๓ คน   หนวยทหารและสวนราชการที่ฝก
เขาก็รวมมือกันเปนคณะทํางาน  เขาขยายผลโดยใหเกิดการเคลื่อนไหว ทํางานตามหนาที่  ทั้งพัฒนาคน 
การพัฒนาการผลิตและการปองกันตนเอง กรรมการหมูบานมีสมุดบันทึกหนาที่และการปฏิบติงาน
ประจําป   สามารถรูไดวาขณะนี้ราษฎรมีรายไดครอบครัวละเทาไร  ผลผลิตตอไรของพืชแตละชนิด
เทาไร  ตนทุนตอหนวยที่ผลิตออกมาเทาไร มีจํานวนพื้นที่ใชงานเทาไร สภาพฝนตกเปนอยางไร  
แหลงน้ํามีความจุเทาไร  จะใหน้ําไดกี่ไร  ใชน้ํารวมกันไดกี่ครอบครัว  ครอบครัวจับกลุมเปนหมวดหมู
หรือไม  พืชที่มีรายไดตอไรสูงหรือต่ํา มีการคุมบัญชีการใชจายของราษฎรแตละครอบครัวผานระบบ
สหกรณหรือไม   ถามีปนี้ขาดดุลยการคากับคนภายนอกเทาไร       จะรวมตัวกับสหกรณหมูบาน
ใกลเคียง  เพิ่มทุนไดเทาไร  สรางกําลังซ้ือไดเทาไร  มีหมายเหตุไวหรือไมวาปตอไปจะเอาทุนจากไหน
มาขยายการผลิต      เวลาทํางานของแตละคนเทาไร ถึง  ๔๐ ช่ัวโมงตอสัปดาหหรือไม  สถิติการ
หมกมุนอบายมุขมีเทาไร  เปลี่ยนแปลงไปอยางไร  คนตั้งแตเด็กจนโตมีรายละเอียดไววาจะใหความรู
เร่ืองอะไร  เปนจํานวนกี่ช่ัวโมง  เด็กเล็กมีสุขภาพเปนอยางไร  พอแมอานหนังสือใหฟงวันละเทาไร 
อายุสองขวบเรียนรูอะไรบาง เขาโรงเรียนแลวมีการจับกลุมยุวชนไหม  ฝกใหรักชาติอยางไร ไดปลูก
ตนไมผลไมยืนตนแลวดูแลไปจนโตเปนจํานวนเทาใด     ฝกพูดภาษาไทย   ใชวัฒนธรรมไทยเปนไหม 
รูเร่ืองบรรพบุรุษไทยประวัติศาสตรไทย  ในพื้นที่ที่ตัวเองอยูเร่ืองอะไร รูเร่ืองปูยาตายาย ซ่ึงมาตั้ง
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รากฐาน  สรางหมูบานขึ้นมาวายากลําบากเพียงไร  กลุมเยาวชนฝกระเบียบวินัยอะไรบาง  สงไปศึกษา
ตอจํานวนเทาไร   ฝกหนาที่กรรมการหมูบานฝายไหนบาง   รวมกันสรางหมูบานดัดแปลงที่อยูอาศัย  
เพื่อเตรียมพรอมปองกันหมูบาน  ฝกการปองกันหมูบาน  เพื่อเตรียมรับหนาที่จากผูใหญ  ฝกอบรม
วิชาชีพอะไรบาง คณะกรรมการหมูบานมีโครงการของหมูบานที่จะเพิ่มคุณภาพประชากรตนเอง
อยางไร  คุมกําเนิดเทาไร จะหาผูมีความรูในดานการพัฒนาคนพัฒนาการผลิต และพัฒนาการรบมาจาก
ไหนบาง   ทั้งบัณฑิตเกษตร ชางเทคนิค บัญชี อาชีวะ ครูเด็กเล็ก ผูชวยพยาบาล นักกฎหมาย 
อาสาสมัครทหารพราน  อาสาชวยรบทหารพราน ทหารกองหนุน  นักศึกษาวิชาทหาร  แมแตแพทย
และพยาบาลในอนาคต  ถาเห็นความสําคัญของการมีความรูแลว   ก็จะจัดหาทุนสงเยาวชนของตนเรียน
ตอฝกตอ และยอมรับบุคคลภายนอก  เขามาพัฒนาหมูบานโดยคณะกรรมการหมูบานเปน
ผูดําเนินการ   เพื่อวางแผนใหมีแรงงานมีฝมือมากพอก็จะสามารถ  ยกระดับขึ้นสูเกษตร
อุตสาหกรรม  เทคโนโลยี่ต่ําและสูงไดตามลําดับ 
 ดานการรบเริ่มตน ก็ทําการฝกทบทวนซ้ําแลวซํ้าอีก   ใหมีความรูทางทหารสูงขึ้นเปน
ลําดับใกลเคียงทหารประจําการ มีการใชวิทยุ  ใช นปส.เขารหัสเปน  ประกอบกําลังเปนหมวดหมู
แนนอน  มีรายการทบทวน  โดยงบประมาณของราษฎรเองปละกี่คร้ัง  ในวิชาอะไรบาง  ไดสรางสนาม
ทดสอบกําลังใจไวอยางไร  ทดสอบเดือนละกี่คร้ัง มีนักกีฬาในหมูบานกี่คน  มีนักวิ่งทน
เทาไร  เสริมสรางใหเกิดความรูสึกเขมแข็ง อดทน รุกรบ อยูตลอดเวลา  คนทุกคนตองมีความ
ฉลาด  อดทน บุคคลิกภาพดี       ซ่ือสัตยชอบทํางานใหบรรลุความสําเร็จ  และประสบผลสําเร็จจากการ
รวมกลุม การใชทรัพยากรการผลิตรวมกัน 
 ใชเงื่อนไขในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากภัยคุกคาม     กระตุนใหเห็นความจําเปน
ในการผลิตใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อนํามาสรางอุโมงค บังเกอร ฝกการรบ ดัดแปลงบานให
แข็งแรง  ฝกคนใหการศึกษาคน รวมตัวเปนสหกรณเปนหมวดหมู สะสมเสบียง มีโรงพยาบาลชั่วคราว 
หรือถึงขนาดจางแพทย พยาบาล เขามาในหมูบาน โดยที่ถาเงื่อนไข สภาพแวดลอม การแบงงาน 
รายไดและความปลอดภัยไดยกระดับขึ้นเทาไร ความรูสึกเห็นพองตองกัน ความตองการปกปองรักษา
หมูบานจะเพิ่มขึ้น  เปนการสรางสันติภาพอยางถาวรโดยไมใชอาวุธ  เปาหมาย และการดําเนินการทุก
อยางจะตองวัดไดกําหนดไดชัดเปนตัวเลข     ภารกิจการปองกันประเทศ เปาหมายทางยุทธศาสตร
ไมใชหนวยงานหรือตัวเอง  แตเปนชาติและราชบัลลังก 
 

- - - - - - - - - - -  
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ตัวอยางการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ 
ในการจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตรพัฒนา 

 
๑.  กระทรวงกลาโหม 
 ๑.๑  กรป.กลาง สรางถนนเลียบตลอดแนวชายแดนมาตรฐาน F ๔   หางแนวชายแดนประมาณ 
๕๐๐ เมตร   
 ๑.๒  กองทัพภาค  (หนวยอ่ืนที่รับผิดชอบชายแดนประสานกองทัพภาค) 

๑.๒.๑  ประสานการปฏิบัติ  อํานวยการและใหการสนับสนุน 
๑.๒.๒  ขอใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ/วนอุทยาน    เพื่อการพัฒนาเพื่อความมั่นคง/ตาม

แนวพระราชดําริ 
๑.๒.๓  ติดตามผลการปฏิบัติ 

 ๑.๓  กองกําลังพัฒนาเพื่อความมั่นคงระดับพื้นที่  (หนวยรอง ขอ ๑.๒) 
๑.๓.๑  เสนอโครงการ 
๑.๓.๒  จัดกําลังคุมครองการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่โครงการ 
๑.๓.๓  ประสานการปฏิบัติ บริหารโครงการ, การปฏิบัติงานและสรางอาคารสํานักงาน

ช่ัวคราว 
๑.๓.๔  สํารวจทําปายเสนอขอบเขตโครงการ 
๑.๓.๕  สรางรั้วลวดหนามขนานกับถนนเลียบชายแดน  (โดยอนุโลม) 
๑.๓.๖  จัดระบบหมูบาน สรางบังเกอร หลุมหลบภัย 
๑.๓.๗  ฝกราษฎรใหรูจักการปองกันหมูบานและใชอาวุธตาง ๆ 

               
๒.  กระทรวงมหาดไทย 
 ๒.๑  กรมการปกครอง 

๒.๑.๑  สํารวจราษฎรบริเวณรอบ ๆ โครงการ    เตรียมการคัดเลือกราษฎรเขาอยูใน
หมูบานโครงการ 

๒.๑.๒  ประชาสัมพันธโครงการ 
๒.๑.๓  ประสานการจัดระบบหมูบาน 
๒.๑.๔  จัดตั้งหมูบานใหเปนหมูบานที่ถูกตองตามกฎหมาย  (พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง

ทองที่ พ.ศ.๒๔๗๕) 
 ๒.๒  กรมที่ดิน 
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๒.๒.๑   จัดหนวยจัดที่ดินเขาดําเนินการจัดสรรที่ดินสําหรับอยูอาศัยและ   ทํากินให
ราษฎรตามเปาหมายโครงการ 

๒.๒.๒  สํารวจรายละเอียดพื้นที่โครงการเพื่อวางผัง และแบงแปลงที่ดิน 
๒.๒.๓  สํารวจแนวกอสรางถนนในพื้นที่โครงการ 
๒.๒.๔  รังวัดแบงแปลงที่ดิน 
๒.๒.๕  สรางถนนสายหลักและสายซอยในเขตพื้นที่โครงการ 
๒.๒.๖  บุกเบิกปรับพื้นที่สําหรับที่อยูอาศัยและเกษตรกรรมบางสวน 

 ๒.๓  กรมการพัฒนาชุมชน 
๒.๓.๑  เตรียมประชาชนใหพรอมรับการพัฒนา 
๒.๓.๒  สํารวจสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๒.๓.๓  จัดตั้งศูนยศิลปาชีพพิเศษ 
๒.๓.๔  จัดตั้งโครงการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
๒.๓.๕  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 ๒.๔  กรมประชาสงเคราะห 
               ปลูกสรางบานพักอาศัยใหราษฎรตามจํานวนที่โครงการตองการ 
 ๒.๕  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
               ๒.๕.๑  สงเสริมอาชีพในขีดความสามารถ 
               ๒.๕.๒  ขุดสระน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค 
               ๒.๕.๓  สรางถนน F ๖  ภายในหมูบานและเชื่อมโยงสูเขตภายใน 
          
๓.  กระทรวงเกษตร ฯ 
 ๓.๑  กรมปาไม 

๓.๑.๑  ปลูกปาหมายแนวชายแดน  กวาง ๘ เมตร ใชตนสีเสียดแกน จํานวน ๔ แถว 
๓.๑.๒  ปลูกปาไมเศรษฐกิจ  ถัดจากแนวถนน  เขามาเปนพื้นที่กวาง  ๓๐๐เมตร 
๓.๑.๓  ปองกันรักษาปาไม  ในพื้นที่โครงการ 
๓.๑.๔  ประสานการจัดตั้งที่ดินภายในโครงการ 
๓.๑.๕  ออกเอกสารสิทธิที่อยูอาศัยและที่ทํากินใหราษฎร 

๓.๒  กรมชลประทาน 
๓.๒.๑  สํารวจและสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กเพื่อการเกษตรในพื้นที่โครงการ 
๓.๒.๒  สํารวจและสรางฝายทดน้ํา ๓ แหง 

 ๓.๓  กรมพัฒนาที่ดิน 
๓.๓.๑  สํารวจ จําแนกวางแผนการใชที่ดิน 
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๓.๓.๒  การพัฒนาที่ดิน 
๓.๓.๒.๑  สาธิตการทําปุยหมัก 
๓.๓.๒.๒  สงเสริมการทําปุยหมัก 
๓.๓.๒.๓  อบรมผูนําเกษตรกรรม 
๓.๓.๒.๔  สาธิตการพัฒนาที่ดิน 
 

๓.๔  กรมสงเสริมการเกษตร 
๓.๔.๑  สํารวจและเปดการฝกอบรมราษฎรเรื่องการสงเสริมการเกษตร 
๓.๔.๒  จัดทําบานตัวอยาง ๕ หลัง  ในการใชพื้นที่ปลูกพืชภายในบริเวณบาน 
๓.๔.๓  จัดทําแปลงสงเสริมการปลูกพืชในหมูบาน 

 ๓.๕  กรมวิชาการเกษตร 
๓.๕.๑  สํารวจสภาพพื้นที่ เพื่อกําหนดพืชที่จะใหราษฎรปลูก 
๓.๕.๒  จัดทําแปลงทดสอบพันธุพืช   และวิธีการเพิ่มผลผลิตเพื่อกําหนดพันธุและ

วิธีการที่จะทําใหผลผลิตสูง 
๓.๕.๓  ทําการขยายพันธุพืชที่ดีและเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินใหเกษตรกรในหมูบาน

ทําพันธุปลูก 
๓.๖  กรมปศุสัตว 

๓.๖.๑  สาธิตและสงเสริมการเลี้ยงสัตว และขยายพันธุสัตว 
๓.๖.๒  สาธิตและสงเสริมเกษตรกรตัวอยางประกอบอาชีพเล้ียงสัตว 

         ๓.๗  กรมประมง 
๓.๗.๑  สาธิตและสงเสริมการเลี้ยงปลาในพื้นที่โครงการ 

         ๓.๘  กรมสงเสริมสหกรณ 
               จัดตั้งสหกรณในหมูบาน 
          
๔.  กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๔.๑  สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 

๔.๑.๑  สํารวจและสรางโรงเรียนประชาบาลพรอมเสาธง 
๔.๑.๒  สรางบานพักครู ๒ หลัง 
๔.๑.๓  สรางสวม ๔ ที่นั่ง  จํานวน ๑ หลัง 

 ๔.๒  กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
               จัดสอนวิชาชีพใหแกราษฎร 
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๕.  กระทรวงสาธารณสุข 
 สํานักงานปลัดกระทรวง 
         ๕.๑  จัดสรางสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ๑ แหง  พรอมครุภัณฑและเวชภัณฑ 
         ๕.๒  จัดสรางประปาในหมูบาน 
 
๖.  กระทรวงอุตสาหกรรม 

ฯ ล ฯ 
  
๗.  กระทรวงพาณิชย 

ฯ ล ฯ 
  

๘.  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ฯ ล ฯ 

  
๙.  หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆ 

ฯ ล ฯ 
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โครงการพัฒนาเสนทางแหลงน้ําและสาธารณสถาน 
 
หลักการ 

เสนทางแหลงน้ําและสาธารณสถาน  เปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการดํารงชีพของ
มนุษยชาติ    เพราะสามารถเปนแหลงแสวงหาเครื่องอุปโภคบริโภค เชน ใชเปนแหลงทํามาหาเลี้ยงชีพ 
ใชเปนเสนทางคมนาคมและพัฒนาเปนแหลงนันทนาการได นอกจากนั้นถาไดรับการพัฒนาดูแลรักษา
อยูตลอดเวลาจะเปนสถานที่ชวยบรรเทาภัยธรรมชาติ โครงการนี้จึงเปนการพัฒนาเพื่อ อนุรักษลักษณะ
ความเปนไทยในอดีตใหเกิดประโยชนสุขในปจจุบัน  และรักษาเอกลักษณไทยใหเปนสิ่งแวดลอมที่มี
คาตลอดไปในอนาคต  โดยดําเนินการพัฒนาเสนทาง แหลงน้ํา  และสาธารณสถาน ดวยการทําความ
สะอาดคูคลอง แหลงน้ําและสาธารณสถานใหเปนสิ่งแวดลอมที่ดี    และเปนโครงสรางพื้นฐานในการ
ใชประโยชน  กําหนดโครงการยอยกับมาตรการควบคุม   ในการพัฒนาบํารุงรักษา และอนุรักษใหอยู
ในสภาพดี  โดยใชกําลังประชาชนที่ไดรับการจัดตั้งหมุนเวียนกันรับผิดชอบและใหถือวาเปนสมบัติ
ของประชาชนทุกคน 
 
วัตถุประสงค 

๑.   พัฒนาสองขางทางตางๆ  ทั้งทางคนเดิน ทางรถยนต ทางรถไฟ    ใหเปนแถบสีเขียวที่
สะอาดรมร่ืน  มีระเบียบ  โดยการปรับพื้นที่ ปลูกตนไม สรางอาคารที่พักรอน หรือที่พักผอนขางทาง 
แลวกําหนดมาตรการในการอนุรักษ บํารุงรักษา    และเก็บเกี่ยวผลประโยชน 

๒. พัฒนาแหลงน้ํา เชน บอ คู คลอง หนอง บึง และขุดใหมหรือวางทอเมื่อจําเปน เพื่อใหเปน
โครงการพื้นฐานและสิ่งแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต โดยการขุดลอก  ปรับแตง ปลูกตนไมริมแหลง
น้ํา  ปลูกพืชเล้ียงสัตว สรางอาคารและแหลงนันทนาการ    ทั้งในแหลงน้ําและรอบแหลงน้ําตามความ
เหมาะสมและมีมาตรฐาน 

๓. พัฒนาสาธารณสถานทุกแหงใหเปนสมบัติของชุมชน   ใหมีสภาพดีมีประโยชน 
เชนเดียวกับแหลงน้ําและเสนทาง 
          
เปาหมาย ดําเนินการตลอดทั่วประเทศ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.   ยกระดับรายไดของประชาชนดานการอาชีพในทองถ่ิน 
๒.  เกิดแหลงทองเที่ยวและอาชีพบริการอื่น ๆ 
๓.  เพิ่มเสนทางคมนาคม 
๔.  ลดอุบัติเหตุตาง ๆ 
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๕.   เปนยุทธศาสตรพัฒนา เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน     ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
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โครงการเยาวชนเดินทางไกล และจัดคายพักแรม 

 
หลักการ 

การเรียนรูทางสังคมเพื่อปรับปรุงแนวความคิด ความเชื่อ    และคานิยมในการประพฤติปฎิบัติ
ไปในทางที่ถูกตองใกลเคียงกันโดยละลายพฤติกรรมเกา แลวสอดแทรกเสริมสรางอุดมการณที่จะ
นําไปสูพฤติกรรมใหม ตามความปรารถนาของสังคมไทย 
 
วัตถุประสงค 

๑.  เพื่อเสริมสรางจิตใจเยาวชนใหมีความมานะอดทน  กลาหาญ  มีใจรุกรบ  และมีความเปน
นักสู สามารถเอาชนะความยากลําบากไดดวยความฉลาด 

๒.  เพื่อใหเยาวชนสามารถฝกบริหารเวลาวางของตน    ใหเกิดประโยชนแกการพัฒนา
บุคคลิกภาพของตนเอง และสามารถพัฒนาอนุรักษส่ิงแวดลอมได 

๓.  เพื่อใหเยาวชนสามารถปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบของตนใหสอดคลองกับการ
บําเพ็ญประโยชนแกสาธารณะตามที่สังคมตองการ 
          
เปาหมาย 

เพื่อฝกใหเยาวชนสามารถเปนผูนําชุมชนที่ดีในอนาคตได 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑. ลักษณะผูนําในตัวเยาวชน 
๒.  คานิยมที่ดีงามในกลุมเยาวชน 
๓.  ความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 
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โครงการสงเสริมอาชีพนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

 
หลักการ 

โดยปกติมนุษยเกิดมาตองบริโภค   การที่นักเรียน นิสิต นักศึกษา  ทุกคนสามารถทํางานได ก็
จะชดเชยสิ่งที่ตนไดบริโภคไป และสามารถชวยเหลือครอบครัวและมนุษยชาติคนอื่นๆ ไดจากผลงาน
ของตน     เพราะผลงานตางๆ เหลานั้นจะชวยใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา  ไดพิสูจนความสามารถของ
ตนเองและพัฒนาความเปนตัวของตัวเองใหเกิดประโยชนตอสังคมตลอดไป 
 
วัตถุประสงค 

๑.   เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา รูจักประกอบอาชีพ    อันควรแกการเพิ่มรายได
ตนเอง เพื่อชวยเหลือครอบครัวและสังคมตามความเหมาะสม 

๒. เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา   มีความเชื่อมั่นในตนเองที่สามารถทํางานเลี้ยงตัวไดในระดับ
หนึ่ง  และพรอมที่จะดํารงชีวิตในสังคมตอไป 

๓. เพื่อสรางคานิยมใหมแกนักเรียน นิสิต  นักศึกษา  ใหเปนตัวอยางแกเยาวชนทุกคนใน
สังคมไทย ใหนิยมการทํางาน เพื่อประกาศศักดิ์ศรีของตนเองในทางที่ถูกที่ควร 
          
เปาหมาย 

ใหนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่  ๒ ขึ้นไปถึงระดับอุดมศึกษา   สามารถปฏิบัติงานที่
เหมาะสมแกวัยได  โดยใหเกื้อกูลตอการดํารงชีวิตในอนาคต 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.   สามารถใชเวลาวางของตนใหเปนประโยชนแกตนเองและสังคม 
๒. คานิยมของสังคมไทยที่ทําเพื่อประโยชนของสังคมประเทศชาติ 
๓. ความเปนตัวของตัวเองที่มีศักดิ์ศรีของเยาวชนไทย   และเปนตัวอยางที่ดีโดยทั่วไป 
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โครงการสงเสริมบัณฑิตเพื่อการพัฒนาหมูบาน 
 
หลักการ 

ดําเนินการพัฒนาหมูบานชายแดนและหมูบานเพื่อความมั่นคงภายใน โดยอาศัยหลักการมี
สวนรวมของหลายฝายที่เกี่ยวของ  เพื่อระดมแนวความคิดแสวงหาหนทางพัฒนาหมูบานใหเหมาะสม
กับศักยภาพและสภาพความเปนจริงของสังคม-วัฒนธรรมไทย    อันจะนําไปสูความมั่นคงของสังคม  
ประเทศชาติตลอดไปในทุกๆ ดานอยางเปนระบบ  โดยอาศัยบัณฑิตเปนหลัก ในการขยายผลการ
พัฒนารวมกับประชากรในทองถ่ิน  ดวยความสํานึกในความรับผิดชอบและอุทิศตนรับใชสังคม 
 
วัตถุประสงค 

๑.   เพื่อกําหนดระบบการพัฒนาหมูบานชายแดน     และหมูบานเพื่อความมั่นคงภายใน โดย
คํานึงในเรื่องสําคัญ  ๓  ประการ อันไดแก องคกร มาตรการและบุคคลากร ทั้งนี้ใหเกิดเอกภาพและ
เกื้อกูลตอการขยายผลตอไปในอนาคต  เพื่อความอยูดีกินดีมีสุขของประชาชนโดยสวนรวม 

๒. เพื่อสนับสนุนใหเยาวชนทุกระดับความรู  และสาขาวิชาชีพ    เกิดคานิยมใหมซ่ึงสนใจ
ประกอบอาชีพอิสระที่สุจริต    โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเกษตรและอาชีพที่เกี่ยวของอยางมีสัมมาทิฐิ
และเกิดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์   ทั้งนี้ ดวยความเชื่อมั่นตนเอง และมีความหวังในชีวิตที่จะเปนผูนําชุมชน
ที่ดีในอนาคตได 

๓. เพื่อสนับสนุนใหเกิดองคกรเยาวชนเกษตรกรตั้งแตระดับทองถ่ิน    ที่มีชวงชั้น
ความสัมพันธจนถึงระดับประเทศอยางเหมาะสม         อันจะนําไปสูการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนได
อยางกวางขวาง  โดยมีโครงการหรือขอเสนอ  ที่ทุกฝายเขาใจเปาหมายไดอยางเดนชัด 
 
เปาหมาย 

๑.   เพื่อพัฒนาประชากรใหมีความรู ความเขาใจในการประกอบอาชีพ     และสามารถคิด
พัฒนาตนเองและอาชีพของตนไดตลอดเวลา  โดยอาศัยเกษตรกรรมเปนพื้นฐานการอาชีพ 

๒. เพื่อใหประชากรหลุดพนจากปญหาความยากจน    โดยพัฒนาฐานะความเปนอยูไปสูความพอมีพอใช 
ความอยูดีกินดี และความมีฐานะมั่นคงตลอดไป 

๓. เพื่อใหประชากรรวมกันคิดรวมกันทํางาน หรือรูจักแบงงานกันทําและรวมใจกันพัฒนา
อาชีพการเกษตรไปสู การเกษตร - อุตสาหกรรม และ/หรืออาชีพอ่ืนที่สงเสริมเกื้อกูลความเปนอยูของ
ประชากรใหดีขึ้นอยางเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน อยางมีความเสมอภาคและมีความเทาเทียมกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑.   การกระจายแหลงความรูและแรงงานฝมือสูพื้นที่หางไกล   สามารถชวยพัฒนาใหเกิด

ภาวะอิสระในชุมชนเกษตรกรรม และนําไปสูชุมชนเกษตร - อุตสาหกรรม   อันเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและวัฒนธรรมไทยได 

๒. สามารถชวยลดปญหาการวางงาน  สามารถขจัดการวางงานแอบแฝงได  และจะชวยสกัด
กั้นการอพยพแรงงานจากชนบทเขาเมือง  แตจะชวยกระตุนแรงงานในเมือง ใหสนใจไปชวยพัฒนา
ชนบทมากขึ้น 

๓. การสรางความสัมพันธ ความผูกพัน ใหเกิดในทองถ่ิน    และขยายกวางขวางออกไปทั่ว
ประเทศ  ตลอดจนตางประเทศ เพื่อความภาคภูมิแหงตนและประเทศชาติ  จนสามารถอุทิศตนรับใชให
ความรวมมือกันเพื่อขจัดภัยคุกคามทุกชนิดได 
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เอกสารอางอิง 
 
๑.  รส.๑๐๐ - ๔  หลักนิยมในการตอสูเบ็ดเสร็จ  กองทัพบก  พ.ศ.๒๕๒๘ 
๒.  แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระยะปานกลาง   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา- ระบบการตอสู    เบ็ดเสร็จ  พ.ศ.

๒๕๓๑ 
๓.  เอกสารประกอบการบรรยาย  ยุทธศาสตรพัฒนา       โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  พ.ศ.๒๕๓๑ 
๔.  เอกสารแนวสอน การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ    โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พ.ศ.๒๕๓๑ 
๕.  เอกสารแนวสอน  ยุทธศาสตรพัฒนา  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก    พ.ศ.๒๕๓๓ 
๖.  เอกสารแนวสอน  การพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ โดย พ.อ.อํานวย  สงอุม พ.ศ.๒๕๓๓ 
 
 

 


