
บทที่ ๑ 
กลาวทั่วไป 

 
 การพิทักษประชาชนและทรัพยากร เปนกําหนดการหนึ่งของการปองกันและปราบปราม
การกอความไมสงบ 
 ความหมาย  คือ การดําเนินการทั้งปวงในการควบคุมประชาชนและทรพัยากร  โดย
ฝายรัฐบาลในสถานการณ ปปส. เพ่ือปองกันหรือขัดขวางการใชประโยชนจากฝายกอความไมสงบ 
 วัตถุประสงคของการพิทกัษประชาชน และทรัพยากร 
 ๑.  ใชคนและทรพัยากร ใหเปนประโยชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบตัิตามแผนหรือโครงการของ
รัฐบาล 
 ๒. คนหาและกําจัดกลไกการดําเนินงานของขบวนการกอความไมสงบ   ในการคนหา
องคกรกอความไมสงบ หนวยปฏบิัติจะตองมีความรูเกี่ยวกับองคกรเปนอยางดี  การปฏิบตัิอาจจะกระทํา
โดยการขัดขวาง และรบกวนการปฏิบตัิของขบวนการ ทั้งทางรางกาย และจิตใจ  คือทําใหขบวนการตก
อยูในสภาวะถกูกดดันอยูตลอดเวลา การกําจัดโครงสรางพื้นฐานกระทําไดเปน ๒ ขั้น คือ 
  การพิสูจนทราบ    มีความสําคัญมาก จนท.ตองมีความรูเกี่ยวกบัโครงสรางพืน้ฐานของ
ขบวนการเปนอยางดี  เม่ือพิสูจนทราบแนชัดแลวก็จะเร่ิมจับกุม 
  การจับกุม  ปฏิบตัิภายหลังจากที่มีการพิสูจนทราบแนชัดแลว 
 ๓.   ตัดการสนับสนุนระหวางประชาชนและขบวนการกอความไมสงบ  ถาขบวนการยังมี
การติดตอสัมพันธและไดรับการสนับสนนุจากประชาชน ฝายปราบจะไมประสบผลสําเร็จในการ ปปส. 
ความสัมพันธระหวางกองโจรกับประชาชนมีได ๒ ทาง  คือ  
  กองโจรไดจากประชาชน  ในเรื่อง อาหาร เสื้อผา เงิน อาวุธ ขาว ฯลฯ 
  ประชาชนไดจากกองโจร  ในเรื่อง แนวทาง คําแนะนาํ  คําสั่ง  การโฆษณาชวนเชื่อ และ
การคุมครอง  จากกองโจร เพราะ เมาเซตุงกลาวไววา กองโจรเหมือนปลา  ประชาเหมือนนํ้า ดังนั้นตอง
ตัดความสัมพันธระหวางประชาชน และขบวนการใหได 
 ๔.  สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยใหแกประชาชน  หนวยปฏิบตัิจะตองสราง
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยทั้งทางรางกายและจติใจใหแกประชาชน   โดยการคุมครองประชาชนใหพน
จากการกดดันและอิทธิพลของกองโจร เม่ือประชาชนมีความมั่นใจในความปลอดภัย ก็จะหยุดสนับสนุน
กองโจรและใหความรวมมือกับรัฐบาลแทน 
  แหลงที่ผูกอความไมสงบจะไดรับการสนับสนุน 
  - จากภายนอกประเทศ  จากประเทศผูอุปถัมภ 
  - จากภายในประเทศ จะไดจากผูสนับสนุนในทองถิ่น เชน นายทุนที่ปฏิบตัิผิดกฎหมาย
เพ่ือผลประโยชนในทางการคาหรือเพ่ือใหไดรับการคุมครองจากกองโจร เชน พวกลักลอบตัดไม, ญาติ
ของขบวนการกอความไมสงบ 
  - การซื้อจากประชาชน เพ่ือผลดานการเมืองใหประชาชนสนับสนุนฝายผูกอความไมสงบ 
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              - การปลนสดมภ  จากผูไมใหความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความหวาดกลัว 
              - การยึดเอาหรือขมขู 
          การตัดการสนับสนุน เปนเคร่ืองสงเสริมวัตถุประสงค  โดยสวนรวมของการปฏิบัติการปราบ
กองโจร  กลาวคือ การตัดรอนกําลังกองโจร  ถากองโจรยังสามารถรับการสนับสนุนจากประชาชนอยูได
แลว เราจะบรรลุวตัถปุระสงคอ่ืน ๆ ไมไดเลย  ความสัมพันธระหวางประชาชนกบักองโจรนั้นเปนสองทาง 
กองโจรรับการสนับสนุนจากประชาชนในเรื่อง อาหาร เงิน อาวธุ ยุทธภัณฑ เสือ้ผา ขาวกรอง การใชที่
ซอน กําลังพล  ฯลฯ  ในขณะเดียวกัน ประชาชนจะไดรับการตอบแทนในเรื่องแนวทาง 
คําแนะนํา  คําสั่ง  การโฆษณาชวนเชื่อ และ "การคุมครอง" จากกองโจร  สายการสนับสนนุดังกลาวนี้
จะตองตัดใหขาดดวยการควบคุมประชาชน และทรัพยากร 
          หนวยปฏิบตัิจะตองทําลายความสัมพันธทางจติใจระหวางกองโจรกับประชาชน  การปฏิบตัิการ
ทางจิตวทิยาอาจใชเปนเครื่องมือหลักในการแยกประชาชนออกจากกองโจร 
          การคนหาและตัดรอนองคการกอความไมสงบ   ปญหาการสนับสนุนรวมกันระหวางหนวย
กองโจรและประชาชน  ไมสามารถจะแกไขไดจนกวาการปฏิบตัิของโครงสรางพื้นฐานของกองโจรใน
ชุมชนจะสิ้นสดุลง 
          ในการคนหาองคการกอความไมสงบ    หนวยปฏิบตัิจะตองรูองคประกอบขององคการนั้น การ
ตัดรอนองคกรและการปฏบิัตขิองผูกอความไมสงบ หมายถึง  การขัดขวางและการรบกวนการปฏิบตัิของ 
ผูกอความไมสงบ ทั้งในทางรางกายและจิตใจ  แมในบางโอกาสไมสามารถจะรบกวนองคการกอความไม
สงบได แตก็ควรใหองคการดังกลาวตกอยูในความกดดันทางจิตใจอยูตลอดเวลา 
          เน่ืองจากสมาชิกของโครงสรางพื้นฐานมีฐานะเปนอาชญากร  จึงเปนความรับผิดชอบตามปกติ
ของตํารวจที่จะนําบุคคลเหลานี้มาลงโทษตามกฏหมาย อยางไรก็ดีสมาชิกของโครงสรางพื้นฐานมิใช
อาชญากรธรรมดา  แตมีภารกิจในการลมลางรัฐบาล ในการดําเนินการดังกลาว บุคคลเหลานี้ยอมใช
วิธีการทางการขาวกรอง และองคกรที่เปนความลับ เพ่ือหาขาวสารและเปนการปองกันตนเอง เม่ือ
โครงสรางพื้นฐานเปนองคการลับ  การกําจัดองคการน้ีจึงเปนงานทีต่องใชเวลาอยางเต็มที่   หนวย
ตํารวจสวนมากไมไดรับการฝกอบรมมาเพื่อการคนหาโครงสรางพื้นฐานของ ผกค.โดยเฉพาะ 
          เพ่ือใหสามารถปราบปรามโครงสรางพื้นฐานของผูกอความไมสงบไดอยางมีประสิทธิภาพ อาจ
ตองใชเจาหนาที่ขาวกรองของกรมตํารวจ    ซึ่งมีความชํานาญในการปฏิบตัิการเรื่องแหลงขาวลับการ
เผาตรวจ และการซักถาม 
          การจํากัดโครงสรางพื้นฐาน   โดยปกติกระทําเปน ๒ ขั้นใหญ ๆ  คือ  การพิสูจนทราบ และ การ
จับกุม แนวความคิดนี้ฟงดูงาย ๆ แตปฏิบัติไดยาก การกําจัดสมาชิกในระดับเจาหนาที่มิไดหมายความ
วาไดกําจัดโครงสรางพื้นฐานลงแลว  การจับกุมบุคคลชั้นหัวหนาไดเพียงเล็กนอยมิไดหมายถึง
ความสําเร็จ แตก็จําเปนจะตองจับบุคคลขัน้หัวหนาใหไดหมดทุกคน 
          ในขั้นการพิสูจนทราบ ตํารวจจําเปนตองศึกษาโครงสรางและวิธีการของผูกอความไมสงบใหได
มากที่สุด เรื่องนี้เกี่ยวของกับการคัดเลือกและการฝกอบรมสายลบัใหแทรกซึมเขาไปในโครงสรางพื้นฐาน 
หรือการแสวงหาสายลับจากผูที่อยูในโครงสรางนั้น  ซึ่งเปนเรือ่งที่ตองใชเวลามาก นอกจากนั้นการ
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รวบรวมและการดําเนินกรรมวิธีขาวสารทีผ่ลิตไดจากระบบนี้ยังกระทาํไดชา  ขั้นการพิสูจนทราบมี
ความสําคัญมาก เน่ืองจากขั้นการจับกุมตองอาศัยขาวกรองที่ถูกตองและทันเวลา 
          กอนที่ขั้นการจับกมุจะเร่ิมตน ตํารวจตองมีอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายในการดําเนินการโดย
ฉับพลันได และถาจําเปนอาจตองประกาศภาวะฉุกเฉนิเพื่อใหตํารวจสามารถจับกุม ตรวจคน และยึด
สิ่งของตาง ๆ ไดโดยไมตองมีหมายคน นอกจากนั้นอาจตองระงับหมายเรียกของศาลไวกอน เพ่ือให
ผูตองหาอยูในที่คุมขังตอไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือการซัมถามผูตองหานั้นหากไมมีอํานาจดังกลาวนี้
แลว  ตํารวจอาจจะปฏิบัติการไมไดผล แมวาจะมีขาวกรองที่ดีก็ตาม 
          เม่ือหนวยตํารวจทราบโครงสรางพื้นฐานโดยแนชัดและพิสูจนทราบบคุคลชั้นหัวหนาไดเพียงพอ
แลว  ขั้นการจับกุมจึงเริ่มขึ้น  การจับกุมควรเปนการกวาดลางหรือทําลายองคการกอความไมสงบอยาง
รวดเรว็ในคราวเดียว  ขาวกรองที่ไดในขั้นการพสิูจนทราบยอมชวยในการทําลายโครงสรางพื้นฐาน
ตอไป    เน่ืองจากการจับกุมหัวหนาผูกอความไมสงบไดคนหนึ่ง   ยอมเปนทางใหจับกุมคนอ่ืน  ๆ ตอไป
ไดดวย 
          การสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย   ในขณะเดียวกันกบัการตัดรอนองคการและการปฏิบตัิของ
ผูกอความไมสงบ ในชุมชน หนวยปฏบิัติควรสรางสภาพแวดลอมที่ประชาชนเกดิความรูสึกปลอดภัยทั้ง
ในทางรางกายและจติใจขึ้น หนวยปฏบิตัิตองคุมครองประชาชนใหพนจากความกดดัน  และอิทธิพลของ
ผูกอความไมสงบ ซึ่งจะทําใหประชาชนจะชวยเหลือรัฐบาล   หยุดสนับสนุนกองโจรหรือแจงขาวเกี่ยวกับ
โครงสรางพื้นฐาน   ก็ตอเม่ือม่ันใจวามีความปลอดภัยทั้งทางกายและจติใจ จากการแกแคนของผูกอ
ความไมสงบ 
 
 

……………………………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 4

 
บทที่ ๒ 

กําลังในการปฏิบัติการพิทักษประชาชน และทรพัยากร 
 

          กําลังที่นํามาใชในการควบคุมประชาชนและทรัพยากร ไดแก 
          - กําลังตํารวจ 
          - กําลังกึ่งทหาร 
          - กําลังประชาชน 
          - กําลังทหาร 
          หนวยและสายงานที่เก่ียวของกับการพิทักษประชาชน และทรัพยากร  ทุกสวนราชการ มี
สวนเกี่ยวของและสามารถมอบหมายงานใหไดทั้งสิ้น   สายงานหลัก เชน 
          - มหาดไทย กรมการปกครอง, กรมตํารวจ 
          - คลัง 
          - เกษตร/สหกรณ 
          - พาณิชย 
          - สาธารณสุข 
          สวนราชการพลเรือนในสวนภูมิภาค  ที่สําคัญ  มีหนาที่ในการเสริมกําลังใหกบักําลังทีท่ํา
หนาที่พิทักษ ฯ เพราะเจาหนาที่พวกนี้มีการติดตอใกลชดิกับประชาชน ไดแก 
          - กระทรวงการคลัง ไดแก ศุลกากร, สรรพสามิต, สรรพากร 
          - กระทรวงเกษตร ฯ ไดแก ชลประทาน, ปศุสตัว, ประมง, ปาไม 
          -  กระทรวงคมนาคม ไดแก กรมการขนสงทางบก, กรมเจาทา,  กรมการบินพาณิชย, กรมทาง
หลวง, กรมไปรษณียโทรเลข 
          - กระทรวงพาณิชย 
          - กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมการปกครอง, พัฒนาชุมชน, ที่ดิน, ประชาสงเคราะห, แรงงาน, 
สํานักเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.)  
          - กระทรวงศึกษาธกิาร 
          - กระทรวงสาธารณสุข 
          การจัดเฉพาะกิจ   การจัดกําลังในการพิทกัษ ฯ เปนการจัดเฉพาะกิจเพ่ือปฏิบัติการปองกัน 
และปราบปรามการกอความไมสงบ ที่ใชอยูในปจจุบัน ไดแก 
          บก.กอ.รมน.ระดับตาง ๆ เปนผูวางแผน 
          หนวยปฏิบตัิ  ทุกสวนราชการทีเ่กี่ยวของตามที่กลาวมาแลว 
          บทบาทของกําลงัตํารวจ  เม่ือกําลังตํารวจไดรับการประกอบกําลังที่พอเพียง, ไดรับการฝกและ
มียุทโธปกรณที่ดี ตํารวจจะเปนหนวยที่เหมาะสมที่สุด เพราะ 
          ๑. มีความรูในสภาพทองถิ่นเปนอยางดี 
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          ๒. เปนที่ยอมรับของประชาชนวาเปนหนวยงานของรัฐบาลที่มีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตาม  
กฏหมาย 
          ๓. สามารถปฏิบตังิานดานรักษาความปลอดภัยไดโดยไมตองฝก 
          ๔. สามารถควบคมุเสนทางและวิธีการขนสงได  เพราะมีเครื่องมือและไดรับการฝกทางดานนี้มา
พอเพียง 
          หนาที่ของกําลงัตาํรวจ   
          ๑. เปนกําลังหลักในการควบคุมประชาชน และทรัพยากร 
          ๒. ดานการรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที ่
          ๓. ดานการพิสูจนทราบจับกุมผูกอความไมสงบเพื่อทําลายโครงสรางพื้นฐาน 
          ๔. ปฏิบัติการทางยุทธวิธเีชน การซุมโจมตี, ตีโฉบฉวย ในกรณีที่มีการปฏิบัติการรนุแรง 
          ๖. ขึ้นควบคุมกับทหารเมื่อทหารเปนผูปฏิบตัิหลัก เม่ือมีเหตุการณรุนแรงจนเกินขีด
ความสามารถของตํารวจ ทหารจะเขามาเปนผูปฏิบตัิ  กําลังตํารวจจะขึ้นควบคุมทางยุทธการกบัทหาร 
          การใชระบบผูรักษากฎหมาย  ในการควบคุมประชาชน และทรัพยากรมีขอดีหลายประการคือ 
ทําใหทหารปฏิบัติงานทางทหารไดอยางเต็มที่  ตํารวจมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและประชาชน 
และตามปกต ิ ตํารวจยอมจะมีเครื่องมือในการดําเนินการควบคุมประชาชนและทรพัยากรเชน สถานที่ทํา
การ การติดตอสื่อสาร อาวุธ และตํารวจมักจะคุนเคยกับเทคนิคตาง ๆ ของกฎหมายและความสงบ
เรียบรอย  การใชตํารวจปฏิบัติการในเรือ่งนี้   เปนการปองกันการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ซึ่งอาจจะ
เกิดขึ้นจากการใชกําลังอ่ืน ๆ 
          ในหวงระยะเวลาทีก่ารปฏิบตัิของผูกอความไมสงบ รุนแรงเกินกําลังของตํารวจ   ทหารอาจใชใน
การปฏิบตัิการเพิ่มเติมกําลงัใหแกตํารวจ 
          หนวยกําลังก่ึงทหารและกําลงัประชาชน  ที่มีอยูอาจใชในการปฏิบัติการควบคุมประชาชน 
และทรัพยากรได อาจจําเปนตองจัดขึ้นเพ่ือสนับสนุนการควบคุมประชาชนและทรัพยากร  การใชกําลัง
ดังกลาวนี้ทําใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสรวมมือ การควบคุมประชาชนและทรพัยากร ซึ่งเปนงานของ
ทองถิ่น แทนที่จะเปนงานที่บุคคลภายนอกทองถิ่นเขาไปดําเนินการ 
          ถาตกลงใจที่จะจัดและมอบอาวธุใหแกกําลังดังกลาว  ควรพจิารณาเลือกผูที่ไววางใจได กอนการ
ฝกอบรม การรักษาความปลอดภัย รัฐบาลควรมีการอบรม เพ่ือขจัดความรูสึกเห็นอกเห็นใจฝายกอความ
ไมสงบ และใหมีความจงรักภักดีตอรัฐบาล 
          หนวยทหารที่เปนหนวยทางยุทธวิธี  อาจใชเพ่ิมเติมกําลังตํารวจในการควบคุมประชาชนและ
ทรัพยากร   แตควรจะใชเปนวิธสีุดทาย  เนื่องจากทําใหเสียภารกจิหลักทางทหาร   หนวยทหารควรใช
ในการสนับสนุนการทําได ควรมอบภารกิจใหสนับสนุนการปฏิบตักิารอันเจาะจง  หนวยทหารควรใชใน
การระวังปองกันทางยุทธวธิีหรือพ้ืนที่ใหแกการปฏิบตักิารของตํารวจ   ที่ม่ันหรือสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ การควบคุมและการประสานงานในระบบควบคุมประชาชนและทรัพยากรควรจะอยูกบัตํารวจ  ให
นานที่สุด ถาตํารวจไมสามารถปฏิบตัิภารกิจได   หนวยทหารอาจจําเปนตองดําเนินการในหวงระยะเวลา
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จํากัด    อยางไรก็ดี  ตํารวจที่มีความสามารถและคุนเคยกับพ้ืนทีค่วรบรรจุไวในตําแหนงที่ปรึกษาและ
มอบอํานาจหนาที่ใหเพียงพอ 
          ถาใชหนวยทหารประจําการ  ตองพิจารณาการฝกอบรมพิเศษใหแกหนวยทหาร หนาที่และ
เทคนิคของการควบคุมประชาชนและทรพัยากรไมเหมือนกันกับที่เคยใชในการปฏบิัติการปราบกองโจร 
ถามีความตองการกําลังทหาร    ขอพิจารณาประการแรก  ควรใชหนวยผสมตํารวจทหารที่มีขีด
ความสามารถในการควบคมุประชาชนและทรัพยากร ถาทําได  หนวยทหารควรมีตํารวจรวมไปดวยเพื่อ
ใชในการจบักมุ 
          ในระหวางขั้นที่ ๑ ของการกอความไมสงบ กําหนดการควบคุมประชาชน  และทรัพยากรจะ
เนนหนักไปในทางการปฏบิัติที่มิใชการปฏิบตัิทางทหาร  แตอยางไรก็ดีกําลังทหารของประเทศอาจจะมี
สวนรวมไดในทุกครั้งของขัน้ตอน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางขั้นที่  ๒  ในพื้นที่ที่การบริหารของฝาย
พลเรือนมีความออนแอหรือไมมีอยูเลย นอกจากการเขารวมอยางแขง็ขันแลว กําลงัทหารอาจจะถูกใชใน
การรักษาความปลอดภัยใหประชาชนและใชเพ่ือตอตานภัยคุกคามหรือการขูเข็ญจากผูกอความไมสงบ
ได ตามปกติ กําลังทหารจะมีบทบาทเปนรองหรือสนับสนุนในการควบคุมประาชาชนและทรพัยากรใน
ระหวางขั้นที่ ๑ และขั้นที่ ๒ แตจะตองพรอมจะรับบทบาทหลักถาการกอความไมสงบขยายตวัไปสูขั้นที่ 
๓ แลว  ภายใตสภาพการณของการกอความไมสงบ  ความสัมพันธกับพลเรือนของทหารนับวามี
ความสําคัญมากกวาปกต ิ   นายทหารฝายกิจการพลเรือนจะตองมีความเขาใจเปนอยางดี แผนการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากร ดํารงรักษาการติดตออยางตอเน่ืองกับเจาหนาทีพ่ลเรือน กํากบัดูแลการ
ปฏิบตัิของหนวยในสวนของตนตามแผนการควบคุม    และพรอมที่จะเขารบัหนาที่ที่จําเปนทั้งสิ้นของ
รัฐบาลในกรณีประกาศใชกฏอัยการศึก 
          เจาหนาที่ทางการขาวกรอง สามารถชวยไดมากในการดําเนนิการควบคุมประชาชนและ
ทรัพยากร  เชน การสอบสวนบุคคล การสอบสวนคํารองทุกข  การสํารวจและการตรวจทางการรักษา
ความปลอดภยั และการตรวจทางเทคนิค  อาจจะแสดงใหเห็นถึงบคุคลทีต่องสงสัย  และอาจจะนําไปสู
บุคคลอ่ืน ๆ อีกไดดวย  งานดานขาวกรองและตอตานขาวกรองอื่น ๆ รวมถึงการแทรกซึม การตอตาน
การจารกรรม การตอตานการบอนทําลาย และการตอตานการกอวินาศกรรม ก็อาจจะชวยในการสืบคน
หรือตัดรอนกําลังการปฏิบตัิของผูกอความไมสงบได สําหรับการปฏิบัตทิางการขาวกรองบางอยางอาจจะ
กระทําเพื่อสนบัสนุนกําหนดการควบคุมประชาชนและทรัพยากรโดยเฉพาะก็ได  เชน  การแทรกซึมที่มุง
กระทําตอการสงกําลังอยางลับ ๆ ของผูกอการราย เปนตน 
          สารวตัรทหาร   โดยอาศัยการฝกอบรมในลักษณะของตํารวจเปนหลกันี้เอง   อาจจะถูก
กําหนดใหสนับสนุนการกําหนดการควบคุมประชาชนและทรัพยากรได แตเจาหนาที่เหลานี้อาจจะตอง
ไดรับการอบรมชี้แจงเปนพิเศษบางในดานการพิสูจนทราบสิ่งผิดกฏหมาย หรือสิ่งของที่ตองควบคุม 
เชน  วัสดุเคมี ยา เครื่องจักรกล เสื้อผา และสินคาอ่ืน ๆ ซึ่งประสทิธภิาพในการดําเนินการของเจาหนาที่
เหลานี้จะเพ่ิมพูนขึ้นไดดวยการใหจัดชุดทํางานรวมกบัเจาหนาที่ปกครองฝายพลเรือน หรือกําลัง
ตํารวจ   ซึ่งเปนผูมีความเขาใจเปนอยางดีในเรื่อง ภาษา การแตงกาย และขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ประชาชน 
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          หนวยปฏิบัติการทางจติวทิยา  เปนหนวยทีเ่หมาะสมมากในการโฆษณาความจําเปนและ
ความมุงหมายของการควบคุมประชาชน   ทั้งน้ีเพราะการฝกและยุทธภัณฑของหนวยเหลานี้หัวขอทีใ่ช
ในการโฆษณาจะสอดคลองกับกําหนดการปฏิบตัิการจิตวทิยาของชาติดวย 
          หนวยสงกําลงัและบริการ  เปนหนวยที่มีและใชสิ่งของยุทธภัณฑทางทหารอันเปนสิ่งพ่ึง
ประสงคของการเศรษฐกิจในทองถิ่น  นอกจากนี้หนวยเหลานีย้ังอาจจะใชแรงงานและวสัดุจากทองถิ่น 
อาจใชหนวยเชนน้ีพิสูจนทราบสิ่งของที่ขาดแคลนในทองถิ่น  และพิสจูนทราบบุคคลที่พยายามจะลักลอบ
หรือนําสิ่งของตาง ๆ ไปใชในทางที่ผิดกฎหมายได  
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๓ 
ลักษณะพื้นที่ในการพิทักษประชาชน และทรัพยากร 

 
 ลักษณะพื้นที่ในการพิทกัษประชาชนและทรัพยากร  แบงเปน ๓ ประการ  คือ 
          ๑)  พื้นที่ในเมือง   เปนพ้ืนที่สวนใหญที่จะตองใชมาตรการพิทักษฯ  แตเน่ืองจากพื้นที่ในเมือง
มักจะเปนแหลงชุมชนใหญ  ซึ่งยอมมีกฎหมายและความสงบเรียบรอย จึงควรใชระบบการ รปภ. ที่มีอยู
แลว คือ ตํารวจ 
          ๒)  พื้นที่หางไกล  คือพ้ืนที่หางไกลจากกลไกของรัฐ  เขาไปควบคุมและใหบริการแก ประชาชน 
อาจจะเปนพ้ืนที่ชายแดนกไ็ด พ้ืนที่นี้จะเปดโอกาสใหฝายกอความไมสงบขยายอิทธิพลไปอยางรวดเรว็ 
การปฏิบตัิใน พ้ืนที่นี้ตองใชกําลังในการรักษาความปลอดภัย สงเสริมดานการพัฒนา  และการปกครอง 
โดยมีการจัดตั้งหมูบาน ในลกัษณะหมูบานอาสาพัฒนา และปองกันตนเอง (อพป.) 
          ๓)  พื้นที่ตามแนวชายแดน   เปนพ้ืนที่ที่งายตอการสนับสนุนจากภายนอกประเทศตอ
ขบวนการกอความไมสงบ 
             -  การปฏิบัติการควบคมุชายแดน กระทําเพื่อตัดการสนับสนุนจากภายนอก  เปนการ
ปองกันหรือจํากัดการสงคนและวัสดุขามเสนเขตแดนเขามา  การเฝาตรวจพื้นที่ชายแดน   ตองกระทํา
อยางละเอียดและตอเน่ือง เพ่ือกําหนด 
                ๑) ที่อยูและเสนทางเขาออก 
                ๒) ความถี่ของการผานเขาออก 
                ๓) ปริมาณการจราจร 
                ๔) ชนิดของการขนสง 
                ๕) สภาพภูมิประเทศ 
                ๖) ที่ตั้งของแหลงหลบซอน 
             - ในการปฏิบตัิการควบคุมพ้ืนที่อันกวางขวางตามแนวชายแดน  มีแนวความคิดในการปฏิบัติ
อยู ๒ ประการ คือ เขตหวงหาม และ เขตประชาชนฝายเรา 
             - เขตหวงหาม (RESTRICTED ZONE)   ตามแนวความคิดนี้ใหกาํหนดพื้นที่นับตั้งแตเสน
เขตแดนเขามาในระยะที่กําหนด   แลวประกาศเปนเขตหวงหามบุคคลใดทีเ่ขาไปในเขตนี้จะถือวาเปน ผู
กอความไมสงบ ถาไมสามารถพิสูจนไดวาเปนเจาหนาที่ฝายเรา 
             เขตหวงหามควรมีการถากถางเทาที่จะทําได เพ่ือสะดวกแกการตรวจการณ    การกําหนด
ลําดับความเรงดวนในการถากถางพื้นที่เปนสิ่งจําเปน เน่ืองจากไมสามารถจะทําไดตลอดแนวชายแดน 
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             เขตหวงหามควบคุมโดยการใชผูตรวจการณ  ทั้งทางพื้นดินและทางอากาศ  เครื่องมือ
อิเลคทรอนิค ที่ฟงการณ หมูลาดตระเวน ทุนระเบิด และ เครื่องกีดขวาง  การปฏิบตัิดังกลาวควรเปน
หนาที่ของฝายบานเมือง ตาํรวจ และหนวยกึ่งทหาร 

- เขตประชาชนฝายเรา  (FRIENDLY POPULATION BUFFER)   ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยู
ตามแนวชายแดนควรกระจายกันอยูเพ่ือใหมีประชาชนฝายเราอาศัยอยูตามแนวชายแดน ตาม
แนวความคิดนี้อาจปฏิบัติไดโดยการตรวจสอบความไววางใจ 
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๔ 
หลักในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร 

 
หลักในการพิทักษประชาชนและทรพัยากร  ไดแก 
          ๑ มาตรการในการพิทักษ 
          ๒ การควบคุมในเรือ่งตาง ๆ และ 
          ๓ วิธกีารในการควบคุม 
 
๑. มาตรการในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร 
          มาตรการพิทักษประชาชนและทรพัยากร แบงออกเปน ๓  ประเภท  คือ การเฝาตรวจ การ
กําหนดขอหาม และ การบังคับ  มาตรการเหลานี้ กําหนดขึ้นเพื่อควบคุมประชาชนมิใหสนบัสนุนผูกอ
ความไมสงบ การใชมาตรการตาง ๆ กระทําทั้งกอน ระหวาง และภายหลังการกอความไมสงบ ความ
เขมงวดของการใชมาตรการ ควรเพิ่มมากขึ้นตามลําดับความรุนแรงจากการกอความไมสงบ 
          ก มาตรการเฝาตรวจ  เพ่ือตรวจการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือการกระทําที่ไมพึงประสงค การ
ปฏิบตัิกระทําทั้งการปกปด และเปดเผย 
             การเฝาตรวจโดยเปดเผย กระทําโดยหนวยลาดตระเวนของตํารวจซึ่งปฏิบตัิโดยปกติ การ
ลาดตระเวน ไมควรใชเสนทางซ้ํา ๆ บอยครั้ง  เพราะทําใหฝายตรงขามคาดเดาการปฏิบัตฝิายเราได 
ควรลาดตระเวนเสนทางทีป่ระชาชนหรอืผูกอความไมสงบใชติดตอกันได การปฏิบตัิตองประสานหนวย
อ่ืนในพื้นที่เพ่ือปองกันการเขาใจผิดและอาจเกิดการสับสน  หากทําไดควรใชสุนัขลาดตระเวนรวมดวย 
          การเฝาตรวจแบบปกปด  โดยปกติเปนงานของหนวยรักษาความปลอดภัย หนวยขาวกรองของ
ตํารวจหรือหนวยขาวกรองของทางทหาร 
          ข มาตรการกําหนดขอหามหรือขอจํากัด   เพ่ือลดขอบเขตหรือจํากัดการปฏิบตัิของ
ประชาชน เพ่ือไมใหผูกอความไมสงบไดรับประโยชนจากประชาชน ไมวาทางตรงหรือทางออม 
เชน  การหามออกนอกบานที่พักอาศัยตามเวลาที่กําหนด การกําหนดรายการทรัพยากรที่ตองควบคุม 
มาตรการนี้จะใชเม่ือจําเปน และตองมีกฎหมายรองรับใหอํานาจผูปฏิบตัิ  ขอสําคัญจะตองแจงให
ประชาชนทราบอยางทั่วถึงและตองใชการปฏิบตัิการจิตวทิยาควบคูกันไปดวย   เพ่ือใหประชาชนเห็นถึง
ความจําเปนที่ตองมีมาตรการกําหนดขอหามออกมาใช 
          ค มาตรการบังคบั  คือ  การใชเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําผิดหรือฝาฝน
กฎหมาย ไมปฏิบตัิตามขอหาม ขอจํากัดตาง ๆ ที่กาํหนดไว  มาตรการลงโทษ  จะตองกระทําอยาง
จริงจัง  เม่ือมีการฝาฝน  และยกเลิกโดยเร็วที่สุดเม่ือสถานการณคลี่คลาย  หรือลดระดับความรุนแรง 
ประการสําคญัจะตองควบคุมเจาหนาที่ผูปฏิบตัิอยางใกลชิด มิใหใชอํานาจในทางที่ไมถูกตอง 
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๒ การควบคมุในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 
          ก. การควบคุมบุคคล 
          ข. การควบคุมการเดินทางหรือการเคลื่อนยาย 
          ค. การควบคุมพ้ืนที ่
          ง. การควบคุมกิจกรรม 
          จ. การควบคุมวัสดสุิ่งของ 
          ฉ. การควบคุมทางการเงิน 
          ช. การควบคุมการติดตอสื่อสาร 
 
          ก. การควบคุมบคุคล  ตามปกติประเทศทีก่ําลังเผชิญอยูกับการกอความไมสงบมักมีประชาชน
ที่แตกแยกกันดวยสาเหตุตาง ๆ เชน ปญหา ทางเชื้อชาติ การปฏวิัต ิหรือรัฐประหาร  ภัยธรรมชาติ โรค
ระบาด การไดรับเอกราชใหม ๆ หรือ ผลกระทบจากวัฒนธรรมสมัยใหม  ทําใหประชาชนสวนมาก 
อยากจะใหมีการปรับปรุงบานเมืองใหทันสมัยยิ่งขึ้น  โดยไมคํานึงถึงวาการกระทาํเชนน้ัน จําเปนตองมี
พ้ืนฐานทางอตุสาหกรรม และตองใชเวลา ฝายขบวนการการกอความไมสงบ  มักจะขยายผลจากความ
ตองการ และความทุกขยากของประชาชน  โดยใหประชาชนเขามาเปนพวกในการตอตานรฐับาล และ
สัญญาวาจะใหสิ่งที่ประชาชนตองการ  ดังนั้น ทางฝายรัฐบาล จําตองควบคุมบุคคลที่อาจใหการสนับสนุน
ชวยเหลือฝายกอความไมสงบ  โดย  การพิสูจนทราบ  บุคคลที่สงสัยวาจะใหการสนับสนุนฝายตรงขาม 
โดยการควบคุมการเดินทางของบุคคลนัน้,  การกําหนดที่พักอาศัยให, ควบคุมบุคคลบางประเภทที่อาจ
สนับสนุนฝายตรงขามได เชน แพทย, พยาบาล, ผูนําทางการเมือง หรือนายทุน ที่มีพฤติการณสนับสนุน
ฝายกอความไมสงบ 
          ข. การควบคุมการเดินทางหรือการเคลื่อนยาย   เพ่ือปองกันไมใหมีการสนับสนนุบุคคล และ
ทรัพยากรตาง ๆ แกผูกอความไมสงบ แตการควบคุมน้ีอาจจะมีผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ จะตอง
พิจารณาใหเหมาะสม ระหวางผลทางดานเศรษฐกิจ กับผลทางดานความมั่นคง  การดําเนินการควบคุม 
ไดแก ใชบัตรผานรายบุคคล การตั้งจุดตรวจประจําที่หรือเคลื่อนที่ การออกใบอนุญาตขนสนิคา การหาม
ออกนอกที่พักอาศัยตามเวลาที่กําหนด  ซึ่งโดยปกติจะหามประชาชนออกนอกบานในเวลาค่ํามืด  เพ่ือให
เจาหนาที่ไดพิสูจนทราบไดวา ใครทีเ่ปนฝายสนับสนนุรัฐบาล หรือเปนฝายกอความไมสงบ 
          ค. การควบคุมพืน้ที่  เจาหนาที่จะตองกําหนด  และประกาศพื้นที่ที่ไมอนุญาตใหผูไมมีสิทธิเขา
ไป บุคคลอาจจะถูกหามไมใหเขาไปยังบางพื้นที่ตลอดเวลา หรือระยะเวลาหนึ่ง การจัดพื้นที่ใหประชาชน
เขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ที่กําหนดเปนวธิีการในการควบคมุอันหน่ึง 
          ง. การควบคุมกิจกรรม  กิจกรรมบางอยางที่ปรากฏตามปกติที่ปรากฏตอสาธารณชน อาจมี
การปดบังการปฏิบตัิที่แทจริงไว ขององคกรตาง ๆ ซึง่ผูกอความไมสงบดําเนินการ ดังนั้นจะตองจํากัด
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หรือติดตามการปฏิบตัิของกิจกรรมขององคกร  หรือกลุมบุคคลเหลานั้น เชน  การประชุมทางการเมือง
ของนักศึกษา สหภาพแรงงาน การชุมนุม หรือเดินขบวนเรียกรองตาง ๆ 
          จ. การควบคุมวัสดุสิ่งของ   กระทําเพื่อไมใหวัสดุสิ่งของที่ผูกอความไมสงบตองการนําไปใชได 
การควบคุมน้ี อาจจะใชวธิกีารไดหลายวธิี เชน  การควบคุมแหลงผลิต การควบคุมสินคาบางชนิด การ
ขึ้นทะเบียนเพื่อควบคุมการใช  หรือการเคลื่อนยายเพื่อการจําหนาย   การควบคุมความสิ้นเปลือง เปน
ตน 
          ฉ. การควบคุมทางการเงิน   ผูกอความไมสงบตองอาศัยทรัพยากรทางการเงิน เชนกัน โดย
อาจเก็บภาษีในพ้ืนที่อิทธิพลของตน ฝายรัฐบาลตองมีมาตรการในการควบคุมทางการเงิน เชน อาจมี
ความจําเปนตองจํากัดการใชเงินสดในการซื้อขายสินคา และใหการใชจายเงินจํานวนมาก ตองกระทํา
ผานธนาคาร  เพ่ือการควบคุมที่งายขึ้น  หรืออาจใหมีการจัดตั้งสหกรณ   บริษทั หรือองคกรทางการคา
เพ่ือสามารถตรวจสอบหลักฐานไดแนนอน   การควบคุมสิ่งของบางอยางที่อาจใชแลกเปลี่ยนเงินได 
เชน  ทอง เพชรพลอย อาหาร ยาสูบ ยารักษาโรค หรือแรงงาน เปนตน  ดังนั้นจะตองมีการกําหนด
รายการสําคญัเหลานี้ และมีการควบคุมที่เหมาะสมดวย 
          ช. การควบคุมการติดตอสื่อสาร   การควบคุมและการกําหนดขอจํากัดทางการตดิตอสื่อสาร 
กระทําโดยการตรวจขาวสื่อมวลชน การจดทะเบียนบคุคลผูดําเนินงานเรื่องเครื่องมือในการติดตอสื่อสาร 
การควบคุมการซื้อขาย และการเปนกรรมสิทธิ์ รวมทั้งการดักฟงขาวทางวทิยุกระจายเสียง เปนตน 
 
๓  วิธีการในการควบคุมประชาชนและทรัพยากร 
          ก บัตรผานรายบคุคล  จะออกบัตรเปนเทีย่ว ๆ ใหกับผูที่จะไปยังจุดหนึ่งจุดใด  หรือไปยัง
หลายจุดเพียงครั้งเดียว   และในเที่ยวกลับถามีสิ่งของมาดวยก็ตองมีใบอนุญาตขนสินคาที่นาํติดตวัมา
พรอมกันดวย 
          ข  จุดตรวจ คือ จุดที่การจราจรทั้งเดินเทา และยานยนตจะตองถูกตรวจคนซ่ึงมี 
             ๑) จุดตรวจประจาํที่ 
                ก) จัดตั้งในพืน้ที่สูงและในพื้นที่โลง 
                ข)   จัดตั้งบนที่ที่ยานพาหนะเลี้ยวเขาไปจอดไดสะดวกซึ่งจะไมทําใหการจราจรตองติดขัด 
                ค) จัดตั้งใหหางกันพอสมควรเพื่อขจัดความไมสะดวกของผูเดินทางใหนอยลง 
             ๒) จุดตรวจเคลื่อนที่ 
                ก) ปองกันผูที่หลบหนีจากจุดตรวจประจําที่ 
                ข) เพ่ือใหไดผลทางจูโจมและสามารถจัดตัง้โดยรวดเร็ว 
                ค) จะจัดตั้งเม่ือสถานการณอํานวย 
             ๓) จุดตรวจทางน้ํา 
                ก) เพ่ือตรวจดูการขนถายทางเรือ 
                ข) จัดตั้งจุดตรวจประจําทีท่ีชุ่มทางน้ํา 
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                ค)  จัดทําสถิตขิองการเคลื่อนที่ของเรือที่จดทะเบยีน  เพ่ือตรวจสอบการเคลื่อนยายที่นา
สงสัย 
 
             ๔) ขอพิจารณาในการตั้งจุดตรวจ 
                ก) สามารถปฏิบัติงานในเวลากลางคืน 
                ข) ตองมีการรกัษาความปลอดภัยใหจุดตรวจอยางเพียงพอ 
                ค) เลือกตรวจยานพาหนะบางคันตามโอกาส 
          ค  ใบอนุญาตขนสินคา    ใบอนุญาตนี้มักจะเขาใจผิดวาเปนใบอนุญาตโดยไมตองมีการตรวจ
จะตองมีการตรวจตราโดยละเอียดทั้งบุคคลและสินคา 
          ง การหามออกจากที่พัก  การหามนี้ตองอาศัยการพิจารณาถึงผลของการบังคับการกําหนด
ระยะเวลา, จุดมุงหมายและคุณคาทางการขาวกรอง 
             ๑) จุดมุงหมายของการหามออกนอกที่พักที่สําคัญ คือ 
                ก) ปกปดการเคลื่อนยายทางทหาร และกจิกรรมตาง ๆ ในระหวางขัน้การปฏิบตัิทีรุ่นแรง 
                ข) ปองกันการเคลื่อนยายทีอ่าจเปนประโยชนแกผูกอความไมสงบ 
                ค) จํากัดการเคลื่อนยายในหวงเวลาที่กําหนด 
                ง)  อํานวยใหกําลังของรัฐบาลพิสูจนทราบ  และถือไดวาผูที่เคลื่อนไหวในพ้ืนทีแ่ละในหวง
เวลาที่กําหนดเปน ผูกอความไมสงบ 
                จ) ทําลายการติดตอ และระบบการสนบัสนุนของ ผูกอความไมสงบ 
                ฉ) สกัดกั้นการชุมนุมของประชาชนในยามวิกาล 
             ๒) การหามออกนอกที่พัก  โดยปกติจะหามในหวงเวลาค่าํมืด 
             ๓) การประกาศหามออกนอกที่พักและการพรางไฟ  อยางนอยที่สุดควรรวมถึง 
                ก) หวงเวลาและพื้นที่ซึ่งประชาชนจะสัญจรไปมาเพื่อธุรกิจที่จําเปนของตน 
                ข) ระบุไวดวยวาบุคคลชนิดใดควรจะไดรบัการยกเวน 
                ค) ระบบการควบคุมจํานวน, ลักษณะบคุคล   เอกสารพิเศษตอบคุคลที่ไดรบัการยกเวน 
          จ การปฏิบัติทางยุทธวิธี อาจจําเปนตองทําเพื่อยึดพื้นที่, การปฏิบตัิตามแนวชายแดน, การใช
กําลังทหารเขาลอมที่ตั้งตาง ๆ คุมกันขบวนเดินทางและรถไฟ, สนับสนุนและปองกันที่ตั้งที่สาํคัญ, การ
ปฏิบตัิการพิทกัษประชาชนและทรัพยากรที่สําเร็จจะสงเสริมการปฏบิัติการทางยทุธวิธ ี
          ฉ การปดลอมและคนหา  
             มักจะใชตํารวจและกําลังทหารในการปดลอมและคนหา  โดยใชตอชุมชนเล็ก  ๆ หรือสวนยอย
ของชุมชนใหญ การปฏิบัตกิารปดลอมและคนหาจะอํานวยผลดีใหแกการปฏิบตัิการจิตวทิยา กําหนดการ
ชวยเหลือทางการแพทย การสํารวจโครงการชวยเหลือประชาชน  และกําหนดการชวยเหลอืประชาชน
ระยะสั้น 
             ๑) จะตองมีกําลงัพอที่จะปฏิบตัิการปดลอมบริเวณเปาหมายอยางไดผล  และคนหาในบริเวณ
เปาหมาย 
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             ๒) จะตองปฏิบตักิารอยางจูโจม  
             ๓) จะตองมีเวลาในการคนหา และซักถามผูพักอาศัย 
             ๔) จะตองมีการซักซอมการปฏิบัต ิ
             ๕) การปฏิบตัิกอใหเกิดความไมพอใจแกประชาชนในขณะปฏิบตัิการ  ควรกระทําการตรวจคน
ใหกระทบกระเทือน หรือสรางความเสียหายแกประชาชนนอยที่สุด 
             ๖) การปฏิบตัิการปดลอมและคนหา  อาจปฏิบัติไดดังนี ้
                ก)  การปดลอม   การวางกําลังของหนวยทหารควรจะงายในตอการติดตอดวยสายตา
ระหวางที่ม่ันตาง  ๆ และจัดใหมีการลาดตระเวนอยางเพียงพอ  และใหใชกองหนนุไดโดยทันท ีควรจะได
เขาควบคุมศนูยการบริหารของชุมชน  ครอบครองสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคญั ๆ  ทั้งหมด กักกั้นให
บุคคลอยูในสถานที่ที่กําหนด   
                ข) การคนหา  ระบบการตรวจคนและการยึดทันที่ทันใด  ควรจะตองมีกําหนดไวใน รปจ. ถา
เปนไปไดกําลงัคนหาควรมบีุคคลที่คุนเคยกับชาวบานหรือชาวบานที่อยูในพื้นที่ชวยคนหา รปจ. การ
คนหาควรจะมีเรื่องราวตอไปนี้ 
                   (๑) ชุดตรวจคนมีกําลังขนาดหมู 
                   (๒) ที่หมาย ๑ แหงตอ ๑ ชุด 
                   (๓) การคนหอง ทําโดยเจาหนาที่คนเดียวหรือชุด ๒ คน 
                   (๔) ชุดตรวจคน ถืออาวุธปนพก สวนเจาหนาที่อ่ืน ๆ ใหการระวังปองกัน 
                   (๕) การประสานกอนการตรวจคน ระหวางผูควบคุมและหัวหนาชุดตรวจคน, ศึกษา
แผนผังของอาคารที่จะเขาตรวจคน, การติดตอดวยวิทยุ, นกหวีดและสัญญามือ การปฏิบตัิตอผูตองสงสัย 
                   (๖) การระวงัปองกัน  เสนทางเขาออกรวมทั้งหลังคา หองโถง, ระเบียง, และอุโมงค, และ
กําหนดภารกิจใหกองหนุน 
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๕ 
การวางแผน 

 
          การริเริ่มและการวางแผนกําหนดการควบคุมประชาชนและทรัพยากร จะตองกระทําในระดับชาต ิ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  จึงจะสามารถบรรลถุงึความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ความสมบูรณ และ ความสมจริงได แผนนี้ควรจะไดจัดทําโดยผูแทนจากกระทรวง
ตาง ๆ ทุกกระทรวง และแผนนี้ควรจะกลาวถึงการพิจารณารายการวัสดุสําคัญทีผู่กอความไมสงบอาจใช
ประโยชนได ขอหามที่จะกําหนดขึ้น  การรายงาน  ระเบียบปฏิบตัิ  เทคนิคในการกํากับดูแลและแผนการ
ประชาสัมพันธ เพ่ือเปนการอธิบายใหประชาชนไดทราบถึงการปฏบิตัิของฝายรฐับาล 
          มีปจจัยในการวางแผนที่สําคัญอยูหลายประการที่หนวยควรพิจารณากอนที่จะดําเนินมาตรการ
ใด  ๆ ในการควบคุมประชาชนและทรพัยากร  ปจจัยขั้นตนที่ตองพิจารณา คือ  ลักษณะของพื้นที่
เปาหมายและจะตองตอบคาํถามตอไปน้ี คือ ลักษณะภูมิประเทศและเสนทางคมนาคมเปน
อยางไร?  สามารถจัดตั้งระบบจุดตรวจและเครื่องมือปดกั้นถนนเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายของประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม ?  มีปญหาการควบคมุพรมแดนหรือไม ?   สามารถจัดระบบการปองกัน
อาหารไดหรือไม ?  หรือมีอาหารมากมายจนไมสามารถจะใชกําลังเทาที่มีอยูควบคุมได ?   แหลงสิ่ง
อุปกรณที่สําคญัมีอะไรบาง  เชน อาวุธ กระสุน และยารักษาโรค ? แหลงเหลานี้สามารถควบคุมได
หรือไม ? 
          ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก  ทัศนคติของประชาชน  ประชาชนสวนใหญมีความรูสึก
อยางไรตอรัฐบาล ตํารวจ ทหาร และ ผูกอความไมสงบ  สัดสวนของประชาชนที่คาดวาจะใหความ
รวมมือมีเทาใด ? ประชาชนที่พยายามหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือกับมาตรการควบคุมประชาชนและ
ทรัพยากรมีสดัสวนเทาใด ประชาชนที่เปนผูสนับสนนุผูกอความไมสงบมีจํานวนรอยละ
เทาใด ?  ขนบธรรมเนียมอะไรบางที่เปนเครื่องชวยเหลือหรือเปนอุปสรรคอยางรายแรงแกการ
ดําเนินการควบคุม ? 
          การพิทักษประชาชนและทรัพยากร   ควรพิจารณาถึงกําหนดการอื่น ๆ  ดวย    เชน การปราบ
กองกําลังติดอาวุธ และการปรับปรุงสภาพแวดลอม  ยอมดําเนินการอยูภายในพื้นที่   การดําเนินเหลานี้
จะมีผลตอการปฏิบตัิการควบคุมประชาชน  และทรัพยากรอยางไรบาง  ?  การควบคุมบางอยาง  (เชน 
การหามออกนอกที่พักในยามวิกาล)  อาจมีสวนชวยการปราบกองโจรโดยแยกประชาชนออกจาก
ทหาร  หรือเปนการปองกันขาวสารบางอยางมิใหลวงรูไปถึงกองโจรหรือไม ?  การควบคุมจะรบกวนการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ หรือไม ? 
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          ขอพิจารณาอีกประการหนึ่ง  คือ  หนวยปฏิบตัิที่มีอยูเพียงพอที่จะดําเนินการตามมาตรการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากรหรือไม ?  มาตรการควบคุมที่ไมสามารถใชบังคบัไดยอมมีผลรายกวาไม
มีมาตรการเสยีเลย เน่ืองจากจะเปนการทาํลายชื่อเสียงของรัฐบาลและหนวยปฏิบตัใินสายตาของประชาชน 
          ปจจัยตาง ๆ ดังไดกลาวมาแลวน้ี  ยอมมีผลตอความสําเรจ็หรือความลมเหลวของการปฏิบตัิการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากร การดําเนินการอาจจะมีอุปสรรคเกดิขึ้น ถามิไดพิจารณาปจจัยเหลานี้ใน
ระหวางการวางแผน 
          ควรพจิารณาถึงการอภัยโทษ การใหรางวัล  การฟนฟูและการอบรมสิ่งชักนําใหเกิดความรวมมือ
เหลานี้เปนสวนสําคัญของการควบคุมประชาชนและทรพัยากรเนื่องจากจุดหมายหลักของการปองกัน
ภายในก็เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ดังนั้น จึงควรเปดโอกาสใหประชาชนกลับใจมา
สนับสนุนรฐับาลโดยไมตองหวาดกลัววาจะถูกลงโทษในการกระทําที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล   โครงการ
นิรโทษกรรมที่รอบคอบและยุตธิรรมอาจชวยชักจูงใหมีผูกลับใจมาสวามิภักดิ์รัฐบาลไดมาก  ระบบการให
รางวัลอาจกําหนดขึ้นเปนสิง่หน่ึงของการควบคุมประชาชนและทรัพยากร โครงการฟนฟูอาจทําใหผูกอ
ความไมสงบที่ถูกจับกุมเปลี่ยนใจมานิยมรัฐบาล 
          การปฏิบัติการพทิักษประชาชนและทรัพยากรอาจแบงออกเปนขั้น ๆ เพ่ือสะดวกแกการวางแผน
และการควบคมุ อยางไรก็ดี การแบงขั้นอาจไมจําเปนตองทํา และอาจทําไมไดเสมอไป  ตวัอยาง เชน 
การปฏิบตัิของ ผูกอความไมสงบอาจเกิดขึ้นอยางรุนแรงและรวดเรว็  จนจําเปนตองใชมาตรการควบคุม
ที่เฉียบขาดโดยทันที  ในกรณีนี้ยอมเปนไปไดที่จะเพ่ิมการควบคุมใหมากขึ้นตามลําดับ 
          เน่ืองจากมาตรการควบคุมเปนเรือ่งกระทบกระเทือนจิตใจประชาชน  จึงควรใชการควบคุมดวย
ความระมัดระวังและยกเลิกเม่ือหมดความจําเปน  ในทํานองเดียวกนั   เม่ือมีสิ่งบอกเหตุของการกอความ
ไมสงบเกิดขึ้น ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมอยางเขมงวดทั่วทั้งประเทศ พ้ืนที่แหงหน่ึงอาจ
ตองมีการควบคุมอยางเขมงวด  เน่ืองจากการปฏิบตัิของ ผกค. รุนแรงขึ้น  แตไมจําเปนตองควบคุมทั่ว
ทั้งประเทศ เม่ือมีเวลาการควบคุมจะกระทําเปน ๔ ขัน้ ตามกําหนดการตอไปน้ี 
          ขั้นที ่๑ เปนข้ันวางแผน ไดแก พัฒนาและการประสานแผนการควบคุมประชาชนและทรัพยากร
เขากับการปฏบิัติการปองกนัภายในอื่น ๆ ตามปกติแลวควรเตรียมการในเรื่องตอไปน้ี 
             (๑) สถาปนาอํานาจหนาที่ทางกฎหมายขึ้นสําหรับมาตรการควบคุมตาง ๆ  
             (๒) จัดหนวยควบคุมประชาชนและทรัพยากรทั้งสิ้น จัดและฝกกําลังเพ่ิมเติม 
             (๓) เริ่มการปฏิบตัิการทางจิตวทิยา 
             (๔) ริเร่ิมหรือขยายการปฏิบตักิารขาวกรอง  เพ่ือพิสูจนทราบโครงสรางพื้นฐานของผูกอความ
ไมสงบ 
          ขั้นที ่ ๒  เร่ิมมาตรการควบคุม  เพ่ิมการปฏิบตัิการขาวกรองโดยเพงเล็งในเรื่องการคนหา
โครงสรางพื้นฐาน  ใชมาตรการเฝาตรวจโดยทั่วไปในขั้นน้ี  ดําเนินการปฏบิัติการทางจิตวทิยาเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบตัิของรัฐบาลตอไป ขั้นนี้เปนการคนหาและการกําจัดโครงสรางพื้นฐาน 
          ขั้นที ่  ๓  เพิ่มการควบคุมใหเขมงวด  การปฏิบตัิการของตํารวจ  เชน  การตีโฉบฉวย การ
คนหา  และการกวาดลางพืน้ที่จะเพ่ิมมากขึ้นการปฏิบตัิดังกลาวอาจมีขอบเขต  และความรุนแรงมากขึ้น
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จนตองไดรับการสนับสนุนของหนวยทหารและหนวยกึ่งทหาร    การปฏิบตักิารขาวกรอง และ การ
ปฏิบตัิการจิตวิทยา ยอมเพ่ิมขึ้นดวย 
          ขั้นที่ ๔  ยกเลิกการควบคุมตาง ๆ เม่ือประสบความสําเรจ็ หรือสถานการณคลี่คลายไปในทาง
ที่ดีขึ้น ตามปกติขั้นนีย้ังแบงออกเปนสองตอน คือ 
                ตอน ก ลดความเขมงวดของการควบคมุ   ในขั้นนี้หนวยทหารและกึ่งทหารจะถอนตัวออก
จากการปฏิบตัิการควบคุมประชาชนและทรัพยากร   โดยโอนความรับผิดชอบในการใชมาตรการควบคุม
ไปใหแกตํารวจ  การปฏิบัตกิารขาวกรอง และจิตวิทยายังคงอยูในระดับสูง 
                ตอน ข   ตามปกติ การควบคุมจะลดลงใหเหลือนอยที่สุด การปฏิบตัิการขาวกรองและ
จิตวิทยาคงกระทําตอไป แตเนนหนักไปในดานสนับสนุนโครงการพัฒนา 
          แนวความคิดในการพิทักษประชาชน และทรพัยากรดังไดกลาวมาแลวน้ี มีจุดหมายรวมอยูที่การ
คุมครองประชาชน เพ่ือปองกันการใชในทางที่ผิด  การควบคุมจึงควรจะมกีารกํากับดูแลอยางรัดกุม 
ไมใชเครื่องมือในการหาผลประโยชนสวนตัว และความดีความชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น การปฏิบตัิการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากรจะเปนผลสําเร็จไดในเมื่อดําเนินการดวยความรอบคอบและยตุธิรรม 
ราชการที่มีหนาที่ดําเนินการในเรื่องนี้ตองระมัดระวังอยาใหบังเกิดผลรายแกการปฏิบตัิ การปองกัน
ภายในอื่น ๆ การใชมาตรการควบคุมประชาชน  และทรัพยากรตองพิจารณาถึงผลดีและผลเสียโดยถี่
ถวน 
          งานที่สนับสนุนการพิทักษฯ  การปฏิบตัิการพทิักษฯ จะมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอยางสูงสุด
ตามเปาหมายหรือวัตถปุระสงคที่วางไว  จะตองไดรับการสนับสนุนจากงานดานอ่ืน ๆ  เพ่ือมาเสริม
มาตรการตาง ๆ ของการพิทักษฯ งานหลัก ๆ ที่จะตองใหการสนับสนุนประกอบดวย 
             - การขาวกรอง 
             - การประชาสัมพันธ 
             - การ ปจว. 
          บทบาทของงานดานขาวกรอง  จะชวยสนบัสนุนการพิทกัษฯ  ดวยการใหขาวสารขอมูลทั้ง
โดยทั่วไป และขาวสารขอมูลเฉพาะเกีย่วกับพ้ืนที่ปฏบิัติการและกําลังของฝายกอความไมสงบ  
วัตถุประสงคของการขาวกรองในขั้นตนคือ  เพ่ือพิจารณาวามีการกอความไมสงบหรือไม   มีระดับความ
รุนแรงเพียงใด หากเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากสิ่งบอกเหตุตาง ๆ งานดานการขาวที่ตองกระทําไดแก 
             - การพิสูจนทราบการกอการราย 
             - การประมาณการขาวกรอง  
             - การรักษาความปลอดภัย  
             - การฝกดานขาวกรอง 
          บทบาทของงานดานการ  ปจว.  เพ่ือขจัดความไมพอใจของประชาชน  การโฆษณาชวนเชื่อเปน
สิ่งสําคัญที่สุดของงานดานการ ปจว. เปาหมายของการ ปจว. เพ่ือสนับสนุนการพิทักษฯ แบงเปน 
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          เปาหมายประชาชน  เปนเปาหมายหลัก  กระทําเพื่อใหประชาชนเขาใจถึงความจําเปนในการใช
มาตรการตาง ๆ ในการควบคุม เพ่ือใหเกิดความรูสึกที่ไมดีตอขบวนการกอความไมสงบ เลิกการ
สนับสนุนและหันมาใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ 
          เปาหมายผูกอความไมสงบ   โฆษณาชวนเชือ่ใหเห็นถึงความลมเหลวของขบวนการ  ลดขวญั
และกําลังใจ ใหเกิดความทอแท 
          หัวขอโฆษณาที่ใชตองใหเหมาะสมกับเปาหมาย   ใชสื่อโฆษณาทุกชนิดและกระทําอยางตอเน่ือง
สม่ําเสมอ 
          บทบาทของงานดานการประชาสมัพันธ   จะทําใหประชาชนทราบถึงวธิีการปฏิบตัิทีถู่กตองใน
มาตรการ ขอหามขอจํากัดที่ประชาชนไมทราบ  เปนการปฏิบตัิของเจาหนาที่สวนราชการเนนเรื่องที่เปน
จริง เพ่ือตองการสนับสนนุจากประชาชนตอรัฐบาล ตองแถลงใหทราบถึงการปฏิบตัิของรฐั ฯ ความ
หวงใยตอประชาชน ความกาวหนาของโครงการตาง ๆ รวมทั้งความจําเปนในการใชมาตรการควบคุม 
การกระทําตองทําอยางตอเน่ือง และใชสือ่มวลชนที่มีในพ้ืนที่ทั้งหมดใหเกิดประโยชน 
          แผนหรือคําสั่งการพิทักษประชาชน และทรัพยากร 
          - ใชแบบฟอรมเดียวกับ แผน/คําสั่งยุทธการ 
          - อาจมีผนวกประกอบไดแก ผนวกขาวกรอง, การปฏิบตัิการจิตวทิยา,  การดําเนินการตอผูมอบ
ตัว, การรักษาความปลอดภยัในหมูบาน, การควบคุมชายแดน, การสงกําลังบํารุง และการสื่อสาร 
 
         
สรุปสาระสําคัญ 
          - เปนกําหนดการหนึ่งของการ ปปส. 
          - ตัดการสนับสนุนตอขบวนการกอความไมสงบ 
          - เกี่ยวของกับทุกสวนราชการ 
          - ยึดถืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายเปนสําคัญ 
          - กระทําในทุกขั้นตอนของการกอความไมสงบ 
 

……………………………….. 


