
บทที่ ๑ 
กลาวทั่วไป 

 
 การพิทักษประชาชนและทรัพยากร เปนกําหนดการหนึ่งของการปองกันและปราบปราม
การกอความไมสงบ 
 ความหมาย  คือ การดําเนินการทั้งปวงในการควบคุมประชาชนและทรพัยากร  โดย
ฝายรัฐบาลในสถานการณ ปปส. เพ่ือปองกันหรือขัดขวางการใชประโยชนจากฝายกอความไมสงบ 
 วัตถุประสงคของการพิทกัษประชาชน และทรัพยากร 
 ๑.  ใชคนและทรพัยากร ใหเปนประโยชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบตัิตามแผนหรือโครงการของ
รัฐบาล 
 ๒. คนหาและกําจัดกลไกการดําเนินงานของขบวนการกอความไมสงบ   ในการคนหา
องคกรกอความไมสงบ หนวยปฏบิัติจะตองมีความรูเกี่ยวกับองคกรเปนอยางดี  การปฏิบตัิอาจจะกระทํา
โดยการขัดขวาง และรบกวนการปฏิบตัิของขบวนการ ทั้งทางรางกาย และจิตใจ  คือทําใหขบวนการตก
อยูในสภาวะถกูกดดันอยูตลอดเวลา การกําจัดโครงสรางพื้นฐานกระทําไดเปน ๒ ขั้น คือ 
  การพิสูจนทราบ    มีความสําคัญมาก จนท.ตองมีความรูเกี่ยวกบัโครงสรางพืน้ฐานของ
ขบวนการเปนอยางดี  เม่ือพิสูจนทราบแนชัดแลวก็จะเร่ิมจับกุม 
  การจับกุม  ปฏิบตัิภายหลังจากที่มีการพิสูจนทราบแนชัดแลว 
 ๓.   ตัดการสนับสนุนระหวางประชาชนและขบวนการกอความไมสงบ  ถาขบวนการยังมี
การติดตอสัมพันธและไดรับการสนับสนนุจากประชาชน ฝายปราบจะไมประสบผลสําเร็จในการ ปปส. 
ความสัมพันธระหวางกองโจรกับประชาชนมีได ๒ ทาง  คือ  
  กองโจรไดจากประชาชน  ในเรื่อง อาหาร เสื้อผา เงิน อาวุธ ขาว ฯลฯ 
  ประชาชนไดจากกองโจร  ในเรื่อง แนวทาง คําแนะนาํ  คําสั่ง  การโฆษณาชวนเชื่อ และ
การคุมครอง  จากกองโจร เพราะ เมาเซตุงกลาวไววา กองโจรเหมือนปลา  ประชาเหมือนนํ้า ดังนั้นตอง
ตัดความสัมพันธระหวางประชาชน และขบวนการใหได 
 ๔.  สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยใหแกประชาชน  หนวยปฏิบตัิจะตองสราง
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยทั้งทางรางกายและจติใจใหแกประชาชน   โดยการคุมครองประชาชนใหพน
จากการกดดันและอิทธิพลของกองโจร เม่ือประชาชนมีความมั่นใจในความปลอดภัย ก็จะหยุดสนับสนุน
กองโจรและใหความรวมมือกับรัฐบาลแทน 
  แหลงที่ผูกอความไมสงบจะไดรับการสนับสนุน 
  - จากภายนอกประเทศ  จากประเทศผูอุปถัมภ 
  - จากภายในประเทศ จะไดจากผูสนับสนุนในทองถิ่น เชน นายทุนที่ปฏิบตัิผิดกฎหมาย
เพ่ือผลประโยชนในทางการคาหรือเพ่ือใหไดรับการคุมครองจากกองโจร เชน พวกลักลอบตัดไม, ญาติ
ของขบวนการกอความไมสงบ 
  - การซื้อจากประชาชน เพ่ือผลดานการเมืองใหประชาชนสนับสนุนฝายผูกอความไมสงบ 
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              - การปลนสดมภ  จากผูไมใหความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความหวาดกลัว 
              - การยึดเอาหรือขมขู 
          การตัดการสนับสนุน เปนเคร่ืองสงเสริมวัตถุประสงค  โดยสวนรวมของการปฏิบัติการปราบ
กองโจร  กลาวคือ การตัดรอนกําลังกองโจร  ถากองโจรยังสามารถรับการสนับสนุนจากประชาชนอยูได
แลว เราจะบรรลุวตัถปุระสงคอ่ืน ๆ ไมไดเลย  ความสัมพันธระหวางประชาชนกบักองโจรนั้นเปนสองทาง 
กองโจรรับการสนับสนุนจากประชาชนในเรื่อง อาหาร เงิน อาวธุ ยุทธภัณฑ เสือ้ผา ขาวกรอง การใชที่
ซอน กําลังพล  ฯลฯ  ในขณะเดียวกัน ประชาชนจะไดรับการตอบแทนในเรื่องแนวทาง 
คําแนะนํา  คําสั่ง  การโฆษณาชวนเชื่อ และ "การคุมครอง" จากกองโจร  สายการสนับสนนุดังกลาวนี้
จะตองตัดใหขาดดวยการควบคุมประชาชน และทรัพยากร 
          หนวยปฏิบตัิจะตองทําลายความสัมพันธทางจติใจระหวางกองโจรกับประชาชน  การปฏิบตัิการ
ทางจิตวทิยาอาจใชเปนเครื่องมือหลักในการแยกประชาชนออกจากกองโจร 
          การคนหาและตัดรอนองคการกอความไมสงบ   ปญหาการสนับสนุนรวมกันระหวางหนวย
กองโจรและประชาชน  ไมสามารถจะแกไขไดจนกวาการปฏิบตัิของโครงสรางพื้นฐานของกองโจรใน
ชุมชนจะสิ้นสดุลง 
          ในการคนหาองคการกอความไมสงบ    หนวยปฏิบตัิจะตองรูองคประกอบขององคการนั้น การ
ตัดรอนองคกรและการปฏบิัตขิองผูกอความไมสงบ หมายถึง  การขัดขวางและการรบกวนการปฏิบตัิของ 
ผูกอความไมสงบ ทั้งในทางรางกายและจิตใจ  แมในบางโอกาสไมสามารถจะรบกวนองคการกอความไม
สงบได แตก็ควรใหองคการดังกลาวตกอยูในความกดดันทางจิตใจอยูตลอดเวลา 
          เน่ืองจากสมาชิกของโครงสรางพื้นฐานมีฐานะเปนอาชญากร  จึงเปนความรับผิดชอบตามปกติ
ของตํารวจที่จะนําบุคคลเหลานี้มาลงโทษตามกฏหมาย อยางไรก็ดีสมาชิกของโครงสรางพื้นฐานมิใช
อาชญากรธรรมดา  แตมีภารกิจในการลมลางรัฐบาล ในการดําเนินการดังกลาว บุคคลเหลานี้ยอมใช
วิธีการทางการขาวกรอง และองคกรที่เปนความลับ เพ่ือหาขาวสารและเปนการปองกันตนเอง เม่ือ
โครงสรางพื้นฐานเปนองคการลับ  การกําจัดองคการน้ีจึงเปนงานทีต่องใชเวลาอยางเต็มที่   หนวย
ตํารวจสวนมากไมไดรับการฝกอบรมมาเพื่อการคนหาโครงสรางพื้นฐานของ ผกค.โดยเฉพาะ 
          เพ่ือใหสามารถปราบปรามโครงสรางพื้นฐานของผูกอความไมสงบไดอยางมีประสิทธิภาพ อาจ
ตองใชเจาหนาที่ขาวกรองของกรมตํารวจ    ซึ่งมีความชํานาญในการปฏิบตัิการเรื่องแหลงขาวลับการ
เผาตรวจ และการซักถาม 
          การจํากัดโครงสรางพื้นฐาน   โดยปกติกระทําเปน ๒ ขั้นใหญ ๆ  คือ  การพิสูจนทราบ และ การ
จับกุม แนวความคิดนี้ฟงดูงาย ๆ แตปฏิบัติไดยาก การกําจัดสมาชิกในระดับเจาหนาที่มิไดหมายความ
วาไดกําจัดโครงสรางพื้นฐานลงแลว  การจับกุมบุคคลชั้นหัวหนาไดเพียงเล็กนอยมิไดหมายถึง
ความสําเร็จ แตก็จําเปนจะตองจับบุคคลขัน้หัวหนาใหไดหมดทุกคน 
          ในขั้นการพิสูจนทราบ ตํารวจจําเปนตองศึกษาโครงสรางและวิธีการของผูกอความไมสงบใหได
มากที่สุด เรื่องนี้เกี่ยวของกับการคัดเลือกและการฝกอบรมสายลบัใหแทรกซึมเขาไปในโครงสรางพื้นฐาน 
หรือการแสวงหาสายลับจากผูที่อยูในโครงสรางนั้น  ซึ่งเปนเรือ่งที่ตองใชเวลามาก นอกจากนั้นการ
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รวบรวมและการดําเนินกรรมวิธีขาวสารทีผ่ลิตไดจากระบบนี้ยังกระทาํไดชา  ขั้นการพิสูจนทราบมี
ความสําคัญมาก เน่ืองจากขั้นการจับกุมตองอาศัยขาวกรองที่ถูกตองและทันเวลา 
          กอนที่ขั้นการจับกมุจะเร่ิมตน ตํารวจตองมีอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายในการดําเนินการโดย
ฉับพลันได และถาจําเปนอาจตองประกาศภาวะฉุกเฉนิเพื่อใหตํารวจสามารถจับกุม ตรวจคน และยึด
สิ่งของตาง ๆ ไดโดยไมตองมีหมายคน นอกจากนั้นอาจตองระงับหมายเรียกของศาลไวกอน เพ่ือให
ผูตองหาอยูในที่คุมขังตอไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือการซัมถามผูตองหานั้นหากไมมีอํานาจดังกลาวนี้
แลว  ตํารวจอาจจะปฏิบัติการไมไดผล แมวาจะมีขาวกรองที่ดีก็ตาม 
          เม่ือหนวยตํารวจทราบโครงสรางพื้นฐานโดยแนชัดและพิสูจนทราบบคุคลชั้นหัวหนาไดเพียงพอ
แลว  ขั้นการจับกุมจึงเริ่มขึ้น  การจับกุมควรเปนการกวาดลางหรือทําลายองคการกอความไมสงบอยาง
รวดเรว็ในคราวเดียว  ขาวกรองที่ไดในขั้นการพสิูจนทราบยอมชวยในการทําลายโครงสรางพื้นฐาน
ตอไป    เน่ืองจากการจับกุมหัวหนาผูกอความไมสงบไดคนหนึ่ง   ยอมเปนทางใหจับกุมคนอ่ืน  ๆ ตอไป
ไดดวย 
          การสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย   ในขณะเดียวกันกบัการตัดรอนองคการและการปฏิบตัิของ
ผูกอความไมสงบ ในชุมชน หนวยปฏบิัติควรสรางสภาพแวดลอมที่ประชาชนเกดิความรูสึกปลอดภัยทั้ง
ในทางรางกายและจติใจขึ้น หนวยปฏบิตัิตองคุมครองประชาชนใหพนจากความกดดัน  และอิทธิพลของ
ผูกอความไมสงบ ซึ่งจะทําใหประชาชนจะชวยเหลือรัฐบาล   หยุดสนับสนุนกองโจรหรือแจงขาวเกี่ยวกับ
โครงสรางพื้นฐาน   ก็ตอเม่ือม่ันใจวามีความปลอดภัยทั้งทางกายและจติใจ จากการแกแคนของผูกอ
ความไมสงบ 
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๒ 

กําลังในการปฏิบัติการพิทักษประชาชน และทรพัยากร 
 

          กําลังที่นํามาใชในการควบคุมประชาชนและทรัพยากร ไดแก 
          - กําลังตํารวจ 
          - กําลังกึ่งทหาร 
          - กําลังประชาชน 
          - กําลังทหาร 
          หนวยและสายงานที่เก่ียวของกับการพิทักษประชาชน และทรัพยากร  ทุกสวนราชการ มี
สวนเกี่ยวของและสามารถมอบหมายงานใหไดทั้งสิ้น   สายงานหลัก เชน 
          - มหาดไทย กรมการปกครอง, กรมตํารวจ 
          - คลัง 
          - เกษตร/สหกรณ 
          - พาณิชย 
          - สาธารณสุข 
          สวนราชการพลเรือนในสวนภูมิภาค  ที่สําคัญ  มีหนาที่ในการเสริมกําลังใหกบักําลังทีท่ํา
หนาที่พิทักษ ฯ เพราะเจาหนาที่พวกนี้มีการติดตอใกลชดิกับประชาชน ไดแก 
          - กระทรวงการคลัง ไดแก ศุลกากร, สรรพสามิต, สรรพากร 
          - กระทรวงเกษตร ฯ ไดแก ชลประทาน, ปศุสตัว, ประมง, ปาไม 
          -  กระทรวงคมนาคม ไดแก กรมการขนสงทางบก, กรมเจาทา,  กรมการบินพาณิชย, กรมทาง
หลวง, กรมไปรษณียโทรเลข 
          - กระทรวงพาณิชย 
          - กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมการปกครอง, พัฒนาชุมชน, ที่ดิน, ประชาสงเคราะห, แรงงาน, 
สํานักเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.)  
          - กระทรวงศึกษาธกิาร 
          - กระทรวงสาธารณสุข 
          การจัดเฉพาะกิจ   การจัดกําลังในการพิทกัษ ฯ เปนการจัดเฉพาะกิจเพ่ือปฏิบัติการปองกัน 
และปราบปรามการกอความไมสงบ ที่ใชอยูในปจจุบัน ไดแก 
          บก.กอ.รมน.ระดับตาง ๆ เปนผูวางแผน 
          หนวยปฏิบตัิ  ทุกสวนราชการทีเ่กี่ยวของตามที่กลาวมาแลว 
          บทบาทของกําลงัตํารวจ  เม่ือกําลังตํารวจไดรับการประกอบกําลังที่พอเพียง, ไดรับการฝกและ
มียุทโธปกรณที่ดี ตํารวจจะเปนหนวยที่เหมาะสมที่สุด เพราะ 
          ๑. มีความรูในสภาพทองถิ่นเปนอยางดี 
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          ๒. เปนที่ยอมรับของประชาชนวาเปนหนวยงานของรัฐบาลที่มีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตาม  
กฏหมาย 
          ๓. สามารถปฏิบตังิานดานรักษาความปลอดภัยไดโดยไมตองฝก 
          ๔. สามารถควบคมุเสนทางและวิธีการขนสงได  เพราะมีเครื่องมือและไดรับการฝกทางดานนี้มา
พอเพียง 
          หนาที่ของกําลงัตาํรวจ   
          ๑. เปนกําลังหลักในการควบคุมประชาชน และทรัพยากร 
          ๒. ดานการรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที ่
          ๓. ดานการพิสูจนทราบจับกุมผูกอความไมสงบเพื่อทําลายโครงสรางพื้นฐาน 
          ๔. ปฏิบัติการทางยุทธวิธเีชน การซุมโจมตี, ตีโฉบฉวย ในกรณีที่มีการปฏิบัติการรนุแรง 
          ๖. ขึ้นควบคุมกับทหารเมื่อทหารเปนผูปฏิบตัิหลัก เม่ือมีเหตุการณรุนแรงจนเกินขีด
ความสามารถของตํารวจ ทหารจะเขามาเปนผูปฏิบตัิ  กําลังตํารวจจะขึ้นควบคุมทางยุทธการกบัทหาร 
          การใชระบบผูรักษากฎหมาย  ในการควบคุมประชาชน และทรัพยากรมีขอดีหลายประการคือ 
ทําใหทหารปฏิบัติงานทางทหารไดอยางเต็มที่  ตํารวจมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและประชาชน 
และตามปกต ิ ตํารวจยอมจะมีเครื่องมือในการดําเนินการควบคุมประชาชนและทรพัยากรเชน สถานที่ทํา
การ การติดตอสื่อสาร อาวุธ และตํารวจมักจะคุนเคยกับเทคนิคตาง ๆ ของกฎหมายและความสงบ
เรียบรอย  การใชตํารวจปฏิบัติการในเรือ่งนี้   เปนการปองกันการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ซึ่งอาจจะ
เกิดขึ้นจากการใชกําลังอ่ืน ๆ 
          ในหวงระยะเวลาทีก่ารปฏิบตัิของผูกอความไมสงบ รุนแรงเกินกําลังของตํารวจ   ทหารอาจใชใน
การปฏิบตัิการเพิ่มเติมกําลงัใหแกตํารวจ 
          หนวยกําลังก่ึงทหารและกําลงัประชาชน  ที่มีอยูอาจใชในการปฏิบัติการควบคุมประชาชน 
และทรัพยากรได อาจจําเปนตองจัดขึ้นเพ่ือสนับสนุนการควบคุมประชาชนและทรัพยากร  การใชกําลัง
ดังกลาวนี้ทําใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสรวมมือ การควบคุมประชาชนและทรพัยากร ซึ่งเปนงานของ
ทองถิ่น แทนที่จะเปนงานที่บุคคลภายนอกทองถิ่นเขาไปดําเนินการ 
          ถาตกลงใจที่จะจัดและมอบอาวธุใหแกกําลังดังกลาว  ควรพจิารณาเลือกผูที่ไววางใจได กอนการ
ฝกอบรม การรักษาความปลอดภัย รัฐบาลควรมีการอบรม เพ่ือขจัดความรูสึกเห็นอกเห็นใจฝายกอความ
ไมสงบ และใหมีความจงรักภักดีตอรัฐบาล 
          หนวยทหารที่เปนหนวยทางยุทธวิธี  อาจใชเพ่ิมเติมกําลังตํารวจในการควบคุมประชาชนและ
ทรัพยากร   แตควรจะใชเปนวิธสีุดทาย  เนื่องจากทําใหเสียภารกจิหลักทางทหาร   หนวยทหารควรใช
ในการสนับสนุนการทําได ควรมอบภารกิจใหสนับสนุนการปฏิบตักิารอันเจาะจง  หนวยทหารควรใชใน
การระวังปองกันทางยุทธวธิีหรือพ้ืนที่ใหแกการปฏิบตักิารของตํารวจ   ที่ม่ันหรือสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ การควบคุมและการประสานงานในระบบควบคุมประชาชนและทรัพยากรควรจะอยูกบัตํารวจ  ให
นานที่สุด ถาตํารวจไมสามารถปฏิบตัิภารกิจได   หนวยทหารอาจจําเปนตองดําเนินการในหวงระยะเวลา
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จํากัด    อยางไรก็ดี  ตํารวจที่มีความสามารถและคุนเคยกับพ้ืนทีค่วรบรรจุไวในตําแหนงที่ปรึกษาและ
มอบอํานาจหนาที่ใหเพียงพอ 
          ถาใชหนวยทหารประจําการ  ตองพิจารณาการฝกอบรมพิเศษใหแกหนวยทหาร หนาที่และ
เทคนิคของการควบคุมประชาชนและทรพัยากรไมเหมือนกันกับที่เคยใชในการปฏบิัติการปราบกองโจร 
ถามีความตองการกําลังทหาร    ขอพิจารณาประการแรก  ควรใชหนวยผสมตํารวจทหารที่มีขีด
ความสามารถในการควบคมุประชาชนและทรัพยากร ถาทําได  หนวยทหารควรมีตํารวจรวมไปดวยเพื่อ
ใชในการจบักมุ 
          ในระหวางขั้นที่ ๑ ของการกอความไมสงบ กําหนดการควบคุมประชาชน  และทรัพยากรจะ
เนนหนักไปในทางการปฏบิัติที่มิใชการปฏิบตัิทางทหาร  แตอยางไรก็ดีกําลังทหารของประเทศอาจจะมี
สวนรวมไดในทุกครั้งของขัน้ตอน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางขั้นที่  ๒  ในพื้นที่ที่การบริหารของฝาย
พลเรือนมีความออนแอหรือไมมีอยูเลย นอกจากการเขารวมอยางแขง็ขันแลว กําลงัทหารอาจจะถูกใชใน
การรักษาความปลอดภัยใหประชาชนและใชเพ่ือตอตานภัยคุกคามหรือการขูเข็ญจากผูกอความไมสงบ
ได ตามปกติ กําลังทหารจะมีบทบาทเปนรองหรือสนับสนุนในการควบคุมประาชาชนและทรพัยากรใน
ระหวางขั้นที่ ๑ และขั้นที่ ๒ แตจะตองพรอมจะรับบทบาทหลักถาการกอความไมสงบขยายตวัไปสูขั้นที่ 
๓ แลว  ภายใตสภาพการณของการกอความไมสงบ  ความสัมพันธกับพลเรือนของทหารนับวามี
ความสําคัญมากกวาปกต ิ   นายทหารฝายกิจการพลเรือนจะตองมีความเขาใจเปนอยางดี แผนการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากร ดํารงรักษาการติดตออยางตอเน่ืองกับเจาหนาทีพ่ลเรือน กํากบัดูแลการ
ปฏิบตัิของหนวยในสวนของตนตามแผนการควบคุม    และพรอมที่จะเขารบัหนาที่ที่จําเปนทั้งสิ้นของ
รัฐบาลในกรณีประกาศใชกฏอัยการศึก 
          เจาหนาที่ทางการขาวกรอง สามารถชวยไดมากในการดําเนนิการควบคุมประชาชนและ
ทรัพยากร  เชน การสอบสวนบุคคล การสอบสวนคํารองทุกข  การสํารวจและการตรวจทางการรักษา
ความปลอดภยั และการตรวจทางเทคนิค  อาจจะแสดงใหเห็นถึงบคุคลทีต่องสงสัย  และอาจจะนําไปสู
บุคคลอ่ืน ๆ อีกไดดวย  งานดานขาวกรองและตอตานขาวกรองอื่น ๆ รวมถึงการแทรกซึม การตอตาน
การจารกรรม การตอตานการบอนทําลาย และการตอตานการกอวินาศกรรม ก็อาจจะชวยในการสืบคน
หรือตัดรอนกําลังการปฏิบตัิของผูกอความไมสงบได สําหรับการปฏิบัตทิางการขาวกรองบางอยางอาจจะ
กระทําเพื่อสนบัสนุนกําหนดการควบคุมประชาชนและทรัพยากรโดยเฉพาะก็ได  เชน  การแทรกซึมที่มุง
กระทําตอการสงกําลังอยางลับ ๆ ของผูกอการราย เปนตน 
          สารวตัรทหาร   โดยอาศัยการฝกอบรมในลักษณะของตํารวจเปนหลกันี้เอง   อาจจะถูก
กําหนดใหสนับสนุนการกําหนดการควบคุมประชาชนและทรัพยากรได แตเจาหนาที่เหลานี้อาจจะตอง
ไดรับการอบรมชี้แจงเปนพิเศษบางในดานการพิสูจนทราบสิ่งผิดกฏหมาย หรือสิ่งของที่ตองควบคุม 
เชน  วัสดุเคมี ยา เครื่องจักรกล เสื้อผา และสินคาอ่ืน ๆ ซึ่งประสทิธภิาพในการดําเนินการของเจาหนาที่
เหลานี้จะเพ่ิมพูนขึ้นไดดวยการใหจัดชุดทํางานรวมกบัเจาหนาที่ปกครองฝายพลเรือน หรือกําลัง
ตํารวจ   ซึ่งเปนผูมีความเขาใจเปนอยางดีในเรื่อง ภาษา การแตงกาย และขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ประชาชน 
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          หนวยปฏิบัติการทางจติวทิยา  เปนหนวยทีเ่หมาะสมมากในการโฆษณาความจําเปนและ
ความมุงหมายของการควบคุมประชาชน   ทั้งน้ีเพราะการฝกและยุทธภัณฑของหนวยเหลานี้หัวขอทีใ่ช
ในการโฆษณาจะสอดคลองกับกําหนดการปฏิบตัิการจิตวทิยาของชาติดวย 
          หนวยสงกําลงัและบริการ  เปนหนวยที่มีและใชสิ่งของยุทธภัณฑทางทหารอันเปนสิ่งพ่ึง
ประสงคของการเศรษฐกิจในทองถิ่น  นอกจากนี้หนวยเหลานีย้ังอาจจะใชแรงงานและวสัดุจากทองถิ่น 
อาจใชหนวยเชนน้ีพิสูจนทราบสิ่งของที่ขาดแคลนในทองถิ่น  และพิสจูนทราบบุคคลที่พยายามจะลักลอบ
หรือนําสิ่งของตาง ๆ ไปใชในทางที่ผิดกฎหมายได  
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๓ 
ลักษณะพื้นที่ในการพิทักษประชาชน และทรัพยากร 

 
 ลักษณะพื้นที่ในการพิทกัษประชาชนและทรัพยากร  แบงเปน ๓ ประการ  คือ 
          ๑)  พื้นที่ในเมือง   เปนพ้ืนที่สวนใหญที่จะตองใชมาตรการพิทักษฯ  แตเน่ืองจากพื้นที่ในเมือง
มักจะเปนแหลงชุมชนใหญ  ซึ่งยอมมีกฎหมายและความสงบเรียบรอย จึงควรใชระบบการ รปภ. ที่มีอยู
แลว คือ ตํารวจ 
          ๒)  พื้นที่หางไกล  คือพ้ืนที่หางไกลจากกลไกของรัฐ  เขาไปควบคุมและใหบริการแก ประชาชน 
อาจจะเปนพ้ืนที่ชายแดนกไ็ด พ้ืนที่นี้จะเปดโอกาสใหฝายกอความไมสงบขยายอิทธิพลไปอยางรวดเรว็ 
การปฏิบตัิใน พ้ืนที่นี้ตองใชกําลังในการรักษาความปลอดภัย สงเสริมดานการพัฒนา  และการปกครอง 
โดยมีการจัดตั้งหมูบาน ในลกัษณะหมูบานอาสาพัฒนา และปองกันตนเอง (อพป.) 
          ๓)  พื้นที่ตามแนวชายแดน   เปนพ้ืนที่ที่งายตอการสนับสนุนจากภายนอกประเทศตอ
ขบวนการกอความไมสงบ 
             -  การปฏิบัติการควบคมุชายแดน กระทําเพื่อตัดการสนับสนุนจากภายนอก  เปนการ
ปองกันหรือจํากัดการสงคนและวัสดุขามเสนเขตแดนเขามา  การเฝาตรวจพื้นที่ชายแดน   ตองกระทํา
อยางละเอียดและตอเน่ือง เพ่ือกําหนด 
                ๑) ที่อยูและเสนทางเขาออก 
                ๒) ความถี่ของการผานเขาออก 
                ๓) ปริมาณการจราจร 
                ๔) ชนิดของการขนสง 
                ๕) สภาพภูมิประเทศ 
                ๖) ที่ตั้งของแหลงหลบซอน 
             - ในการปฏิบตัิการควบคุมพ้ืนที่อันกวางขวางตามแนวชายแดน  มีแนวความคิดในการปฏิบัติ
อยู ๒ ประการ คือ เขตหวงหาม และ เขตประชาชนฝายเรา 
             - เขตหวงหาม (RESTRICTED ZONE)   ตามแนวความคิดนี้ใหกาํหนดพื้นที่นับตั้งแตเสน
เขตแดนเขามาในระยะที่กําหนด   แลวประกาศเปนเขตหวงหามบุคคลใดทีเ่ขาไปในเขตนี้จะถือวาเปน ผู
กอความไมสงบ ถาไมสามารถพิสูจนไดวาเปนเจาหนาที่ฝายเรา 
             เขตหวงหามควรมีการถากถางเทาที่จะทําได เพ่ือสะดวกแกการตรวจการณ    การกําหนด
ลําดับความเรงดวนในการถากถางพื้นที่เปนสิ่งจําเปน เน่ืองจากไมสามารถจะทําไดตลอดแนวชายแดน 
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             เขตหวงหามควบคุมโดยการใชผูตรวจการณ  ทั้งทางพื้นดินและทางอากาศ  เครื่องมือ
อิเลคทรอนิค ที่ฟงการณ หมูลาดตระเวน ทุนระเบิด และ เครื่องกีดขวาง  การปฏิบตัิดังกลาวควรเปน
หนาที่ของฝายบานเมือง ตาํรวจ และหนวยกึ่งทหาร 

- เขตประชาชนฝายเรา  (FRIENDLY POPULATION BUFFER)   ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยู
ตามแนวชายแดนควรกระจายกันอยูเพ่ือใหมีประชาชนฝายเราอาศัยอยูตามแนวชายแดน ตาม
แนวความคิดนี้อาจปฏิบัติไดโดยการตรวจสอบความไววางใจ 
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๔ 
หลักในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร 

 
หลักในการพิทักษประชาชนและทรพัยากร  ไดแก 
          ๑ มาตรการในการพิทักษ 
          ๒ การควบคุมในเรือ่งตาง ๆ และ 
          ๓ วิธกีารในการควบคุม 
 
๑. มาตรการในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร 
          มาตรการพิทักษประชาชนและทรพัยากร แบงออกเปน ๓  ประเภท  คือ การเฝาตรวจ การ
กําหนดขอหาม และ การบังคับ  มาตรการเหลานี้ กําหนดขึ้นเพื่อควบคุมประชาชนมิใหสนบัสนุนผูกอ
ความไมสงบ การใชมาตรการตาง ๆ กระทําทั้งกอน ระหวาง และภายหลังการกอความไมสงบ ความ
เขมงวดของการใชมาตรการ ควรเพิ่มมากขึ้นตามลําดับความรุนแรงจากการกอความไมสงบ 
          ก มาตรการเฝาตรวจ  เพ่ือตรวจการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือการกระทําที่ไมพึงประสงค การ
ปฏิบตัิกระทําทั้งการปกปด และเปดเผย 
             การเฝาตรวจโดยเปดเผย กระทําโดยหนวยลาดตระเวนของตํารวจซึ่งปฏิบตัิโดยปกติ การ
ลาดตระเวน ไมควรใชเสนทางซ้ํา ๆ บอยครั้ง  เพราะทําใหฝายตรงขามคาดเดาการปฏิบัตฝิายเราได 
ควรลาดตระเวนเสนทางทีป่ระชาชนหรอืผูกอความไมสงบใชติดตอกันได การปฏิบตัิตองประสานหนวย
อ่ืนในพื้นที่เพ่ือปองกันการเขาใจผิดและอาจเกิดการสับสน  หากทําไดควรใชสุนัขลาดตระเวนรวมดวย 
          การเฝาตรวจแบบปกปด  โดยปกติเปนงานของหนวยรักษาความปลอดภัย หนวยขาวกรองของ
ตํารวจหรือหนวยขาวกรองของทางทหาร 
          ข มาตรการกําหนดขอหามหรือขอจํากัด   เพ่ือลดขอบเขตหรือจํากัดการปฏิบตัิของ
ประชาชน เพ่ือไมใหผูกอความไมสงบไดรับประโยชนจากประชาชน ไมวาทางตรงหรือทางออม 
เชน  การหามออกนอกบานที่พักอาศัยตามเวลาที่กําหนด การกําหนดรายการทรัพยากรที่ตองควบคุม 
มาตรการนี้จะใชเม่ือจําเปน และตองมีกฎหมายรองรับใหอํานาจผูปฏิบตัิ  ขอสําคัญจะตองแจงให
ประชาชนทราบอยางทั่วถึงและตองใชการปฏิบตัิการจิตวทิยาควบคูกันไปดวย   เพ่ือใหประชาชนเห็นถึง
ความจําเปนที่ตองมีมาตรการกําหนดขอหามออกมาใช 
          ค มาตรการบังคบั  คือ  การใชเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําผิดหรือฝาฝน
กฎหมาย ไมปฏิบตัิตามขอหาม ขอจํากัดตาง ๆ ที่กาํหนดไว  มาตรการลงโทษ  จะตองกระทําอยาง
จริงจัง  เม่ือมีการฝาฝน  และยกเลิกโดยเร็วที่สุดเม่ือสถานการณคลี่คลาย  หรือลดระดับความรุนแรง 
ประการสําคญัจะตองควบคุมเจาหนาที่ผูปฏิบตัิอยางใกลชิด มิใหใชอํานาจในทางที่ไมถูกตอง 
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๒ การควบคมุในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 
          ก. การควบคุมบุคคล 
          ข. การควบคุมการเดินทางหรือการเคลื่อนยาย 
          ค. การควบคุมพ้ืนที ่
          ง. การควบคุมกิจกรรม 
          จ. การควบคุมวัสดสุิ่งของ 
          ฉ. การควบคุมทางการเงิน 
          ช. การควบคุมการติดตอสื่อสาร 
 
          ก. การควบคุมบคุคล  ตามปกติประเทศทีก่ําลังเผชิญอยูกับการกอความไมสงบมักมีประชาชน
ที่แตกแยกกันดวยสาเหตุตาง ๆ เชน ปญหา ทางเชื้อชาติ การปฏวิัต ิหรือรัฐประหาร  ภัยธรรมชาติ โรค
ระบาด การไดรับเอกราชใหม ๆ หรือ ผลกระทบจากวัฒนธรรมสมัยใหม  ทําใหประชาชนสวนมาก 
อยากจะใหมีการปรับปรุงบานเมืองใหทันสมัยยิ่งขึ้น  โดยไมคํานึงถึงวาการกระทาํเชนน้ัน จําเปนตองมี
พ้ืนฐานทางอตุสาหกรรม และตองใชเวลา ฝายขบวนการการกอความไมสงบ  มักจะขยายผลจากความ
ตองการ และความทุกขยากของประชาชน  โดยใหประชาชนเขามาเปนพวกในการตอตานรฐับาล และ
สัญญาวาจะใหสิ่งที่ประชาชนตองการ  ดังนั้น ทางฝายรัฐบาล จําตองควบคุมบุคคลที่อาจใหการสนับสนุน
ชวยเหลือฝายกอความไมสงบ  โดย  การพิสูจนทราบ  บุคคลที่สงสัยวาจะใหการสนับสนุนฝายตรงขาม 
โดยการควบคุมการเดินทางของบุคคลนัน้,  การกําหนดที่พักอาศัยให, ควบคุมบุคคลบางประเภทที่อาจ
สนับสนุนฝายตรงขามได เชน แพทย, พยาบาล, ผูนําทางการเมือง หรือนายทุน ที่มีพฤติการณสนับสนุน
ฝายกอความไมสงบ 
          ข. การควบคุมการเดินทางหรือการเคลื่อนยาย   เพ่ือปองกันไมใหมีการสนับสนนุบุคคล และ
ทรัพยากรตาง ๆ แกผูกอความไมสงบ แตการควบคุมน้ีอาจจะมีผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ จะตอง
พิจารณาใหเหมาะสม ระหวางผลทางดานเศรษฐกิจ กับผลทางดานความมั่นคง  การดําเนินการควบคุม 
ไดแก ใชบัตรผานรายบุคคล การตั้งจุดตรวจประจําที่หรือเคลื่อนที่ การออกใบอนุญาตขนสนิคา การหาม
ออกนอกที่พักอาศัยตามเวลาที่กําหนด  ซึ่งโดยปกติจะหามประชาชนออกนอกบานในเวลาค่ํามืด  เพ่ือให
เจาหนาที่ไดพิสูจนทราบไดวา ใครทีเ่ปนฝายสนับสนนุรัฐบาล หรือเปนฝายกอความไมสงบ 
          ค. การควบคุมพืน้ที่  เจาหนาที่จะตองกําหนด  และประกาศพื้นที่ที่ไมอนุญาตใหผูไมมีสิทธิเขา
ไป บุคคลอาจจะถูกหามไมใหเขาไปยังบางพื้นที่ตลอดเวลา หรือระยะเวลาหนึ่ง การจัดพื้นที่ใหประชาชน
เขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ที่กําหนดเปนวธิีการในการควบคมุอันหน่ึง 
          ง. การควบคุมกิจกรรม  กิจกรรมบางอยางที่ปรากฏตามปกติที่ปรากฏตอสาธารณชน อาจมี
การปดบังการปฏิบตัิที่แทจริงไว ขององคกรตาง ๆ ซึง่ผูกอความไมสงบดําเนินการ ดังนั้นจะตองจํากัด
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หรือติดตามการปฏิบตัิของกิจกรรมขององคกร  หรือกลุมบุคคลเหลานั้น เชน  การประชุมทางการเมือง
ของนักศึกษา สหภาพแรงงาน การชุมนุม หรือเดินขบวนเรียกรองตาง ๆ 
          จ. การควบคุมวัสดุสิ่งของ   กระทําเพื่อไมใหวัสดุสิ่งของที่ผูกอความไมสงบตองการนําไปใชได 
การควบคุมน้ี อาจจะใชวธิกีารไดหลายวธิี เชน  การควบคุมแหลงผลิต การควบคุมสินคาบางชนิด การ
ขึ้นทะเบียนเพื่อควบคุมการใช  หรือการเคลื่อนยายเพื่อการจําหนาย   การควบคุมความสิ้นเปลือง เปน
ตน 
          ฉ. การควบคุมทางการเงิน   ผูกอความไมสงบตองอาศัยทรัพยากรทางการเงิน เชนกัน โดย
อาจเก็บภาษีในพ้ืนที่อิทธิพลของตน ฝายรัฐบาลตองมีมาตรการในการควบคุมทางการเงิน เชน อาจมี
ความจําเปนตองจํากัดการใชเงินสดในการซื้อขายสินคา และใหการใชจายเงินจํานวนมาก ตองกระทํา
ผานธนาคาร  เพ่ือการควบคุมที่งายขึ้น  หรืออาจใหมีการจัดตั้งสหกรณ   บริษทั หรือองคกรทางการคา
เพ่ือสามารถตรวจสอบหลักฐานไดแนนอน   การควบคุมสิ่งของบางอยางที่อาจใชแลกเปลี่ยนเงินได 
เชน  ทอง เพชรพลอย อาหาร ยาสูบ ยารักษาโรค หรือแรงงาน เปนตน  ดังนั้นจะตองมีการกําหนด
รายการสําคญัเหลานี้ และมีการควบคุมที่เหมาะสมดวย 
          ช. การควบคุมการติดตอสื่อสาร   การควบคุมและการกําหนดขอจํากัดทางการตดิตอสื่อสาร 
กระทําโดยการตรวจขาวสื่อมวลชน การจดทะเบียนบคุคลผูดําเนินงานเรื่องเครื่องมือในการติดตอสื่อสาร 
การควบคุมการซื้อขาย และการเปนกรรมสิทธิ์ รวมทั้งการดักฟงขาวทางวทิยุกระจายเสียง เปนตน 
 
๓  วิธีการในการควบคุมประชาชนและทรัพยากร 
          ก บัตรผานรายบคุคล  จะออกบัตรเปนเทีย่ว ๆ ใหกับผูที่จะไปยังจุดหนึ่งจุดใด  หรือไปยัง
หลายจุดเพียงครั้งเดียว   และในเที่ยวกลับถามีสิ่งของมาดวยก็ตองมีใบอนุญาตขนสินคาที่นาํติดตวัมา
พรอมกันดวย 
          ข  จุดตรวจ คือ จุดที่การจราจรทั้งเดินเทา และยานยนตจะตองถูกตรวจคนซ่ึงมี 
             ๑) จุดตรวจประจาํที่ 
                ก) จัดตั้งในพืน้ที่สูงและในพื้นที่โลง 
                ข)   จัดตั้งบนที่ที่ยานพาหนะเลี้ยวเขาไปจอดไดสะดวกซึ่งจะไมทําใหการจราจรตองติดขัด 
                ค) จัดตั้งใหหางกันพอสมควรเพื่อขจัดความไมสะดวกของผูเดินทางใหนอยลง 
             ๒) จุดตรวจเคลื่อนที่ 
                ก) ปองกันผูที่หลบหนีจากจุดตรวจประจําที่ 
                ข) เพ่ือใหไดผลทางจูโจมและสามารถจัดตัง้โดยรวดเร็ว 
                ค) จะจัดตั้งเม่ือสถานการณอํานวย 
             ๓) จุดตรวจทางน้ํา 
                ก) เพ่ือตรวจดูการขนถายทางเรือ 
                ข) จัดตั้งจุดตรวจประจําทีท่ีชุ่มทางน้ํา 
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                ค)  จัดทําสถิตขิองการเคลื่อนที่ของเรือที่จดทะเบยีน  เพ่ือตรวจสอบการเคลื่อนยายที่นา
สงสัย 
 
             ๔) ขอพิจารณาในการตั้งจุดตรวจ 
                ก) สามารถปฏิบัติงานในเวลากลางคืน 
                ข) ตองมีการรกัษาความปลอดภัยใหจุดตรวจอยางเพียงพอ 
                ค) เลือกตรวจยานพาหนะบางคันตามโอกาส 
          ค  ใบอนุญาตขนสินคา    ใบอนุญาตนี้มักจะเขาใจผิดวาเปนใบอนุญาตโดยไมตองมีการตรวจ
จะตองมีการตรวจตราโดยละเอียดทั้งบุคคลและสินคา 
          ง การหามออกจากที่พัก  การหามนี้ตองอาศัยการพิจารณาถึงผลของการบังคับการกําหนด
ระยะเวลา, จุดมุงหมายและคุณคาทางการขาวกรอง 
             ๑) จุดมุงหมายของการหามออกนอกที่พักที่สําคัญ คือ 
                ก) ปกปดการเคลื่อนยายทางทหาร และกจิกรรมตาง ๆ ในระหวางขัน้การปฏิบตัิทีรุ่นแรง 
                ข) ปองกันการเคลื่อนยายทีอ่าจเปนประโยชนแกผูกอความไมสงบ 
                ค) จํากัดการเคลื่อนยายในหวงเวลาที่กําหนด 
                ง)  อํานวยใหกําลังของรัฐบาลพิสูจนทราบ  และถือไดวาผูที่เคลื่อนไหวในพ้ืนทีแ่ละในหวง
เวลาที่กําหนดเปน ผูกอความไมสงบ 
                จ) ทําลายการติดตอ และระบบการสนบัสนุนของ ผูกอความไมสงบ 
                ฉ) สกัดกั้นการชุมนุมของประชาชนในยามวิกาล 
             ๒) การหามออกนอกที่พัก  โดยปกติจะหามในหวงเวลาค่าํมืด 
             ๓) การประกาศหามออกนอกที่พักและการพรางไฟ  อยางนอยที่สุดควรรวมถึง 
                ก) หวงเวลาและพื้นที่ซึ่งประชาชนจะสัญจรไปมาเพื่อธุรกิจที่จําเปนของตน 
                ข) ระบุไวดวยวาบุคคลชนิดใดควรจะไดรบัการยกเวน 
                ค) ระบบการควบคุมจํานวน, ลักษณะบคุคล   เอกสารพิเศษตอบคุคลที่ไดรบัการยกเวน 
          จ การปฏิบัติทางยุทธวิธี อาจจําเปนตองทําเพื่อยึดพื้นที่, การปฏิบตัิตามแนวชายแดน, การใช
กําลังทหารเขาลอมที่ตั้งตาง ๆ คุมกันขบวนเดินทางและรถไฟ, สนับสนุนและปองกันที่ตั้งที่สาํคัญ, การ
ปฏิบตัิการพิทกัษประชาชนและทรัพยากรที่สําเร็จจะสงเสริมการปฏบิัติการทางยทุธวิธ ี
          ฉ การปดลอมและคนหา  
             มักจะใชตํารวจและกําลังทหารในการปดลอมและคนหา  โดยใชตอชุมชนเล็ก  ๆ หรือสวนยอย
ของชุมชนใหญ การปฏิบัตกิารปดลอมและคนหาจะอํานวยผลดีใหแกการปฏิบตัิการจิตวทิยา กําหนดการ
ชวยเหลือทางการแพทย การสํารวจโครงการชวยเหลือประชาชน  และกําหนดการชวยเหลอืประชาชน
ระยะสั้น 
             ๑) จะตองมีกําลงัพอที่จะปฏิบตัิการปดลอมบริเวณเปาหมายอยางไดผล  และคนหาในบริเวณ
เปาหมาย 
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             ๒) จะตองปฏิบตักิารอยางจูโจม  
             ๓) จะตองมีเวลาในการคนหา และซักถามผูพักอาศัย 
             ๔) จะตองมีการซักซอมการปฏิบัต ิ
             ๕) การปฏิบตัิกอใหเกิดความไมพอใจแกประชาชนในขณะปฏิบตัิการ  ควรกระทําการตรวจคน
ใหกระทบกระเทือน หรือสรางความเสียหายแกประชาชนนอยที่สุด 
             ๖) การปฏิบตัิการปดลอมและคนหา  อาจปฏิบัติไดดังนี ้
                ก)  การปดลอม   การวางกําลังของหนวยทหารควรจะงายในตอการติดตอดวยสายตา
ระหวางที่ม่ันตาง  ๆ และจัดใหมีการลาดตระเวนอยางเพียงพอ  และใหใชกองหนนุไดโดยทันท ีควรจะได
เขาควบคุมศนูยการบริหารของชุมชน  ครอบครองสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคญั ๆ  ทั้งหมด กักกั้นให
บุคคลอยูในสถานที่ที่กําหนด   
                ข) การคนหา  ระบบการตรวจคนและการยึดทันที่ทันใด  ควรจะตองมีกําหนดไวใน รปจ. ถา
เปนไปไดกําลงัคนหาควรมบีุคคลที่คุนเคยกับชาวบานหรือชาวบานที่อยูในพื้นที่ชวยคนหา รปจ. การ
คนหาควรจะมีเรื่องราวตอไปนี้ 
                   (๑) ชุดตรวจคนมีกําลังขนาดหมู 
                   (๒) ที่หมาย ๑ แหงตอ ๑ ชุด 
                   (๓) การคนหอง ทําโดยเจาหนาที่คนเดียวหรือชุด ๒ คน 
                   (๔) ชุดตรวจคน ถืออาวุธปนพก สวนเจาหนาที่อ่ืน ๆ ใหการระวังปองกัน 
                   (๕) การประสานกอนการตรวจคน ระหวางผูควบคุมและหัวหนาชุดตรวจคน, ศึกษา
แผนผังของอาคารที่จะเขาตรวจคน, การติดตอดวยวิทยุ, นกหวีดและสัญญามือ การปฏิบตัิตอผูตองสงสัย 
                   (๖) การระวงัปองกัน  เสนทางเขาออกรวมทั้งหลังคา หองโถง, ระเบียง, และอุโมงค, และ
กําหนดภารกิจใหกองหนุน 
 
 

……………………………….. 
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บทที่ ๕ 
การวางแผน 

 
          การริเริ่มและการวางแผนกําหนดการควบคุมประชาชนและทรัพยากร จะตองกระทําในระดับชาต ิ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  จึงจะสามารถบรรลถุงึความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ความสมบูรณ และ ความสมจริงได แผนนี้ควรจะไดจัดทําโดยผูแทนจากกระทรวง
ตาง ๆ ทุกกระทรวง และแผนนี้ควรจะกลาวถึงการพิจารณารายการวัสดุสําคัญทีผู่กอความไมสงบอาจใช
ประโยชนได ขอหามที่จะกําหนดขึ้น  การรายงาน  ระเบียบปฏิบตัิ  เทคนิคในการกํากับดูแลและแผนการ
ประชาสัมพันธ เพ่ือเปนการอธิบายใหประชาชนไดทราบถึงการปฏบิตัิของฝายรฐับาล 
          มีปจจัยในการวางแผนที่สําคัญอยูหลายประการที่หนวยควรพิจารณากอนที่จะดําเนินมาตรการ
ใด  ๆ ในการควบคุมประชาชนและทรพัยากร  ปจจัยขั้นตนที่ตองพิจารณา คือ  ลักษณะของพื้นที่
เปาหมายและจะตองตอบคาํถามตอไปน้ี คือ ลักษณะภูมิประเทศและเสนทางคมนาคมเปน
อยางไร?  สามารถจัดตั้งระบบจุดตรวจและเครื่องมือปดกั้นถนนเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายของประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม ?  มีปญหาการควบคมุพรมแดนหรือไม ?   สามารถจัดระบบการปองกัน
อาหารไดหรือไม ?  หรือมีอาหารมากมายจนไมสามารถจะใชกําลังเทาที่มีอยูควบคุมได ?   แหลงสิ่ง
อุปกรณที่สําคญัมีอะไรบาง  เชน อาวุธ กระสุน และยารักษาโรค ? แหลงเหลานี้สามารถควบคุมได
หรือไม ? 
          ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก  ทัศนคติของประชาชน  ประชาชนสวนใหญมีความรูสึก
อยางไรตอรัฐบาล ตํารวจ ทหาร และ ผูกอความไมสงบ  สัดสวนของประชาชนที่คาดวาจะใหความ
รวมมือมีเทาใด ? ประชาชนที่พยายามหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือกับมาตรการควบคุมประชาชนและ
ทรัพยากรมีสดัสวนเทาใด ประชาชนที่เปนผูสนับสนนุผูกอความไมสงบมีจํานวนรอยละ
เทาใด ?  ขนบธรรมเนียมอะไรบางที่เปนเครื่องชวยเหลือหรือเปนอุปสรรคอยางรายแรงแกการ
ดําเนินการควบคุม ? 
          การพิทักษประชาชนและทรัพยากร   ควรพิจารณาถึงกําหนดการอื่น ๆ  ดวย    เชน การปราบ
กองกําลังติดอาวุธ และการปรับปรุงสภาพแวดลอม  ยอมดําเนินการอยูภายในพื้นที่   การดําเนินเหลานี้
จะมีผลตอการปฏิบตัิการควบคุมประชาชน  และทรัพยากรอยางไรบาง  ?  การควบคุมบางอยาง  (เชน 
การหามออกนอกที่พักในยามวิกาล)  อาจมีสวนชวยการปราบกองโจรโดยแยกประชาชนออกจาก
ทหาร  หรือเปนการปองกันขาวสารบางอยางมิใหลวงรูไปถึงกองโจรหรือไม ?  การควบคุมจะรบกวนการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ หรือไม ? 
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          ขอพิจารณาอีกประการหนึ่ง  คือ  หนวยปฏิบตัิที่มีอยูเพียงพอที่จะดําเนินการตามมาตรการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากรหรือไม ?  มาตรการควบคุมที่ไมสามารถใชบังคบัไดยอมมีผลรายกวาไม
มีมาตรการเสยีเลย เน่ืองจากจะเปนการทาํลายชื่อเสียงของรัฐบาลและหนวยปฏิบตัใินสายตาของประชาชน 
          ปจจัยตาง ๆ ดังไดกลาวมาแลวน้ี  ยอมมีผลตอความสําเรจ็หรือความลมเหลวของการปฏิบตัิการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากร การดําเนินการอาจจะมีอุปสรรคเกดิขึ้น ถามิไดพิจารณาปจจัยเหลานี้ใน
ระหวางการวางแผน 
          ควรพจิารณาถึงการอภัยโทษ การใหรางวัล  การฟนฟูและการอบรมสิ่งชักนําใหเกิดความรวมมือ
เหลานี้เปนสวนสําคัญของการควบคุมประชาชนและทรพัยากรเนื่องจากจุดหมายหลักของการปองกัน
ภายในก็เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ดังนั้น จึงควรเปดโอกาสใหประชาชนกลับใจมา
สนับสนุนรฐับาลโดยไมตองหวาดกลัววาจะถูกลงโทษในการกระทําที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล   โครงการ
นิรโทษกรรมที่รอบคอบและยุตธิรรมอาจชวยชักจูงใหมีผูกลับใจมาสวามิภักดิ์รัฐบาลไดมาก  ระบบการให
รางวัลอาจกําหนดขึ้นเปนสิง่หน่ึงของการควบคุมประชาชนและทรัพยากร โครงการฟนฟูอาจทําใหผูกอ
ความไมสงบที่ถูกจับกุมเปลี่ยนใจมานิยมรัฐบาล 
          การปฏิบัติการพทิักษประชาชนและทรัพยากรอาจแบงออกเปนขั้น ๆ เพ่ือสะดวกแกการวางแผน
และการควบคมุ อยางไรก็ดี การแบงขั้นอาจไมจําเปนตองทํา และอาจทําไมไดเสมอไป  ตวัอยาง เชน 
การปฏิบตัิของ ผูกอความไมสงบอาจเกิดขึ้นอยางรุนแรงและรวดเรว็  จนจําเปนตองใชมาตรการควบคุม
ที่เฉียบขาดโดยทันที  ในกรณีนี้ยอมเปนไปไดที่จะเพ่ิมการควบคุมใหมากขึ้นตามลําดับ 
          เน่ืองจากมาตรการควบคุมเปนเรือ่งกระทบกระเทือนจิตใจประชาชน  จึงควรใชการควบคุมดวย
ความระมัดระวังและยกเลิกเม่ือหมดความจําเปน  ในทํานองเดียวกนั   เม่ือมีสิ่งบอกเหตุของการกอความ
ไมสงบเกิดขึ้น ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมอยางเขมงวดทั่วทั้งประเทศ พ้ืนที่แหงหน่ึงอาจ
ตองมีการควบคุมอยางเขมงวด  เน่ืองจากการปฏิบตัิของ ผกค. รุนแรงขึ้น  แตไมจําเปนตองควบคุมทั่ว
ทั้งประเทศ เม่ือมีเวลาการควบคุมจะกระทําเปน ๔ ขัน้ ตามกําหนดการตอไปน้ี 
          ขั้นที ่๑ เปนข้ันวางแผน ไดแก พัฒนาและการประสานแผนการควบคุมประชาชนและทรัพยากร
เขากับการปฏบิัติการปองกนัภายในอื่น ๆ ตามปกติแลวควรเตรียมการในเรื่องตอไปน้ี 
             (๑) สถาปนาอํานาจหนาที่ทางกฎหมายขึ้นสําหรับมาตรการควบคุมตาง ๆ  
             (๒) จัดหนวยควบคุมประชาชนและทรัพยากรทั้งสิ้น จัดและฝกกําลังเพ่ิมเติม 
             (๓) เริ่มการปฏิบตัิการทางจิตวทิยา 
             (๔) ริเร่ิมหรือขยายการปฏิบตักิารขาวกรอง  เพ่ือพิสูจนทราบโครงสรางพื้นฐานของผูกอความ
ไมสงบ 
          ขั้นที ่ ๒  เร่ิมมาตรการควบคุม  เพ่ิมการปฏิบตัิการขาวกรองโดยเพงเล็งในเรื่องการคนหา
โครงสรางพื้นฐาน  ใชมาตรการเฝาตรวจโดยทั่วไปในขั้นน้ี  ดําเนินการปฏบิัติการทางจิตวทิยาเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบตัิของรัฐบาลตอไป ขั้นนี้เปนการคนหาและการกําจัดโครงสรางพื้นฐาน 
          ขั้นที ่  ๓  เพิ่มการควบคุมใหเขมงวด  การปฏิบตัิการของตํารวจ  เชน  การตีโฉบฉวย การ
คนหา  และการกวาดลางพืน้ที่จะเพ่ิมมากขึ้นการปฏิบตัิดังกลาวอาจมีขอบเขต  และความรุนแรงมากขึ้น
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จนตองไดรับการสนับสนุนของหนวยทหารและหนวยกึ่งทหาร    การปฏิบตักิารขาวกรอง และ การ
ปฏิบตัิการจิตวิทยา ยอมเพ่ิมขึ้นดวย 
          ขั้นที่ ๔  ยกเลิกการควบคุมตาง ๆ เม่ือประสบความสําเรจ็ หรือสถานการณคลี่คลายไปในทาง
ที่ดีขึ้น ตามปกติขั้นนีย้ังแบงออกเปนสองตอน คือ 
                ตอน ก ลดความเขมงวดของการควบคมุ   ในขั้นนี้หนวยทหารและกึ่งทหารจะถอนตัวออก
จากการปฏิบตัิการควบคุมประชาชนและทรัพยากร   โดยโอนความรับผิดชอบในการใชมาตรการควบคุม
ไปใหแกตํารวจ  การปฏิบัตกิารขาวกรอง และจิตวิทยายังคงอยูในระดับสูง 
                ตอน ข   ตามปกติ การควบคุมจะลดลงใหเหลือนอยที่สุด การปฏิบตัิการขาวกรองและ
จิตวิทยาคงกระทําตอไป แตเนนหนักไปในดานสนับสนุนโครงการพัฒนา 
          แนวความคิดในการพิทักษประชาชน และทรพัยากรดังไดกลาวมาแลวน้ี มีจุดหมายรวมอยูที่การ
คุมครองประชาชน เพ่ือปองกันการใชในทางที่ผิด  การควบคุมจึงควรจะมกีารกํากับดูแลอยางรัดกุม 
ไมใชเครื่องมือในการหาผลประโยชนสวนตัว และความดีความชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น การปฏิบตัิการ
ควบคุมประชาชนและทรัพยากรจะเปนผลสําเร็จไดในเมื่อดําเนินการดวยความรอบคอบและยตุธิรรม 
ราชการที่มีหนาที่ดําเนินการในเรื่องนี้ตองระมัดระวังอยาใหบังเกิดผลรายแกการปฏิบตัิ การปองกัน
ภายในอื่น ๆ การใชมาตรการควบคุมประชาชน  และทรัพยากรตองพิจารณาถึงผลดีและผลเสียโดยถี่
ถวน 
          งานที่สนับสนุนการพิทักษฯ  การปฏิบตัิการพทิักษฯ จะมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอยางสูงสุด
ตามเปาหมายหรือวัตถปุระสงคที่วางไว  จะตองไดรับการสนับสนุนจากงานดานอ่ืน ๆ  เพ่ือมาเสริม
มาตรการตาง ๆ ของการพิทักษฯ งานหลัก ๆ ที่จะตองใหการสนับสนุนประกอบดวย 
             - การขาวกรอง 
             - การประชาสัมพันธ 
             - การ ปจว. 
          บทบาทของงานดานขาวกรอง  จะชวยสนบัสนุนการพิทกัษฯ  ดวยการใหขาวสารขอมูลทั้ง
โดยทั่วไป และขาวสารขอมูลเฉพาะเกีย่วกับพ้ืนที่ปฏบิัติการและกําลังของฝายกอความไมสงบ  
วัตถุประสงคของการขาวกรองในขั้นตนคือ  เพ่ือพิจารณาวามีการกอความไมสงบหรือไม   มีระดับความ
รุนแรงเพียงใด หากเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากสิ่งบอกเหตุตาง ๆ งานดานการขาวที่ตองกระทําไดแก 
             - การพิสูจนทราบการกอการราย 
             - การประมาณการขาวกรอง  
             - การรักษาความปลอดภัย  
             - การฝกดานขาวกรอง 
          บทบาทของงานดานการ  ปจว.  เพ่ือขจัดความไมพอใจของประชาชน  การโฆษณาชวนเชื่อเปน
สิ่งสําคัญที่สุดของงานดานการ ปจว. เปาหมายของการ ปจว. เพ่ือสนับสนุนการพิทักษฯ แบงเปน 
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          เปาหมายประชาชน  เปนเปาหมายหลัก  กระทําเพื่อใหประชาชนเขาใจถึงความจําเปนในการใช
มาตรการตาง ๆ ในการควบคุม เพ่ือใหเกิดความรูสึกที่ไมดีตอขบวนการกอความไมสงบ เลิกการ
สนับสนุนและหันมาใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ 
          เปาหมายผูกอความไมสงบ   โฆษณาชวนเชือ่ใหเห็นถึงความลมเหลวของขบวนการ  ลดขวญั
และกําลังใจ ใหเกิดความทอแท 
          หัวขอโฆษณาที่ใชตองใหเหมาะสมกับเปาหมาย   ใชสื่อโฆษณาทุกชนิดและกระทําอยางตอเน่ือง
สม่ําเสมอ 
          บทบาทของงานดานการประชาสมัพันธ   จะทําใหประชาชนทราบถึงวธิีการปฏิบตัิทีถู่กตองใน
มาตรการ ขอหามขอจํากัดที่ประชาชนไมทราบ  เปนการปฏิบตัิของเจาหนาที่สวนราชการเนนเรื่องที่เปน
จริง เพ่ือตองการสนับสนนุจากประชาชนตอรัฐบาล ตองแถลงใหทราบถึงการปฏิบตัิของรฐั ฯ ความ
หวงใยตอประชาชน ความกาวหนาของโครงการตาง ๆ รวมทั้งความจําเปนในการใชมาตรการควบคุม 
การกระทําตองทําอยางตอเน่ือง และใชสือ่มวลชนที่มีในพ้ืนที่ทั้งหมดใหเกิดประโยชน 
          แผนหรือคําสั่งการพิทักษประชาชน และทรัพยากร 
          - ใชแบบฟอรมเดียวกับ แผน/คําสั่งยุทธการ 
          - อาจมีผนวกประกอบไดแก ผนวกขาวกรอง, การปฏิบตัิการจิตวทิยา,  การดําเนินการตอผูมอบ
ตัว, การรักษาความปลอดภยัในหมูบาน, การควบคุมชายแดน, การสงกําลังบํารุง และการสื่อสาร 
 
         
สรุปสาระสําคัญ 
          - เปนกําหนดการหนึ่งของการ ปปส. 
          - ตัดการสนับสนุนตอขบวนการกอความไมสงบ 
          - เกี่ยวของกับทุกสวนราชการ 
          - ยึดถืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายเปนสําคัญ 
          - กระทําในทุกขั้นตอนของการกอความไมสงบ 
 

……………………………….. 


