
ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนภายใตกระบวนการพัฒนาของรัฐ 
 
1.  ความสําคัญของปญหา 
 ปรากฏการณความรุนแรงทางสังคมที่เปนผลกระทบจากการแยงชิงทรพัยากร  เพือ่การ
พัฒนาประเทศไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม  (Industrialization)  ระหวางชาวบานในพืน้ที่  กบั
กลุมทุนตาง ๆ ทั้งที่เปนกลุมทุนภายในประเทศ  (Local  Capitalist)  รวมถึงกลุมทุนขามชาติที่อยู
ในรูปของบรรษัทขามชาติ  (Multinational  Corporation)  มีอยูอยางตอเนื่องและมแีนวโนมจะเกดิ
เพิ่มขึ้น 
 ในการแกปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้น  รัฐซึ่งถือวาเปนผูที่จะตองเขามาแกปญหาไมวา
จะเปนไปในฐานะของผูที่มีความรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย  หรือแมแตความรับผิดชอบใน
ฐานะเปนผูกําหนดแผนพัฒนาเศราฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม  การแกปญหาในหลาย ๆ กรณี
มักจะจบลงที่การใชความรนุแรงเสียเปนสวนใหญ 
 อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึน้นั้น  มักจะเปนปญหาทีม่ักจะมีความเขาใจในประเดน็ของ
การพัฒนาที่ตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการมองปญหาที่เปนผลมาจากการพัฒนา  โดยที่รัฐ
มักจะคดิวาโครงการพัฒนาที่รัฐกําหนดขึ้นจะนําพาความมั่นคั่งมาสูชุมชน   ในขณะที่ประชาชน
ในชุมชนมกัจะเหน็วาโครงการพัฒนาดังกลาว  ชุมชนทองถ่ินไมไดรับประโยชนเทาที่ควร  
ในขณะที่ชุมชนทองถ่ินเองยงัตองแบกรับภาระปญหาที่เปนผลกระทบตาง ๆ ทั้งที่เปนปญหาจาก
มลภาวะ  ไมวาจะเปนอากาศเสียหรือน้าํเสีย  และการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีการ
ทดแทน  และรวมถึงปญหาที่เปนมลภาวะทางสังคม  เชน  ปญหาความรุนแรงภายในครอบครัว,  
อาชญากรรม  ฯลฯ  จากแนวคิดดังกลาวนี้ จามะรี  เชียงทอง  (2543 : 3)  ไดอธิบายไววา  “ ชุมชน
ในฐานะเปนวาทกรรมของรัฐนั้น  คําวา  “ ชุมชน ”  มักจะใชควบคูไปในความหมายที่วาเปนอาณา
เขตที่จะตองไดรับการ “ พัฒนา ” ใหดีขึน้  สะทอนใหเห็นจากการกอตั้งกรมพัฒนาชุมชน  และดัง
นั้นเองจึงอาจตีความไดวา  ภายใตวาทกรรมของรัฐในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ  รัฐไมเชือ่
วา  “ ชุมชน ”  นั้นมี   “ ศักยภาพ ”   หรือพลังในตัวเองในการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงตนเองใหดี
ขึ้นจากภายใน  แตจะตองอาศัยความชวยเหลือจากพลังภายนอก  (รัฐ)  ไปชวยโอบอุมและผลักดนั
ใหเกดิการเปลีย่นแปลง ภาพของชุมชนจึงเปนภาพของพื้นทีท่างภูมิศาสตรในเขตปริมณฑลที่
หางไกลความเจริญที่  “ หยุดนิ่ง ”  และลาหลัง ” 
 จากที่กลาวมาแลวทั้งหมดนีจ้ะเห็นวา  ปญหาที่เกิดความขัดแยงจนนําไปสูความรนุแรง
นั้น  มีจุดเริ่มตนที่สําคัญก็คือ  การที่มองกระบวนการพัฒนาที่มีมุมมอง  (Value)  ที่ตางกัน  และ
การที่รัฐตีคาชุมชนทั้งที่เปนประชากรและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหเปนวัตถุ  (Things)  ที่
ควรจะไดรับการพัฒนา  ซ่ึงกจ็ะนําไปสูการจบลงของปญหาดวยความรนุแรงในที่สุด 
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2.  คําถามการวิจัย 
 จากการที่ผูศึกษาสนใจดังทีก่ลาวมาแลวนัน้  ผูศึกษาตองการที่จะชี้ใหเห็นถึงปญหาที่เปน
ผลกระทบมาจากกระบวนการพัฒนาของรัฐนั้น  มักจะยุติปญหาดวยความรุนแรง  ซ่ึงจะนําไปสู
คําถามการวิจยัก็คือ 
 “มีเหตุผลอะไรที่รัฐและประชาชนมักจะแกปญหาความขัดแยงโดยใชความรุนแรง” 
3.  แนวคิดทฤษฎีที่จะนํามาใชในการศึกษาปรากฏการณทางสังคมท่ีเปนความขัดแยง 
     ระหวางรัฐกับประชาชนภายใตกระบวนการพัฒนาของรัฐ 
 3.1  แนวคิด  The  Materialist  of  History  ของ  Karl  Marx  (Morrison,  Ken  1995 : 33-
38)  ภายใตแนวคิดนี ้  ผูศึกษาตองการจะนําแนวคดินีม้าวิเคราะหปญหาในขั้นตน  ในแงของการ
อธิบายปรากฏการณทางสังคมในมุมมอบของเศรษฐศาสตร    กับปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
ภายใตอุดมการทุนนิยม  โดยท่ีมีประเดน็สําคัญ ๆ ตาง ๆ  ดังนี้คือ  (i)  วิธีการผลิต  (Mean of 
production )  ใชในการอธิบายใหเห็นถึงการผลิตนั้น  ชุมชนไดถูกกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของ
วิธีการผลิต  เพื่อจะนําไปสูผลผลิตใหกับระบบเศรษฐกิจที่มีกลุมทนุบางสวนที่เปนคนสวนนอย
เปนเจาของปจจัยการผลิต  (Ownership  Over the Means of  Production)  (ii)  ความสัมพันธใน
การผลิต  (Relation of  Production)  ในสวนนี้จะเปนการอธิบายเพื่อช้ีใหเห็นถึงระบบการจัด
ความสัมพันธที่เปนผลลัพธจากการผลิต  ซ่ึงในสภาพความเปนจริงของการพัฒนาที่ผานมา  การจัด
ความสัมพันธในการผลิต  ชุมชนทองถ่ินมักจะเปนฝายเสียเปรียบเสียเปนสวนใหญ  (iii)  หนวย
ผลิต/พลังการผลิต  (Mode  of  Production,  Forus  of  Production)  ใชในการอธิบายใหเห็นวา  
พลังการผลิตนั้นมีสวนสําคญัที่จะนําไปสูการจัดความสมัพันธในสังคมได 
      จากที่กลาวมานี้  แนวคิดของ  Karl  Marx  สามารถที่จะอธิบายใหเห็นถึงปญหาของ
การพัฒนาในสวนที่เกีย่วกับโครงสรางทางสังคมได        แตอยางไรก็ตามแนวคิดดังกลาวเองก็มี  
จุดออนในแงของการเปลี่ยนแปลง หรือการแกปญหาความขัดแยงมักจะตองอาศัยวิธีการรุนแรง
เปนสวนใหญ 
 3.2  แนวคิดการพัฒนาของ   Johan  Galtung    ในสวนที่วาดวยทฤษฎีการพัฒนา  
(Development  Theory)  จาก  Peace  by  Peaceful  means  และจากแนวคิด  Structural  of  
Imperialism 
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        จากแนวคดินี้ผูศึกษาจะเอาแนวคดิของ Galtung  มาอธิบายถึงการพัฒนาที่ผานมา โดย
ไดนําเอาแนวคิดของการพฒันาในกลุมของ  The  Blue School  :  Market  and  Capital  ซ้ึงมี
อิทธิพลตอการพัฒนาประเทศไทยคอนขางมาก  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ทั้งในแงของ  Factors  of  
Production,  Relation  of  Production,  Products  และ  การ Distribution  ซ่ึงจะทําใหเกิดขอขัดแยง
และนําไปสูความรุนแรง 
        นอกจากนั้นแลวแงคิดเกี่ยวกับการพฒันาที่ผานมา          มักจะใชองคกรความรูเฉพาะ
ดานเฉพาะสวน  แตยังขาดการมองแบบ  Holistic   ซ่ึงจะทําใหเขาใจกับปญหาของการพัฒนาไดดี
ขึ้น  รวมถึงการพัฒนาที่เปนปญหาอยูในปจจุบัน  เปนความสัมพันธจากระบบความสัมพันธของ
ระบบโลกที่ไมเทาเทียมกนัระหวางประเทศที่พัฒนาแลวมักจะเอาเปรยีบประเทศทีก่าํลังพัฒนา  
รวมถึงการเกิดอาณานิคมภายในที่เกดิจากการที่เมืองมักจะเอาเปรียบชุมชนที่อยูภายในประเทศ
เดียวกันเอง 
 3.3  แนวคิดทีเ่กี่ยวกับ  Direct  Violence,  Structural  Violence  และ  Culture  Violence  
สําหรับแนวคดิในสวนนี้จะเปนการอธิบายถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นที่ช้ีใหเห็นถึงความรุนแรงที่
เกิดขึ้นที่เห็นไดอยางเชิงประจักษ  ซ่ึงถือวาเปน  Direct  Violence  แตในการเกดิ  Direct  Violence  
นี้  อาจจะเปนผลสืบเนื่องที่สําคัญมากจาก  Structural  Violence  และนอกจากนัน้แลวการดํารงอยู
ของ  Structural  Violence  นั้น  ก็ตองอาศยัความชอบธรรมที่เกิดจาก  Cultural  Violence 
        สําหรับในกรณีปรากฏการณความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแยง       ระหวางรัฐกับ
ประชาชนนั้น  อาจนับไดวาเปน  Direct  Violence  ซ่ึงตางฝายตางกท็ําตามสถานของตนเอง  ซ่ึงก็
ถือวาเปนความชอบธรรมทั้ง  2  ฝาย  โดยท่ีประเดน็นีก้อ็าจจะนําเอาแนวคิดที่เกี่ยวกบั  Structural  
Violence  มาชวยอธิบายได 
 
4.  ปรากฏการณที่นํามาใชในการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาอาศัยปรากฏการณจากกรณกีารปะทะกนัระหวางรัฐกับ
ประชาชน  จากปญหาทอแกสในภาคใตของไทย  ทั้งนีป้ญหาดังกลาวเปนปญหาทีม่ีความรุนแรง
พอสมควร  ทั้งที่เปน  Direct  Violence  และ  Structural  Violence  และนอกจากนั้นรัฐยังมี
กระบวนการทีท่ําใหเกดิความชอบธรรมในการจัดการกบัปญหาโดยผานกระบวนการกระทํา
ประชาพิจารณอีกดวย 
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บทสรุป 
 ปรากฏการณความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นที่เปน  Direct  Violence  นั้น  มีผลกระทบมาจาก  
Cultural  Violence  และ  Structural  Violence  โดยที่ความรุนแรงทั้ง  2  ประการที่กลาวมานี้  เปน
ผลมาจากกระบวนการในการพัฒนาที่มีความตองการเปนอุตสาหกรรมนิยม  โดยที่การมองถงึ
กระบวนการพัฒนาแบบทนุนิยมนั้น   แนวคิด  The  Materialist  of  History  ของ  Karl  Marx  ก็
สามารถที่จะนํามาอธิบายถึงขอขัดแยงที่เกดิขึ้นได  นอกจากนัน้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนา
และแนวคิด  Structural  of  Imperialism  ของ  Johan  Galtung  ก็สามารถที่จะทําใหเห็นใน
รายละเอียดของที่มาของปญหาไดดยีิ่งขึ้น 
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