
คํานํา 
 
 การแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในปจจุบันนับวาเปนเรื่องใหญอยูพอสมควร ทั้งนี้ใน
อดีตที่ผานมาการแกไขปญหาความขัดแยง มักจะมุงเปาไปที่วิธีการที่คอนขางรุนแรงซึ่งผูที่ใชความ
รุนแรงก็มักจะอางความชอบธรรมตาง ๆ เพื่อรองรับตอการใชความรุนแรงของตนเอง และบอยครั้งก็
มักจะมีการอางเสมอวา การใชความรุนแรงเปนหนทางสุดทายที่จะตองใช อยางไมมีทางเลือก แต
อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาความขัดแยง ยังมีพื้นที่ของการไมใชความรุนแรงเปนทางเลือก ใหเปน
เครื่องมือ และวิธีการที่จะนํามาแกปญหาความขัดแยงไดอีกดวย 
 ปรากฏการณของความรุนแรงที่เกิดขึ้น อันมีผลพวงมาจากการพัฒนาไมวาจะเปน เหตุการณ
ของการปะทะกันระหวางผูที่ตองการใหสรางทอกาซ ไทย-มาเลเซีย กับผูที่ตองการไมใหมีการสรางก็
ตามหรือแมแตการปะทะกันในกรณีของเขื่อนปากมูล ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ถึงแมวาจะเปนความรุนแรง
ทางตรงที่เกิดขึ้นโดยทราบวาผูใดเปนผูกระทํา และผูใดเปนผูถูกกระทําอยางแนชัด แตก็ยังคงมีความ
รุนแรงอีก ประเภทหนึ่งที่เปนความรุนแรงอันเกิดมาจากโครงสราง ของการพัฒนาซึ่งไมสามารถ
ทราบถึงส่ิงผูกระทําและผูถูกกระทําไดอยางแนชัด 
 อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญที่ควรทําความเขาใจปญหาความรุนแรงตาง ๆ เหลานี้ก็คือจะมีวิธีการ
ใดบาง ที่จะชวยในการยุติปญหา ความขัดแยงและความรุนแรงโดยไมใชความรุนแรง ความรูเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาความขัดแยง ดวยสันติวิธี อาจเปนคําตอบที่พอจะนํามาใชไดหากเราคิดวา ความ
รุนแรงในการแกปญหาความขัดแยง ไมใชเปนวิธีการสุดทายในการแกปญหา อยางเชนที่ผานมา 
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ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนภายใตกระบวนการพัฒนาของรัฐ 
บทท่ี 1 

จุดเริ่มตนแหงความรุนแรงทีม่ากับการพัฒนา 
 
 เมื่อกลาวถึงการพัฒนา มักจะมีความคิดที่วาการพัฒนาจะนําพาสิ่งที่ดีขึ้นมาสูชุมชนและ
สังคมในทายที่สุด ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงแนวคิดดังกลานี้แลว การพัฒนาก็นาจะเปนสิ่งดีมากกวาที่จะ
สรางความรุนแรงหรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมและชุมชน อยางไรก็ตามปรากฏการณของ
การตอตานจากประชาชนที่อยูในระดับลาง ๆ ของสังคมไทย เร่ิมมีปฏิกิริยาตอตานสิ่งที่รัฐไดอธิบาย
วาเปนการพัฒนามากขึ้น ตามลําดับ สถานการณประทวงโครงการทอกาซ ไทย-มาเลเซีย หรือ
โครงการ ทอกาซ ไทย-พมา เปนโจทยที่สําคัญที่ตองการคําอธิบายวาเมื่อรัฐไดนําโครงการเลานั้นมา
ดําเนินการ ภายใตแนวคิดที่เรียกวาการพัฒนา เหตุใดจึงถูกตอตาน ซ่ึงถาหารพิจารณาถึงผลพวงของ
การพัฒนา อาจจะมีผูไดรับประโยชนหลายฝายไมวาจะเปน กลุมทุนอุตสาหกรรมในเมือง , กลุมทุนที่
เปนบรรษัทขามชาติ รวมถึงนักการเมืองในระดับตาง ๆ ทั้งทองถ่ินและระดับชาติ แตประชาชนใน
ระดับลาง ที่อยูในพื้นที่โครงการพัฒนาตาง ๆ อาจไดรับประโยชนไมมากนัก แตส่ิงที่คนเหลานั้น
ไดรับอาจเปนปญหาตาง ๆ ที่มากับโครงการพัฒนา วาจะเปนการถูกเวรคืนที่ดินหรือการตองไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลภาวะที่มากับการพัฒนาโดยที่ประชาชนเหลานี้ไมมีโอกาสที่จะเรียกรองได
เลย หากมีเสียงที่เรียกรอง ก็ไมดังพอที่จะมีใครสามารถแกปญหาของพวกเขาเหลานั้นได 
 จากที่กลาวมานี้คําถามที่เปนปญหาใหญที่จะตองอธิบายใหไดวา เมื่อเกิดปญหาที่นําไปสูการ
แกปญหาดวยความรุนแรงแลว  ปญหาดังกลาวคงมิใชปญหาเพียงแคความขัดแยงในระดับ
ผลประโยชนที่ใครจะไดรับเทานั้นแตปญหาดังกลาวดังกลาว นาจะเปนปญหาเชิงกระบวนทัศน 
(paradigm) ที่พูดถึงการพัฒนาวาควรจะไปในทิศทางใดเปนสําคัญ 
 

1.1 กระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม 
 ภายใตวาทกรรมของการพัฒนาไปสูความทันสมัยนั้นเราจะพบวาการพัฒนาประเทศของไทย 
รัฐไดกําหนดแนวทางของการพัฒนาไปสูความเปนสมัยใหมทางเศรษฐกิจ  (Economic -
Modernization )  เปนกรอบของการพัฒนาโดยจะเหน็ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
ซ่ึงถือไดวาเปนภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (Discursive practices) ของการพัฒนาตามแนวทาง
ดังกลาวไดอยางดี นอกจากนี้สาระสําคัญของการสรางความทันสมัยทางเศรษฐกิจก็คือ การสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงใชรูปแบบของประเทศอุตสาหกรรมยุโรปตะวนัตกและอเมริกาเปน
แมแบบของการพัฒนา และในการที่จะบรรลุเปาหมายนีไ้ดจําเปนที่จะตองวางแผนการพัฒนาโดยเนน
การสรางโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เปนแบบสมัยใหมโดยมีการสรางโครงสรางพื้นฐานทางการผลิต
แบบอุตสาหกรรมเปนสําคัญ (นภาภรณ หะวานนท 2540:38) 



 จากที่กลาวมานี้แนวคิดสําคญัที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยมก็คือ
แนวคดิของ   Walf Rostow   ที่ไดอธิบายถึงขั้นตอนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ (Stages of 
economic growth) ซ่ึง Rostow ไดแบงขัน้ตอนของการพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได 5 
ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นที่มีวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม (Traditional Society) เปนเศรษฐกจิของคนในสังคมดั้งเดิม
ที่ผูกติดกับจารีตประเพณีอยางมาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีนอยมาก 
 2.  ขั้นเตรียมการพัฒนา (Precondition for take-off) เปนระยะที่เร่ิมมีการพัฒนาเพื่อการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจทั้งนี้เร่ิมมีการวางโครงสรางพื้นฐานเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยมีการนํา
ผลผลิตที่ผลิตไดไปขายมากขึ้น 
 3.  ขั้นที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง (take-off stage) เปนระยะที่มีการตื่นตัว
ดานการลงทุนทุกสาขา ทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชกรรม การศึกษา โดย
ภาคอุตสาหกรรมไดรับความสนใจมากเปนพิเศษ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นรวดเรว็
มาก 
 4.  ขั้นที่มีพลังผลักดันไปสูความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Drive to maturity stage) ขั้นนี้เปนผล
มาจากขั้นที่ 3 เมื่อเศรษฐกจิในสังคมขยายตวั ทําใหความเปนอยูของสมาชิกในสังคมมีความ
สะดวกสบายขึ้น  
 5.  ขั้นที่สังคมประชาชนทั่วไปมีการบริโภคในระดับสูง (Stage of high Mass –
Consumption) เปนขั้นที่สมาชิกในสังคมมมีาตราฐาน การครองชีพสูงมาก มีเครื่องมือเครื่องใชที่มี
คุณภาพคอยอาํนวยความสะดวก 
 ทั้ง 5 ขั้นตอนนี้เปนแนวคิดที่สําคัญของ  Rostow  ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายใชเปน
กรอบของการพัฒนา  แตประเด็นสําคัญของการพัฒนาไปในแนวทางนี้ไดก็คือ ขั้นตอนที่ 3 ซ่ึงถ่ือวา
เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดและการที่จะผานขั้นตอนนี้ไปได ก็คืออัตราการลงทุนสุทธิ เมื่อเทียบกับ
รายไดประชาชาติ ควรเพิ่มอยางนอยรอยละ 5-10 ของรายไดประชาชาตินอกจากนั้นยังตองมีการ
อุตสาหกรรมแบบใหม ๆ ใหเกิดเพื่อเปน สาขานํา  (Leading Sector) ในการพัฒนาและที่สําคัญ
จําเปนตองมีการพัฒนาสถาบันทางสังคมและการเมืองเพื่อการรองรับตอการพัฒนาใหเปนประเทศ
อุตสาหกรรมนิยม สําหรับในสวนของขั้นที่ 4 และ 5  จําเปนจะตองมีการสรางความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ เพื่อรองรับตอการพัฒนาโดยรวม โดยสรุปแลวแนวคิดของ Rostow อิงอยูกับความคิด
แบบทุนนิยม (Capitalism )  (Hettne,Bjorn 1995:52-53)  
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการพัฒนาตามแนวทางดังกลาว จะตองใหความสําคัญกับกระบวนทัศน
ของการพัฒนาประเทศไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม อยางหลีกเลี่ยงไมไดส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือการ
พัฒนาตามแนวทางนี้จะตองกําหนดจุดศูนยกลางของความเจริญเติบโต (Growing Pointt) ซ่ึงอาจ
ไดแกแหลงนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยท่ีจุดศูนยกลางของความเจริญเติบโตเหลานี้จะไดรับปจจัย



ในการพัฒนาตาง  ๆ จากแหลงอื่น  ๆ ของประเทศ  ทั้งนี้แหลงนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ ก็คือ 
ภาคอุตสาหกรรมนํา (Industrial Leading Sectors) ที่จะตองไดรับการพัฒนากอนตามขั้นตอน
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบตอเนื่อง (Take-0ff) ซ่ึงสถานการณดังกลาวนี้ จะสงผลใหภาคชนบท
ในภูมิภาคตาง ๆ ตองเปนฝายเสียสละ ทรัพยากรในทองถ่ินของตนเพื่อการพัฒนาประเทศโดย
สวนรวม  
 จากแนวคิดดังกลาวนี้ นําไปสูการปรับเปลี่ยนแนวทางของการผลิตไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบเนนการเปลี่ยแปลงเชิงโครงสราง ( Structural Change ) ผลสําคัญที่เปนปรากฏการณของสังคม
ซ่ึงก็คือการเกิดสังคมแบบทวิลักษณ (Dualistic Two-Sector) ซ่ึงหมายถึงภาคการผลิตในภาคเกษตร
จะเปบแบบลาหลังในขณะที่ในสังคมเดียวกันนั้นภาคการผลิตแบบอุตสาหกรรมจะมีความทันสมัย 
 ภายใตเงื่อนไขของการกาวไปสูความทันสมัยและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามกระบวน
ทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยมนี้ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยแหลงทรัพยากร
ตาง ๆ ที่เปนแหลงพลังงาน เพื่อนํามาพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่เปนจุดศูนยกลางของการ
เจริญเติบโตทั้งนี้เพื่อที่จะผานขั้นตอนเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แบบตอเนื่อง (Take-off) ไปใหได 
โดยคนในชนบทจําเปนที่จะตองเสียสละ ซ่ึงลักษณะของการพัฒนาดังกลาวนี้ สงผลใหผูคนในชนบท
ถูกผลักใหกลายเปนผูแบกรับภาระหรือเปนกระดูกสันหลังของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และนโยบายในระดับชาติ นอกจากนั้นแลวชุมชนในชนบทจําเปนที่จะตองเคลื่อนยายตัวเองให
กลายเปนแรงงานที่เปนสินคาราคาถูก สําหรับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมแตในขณะเดียวกัน
กลับเปนการสรางกําไรใหกับผูเปนเจาของทุนที่ควบคุมอุตสาหกรรมเหลานั้น ดวยเหตุนี้ เอง
กระบวนการพัฒนาภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม จึงเปน
กระบวนการยึดอํานาจจากศูนยกลางโดยการยึดเอาทรัพยากร ทุนและกําลังแรงงานจากชนบทเพื่อรับ
ใชและสรางผลประโยชนใหกับอุตสาหกรรมเมืองโดยนัยนี้เราเรียกกระบวนการนี้วา “การปดลอมใน
นามของการการพัฒนา”   (ยศ สัตสมบัติ 2539:29-31) 
 จากแนวคิดของการปดลอมในนามของการพัฒนานี้เอง จึงเปนแนวทางของการอธิบายให
เห็นวา การพัฒนาแหลงพลังงานในทองถ่ินเพื่อการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยมจึงเปน
จุดเริ่มตนแหงความรุนแรงที่มากับการพัฒนา 
  
 1.2ใครไดใครเสียจากการพัฒนาแหลงพลังงานในทองถิ่น 
 จากที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา ภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาตามแนวทางของ
อุตสาหกรรมนิยมกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆ ของการพัฒนามักจะให อภิสิทธิ์ (priority) กับ
ภาคอุตสาหกรรมกอนภาคอื่น ๆ เสมอ ดังนันจึงหลีกเหลี่ยงไมไดที่จะตองมีการพัฒนาแหลงพลังงาน
ในทองถ่ินเพื่อมาตอบสนองตอการพฒนาภาคอุตสาหกรรม  คําถามที่จําเปนตองหาคําตอบมาอธิบาย
ตามแนวทางดังกลาวนี้ก็คือ ใครบางที่จะไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงพลังงานเหลานี้ และ



ใครบางที่จะตองสูญเสียประโยชนโดยที่การอธิบายนี้จําเปนอยางยิ่งที่จะตองแสดงใหเห็นถึงที่มาของ
ปรากฏการณดังกลาวไดโดยใหเห็นที่มาของปญหา 
 ประเด็นดังกลาวนี้มีแนวคิดหนึ่งซึ่งเปนการอธิบายถึงกลไกของการดูดซับทรัพยากรโดยการ
เขามาลงทุนของประเทศที่พัฒนาแลวในประเทศกําลังพัฒนา ในรูปของการตั้งบรรษัทขามชาติ     
(Multinational Corperation)  โดยผูลงทุนในบรรษัทเหลานี้มักจะเปนการวมมือกันของนักธุรกิจซึ่ง
เปนคนชั้นสูง (elite) ของประเทศที่พัฒนาแลว และการดําเนินงานโดยนักลงทุนตางชาติและนัก
ลงทุนทองถ่ินซึ่งมักจะไดรับการสนัสนุนจากรัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้น ลักษณะของ
กิจกรรมจะเปนการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและใชวัตถุดิบ ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
กําลังพัฒนา รวมถึงแรงานราคาถูกจากประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ ผลิตสินคาไปขายในตลาดโลก การ
รวมมือกันทั้ง 3 ฝาย เรียกวา เปนการรวมมือของ 3 พันธมิตร (The Tripple Alliances)   อันไดแก 
บรรษัทขามชาติ (Multinational Corporation) , นักลงทุนทองถ่ิน (Local capitalist) และรัฐ (State) 
ของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงผลสําคัญที่ทําให ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายสามารถดูดซับเอา
ทรัพยากรไปในที่สุด สําหรับรายละเอียดตาง ๆ ของความรวมมือทั้งสามฝาย มีดังนี้ 
 บรรษัทขามชาติ (Multinational Corporation) เปนองกรทุนระหวางประเทศ และบรรษัทขาม
ชาติไมไดมีฐานะเปนองคกรทุนที่ทํากําไรเทานั้น แตบรรษัทขามชาติยังเคลื่อนยายการควบคุมการ
ผลิตออกจากผูผลิตรวมทั้งสามารถที่จะนําตัวเองใหอยูเหนือขอจํากัดทางการเมืองตาง ๆ ไดอีกดวย 
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการผลิตจะพิจารณาถึงประโยชนของประเทศศูนยกลาง (Core) แมวาการ
ตัดสินใจบางอยางของบรรษัทขามชาติจะเกิดขึ้นในประเทศชายขอบ (Periphery) ที่บรรษัทขามชาติ
ตั้งอยูแตการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่ประเทศศูนยกลาง โดยที่ลักษณะดังกลาวถือวาเปนการจัด
องคกรที่กอรูปขึ้นเพื่อตอบสนองตอทุนนิยมระหวางประเทศ (International Capitals) 
 นักลงทุนทองถ่ิน ( Local Capitalists)  เปนสวนสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาไปเปน
อุตสาหกรรมแบบพึ่งพา  ซ่ึงบางครั้งก็ เ รียกนักลงทุนทองถ่ินวาเปนชนชั้นกระฎมพี  ในชาติ
อุตสาหกรรม (National Industrial Bourgeoisie) นอกจากนั้นนักลงทุนทองถ่ินยังเปนผูมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาประเทศชายขอบ (Periphery) แตการดําเนินการนั้นจะตองทําภายใตเงื่อนไขที่
กําหนดโดยชนชั้นกระฎมพี จากประเทศศูนยกลาง (Center Country  Bourgeoisie) เปนผูกําหนด 
ดังนั้นนักลงทุนทองถ่ินจึงเหมือนเปนผูดูแลผลประโยชนใหกับประเทศศูนยกลางนั่นเอง และจาก
แนวคิดนี้นักวิชาการในกลุมทฤษฎีพึ่งพาใหความหมายนักลงทุนทองถ่ินวาเปนลูกเลี้ยงในลัทธิทุน
นิยม อุตสาหกรรมระหวางประเทศ (The Stepchild of imperialism) จากสภาวะการณดังกลาวนี้สงผล
ทําใหนักลงทุนทองถ่ินจําเปนตองเปนพันธมิตรกับนักลงทุนตางชาติ (An alliance with international 
Capitalist) โดยการนําตัวเองเขาไปอยูรวมกับบรรษัทขามชาติในลักษณะที่นักลงทุนทองถ่ินจะตอง
เปนผูนําบริษัทของตัวเองใหอยูภายใต อาณัติ (Subordinate) ของบรรษัทขามชาติหรือนักลงทุน
ตางชาติอีกชั้นหนึ่ง สงผลใหนักลงทุนทองถ่ินไมมีอิสระ และจะตองพึ่งพานักลงทุนตางชาติอยูตลอด



ทําใหนักลงทุนทองถ่ินไมสามารถกําหนดนโยบายในการจัดการบริหารงานไดดวยตนเอง ผลลัพธ
สุดทายนักลงทุนตางชาติก็จะสามารถควบคุบระบบการผลิตโดยรวมไดในที่สุด 
 รัฐ  (The State)  เปนสวนสําคัญอีกประการหนึ่งที่สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของบรรษัท
ขามชาติในประเทศกําลังพัฒนา ทั้งนี้เนื่องจากวาในกระบวนการพัฒนาแบบลัทธิอุตสาหกรรมนิยม
ในระบบโลกนี้บรรษัทขามชาติจะมีการสะสมทุนเพื่อสงกลับไปประเทศศูนยกลางและใน
ขณะเดียวกันนักลงทุนทองถ่ินก็ไมสามารถที่จะควบคุบกระบวนการผลิตตาง  ๆ  ทางดาน
อุตสาหกรรมในประเทศของตน (Local industry) ไดดังนั้นบรรษัทขามชาติจึงเขามามีบทบาทในการ
ผลิตตาง ๆ ของประเทศชายขอบ (Periphery) มากขึ้นแตอยางไรก็ตามก็ถือไดวามีบทบาทสําคัญตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมใหเจริญกาวหนาได ทั้งนี้เนื่องจากวาภาครัฐ อยูในสถานะที่ยังคงควบคุม
ปจจัยในการผลิตในสวนวัตถุดิบ (Raw materials)แตในการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนั้น 
จําเปนที่จะตองอาศัยเทคโนโลยี (Technology)ซ่ึงในประเทศกําลังพัฒนายังมีอยูจํากัด และบรรษัท
ขามชาติมีความพรอมมากกวา ทําใหภาครัฐและบรรษัทขามชาติจึงมีการเจรจาตอรองเพื่อใหการ
พัฒนาดําเนินการตอไปได และเงื่อนไขสําคัญที่ตองนํามาพิจารณาก็คือ ภาครัฐจะตองสรางความ
เชื่อมั่นใหกับนักลงทุนตางชาติในลักษณะที่มีการสงเสริมใหมีการ พัฒนาได โดยสาระสําคัญในการ
สรางความเชื่อมั่นนั้น มักจะทําในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  ภาครัฐ อาจพยายามลดตนทุนในการผลิตตาง ๆ (The form of low cost inputs)  ซ่ึงอาจจะ
ไดแกการควบคุมไมใหอัตราคาจางแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาสูงจนเกินไปหรืออาจจะเปน
มาตราการทางภาษี ที่เอื้ออํานวยใหนักลงทุนตางชาติไดประโยชน 
 2.  ภาครัฐ อาจจะชวยดูแลควบคุมกลุมตาง ๆ ที่อาจจะไมใหความรวมมือ (Recalcitrant) กับ
บรรษัทขามชาติใหอยูในกรอบที่จะอํานวยประโยชนใหนักลงทุนตางชาติสามารถดําเนินการไดดีและ
สะดวกขึ้น (นภาภรณ หะวานนท 2540:40-42,Evans,Peter 1979 : 34-50) 
 จากที่กลาวมานี้ภายใตแนวคิดของการรวมมือของ  3  พันธมิตร(The Tripple Alliance) ผูที่
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงพลังงานในทองถ่ินนั้น บรรษัทขามชาติดูเปนผูที่จะไดรับ
ประโยชนสูงสุด ในขณะที่นักลงทุนทองถ่ินก็อาจจะไดรับประโยชนบาง แตก็เปนสวนนอยเมื่อเทียบ
กับบรรษัทขามชาติ นอกจากนั้น ภาครัฐเองก็ยังผูเปนปกปองผลประโยชนใหกับบรรษัทขามชาติ 
ทั้งนี้เพื่อตองการเทคโนโลยีจากบรรษัทขามชาติเหลานั้น แตการไดมาซึ่งเทคโนโลยีดังกลาว จะตอง
แลกดวยทรัพยากรและ ผลประโยชนตาง ๆ ที่ตะตองเสียไปในขณะเดียวกัน ชุมชนทองถ่ินที่เปน
แหลงพัฒนาพลังงานตาง นั้น แทบจะไมไดรับประโยชนเลย แตมิหนําซํ้ายังตองรองรับมลภาวะตาง ๆ 
จากการพัฒนาเหลานั้นอีกดวย 
              1.3 ชุมชนทองถ่ินภายใตอํานาจครอบงําจากสวนกลาง  
              ภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม รวมถึงแนวคิดการ 



รวมมือของ 3 พันธมิตร ( The Tripple Alliance) ดังที่ไดกลาวไปแลวนั้นไดแสดงใหเห็นวา ชุมชน
ทองถ่ิน อาจจะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาไมมากนัก เมื่อเทียบกับทรัพยากรตาง ๆ ที่ตองเสีย
ไป 
            อยางไรก็ตาม ปญหา ที่เปนปรากฏการณทางสังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาทําใหตองมีการ
ทําความเขาใจกันในเรื่อง การพัฒนา ทั้งนี้สาเหตุสําคัญ ก็คือ ประชาชนในทองถ่ิน มักจะเปนฝายรับ
เอาแนวคิด หรือแบบแผนของการพัฒนาจากสวนกลางเปนแนวทาง ซ่ึงแนวคิดดังกลาวนี้ จามะรี เชียง
ทอง ( 2543 : 3 ) ไดอธิบายวา “ ชุมชนในฐานะเปนวาทกรรมของรัฐนั้น คําวา “ ชุมชน” มักจะใช
ควบคูไปในความหมายที่วาเปนอาณาเขตที่จะตองรับการ “ พัฒนา” ใหดีขึ้น สะทอนใหเห็นถึงการ
กอตั้งกรมการพัฒนาชุมชน และดังนั้นเองจึงอาจตีความไดวา ภายใตวาทกรรมของรัฐในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ รัฐไมเชื่อวา “ ชุมชน” นั้นมี “ ศักยภาพ”  หรือพลังในตัวเอง ในการ
ขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงตนเองใหดีขึ้นจากภายใน แตจะตองอาศัยความชวยเหลือจากพลังภายนอก ( 
รัฐ ) ไปชวยโอบอุมและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ภาพของชุมชนจึงเปนภายของพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตรในเขตปริมณฑลที่หางไกลความจริง ๆ ที่ “ หยุดนิ่ง” และลาหลัง” 
              จากแนวคิดที่เรียกวาชุมชนในฐานะเปนวาทกรรมของรัฐนั้น เราสามารถที่จะอธิบายตอไดวา 
รัฐเองไดสรางผลิต ( Constitute ) เอกลักษณ ( Identity ) และความหมาย ( Significance ) ที่พูดถึงการ
พัฒนาตามแนวทางที่ รัฐตองการ นอกจากนั้น วาทกรรมที่รัฐไดสรางขึ้นนั้น สงผลทําใหเกิด
ภาคปฏิบัติของวาทกรรม ( Discursive Practices ) ไมวาจะเปนจารีตประเพณี ความเชื่อ ตาง ๆ รวมถึง
องคกรที่มีอยู ซ่ึงภาคปฏิบัติของวาทกรรม รวมถึง เอกลักษณ ความหมายตาง ๆ ที่สรางขึ้นจะเกิดเปน
อํานาจครอบงํา ( Hegemony ) ใหชุมชนทองถ่ินตองยอมรับ แนวทางการพัฒนาของรัฐโดยเฉพาะการ
พัฒนาแหลงพลังงานในทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในที่สุด ( ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร  
2542 : 3-4 ) 
             จากที่กลาวมานี้จะพบวา การกําหนดความหมายของชุมชนทองถ่ินวาจะเปนอยางไรนั้น 
มักจะไมไดเกิดจากตัวทองถ่ินเอง แตชุมชนทองถ่ินมักจะเปนฝายที่ถูกใหความหมาย ( Passive ) จาก
สวนกลางมากกวา ซ่ึงคําวาสวนกลางนี้จะเปนไดทั้งในสวนที่เปนรัฐ และกลุมทุนตาง ๆ ในเขตเมือง 
ดังนั้นชุมชนทองถ่ินจึงมักจะเปนฝายเสียเปรียบ และยอมตองทําตามกระแสของการพัฒนาที่เกิดจาก
สวนกลางเปนสวนใหญ 
             ภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรม นิยมและผลจากกระบวน
ทัศนดังกลาวนี้ใครไดใครเสียจากการพัฒนาแหลงพลังงานในทองถิ่น เพื่อการพัฒนาใหเปน
อุสาหกรรม รวมถึงแนวคิดของชุมชนทองถิ่น ภายใตอํานาจครอบงําจากสวนกลาง ไดอธิบายใหเห็น
ถึงจุดเริ่มตนแหงความรุนแรง ที่มากับการพัฒนา ซ่ึงจะเห็นจากการที่กระบวนทัศน ของการพัฒนา
ไปสูการเปนอุตสาหกรรม ไดมีการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรางใหภาคอุตสาหกรรมมีสิทธิพิเศษ ในการ
เขาถึงแหลงทรัพยากรกอนภาคการผลิตอื่น ๆ ในขณะผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาดังกลาว ผูที่



ไดรับประโยชนมากที่สุด กลับเปนบรรษัทธรรมชาติที่เขามีสวนรวมในการพัฒนา แตประชาชนที่อยู
ในทองถ่ินตาง ที่มีการพัฒนาแหงพลังงานกลับไดรับผลพวงของการพัฒนาดังกลาว นอยมาก 
นอกจากนั้น ชุมชนทองถ่ินยังตองยอมรับเอาแนวทางพัฒนาเพื่อความเปนอุตสาหกรรมนิยมเปน
กรอบในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ทั้งนี้ชุมชนทองถ่ินไดกลายเปนวาทกรรมของรัฐสงผลให 
ชุมชนทองถ่ินตองตกอยูภายใตอํานาจครอบวาจากสวนกลาง 
                จากที่กลาวมาแลวนี้ จึงเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา ปรากฏการณ ของความรุนแรงตางๆ  ที่
เกิดขึ้นโดยเฉพาะมีความขัดแยงระหวาง รัฐ กับประชาชน ภายใตกระบวนการพัฒนาของรัฐอยางเชน 
ปญหาโครงการทอกาซ ไทย- มาเลเซีย นั้นเปนปญหาความรุนแรงที่มีผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

บทท่ี 2 
กระบวนการพัฒนากับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 

 
                ภาพแหงความรุนแรงที่มากับการพัฒนาเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ ๆ ในการแสดงใหเห็นถึง
ปญหาที่มากับการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาเชิงโครงสรางที่แสดงถึงความสัมพันธของอํานาจ
ที่ไมเทาเทียมกัน ระหวางสวนกลางที่เปนผูมีสวนสําคัญ ในการกําหนดนโยบายของการพัฒนา กับ
ทองถ่ิน ซ่ึงผูที่ตองดําเนินการตามกรอบแนวทางในการพัฒนาจากสวนกลาง ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจาก
กลไกโครงสรางทางสังคม มิไดเปดโอกาสใหกับทองถ่ิมมากนักในขณะที่สวนกลางไมวาจะเปน
ภาครัฐหรือเอกชนก็ตามมักจะไดรับประโยชนหรือมีอภิสิทธิ์ตาง ๆ อยูพอสมควร 
 แนวความคิดที่สําคัญของกระบวนการทัศนในการพัฒนาไปเปนอุตสาหกรรมนิยมนั้น ก็คือ
การใหความหมายกับสภาพสิ่งตาง ๆ ไมวาจะมนุษยดวยกันเองหรือแมแตทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีคา
เปนเพียงวัตถุส่ิงของ (Things) ที่มีไวเพื่อเปนปจจัยในการผลิตเทานั้น ดังนั้นภายใตโครงสรางทาง
สังคมแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมจึงเปนสิ่งที่หลีกเหลี่ยงไมได ที่จะมีการลดทอนมนุษยดวยกันใหเปน
เพียงแรงงานโดยมีผูที่มีอํานาจเหนือกวาเปนเจาของแรงของแรงงานเหลานั้น ซ่ึงภายใตการเปน
เจาของแรงงานเหลานั้นระบบโครงสรางของความสัมพันธทางการผลิตกําหนดให ผูที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจสูงซึ่งไดแกกลุมทุนตาง ๆ จะมีอํานาจเหนือแรงงานเหลานั้นโดยผานสิ่งที่เรียกวา ระบบ
คาจาง (Wage) นอกจากนั้นแลวในสวนที่เปนแหลงทรัพยากรเพื่อใชในการผลิตภายใตกระบวนทัศน
แบบอุตสาหกรรมนิยม ยังกําหนดใหผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจสูงสามารถที่จะเขาไปครอบครองแหลง
ทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชในการผลิตได ทั้งนี้ ภายใตกระบวนทัศนดังกลาว มีความเชื่อวา การที่แหลง
ทรัพยากรสามารถเขาไปเปนสวนหนึ่งของกรรมสิทธิ์สวนบุคคล (private property) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกลุมทุนตาง ๆ ที่ไปแสวงหาผลประโยชน จากทรัพยากรที่เคยเปนของชุมชนไดอยางเต็มที่นั้นมี
สาเหตุมาจากวิธีคิดที่วาชุมชนทองถ่ินในฐานะที่เปนวาทกรรมของรัฐ ไดตอกย้ําใหเห็นวาอํานาจจาก
สวนกลางมีความชอบธรรมที่จะเขาไปแสวงผลประโยชนจากชุมชนทองถ่ินทั้งแรงงานและทรัพยากร
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งชุมชนทองถ่ินในฐานะที่เปนวาทกรรมของรัฐ ไดสรางความชอบธรรมที่แสดง
ใหเห็นวา ความสัมพันธที่เชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันวามีความจําเปนตอกระบวนการพัฒนา 
 จากที่กลาวมานี้คําถามที่นาจะเปนสวนสําคัญก็คือ  เมื่อกระบวนการพัฒนาไดสราง
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันสิ่งเหลานี้แลวจะนําไปสูความขัดแยงในที่สุดหรือไม และ
หากสิ่งเหลานี้เปนจุดสําคัญ ที่จะนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในที่สุดแลว เราจะอธิบาย
ปรากฏการณเหลานั้นใหเห็นโครงสรางของปญหาได อยางไร 



               2.1 แนวคิด The Materialist of History  
               เมื่อกลาวถึงความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน กับเรื่องของกระบวนการผลิตภายใต
อุดมการณทุนนิยมนั้น แนวคิดของ Kral Marx ในเรื่องของ The Materialist of History ก็นาจะเปน
สวนสําคัญในการอธิบายความสัมพันธของเรื่องดังกลาวไดอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึง Marx ไดอธิบาย
แนวคิดนี้ไวเปนประเด็นที่สําคัญ คือในโครงสรางทางสังคม นั้นหากมองในแงของการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมมักจะเกิดขึ้นกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถือวาเปนโครงสรางสวนลางเปนจุดเริ่มตนที่
สําคัญ สําหรับในโครงสรางทางเศรษฐกิจนั้น จะประกอบดวยพลังการผลิต  ( Forces of Production ) 
ซ่ึงก็คือความสัมพันธระหวางมนุษย กับธรรมชาติ เพื่อที่จะปรับธรรมชาติในเขากับกระบวนการผลิต
ที่เกิดขึ้น เชนการเปลี่ยนปาใหเปนผืนนาสําหรับปลูกขาว หรือการผลิตเครื่องมือ เครื่องจักรขึ้น เพื่อ
ชวยในการผลิตปจจัยในการครองชีพ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนเทคโนโลยีของสังคมก็ได อีกสวนหนึ่งก็
คือความสัมพันธในการผลิต ( Relation of Production ) คือ ระบบความสัมพันธของมนุษยในสังคม 
อันเกิดจากการผลิตเชนระบบกรรมสิทธ ซ่ึงจะกําหนดวาใครเปนเจาของปจจัยการผลิต และกรรม
สิทธในปจจัยการผลิตนี้จะเปนตัวกําหนด หรือการแบงปนผลผลิตที่เกิดขึ้นวาใครควรจะไดมากนอย
อยางไร 
                โครงสรางทางเศรษฐกิจ หรือโครงสรางสวนลางที่กลาวมานี้ จะเปนฐานของโครงสราง
สวนบน  ( Super Structure ) ซ่ึงไดวาระบบกฎหมาย ระบบการเมือง ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศาสนา ระบบความคิด และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือโครงสราง
สวนบนเหลานี้จะสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สัมพันธกับโครงสรางสวนลาง ตัวอยางเชน หาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจ แบบทุนนิยม ระบบการเมืองและกฎหมาย ตลอดจนระบบความคิดของ
สังคมก็จะสอดคลองสนับสนุนระบบทุนนิยม ( ปฬาณี ฐิติวัฒนา 2535 : 63-65, Morrison Ken 
1995:33-38 ) 

โครงสรางสังคมตามทัศนของ Marx 
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 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม มักกจะเกิดขึ้นจากความขัดแยงระหวางพลังการผลิตกับ
ความสัมพันธทางการผลิตกอน ทั้งนี้เพราะพลังการผลิต หรือ เทคโนโลยีจะมีลักษณะกาวหนารวดเรว็ 
แตความสัมพันธทางการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอยางเชื่องชา ซ่ึงจะสงผลที่นําไปสูความขัดแยงขึ้นใน
โครงสรางสวนลาง ตัวอยางเชน การพัฒนาพลังการผลิตโดยนําเอาเครื่องจักรเครื่องยนต เขามาในการ
ผลิต ทําใหสังคมมนุษยสามารถทําการผลิตไดมากขึ้น แตในขณะเดียวกันไมไดมีการเปลี่ยนแปลง 
ความสัมพันธ ทางการผลิตคือในระบบกรรมสิทธในการกระจาย หรือการแบงปนผลผลิตที่เกิดขึ้น 
ผลผลิตถูกแบงระหวางที่ดินทุน และแรงงานโดยที่ในทางปฏิบัติที่ดิน และทุนจะอยูในมือคนเดียว 
หรือกลุมคนเพียงบางสวนที่ไมไดลงแรงทําการผลิตเลย แตไดรับผลประโยชนจากผลผลิตสวนใหญ
ไป ในขณะที่แรงงานซึ่ง  Marx ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญ ที่สุดในกระบวนการผลิต และเปนคนจํานวน
มาก กลับไดรับผลตอบแทนเพียงเล็กนอย สถานการณเชนนี้ กอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางชนชั้น
ที่อางวาเปนเจาของปจจัยการผลิต กับแรงงาน และจะสงผลนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในที่สุด 
                 จากแนวความคิดของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่เกิดขึ้นในกรณีของความขัดแยงระหวาง
รัฐกับประชาชนภายใตกระบวนทัศน ของการพัฒนาใหเปนอุตสาหกรรมนิยมนี้ โดยปกติแลว ชุมชน
ในทองถ่ินโดยทั่วไปมักจะมีพลังการผลิต ที่วางอยูบนสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนหลัก ปจจัย
ทางธรรมชาติ  ทรัพยากรรวมถึงระบบนิเวศ มีผลอยางมากตอการผลิตของชุมชน นอกจากนั้นชุมชน
เองก็ยังตองพึ่งพาอาศัยธรรมชาติในทุก ๆ ขั้นตอน เทคนิควิธีการ และเครื่องมือที่ใชก็เปนงาย ๆ ใช
ประโยชนจากสภาพที่เปนอยูของธรรมชาติโดยไมไดมุงเปลี่ยนเปลงสภาพของธรรมชาตินั้นใหเขากบั
ความตองการของตน แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน ของการพัฒนาใหเปนอุตสาหกรรม
นิยม พลังการผลิต ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบของการใชเทคโนโลยีสมัยใหมนําเอาทรัพยากร
ตาง ๆ ที่อยูในธรรมชาติ มาใช ดังเชนกรณีของการพัฒนาแหลงทอแกสไทย-มาเลเซีย ก็เปนตัวอยางที่
แสดงใหเปนถึง พลังการผลิตที่เปลี่ยนจากการคํานึงถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ไปสูการเอาชนะ
ธรรมชาติ ใหไดมาที่สุด เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
                  ประเด็นสําคัญ ที่จะตองใหความสนใจก็คือในเมื่อพลังการผลิตมีการเปลี่ยนแปลง 
ความสัมพันธในการผลิตของชุมชน และสังคมโดยรวมยังคงไมเปลี่ยนแปลง อยางเชนกรณีของการ
พัฒนาแหลงพลังงานตาง ๆ ผูที่จะไดประโยชนก็ยังเปนสวนกลาง ซ่ึงอาจจะไดแกกลุมทุนไมวาจะ
เปนบรรษัทขามชาติ หรือนักลงทุนทองถ่ิน ทั้งนี้ ระบบการเมืองที่เปนโครงสรางสวนบนก็จะปนสวน
สําคัญที่ทําใหระบบความสัมพันธในการผลิตนี้ยังคงอยู ( ภัคพัฒน ทิพยประไพ 2540:61-76) ภายใต
แนวคิดของการเปลี่ยนแปลงพลังการผลิตรวม คือการจัดความสัมพันธในการผลิตที่คนกลุมนอย



มักจะไดประโยชนภายใต การควบคุมกลไกทางการเมืองที่เปนโครงการสวนบนนี้ ชลิดาภรณ สง
สัมพันธ (2541: 71-73) ไดอธิบายผลของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางดังกลาวนี้ จะสงผลตอ
ความขัดแยงสาธารณะในสังคมไทย อยางนอย  3 ประการ คือ 
 1.  ชองวาระหวางคนจนคนรวยในสังคม คนกลุมตางในสังคมไทยตองแบกรับประโยชนจาก
การพัฒนาที่เนนภาคอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกอยางไมเทาเทียมกันในขณะที่ชนชั้นนํากลุมเล็ก ๆ 
ในสังคมไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มที่  คนสวนใหญในสังคมตองเปนผูแบกรับและเผชญิ
กับปญหาตาง ๆ ที่เปนผลของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง เชน ปญหาความยากจน 
การเคลื่อนยายของแรงงานจากถิ่นฐานเดิม การลมสลายของชุมชน และปญหาดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ 
อาจกลาวไดวา คนวางงานมากในสังคมตองเผชิญกับความรุนแรงเชิงโครงสราง ซ่ึงเปนผลของการ
เอารัดเอาเปรียบและการแลกเปลี่ยน ที่ไมเทาเทียม ระหวางชนชั้นนํากับคนกลุมอื่นในสังคม ที่ทําให
ใหเกิดความทุกขยากทางกายและทางใจ แกผูคนในสังคม ความรุนแรงเชิงโครงสรางในสังคม ดูจะ
รุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อระบบเศรษฐกิจของไทย เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ความไมเทาเทียมในดาน
ผลประโยชน ที่ไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจ และการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ  และความไมเทา
เทียมกันในดานการผลักดันนโยบายของรัฐ ไดกลายเปนปจจัยหลักที่สงผลตอความขัดแยงจํานวน
มากในสังคมไทยในปจจุบัน 
                 2. การออนตัวลงของขาราชการ ทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดมาก
ขึ้นแตระบบการเมืองก็ยังไมเปดมากพอ และลักษณะเดิมของรัฐ ขาราชการก็ยังดํารงอยูเปนขอจํากัด
ตอการจัดการปญหาใหม ๆ ที่เกิดขึ้น 
 3.  การแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจโดยใหรัฐสนับสนุนโดยออม
ตอภาคอุตสาหกรรมเพราะชุมชนเมือง รัฐจึงกลายเปนคูกรณีโดยตรงและโดยออมตอประชาชน โดย
รัฐเองยังทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยและผูจัดการความขัดแยงในสังคมไทยอยูเชนเดิมดวย 
 จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา แนวคิดเรื่อง The Materialist of History ของ Kral Marx ได
แสดงใหเห็นวาภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม สงผลทําใหพลัง
การผลิตไดมีการปรับเปลี่ยนในลักษณะที่ทําให เกิดผลผลิตที่เพิ่มขึ้น แตอยางไรก็ตามในผลผลิตที่
เพิ่มขึ้นนี้ก็สงผลสําคัญ แตการจัดความสัมพันธในการผลิตที่คนสวนนอยและเปนเจาของปจจัยการ
ผลิตมักจะไดรับประโยชนมากกวาคนสวนใหญทั้งนี้ในการจัดความสัมพันธในการผลิตดังกลาว จะ
อยูภายใตระบบการเมืองที่มุงตอบสนองตอระบบอุตสาหกรรมทุนนิยมเปนสําคัญ ซ่ึงจะผลทําใหเกิด
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันจนนําไปสูความขัดแยงระหวารัฐกับประชาชนในทองถ่ินใน
ทายที่สุด 
 2.2  ชุมชนทองถ่ินในฐานะเปนอาณานิคม ภายในที่เชื่อมโยงกับระบบโลก 
 ในการพัฒนาประเทศภายใตทิศทางของการเปนอุตสาหกรรมซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ
สํานัก The Blue School : Market and Capital  นั้นมีความตองการที่จะใหมีการผลิตที่มีปริมาณมาก



ขึ้นโดยการผลิตจะเนนเพื่อใหมีการกระตุนใหมีการบริโภคจากปจเจกชนและครัวเรือนและการ
กระจายผลผลิตจะอาศัย กลไกตลาดและกลไกราคาระหวางผูซ้ือและผูขายในการดําเนินกิจกรรม 
 แตส่ิงหนึ่งที่มีความสําคัญก็คือ ความเชื่อมโยงในแนวดิ่งของการผลิตตาง ๆ มักจะเปนการ
ผลิตภายใตการควบคุมที่เปนทางเดียว ซ่ึงผูที่มีสวนเกี่ยวของในการผลิตจะมีโอกาสตรวจสอบหรือมี
ขอสงสัยตาง ๆ ไดลําบาก นอกจากนั้นชุมชนทองถ่ินจะผลิตสินคาเพื่อการแลกเปลี่ยนก็มักจะเปนไป
อยางไมเทาเทียมกันโดยเฉพาะระหวางสวนที่เปนศุนยกลาง (core)กับสวนของทองถ่ินที่อยูบริเวณ
ชายขอบ (periphery) (Galtung.lohan,1996 : 142-143) 
 จากที่กลาวมานี้จะเห็นได ภายใตความสัมพันธของการผลิตในระบบโลก (World System) 
การพัฒนาของสํานัก The Blue school เปนภาพที่แสดงถึงความไมเทาเทียมกันระหวาประเทศที่
พัฒนาแลว (core) กับประเทศกําลังพัฒนา (periphery) โดยที่ประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลวมักจะสราง
ความสัมพันธเปนแบบครอบงํา-พึ่งพา (Dominant – Dependent) ซ่ึงที่ลักษณะดังกลาวกอใหเกิด
สภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศที่ครอบงํา ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศพึ่งพาไม
สามารถขยายตัวได หรือขยายตัวไดก็เปนเพียงการสะทอนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
ครอบงําเทานั้น ดังนั้นการเจริญเติบโตของประเทศที่พัฒนาแลว เกิดขึ้นไดก็ดวยการดึงเอาทรัพยากร
จากประเทศกําลังพัฒนานอกจากนั้นความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันดังกลาวนี้ จะสงผลทําใหเกิด
ความสัมพันธในลักษณะคลายคลึงกันระหวางเมืองกับชนบทในประเทศกําลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะ
ผลผลิตสวนเกินในชนบทสวนใหญไดถูกนํามาพัฒนาในอุตสาหกรรมแบบพึ่งพาใขเขตเมือง ผลพวง
ของการพัฒนาจึงมุงสูประเทศศูนยกลาง (core) อีกทอดหนึ่ง ดังนั้นความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน
ระหวางเมืองกับชนบท จึงเปนการสรางอาณานิคมภายใน (Internal  Colonization) ที่มีความเชื่อมโยง
กับระบบโลกในทายที่สุด (วินิต ทรงประทุม 2539 : 48-49) , นภาภรณ  หะวานนท 2540 : 40) 
 ปญหาจากกระบวนการพัฒนา กับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน มีจุดเริ่มตนมา
จากอุดมการณทุนนิยม ชุมชนทองถ่ินไดถูกนําไปสูการเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตที่เปลี่ยนไป
ของพลังการผลิต นอกจากนั้นภายใตความสัมพันธการผลิตของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเจาของ
ปจจัยการผลิตมักจะเปนคนสวนนอยสงผลทําใหคนสวนนอยมักจะไดเปรียบคนสวนใหญในทองถ่ิน
โดยการอาศัย อุดมการณทางการเมืองเปนตัวกํากับอีกชั้นหนึ่ง นอกจากนั้นการพัฒนาที่เปนกลไก
ตลาดและระบบทุนนิยม ชุมชนทองถ่ินจําเปนที่จะตองกลายเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตของ
สวนกลางซึ่งมีลักษณะไมแตกตางจากการเปนอาณานิคมโดยมีชุมชนทองถ่ินเปนเมืองขึ้น ขณะ
เดียวกับการพัฒนา ภายใตระบบทุนนิยมของระบบโลกนี้ทําใหประเทศชายขอบซึ่งรวมถึงประเทศ
ไทยตองเขาไปพึ่งพิงกับประเทศศูนยกลางอยางเปนระบบตั้งแตทองถ่ินของประเทศชายขอบ , 
ประเทศชายขอบและประเทศศูนยกลางในทายที่สุด 
 
 



 
บทท่ี 3 

ผลกระทบจากการพัฒนาทีน่าํไปสูความขดัแยงและความรุนแรง 
 
 จาการกําหนดยุทธศาตรของการพัฒนาประเทศที่มีกระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความ
เปนอุตสาหกรรมนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการผลิตที่มีการอาศัยแหลง
พลังงานตาง ๆ ที่มีในทองถ่ิน แตอยางไนก็ตาม ผลประโยชนของการพัฒนาแหลงทรัพยากรเหลานี้ 
มักจะตกอยูกับบรรษัทขามชาติตาง ๆ ที่เขามาลงทุน และอาจจะมีบางสวนที่นักลงทุนทองถ่ินที่จะ
ไดรับผลประโยชนเหลานั้นบาง แตที่สําคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินแทบจะไมไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาแหลงพลังงานเหลานั้นเลย สาเหตุสําคัญที่ทําใหชุมชนทองถ่ินตองเปนฝายยอมรับกระแส
ของการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตรดังกลาวนี้ก็คือ ชุมชนทองถ่ินไดกกลายเปนผูที่ถูกใหความหมายวา
ชุมชนควรจะพัฒนาไปในทิศทางใดจากสวนกลาง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ชุมชนไดถูกทําใหเปน
วาทกรรมของสวนกลาง โดยที่ผลของแนวคิดดังกลาวนี้ ทําใหมีการเรงรัดพัฒนาพลังการผลิตตาง ๆ 
ที่มีอยูในทองถ่ินซึ่งจะเห็นไดจากการพัฒนาแหลงพลังงาน เชนโครงการทอแกสเพื่อนํามาใชในการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญในขณะเดียวกัน ภายใตโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมนี้ความสัมพันธในการผลิตก็มักจะจัดความสัมพันธใหผูที่เปนเจาของปจจัยในการผลิต 
ซ่ึงไดแก กลุมทุนตาง ๆ ทั้งภายในประเทศ และบรรษัทขามชาติไดรับประโยชนเปนสวนใหญ 
ในขณะที่ชุมชนทองถ่ินอาจไดรับประโยชนไมมากนัก นอกจากนั้นภายใตยุทธศาสตรดังกลาวนี้ จะ
สงผลสําคัญทําใหชุมชนทองถ่ินกลายเปนอาณานิคม ภายในประเทศประเทศกําลังพัฒนานอกจากนั้น 
การเปนอาณานิคมภายในนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับระบบโลกในทายที่สุดอีกดวย 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศภายใต กระบวนทัศน ของการ
พัฒนาใหเปนอุตสาหกรรมนิยม ไดสรางผลกระทบอยางสําคัญมากที่นําไปสูความขัดแยงและความ
รุนแรงในที่สุด แตประเด็นที่สําคัญที่ควรจะตองทําความเขาใจก็คือ ความรุนแรงที่มาจากกระบวน
พัฒนานี้มีมุมมองที่มีตอการพัฒนาในทัศนะที่แตกตางกันหรือไม นอกจากนั้นปญหาความรุนแรง
ทางตรง (Direct Violence) ที่เปนปรากฏการณทางสังคมอยางเชน ปญหาการปะทะกันระหวางผูที่
สนับสนุน การทําโครงการทอแกส ไทย-มาเลเซีย และผูที่คัดคานนั้น อาจจะมีปญหา มาจากความ
รุนแรงเชิงโครงสราง (Structural Violence) ซ่ึงถือวาเปนของปญหาที่สงผลสําคัญตอความรุนทางตรง
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 3.1  มุมมองตอการพัฒนาที่แตกตางกัน (Discrepancy of Perspectives) 

จากที่กลาวมาแลวขางตนจะพบไดวา ความรุนแรงที้เกิดขึ้นจากการพัฒนามีสาเหตุที่สําคัญก็
คือการทําความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาที่แตกตาง ซ่ึงในการที่จะทําความเขาใจกับปรากฏการณ
ดังกลาว เราสามารถที่จะนําแนวความคิดที่เรียกวา สมการของอํานาจ (Power Equation) มาชวยใน



การอธิบาย โดยที่ในรูปของสมการดังกลาวนี้ แสดงความสัมพันธไวคือ Power =  Interests X 
Capability X Will   ซ่ึงในที่นี้ไดอธิบายความหมายในแตละปจจัย ไวดังนี้ คือ 

Power  ในที่นี้หมายถึงอํานาจที่กลุมมีอยูและแสดงออกทางสังคมในลักษณะที่ตองการจะมี
อํานาจเหนือกลุมอื่น ๆ ในสังคม 
Interests ภายใตสมการของอํานาจแนวคิดเรื่อง Interests เปนการแสดงถึงทิศทางของอํานาจ
นั้น ๆ อยางเชนในกรณีของ ปญหาทอแกซ ไทย – มาเลเซีย กลุมที่ไมตองการใหมีโครงการนี้
ก็จะแสดงใหเห็นวา กลุมไมตองการที่จะใหโครงการดังกลาวเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้นตามความ
ตองการหรือเจตนารมณที่วางไว 
Capability  หมายถึงความสามารถในการที่จะแสดงออกถึงอํานาจที่ตนมีอยู เชน การมีกลุม
คนหลาย ๆ ฝายใหการสนับสนุนแนวคิดของตนอยู- 
Will     ในสวนที่สามเปนปจจัยสําคัญก็คือ การมีความมุงมั่นเพื่อเปาประสงคที่แนชัดในการ
แสดงถึงอํานาจทางสังคมที่ตนเองมีอยู 
 
ดังนั้นภายใตสมการของอํานาจที่แสดงออกทางสังคมจําเปนที่จําตองอาศัยปจจัยทุกสวนทั้งที่

เปน Interests , Capability และ Will หากขาดตัวใดตัวหนึ่งนั้นหมายความวาอํานาจที่แสดงออกทาง
สังคมจะเปนศูนยหรือไมมีช่ึงอํานาจทันที่ (Rummel , R.J. 1991 : 72 – 80 ) 

สําหรับปญหาความขัดแยงระหวางกลุมที่มองปญหาทอแกซ ไทย – มาเลเซีย จะพบวาทั้ง 
สองกลุมตางมีตางมี  Interests ที่แตกตางกันอยางชัดเจนโดยที่กลุมแรกมองวาการสรางทอแกซจํานํา
ความมั่งคั่งมาสูประเทศและทองถ่ินในขณะที่อีกกลุมหนึ่งมองวาการสรางทอแกซดังกลาวนี้ผูที่ได
ประโยชนจากโครงการพัฒนาดังกลาวอาจจะเปนหลายฝาย แตฝายทองถ่ินอาจไมไดรับประโยชนเลย 
สําหรับในสวนของ Capability นั้นก็อาจจะมีกลุมที่สนับสนุนที่ใกลเคียงกัน แตในสวนของ  Will นั้น
กลุมที่ไมเห็นดวยกับการกอสรางทอแกซอาจจะมีมากกวา ซ่ึงทั้งหมดนี้เมือมองผลลัพธจากสมการ
ของอํานาจแลว หากมีลักษณะของ Power  ใกลเคียงกันนั้นก็หมายความวาจะเกิดสิ่งที่เรียกวาความ
สมดุลยของอํานาจ (Balancing of Power) 

ซ่ึงลักษณะดังกลาวสามารถที่จะอธิบายไดดังรูป 
The Balancing of powers 
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 จากภาพดังกลาวหากอธิบายเพิ่มเติมอาจจะกลาวได โครงสรางของความคาดหวังที่มี
ตอโครงการ (Structure of Expectations) อาจจะมีมุมมองที่แตกตางกันระหวาง 2 กลุม แตมุมมองที่
แตกตางกันแมจะมีความขัดแยงแตความขัดแยง ดังกลาวก็ยังจะไมนําไปสูความรุนแรงตอไปได ทั้งนี้
เนื่องจากวามีส่ิงที่เรียกวาความสมดุล ของของอํานาจทั้ง 2 นั้นยังคงอยู (Balancing of Power) 

แตอยางไรก็ตามสิ่งที่สําคัญที่ตองพิจารณาก็คือ ความสมดุลของอํานาจทั้ง 2 กลุมไมวาจะเปน
กลุมที่เห็นดวยกับโครงการทอแกซ หรือ กลุมที่ไมเห็นดวย ก็ไมสามารถที่จะอยูในภาวะสมดุลดังกลา
นี้ใหอยูคงที่ (Static) แตความสมดุลดังกลาวมักจะเกิดเปลี่ยนแปลงทั้งนี้ไมวาจะเปน Interests , 
Capability หรือแมแต Will ก็ตามก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปซึ่งจะเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่
เพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได ดังนั้น ความคาดหวัง (Expectation) ที่มีตออีกฝายหนึ่งก็อาจเปลี่ยนแปลงไปได 
สงผลใหเกิดชองวางระหวาง สมดุลของอํานาจของทั้ง 2 กลุมกับโครงสรางของความคาดหวังของแต
ละกลุมอาจเพิ่มมากขึ้นผลลัพธก็คือ อาจเกิดแรงกดดัน ความฝด ตออํานาจทั้ง 2 ที่มีขอขัดแยงกันอยู 
ซ่ึงจะสงผลทําใหโครงสรางของความคาดหวังของแตละกลุมเปลี่ยนแปลงไปดวยซ่ีงถาหาก
สถานการณดังกลาวขยายตัวมากขึ้น ชองวางระหวาง โครงสรางของความคาดหวัง และสมการของ
อํานาจก็จะมีมากขึ้นดวย และหากมีแรงกระตุน (trigger) มากระตุนก็อาจจะเกิดปญหาจนนําไปสู
ความรุนแรง หรือมีการจัดโครงสรางความคาดหวังและสมการของอํานาจกันใหม เพื่อที่จะใหเกิด
ความสมดุลของอํานาจ Balancing of Power อีกครั้งหนึ่ง (Rimmel , R.J. 1991:91-94) โดย  ที่ลักษณะ
ดังกลาวสามารถที่จะอธิบายไดดังนี้ 
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  จากภาพดังกลาวนี้หากจะนํามาใชอธิบายในกรณีของปญหาความขัดแยงโครงการวางทอ
แกสไทย-มาเลเซีย อาจจะอธิบายไดวา ในชวงสถานการณเบื้องตนนั้นอาจจะมีขอขัดแยงกันอยู
ระหวาง 2 กลุมคือ ทั้งกลุมที่เห็นดวย และกลุมที่ไมเห็นดวย แตความขัดแยงดังกลาวยังไมนําไปสู
ความรุนแรง ทั้งนี้เนื่องจากวา โครงสรางของความคาดหวัง ( Structure of Expectations ) ของทั้ง 2 กลุม 
ยังคงมีลักษณะสมดุลของอํานาจ ( Balance of Powers ) อยู แตอยางไรก็ตามเมื่อเวลาผานไป โครงสราง
ของความคาดหวังของทั้ง 2 กลุม ที่เปลี่ยนไป ในขณะเดียวกันลักษณะสมดุลของอํานาจทัง 2 กลุม ก็
เปลี่ยนไป ทั้งนี้เพราะวา Interests, Capability และ Will ของทั้ง 2 กลุม เปลี่ยนไปภายใตเงื่อนไขของเวลา
ที่แสดงใหเปนถึงปรากฏการณทางสังคมเปลี่ยนไป แตประเด็นสําคัญ ๆ ก็คือ การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวสงผลใหโครงสรางของความคาดหวัง และความสมดุลของอํานาจเกิดชองวางมากขึ้น และ
เมื่อมีสถานการณในการทําประชาพิจารณ ของรัฐบาลจึงเปนสาเหตุสําคัญ ที่เปนการกระตุน ( Trigger ) 
ซ่ึงอาจจะสงผลทําใหเกิดความรุนแรงโดยเฉพาะ ความรุนแรงทางตรง ( Direct Violence ) ที่เกิดขึ้นใน
สถานการณของการใชความรุนแรงในกรณีการทําประชาพิจารณ เพื่อแกปญหา ความขัดแยงเรื่อง
โครงการทอแกส ไทย-มาเลเซีย แตอยางไรก็ตาม หากเราสามารถที่จะยุติความรุนแรงลงได แตนั้นก็
มิไดหมายความวา ความขัดแยงนั้นจะหมดไป แตรูปแบบของโครงสรางของความคาดหวังจะเกิด
รูปแบบใหมขึ้น ในขณะเดียวกันความสมดุลของอํานาจของทั้ง 2 กลุมก็จะมีการปรับตัวไปสูรูปแบบ
ใหมตอไป 
             3.2 ปรากฏการณของความรุนแรงที่เกิดขึ้นโดยตรง ( Direct Violence)     
             ผลจากการมีทัศนะตอการพัฒนาแหลงพลังงาน เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่แตกตางกันนี้ 
ทําใหเกิดสถานการณของความรุนแรง ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญของความขัดแยงของทั้งกลุมที่เห็นดวย และ
กลุมที่ไมเห็นดวย ทั้งนี้เนื่องจากวา โครงสรางของความคาดหวัง และความสมดุลของอํานาจ ของทั้ง 
2 กลุม ไมอยูในสภาวะที่จะรองรับความขัดแยงนี้ได จากสถานการณดังกลาวนี้เอง ความรุนแรงจึง
เกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งความรุนแรงทางตรง ( Direct Violence ) 
           ปญหาที่นาสนใจและตองหาเหตุผลมาอธิบาย ก็คือ การใชความรุนแรงที่เกิดขึ้น ซ่ึงถือวาเปน
ความรุนแรงทางตรงนี้ ผูนําความรุนแรงจะตองอธิบายไดวามีเหตุผลไดจึงทําเชนนั้น  ทั้งนี้ ชัยวัฒน 
สถาอานันท ( 2533:20-21 ) ไดอธิบายไววาจําเปนที่ผูใชความรุนแรงจะตองหาคําอธิบายบางชนิด มา
รองรับการใชความรุนแรงของตนเพราะสาเหตุอยางนอย 2 ประการ คือ 
           ประการแรก  การใชความรุนแรงนั้นเปนสิ่งไมสูพึงประสงค ในสังคมทั่วไปอยูโดยพื้นฐาน 
ดังนั้น ผูใชตอง “อธิบาย” เหตุผลในการใชความรุนแรงของตนใหสาธารณชนไดรับรู 
          ประการที่ สอง คําอธิบายดังกลาวเปนสิ่งจําเปนทั้งนี้ความรุนแรง โดยเฉพาะความรุนแรงที่มี
การจัดองคกรจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากผูอ่ืนที่เปนฝายตน คําอธิบายมี่มารองรับ หรือที่บางคน
เรียกวา “ อุดมการณ” รองรับนี้ จะชวยระดมผูคนใหรวมตัวกัน และพรอมที่จะออกไปกระทําเพื่อ
รักษา หรือเปลี่ยนแปลงระเบียบทางสังคมตอไป 



          จากประเด็นที่สําคัญทั้ง 2 ประการนี้แสดงใหเห็นวา การใชความรุนแรงนั้นเปนสิ่งที่กระทําได
ไมงายนัก หากไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะรองรับการใชความรุนแรงนั้น ซ่ึงสาเหตุผลไมเพียงพอก็
อาจจะไมไดรับความชอบธรรมในการใชความรุนแรงนั้น ๆ ได 
           นอกจากนี้ ประเด็นปญหาสําคัญ ก็คือ อะไรเปนเหตุผลที่ถือวาเปนความชอบธรรม ซ่ึงสามารถ
ใชเปนขอรองรับ ( Justification ) ใหกลุมหนึ่งใชความรุนแรง กับอีกกลุมหนึ่ง เพื่อแกปญหาความ
ขัดแยงระหวางกันได จากประเด็นปญหาดังกลาวนี้ หากพิจารณาของการใชความรุนแรงนั้นจะพบวา 
การสรางความแตกตางกันระหวางเรากับฝายที่เปนคูตรงขาม จะทําใหเกิดความชอบธรรมในการใช
ความรุนแรง ระหวางกลุมที่เปนคูตรงขามกันไดงายขึ้น ดังเชนแนวคิดของนักทฤษฎีการเมือง              
( Political theorist ) คนสําคัญ ที่ช่ือ Carl Schmitt ไดอธิบายผลของความขัดแยงในสมัยสงครามเย็นก็คือ 
การแบงฝายออกเปน 2 ขั้ว คือฝายที่เปนพันธมิตร ( Friends ) และ ศัตรู ( Enemies )     ( Friedman, Thomas 
L.,2000:12 ) ซ่ึงการแบงออกเปนคูตรงขามนี้จะชวยใหความขัดแยงกลายเปนความรุนแรงไดงายขึ้น 
             จากที่กลาวมานี้ ส่ิงซึ่งถือวาเปนพื้นฐานเริ่มตนของการสรางคูตรงขาม ก็คือ การที่กลุมของ
ตน หรือพวกของตนเองแยกตัวออกจากกลุมอื่น ๆ โดยการสรางสิ่งที่เรียกวา  “อัตลักษณ ( Identity )” 
ขึ้นมาเปนชุด ๆ และเมื่อสรางอัตลักษณ ขึ้นมาแลวถาอัตลักษณ นี้เองจะแบงกลุมออกเปนฝายตาง ๆ 
ภายใตอัตลักษณที่แตกตางกัน ซ่ึงสงผลทําใหกลุมหนึ่งใชความรุนแรง กับอีกกลุมหนึ่งไดไมยากหาก
เกิดความขัดแยงขึ้นในการแยกตัวเอง และกลุมของตนออกจากผูอ่ืนและกลุมอื่น ในทางจิตวิทยา
กระบวนการดังกลาววา “ Egocentric Perceiving ” และลักษณะของอัตนิยมที่พนจากระดับปจเจกบุคคล
ระดับกลุมก็จะไดภาพ “กลุมนิยม” (Group-Centeredness), “ศาสนานิยม” ( Religious- Centeredness ) หรือ
ระดับชนชั้นก็จะไดภาพ “ชนชั้นนิยม” ( Class- Centeredness  ) นอกจากนั้นแลว การแยกประเภทเทียม” 
( Pseudospeciation ) ก็จะมีสวนสําคัญ ที่ทําใหความขัดแยงกลายเปนความรุนแรงไดงายขึ้นอีกดวย 
ในขณะที่อัตสักษณนั้นเปนการแบงแยกกลุมออกเปน กลุมเรา และกลุมอื่น ๆ ซ่ึงความแตกตาง
ดังกลาวเปนเพียงชี้ใหเห็นถึงความไมเหมือนกับกลุมเราเทานั้น สําหรับการแยกประเภทเทียม 
(Pseudospeciation) ไดกดทับฝายที่แตกตางจาก “กลุมเรา” ลงไปจากระดับความเปนมนุษยประเภท 
(Species ) เดียวกับเราดังนั้นจะเห็นไดวา การทํางานของอัตลักษณ และการแยกประเภทเทียม จะชวย
ทําใหความขัดแยงระหวางกลุมกลายเปนความรุนแรงไดงายในที่สุด (ชัยวัฒน  สถาอานันท 2539:33-
50) 
               นอกจากนั้นแลว ชัยวัฒน สถาอานันต ( 2533:21-24) ยังไดอธิบายเพิ่มเติมไววา การ
แบงกลุมของตนเอง ออกจากฝายตรงขามโดยชัดเจนนั้นจําเปนตองใชอุดมการณมาทําหนาที่เหลานี้ 
แตโดยทั่วไปแลว การใชอุดมการณเพื่อรองรับความรุนแรงทางตรงแบงไดเปน 4 ประเภทใหญ คือ 
             ประเภทที่ 1 การใชความรุนแรงเพื่อพิทักษรักษาระเบียบทางสังคมชนิดหนึ่งที่ผูใชเห็นวาเปน
ส่ิงชอบธรรมอยูแลว หรือเพื่อทําลายระเบียบทางสังคมชนิดที่เขาเห็นวาไมชอบธรรม 



             ประเภทที่ 2 การใชความรุนแรงเพื่อขยายระเบียบทางสังคม ชนิดหนึ่งออกไปครอบงํา
ระเบียบทางสังคมอยางอื่น ดวยเห็นวาระเบียบทางสังคมของตนนั้น เปนสิ่งที่เหนือกวาระเบียบทาง
สังคมชนิดอื่น ๆ ของผูอ่ืน 
            ประเภทที่ 3 การใชความรุนแรงเพื่อตอสูพิทักษสิทธิของผูคนกลุมตาง ๆ หรือระเบียบทาง
สังคมของตนเอง 
            ประเภทที่ 4 การใชความรุนแรงเปนสิ่งที่มีคุณดวยตัวของมันเอง เพราะเกื้อหนุนตอพัฒนาการ
สวนบุคคลของผูใช ชวยสรางความมั่นใจตอเปาหมายในการตอสูและสงผลใหคุณภาพของการสราง
สังคมมั่นคงขึ้น กลาวคือ นักปฏิวัติบางพวกจะอธิบายใหฝูงชนที่ถูกกดขี่ไดใชความรุนแรงนี้ ความ
กลัวหรือความรูสึกดวยกลัวผูปกครองจะถูกทําลายสิ้นไป 
            จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ หากศึกษาถึงสถานการณของความขัดแยงระหวางกลุมที่สนับสนุน 
และคัดคานโครงการทอแกสไทย-มาเลเซีย จะพบวาการที่กลุมทั้ง 2 ใชความรุนแรง ซ่ึงถือวาเปน
ความรุนแรงทางตรง ในการแกปญหาความขัดแยงนั้น ส่ิงที่อยูเบื้องหลังก็คือการที่กลุมทั้ง 2 มี อัต
ลักษณ ที่มีตอทัศนะการใหความหมายและนัยสําคัญของโครงการดังกลาวที่แตกตางกัน และ
นอกจากนั้น กลุมทั้ง 2 ยังมองคูตรงขามวามีลักษณะต่ําวากลุมของตน และประการสําคัญ ภายใต
อุดมการในการใชความรุนแรง เพื่อตอสูพิทักษสิทธิ์ของผูคนกลุมตาง ๆ เพื่อระเบียบทางสังคมของ
ตนเองนี้ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหความขัดแยงดังากลาวไดลุกลามกลายเปนความรุนแรงในที่สุด 
              3.3 ความรุนแรงเชิงโครงสราง ( Structural Violence ) เบื้องลึกแหงความรุนแรง 
              ปรากฏการณของความรุนแรงที่ถือวาเปนความรุนแรง ทางตรงนี้ อาจไมใชเกิดจากสาเหตุใน
แงปจจัยของการสรางอัตลักษณ ที่แตกตางไป หรือเกิดจากแยกประเภทเทียม ( Pseudospeciation ) 
รวมถึงอาจจะไมใชกลไกเชิงอุดมการณที่สรางความขอบธรรม ( Jusstification ) ใหกับการใชความ
รุนแรง ทางตรงนั้นดําเนินตอไปได แตทั้งนี้ อาจจะมีสาเหตุที่ควรจะพิจารณาก็คือ กลไกหรือ 
โครงสรางของสังคมนั้นเอื้ออํานวยตอการนําไปสูความรุนแรงหรือไม  ซ่ึงอาจจะเปนอีกประเด็นหนึ่ง
ที่ควรจะนํามาพิจารณาในเรื่องของความรุนแรง 
              ประเด็นที่สําคัญที่อาจจะตองพิจารณาถึงความแตกตาง ระหวางความรุนแรงทางตรงกัน 
ความรุนแรงที่เกิดจากโครงสรางหรือกลาวอีกหนึ่งก็คือ ความรุนแรงเชิงโครงสราง   (Structural 
Violence ) นั้น ก็คือ ความรุนแรงทางตรงมักจะมีผูกระทําความรุนแรงที่เห็นชัด แตในสวนของความ
รุนแรงเชิงโครงสรางแลว การพิจารณาถึงตัวผูกระทําอาจจะไมมีประโยชนอะไร ทั้งนี้เนื่องจากวาเมื่อ
เปลี่ยนตัวผูกระทําไปแลวก็ตาม ความรุนแรงเหลานั้นก็ยังคงเกิดขึ้นอยูดี ทั้งนี้ เพราะความรุนแรง
ดังกลาวเกิดจากโครงสรางเปนผูสรางขึ้น และดํารงไวซ่ึงความรุนแรงนั้น จากแนวคิดขางตนนี้ 
ชัยวัฒน สถาอนันท ( 2535: 26-27 ) ไดอธิบายถึง ความรุนแรงเชิงโครงสราง หมายถึง อะไรก็ตามที่
ทําใหเกิดชองวางระหวางศักยภาพของมนุษย ( Potentiality ) กังสิ่งที่มนุษยเปนอยูจริง ( Actuality ) 
โดยเฉพาะเมื่อ “อะไรก็ตาม” นั้นมิใชตัวบุคคลแตเปนระบบหรือโครงสรางนั่นเอง ตัวอยางเชน เด็ก ๆ 



ในประเทศไทย สามารถเจริญเติบโตสุขภาพแข็งแรงได และชวยสรางสรรคสังคมของตนได แตตอง
มาตายเสียดวยอหิวาตกโรค เมื่ออายุไดเพียง 3 เดือน หมายความวาศักยภาพของเขาถูกจํากัด โดยไม
นาจะเปนเพราะสถานการณดังกลาว เกิดขึ้นในระบบสังคมที่มีความสามารถยับยั้งมิใหเด็กเหลานั้น
ตาย และโอบอุมค้ําจุนใหพัฒนาศักยภาพของตนได แตระบบสังคมนั้นมิไดกระทําการดังกลาว ก็ถือ
วาเกิดความรุนแรงเชิงโครงสรางขึ้น ในทางตรงขาม หากสถานการณเชนเดียวกันเกิดขึ้น เมื่อหลาย
รอยปกอนในยุคสมัยที่ระบบสังคมไรความสามารถจะขจัดอหิวาตกโรคได ก็ไมถือวาเกิดความรุนแรง
เชิงโครงสรางขึ้น 
              นอกจากนั้นแลว ความรุนแรงเชิงโครงสรางมีลักษณะสําคัญ ก็คือ เปนสิ่งซึ่งมิใชเกิดขึ้นมา
โดด ๆ เมื่อปรากฏการณนั้นเกิดขึ้นแลว ก็จะยุติลงไป ดังนั้นความรุนแรงทางตรง หากแตเกิดขึ้นและ
ดํารงอยูในชวงเวลาที่ยาวนานและตอเนื่องกัน ธรรมชาติของความรุนแรงเชิงโครงสรางมักจะอยูใน
รูปกระบวนการมากกวาจะเปนเหตุการณ จําเพาะเจาะจง ความสัมพันธระหวางรุนแรงเชิงโครงสราง
และความรุนแรงทางตรงสามารถที่จะอธิบายไดดังภาพ 
                                    Y ระดับความรุนแรง 
                                                 A                                       C          V 
                                    S                                 B 
 
 
 
                       
                                                 T1                       T2             T3                   X เวลา 
                                             ภาพความรุนแรงเชิงโครงสรางและความรุนแรงทางตรง 
 
 
 
                จากภาพนี้สามารถอธิบายไดวา เสนความรุนแรงเชิงโครงสราง  SV. เปนสถานการณของ
ความรุนแรงทีต่อเนื่องอยูตลอดเวลา แตในขณะเดียวกัน ตัวผูกระทําความรุนแรงก็อาจจะเปลีย่นไป
ไดแตก็มิไดหมายความวา ความรุนแรงนัน้จะหมดไป ในขณะที่สถานการณเฉพาะที่  ณ เวลา T1, T2, 
T3 อาจจะทราบวา ผูใดกระทําความรุนแรง แตความรุนแรงนั้น ( ระดบัความรุนแรง A,B และ C )ก็
เปนเพยีงความรุนแรง ทางตรงก็เกิดขึน้และก็หายไป ดังนัน้ ความรุนแรงเชิงโครงสรางจึงถือไดวาเปน
จุดเริ่มตนที่เปนรากเหงาของปญหาที่เปนความรุนแรงโดยตรง ดังเชนปญหาความรุนแรงทางตรงที่
เปนการปะทะกันระหวางผูสนับสนุนโครงการทอแกสไทย-มาเลเซีย และกลุมผูคัดคาน แมจะมอง
ปรากฏการณนี้วาเปนความรุนแรงทางตรงที่มีคูกรณีอยางแนชัด แตโดยเบื้องลึกของปญหาดังกลาวนี้



แลวมีผลสืบเนื่องมาจากโครงสรางของการพัฒนา ที่อาจจะมีผลทําใหกลุมผูที่เสียประโยชน หรือเปน
ผูเสียสละเพื่อการพัฒนา มักจะเปนกลุมเดมิก็คือ กลุมคนในชุมชุม ทองถ่ิน ที่เปนแหลงทรัพยากร แต
ในขณะเดยีวกนัประโยชนทีจ่ะไดรับจากการพัฒนา มักจะเปนกลุมเดิม ๆ เชนกัน ซ่ึงกไ็ดแกกลุมทุน
ผูกขาดตาง ๆ ดังนั้นปญหาความขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนกรณีเขื่อนปากมูล, ชุมชนบาน
ครัว, ประมงพืน้บานในภาคใต ก็มิไดเปนปญหาใหมแตประการใด แตเปนปญหาเชิงโครงสรางที่
นําไปสูความรนุแรงที่มาจากกระบวนทัศนของการพัฒณา ดังเชนปญหาของกรณีทอแกสไทย-
มาเลเซีย นั้นเอง 
                  จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ พอที่จะแสดงใหเห็นไดวา ผลกระทบจากพัฒนาที่นําไปสูความ
ขัดแยงและความรุนแรงนั้น  อาจจะมีจุด เริ่ มตนในการที่มีมุมมอง  ที่มีความคาดหวังตอ
กระบวนการพัฒนาที่แตกตางกัน ซ่ึงถาหากไมสามารถที่จะสรางความสัมพันธใหเกิดจุดสมดุลของ
อํานาจไดแลว ความรุนแรงทางตรงก็อาจจะเกิดขึ้นได โดยอาศัยการสรางอัตลักษณของความแตกตาง
ระหวางกลุมที่เปนคูกรณี และมองวาคูกรณีมีความตอยต่ํากวากลุมตน นอกจากนั้นความรุนแรง
ทางตรงยังตองอาศัยอุดมการณบางอยางรองรับ เพื่อสรางความชอบธรรมของการใชความรุนแรง แต
ส่ิงสําคัญของการเกิดปญหาที่เปนความรุนแรงทางตรงนี้อาจจะเกิดจากปญหาความรุนแรงเชิง
โครงสรางที่เปนรากเหงาของปญหาเหลานั้นเปนสําคัญ  
                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
การแกปญหาความขัดแยงและความรุนแรงที่มาจากการพัฒนาดวยสันติว ี

 
 ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมทุก ๆ แหงหากพิจารณา โดยทองแทแลวจะพบวาเปน
เร่ืองที่เปนปกติธรรมดาที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ในสังคมตาง ๆ นั้นสมาชิกในสังคมอาจจะมี วิธีคิด ทัศนคติ 
ที่แตกตางกันออกไป  ไมจําเปนตองเห็นพองตองกัน ทั้งนี้เนื่องจากวา ความขัดแยงนั้นอาจมีสาเหตุมา
จากปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หลายประการ ที่มีความสัมพันธกันจนนําไปสูความขัดแยงได แตอยางไร
ก็ตามความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้นอาจไมจําเปนที่จะตองจบลงดวยความรุนแรงเสมอไปทั้งนี้การแกไข
ขอขัดแยงอาจจะมีเครื่องมือ (instrumental) หรือวิธีการหลาย ๆ วิธีมาชวยแกไขความขัดแยง ซ่ึงการ
แกไขความขัดแยงดวยคงวามรุนแรงก็เปนวิธีหนึ่งแตการแกไขโดยใชวิธีการสันติวิธี หรือการวิธีการ
ที่ไมใชความรุนแรง (Non – Violence) ซ่ึงการใชวิธีการโดยสันติวิธีอาจจะไมจําเปนตอง อาศัย
อุดมการณบางอยางมารับรองความชอบธรรม (Justify) ดังเชนวิธีการ ของการใชความรุนแรง รวมทั้ง
อาจไมจําเปนที่จะตองอาศัยอัตลักษณของการสรางคูตรงขามอยางเชนแนวคิดของ Cral Schmitt ที่
อธิบายวา การแยกศัตรูหาออกจากตัวเราเปนการสราง อัตต (Self) ใหเกิดขึ้นในตัวเองเพื่อความชอบ
ธรรมในการใชความรุนแรงกับผูเปนอื่นไดอยางไมลําบากใจ 
 4.1  การจัดความสัมพันธทั้งอํานาจเพื่อความเทาเทียมกัน 
 ภายใตปญหาความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ทางสังคมสิ่งที่ควรจะพิจารณาก็คือ ความขัดแยง
ที่มาจากการพัฒนานั้นมักจะมีสาเหตุมาจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน ดังที่ไดอธิบาย
ไปแลว ตัวอยางเชน ภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรมนิยม โครงสราง
มีอิทธิพลสําคัญตอการจัดความสัมพันธในการผลิต กลุมทุนตาง ๆ ที่เปนเจาของปจจัยการผลิตมักจะ
ไดประโยชนจากการพัฒนามากกวา แรงงานที่อยูในสวนของพลังการผลิต ซ่ึงมักจะเปนฝาย
เสียเปรียบอยูตลอดเวลาจนนักวิชาการ ภายใตแนวคิดของ Marxist เสนอใหใชอุดมการณแหงชนชั้น 
(class) เปลี่ยนแปลงสังคมโยใชวิธีการของการตอสูทางชนชั้น ( Class Struggle) ซ่ึงถือไดวาเปนสวน
หนึ่งของวิธีการที่ใชความรุแรง โดยมีความหวังที่จะใหความสัมพันธของอํานาจเปลี่ยนไป 
 จากที่กลาวมานี้ ทางแกปญหาความขัดแยงอาจจะใชวิธีการของการไมไชความรุนแรงก็ได
เพราะสาเหตุการใชวิธีการที่ไมไชความรุนแรงสามารถทําใหความสัมพันธเชิงอํานาจมีการปรับตัว ก็
นาจะมีประโยชนมากกวาการใชความรุนแรงเพราะผลลัพธที่ไดอาจมีคนเดือดรอนไมมากนัก หรือ
อาจไมเกิดขึ้นเลยก็ได แตอยางไรก็ตามสันติวิธีก็ไมใชการนิ่งเฉย (inaction)และยอมรับชะตากรรม
โดยไมมีการตอบโตใด ๆ เลย 
 แนวความคิดของการปฏิบัติการไมใชความรุนแรงหรือแนวทางโดยสันติวิธีอาจจะเปนการ
เปดพื้นที่เพื่อจะใชใหมีทางเลือกมากขึ้นตามแนวทางของสันติวิธี แตอยางไรก็ตามตามแนวทางสันติ



วิธี ยีน ชารปไดเสนอแนวทางในการปฏิบัติการไรความรุนแรงไว 3 วิธี ดวยกัน (ชัยวัฒน สถาอานันท 
2533 : 113- 120) คือ 
 1.  การประทวงหรือการชักจูงโดยไมใชความรุนแรง (Persuasion) เปนวิธีการในเชิง
สัญญลักษณ (Symbolic) ที่มีจุดมุงหมายชักจูง ฝายตรงขามหรือคนอื่น ๆ ใหมาเห็นดวยกับฝายตน 
หรือบางทีก็เพื่อแสดงใหเห็นถึงความไมเห็นชอบหรือไมพอใจของกลุม แตอยางไรก็ตามวิธีการใน
เชิงสัญญลักษณนี้ควรจะมีผลที่ทําใหกิดความเขาใจตอความคิด (Reminder) กับคูขัดแยงนั้น 
 สําหรับในกรณีความขัดแยงในปญหาทอแกส ไทย – มาเลเซีย อาจไมจําเปนเลยที่จะใชความ
รุนแรงถาคูขัดแยงจะใชแนวทางดังกลาวเพียงแตวาอะไรคือวิธีการ วิธีสัญญลักษณที่จะนํามาใช
เพื่อใหคูตรงขามไดเขาใจถึงผลการดําเนินการสรางทอแกส แลวจะมีผลเสียหายและมีนัยสําคัญตอ
การดํารงชีวิตของทุกฝายอยางไร 
 2.การไมใหความรวมมือ  (Noncooperation)  หมายถึง การที่กลุมปฏิบัติการไรความรุนแรง
จะทําการเพิกถอนความรวมมือกับอีฝายหนึ่งโดยที่วิธีการไมใหความรวมมือ อาจแบงไดเปน 3 กลุม
คือ 
 ก)  วิธีการไมใหความรวมมือทางสังคม เชน การคว่ําบาตรทางสังคม คือปฏิเสธที่จะมี
ความสัมพันธทางสังคม ตามปกติกับบุคคลที่มุงจะคัดคานอีกตอไป 
 ข)   การไมใหความรวมมือทางเศรษฐกิจ เปนการหยุดยั้งหรือปฏิเสธที่จะมีความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง เชน การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ อาจจะเปนการนัดหยุดงาน หรือการไม
ซ้ือไมขายสินคาให 
 ค)การไมใหความรวมมือทางการเมือง เปนการปฏิเสธที่จะมีสวนรวมทางการเมืองใน
รูปแบบที่เคยมีตอกันไปภายใตเงื่อนไขที่ดํารงอยู 
 นอกจากนี้ประเด็นที่ควรจะพิจารณาก็คือ หากสมมติสถานการณ กลุม A ขัดแยงกับกลุม B 
กลุม  B  อาจจะขอความรวมมือกับกลุม  C  และ D  ไมใหความรวมมือกับกลุม  A  ก็ไดโดยอาศัย
วิธีการทั้งแบบ  ก , ข และ ค มาชวยกดดัน A 
 3.  การแทรกแซงโดยใชความรุนแรง (Non violent intervention)  เปนวิธีการที่แตกตางจาก 2 
ประเภทแรกตรงที่วิธีการนี้เปนการแทรกแซงเขาไปในสถานการณ การแทรกแซงนี้สามารถใหผลได
ทั้งในแงบวกและแงลบ อาจจะแยกสลาย หรือแมแตทําลายแบบแผนพฤติกรรมที่มีอยูวิธีการนี้อาจ
แทรกแซงไดทั้ง ทางจิตวิทยา ทางกายภาพ ทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองอยางเชนในกรณีของ
การสรางทอแกสผูที่ไมเห็นดวยอาจจะประทองการสรางทอแกสไทยไมซ้ือแกสของ ปตท. แลวหัน
ไปใชพลังงานอยางอื่นแทน 
 วิธีการทั้ง 3 ประการ ลวนมีรากฐานจากทฤษฎีแหงอํานาจ ที่วาอํานาจดํารงอยูดวยการยอมรับ
เชื่อฟงจากประชาชน ฝายประชาชนนั่นเองเปนผูใชอํานาจในการเชื่อฟงตน การยุติการเชื่อฟงจึงเปน
การใชอํานาจเพื่อลดทวนหรือ หรือแยกสลายอํานาจเดิมนั้นเอง 



 4.2  บทสรุปการแกปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนภาตใตกระบวนการพัฒนา
ของรัฐดวยสันติวิธี 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ส่ิงที่สําคัญซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของปญหาที่มากัยการพัฒนาก็คือ 
กระบวนทัศนที่เปนแมบทของการพัฒนามักจะนําไปสูรูปแบบของการจัดความสัมพันธทางการผลิต
ที่คนสวนนอยมักจะไดประโยชนในขณะที่คนสวนใหญมักจะเสียเปรียบอยูเสมอทั้งนี้ ก็เนื่องจากวา 
ชุมชนทองถ่ินไดกลายเปนวาทกรรมของสวนกลางสงผลให ชุมชนทองถ่ินตองกลายเปนอาณานิคม
ภายใน จนนําไปสูปญหาความรุนแรงทางตรงซึ่งมีรากฐานมาจากความรุนแรงเชิงโครงสราง 
 ดังนั้นการแกปญหาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับความสัมพันธเชิงอํานาจใหมีความเสมอ
ภาคมากขึ้น อยางไรก็ตามการแกปญหาดวยสันติวิธีไมใชการสยบยอมเพื่อการนิ่งเฉย (inaction) 
นอกจากนั้น การใชแนวทางสันติวิธีจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรูหลาย ๆ ดานทั้ง รัฐศาสตร , 
เศรษฐศาสตร , สังคมวิทยา , มานุษยวิทยา , วิชาทหาร , จิตวิทยา  ฯลฯ  เพื่อเขามาชวยสรางองค
ความรูใหมีความเปนสหวิทยาการพื่อใชในการแกปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีทั้งนี้เพราะศาสตร
ใดเพียงศาสตรเดียว อาจไมเพียงพอตอการแกปญหาความรุนแรงทางที่มีความสลับซับซอน อยางเชน
ในปจจุบัน 
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