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กองทัพกับการพัฒนาประเทศ 

บทนํา 
 ในอดีตที่ผานมาบทบาทของกองทัพมักจะมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศไมมากนัก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของกองทัพในชวงสงครามโลกครั้ง 1 และครั้งที่ 2 ความเดนชัดในภารกิจ
ของการพัฒนาประเทศก็ดูจะมีความสําคัญรองลงไป แตหากมองยอนกลับไปในกองทัพไทยแลวจะ
พบวา กองทัพในอดีตของไทยนั้นมีสวนชวยเหลือประชาชนมาโดยตลอด ไมวาจะเปนสมัยกรุงศรี
อยุธยา หรือสุโขทัยก็ตาม ประชาชนกับกองทัพมีสวนชวยเหลือเก้ือกูลกันมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม
ลักษณะของการที่กองทัพเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศนั้นก็มิไดมีความมุงหมายเพื่อผลทาง
เศรษฐกิจและสังคมเปนประการแรก แตประเด็นสําคัญก็คือมุงที่จะใหประเทศพรอมที่จะปองกันการ
รุกรานของอริราชศัตรูเปนประเด็นสําคัญ 
 ชวง 30 ปที่ผานมาประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการคอนขางมากและ
นอกจากนั้นประเทศไทยตองผานยุคของสงครามเย็น ซึ่งการตอสูโดยการใชกําลังอาวุธแตเพียงอยาง
เดียวคงไมพอตอการยุติสงครามประชาชนในไทย ดังนั้นบทบาทในการพัฒนาของกองทัพก็ถือไดวา
เปนอาวุธสําคัญอยางหนึ่งที่จะใหประเทศไทยอยูรอดได และคงจะปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาประเทศ
ไทยโดยกองทัพนันวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยแตบทบาทที่วานี้จะมีแนวทางอยางไร
และการดําเนินการในบทบาทดังกลาวควรจะมีกรอบแคไหนเพื่อไมเปนการซ้ําซอนกับสวนราชการอื่น 
ๆ ซึ่งถือวาเปนภารกิจอันสําคัญอยางยิ่งที่นักการทหารยุคใหมของกองทัพไทยตองการคิดกันเพื่อ
ศักยภาพของกองทัพไทยและความอยูรอดของประเทศในที่สุด 
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บทที่ 1 
แนวคิดการพัฒนาในโลกที่ 3 กับบทบาทการมีสวนในการ

พัฒนาของทหาร 
 
 ในชวงทศวรรษที่ 60 และมีการเผชิญหนากันระหวางแนวคิดแบบเสรีนิยม (Liberization) กับ
แนวคิดแบบสังคมนิยม (Socialism) ซึ่งการเผชิญหนาดังกลาวนั้นเกิดการเผชิญหนัากันทางความคิดใน
ดานการพัฒนาในแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 2 กระแส ดวยกัน คือ แนวคิดทฤษฎีกระแสหลัก 
(Main Sterm Theory) และแนวคิดเศรษฐศาสตรแบบสังคมนิยมที่เปนกระแสรอง ซึ่งทั้งสองกระแสได
สงผลทําใหกองทัพตองเขาไปมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยที่กองทัพ
ในคายสังคมนิยมมักจะชวยเหลือประชาชนในชนบทคอนขางมากโดยเฉพาะในจีนนั้น เหมาเจอตุงได
กลาวไววา "ประชาชนเปนน้ํา ทหารเปนปลา" หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ กองทัพและประชาชนมี
ความสัมพันธในลักษณะที่จะตองเอื้ออํานวยประโยชนซึ่งกันและกันและที่สําคัญ ๆ ก็คือเปาหมายของ
การเอาชนะสงครามโดยเฉพาะสงครามประชาชาตินั้นประชาชนเปนส่ิงที่จะตัดสินวาฝายใดจะไดชัยชนะ
ในที่สุด 
 สําหรับประเทศไทยนั้นเราไดใชแนวคิดของการพัฒนาประเทศแบบกระแสหลักโดยเนนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบของทุนนิยม (Capitalism) ซึ่งประเทศไทยไดรับการสนับสนุนทั้ง
รูปแบบและเงินทุนจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดเขามาชวยเหลือประเทศไทยจัดทํา
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและธนาคารโลก (World Bank) ก็เปนแหลงเงินทุนใหญที่
ใหการสนับสนุนประเทศไทยนอกจากนั้นส่ิงที่ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐฯมีความมุงที่จะใหไทย
เปนแนวตานกระแสของสังคมนิยมในเอเซียตะวันออกเฉียงใตเปนประการสําคัญ  ดังนั้นกองทัพก็จึงมี
สวนเก่ียวของกับการพัฒนาคอนขางมากโดยเฉพาะในชวง 40 ปที่ผานมา ซึ่งนักรัฐศาสตรในชวงเวลา
ดังกลาวชี้วา กองทัพน้ันเปนตัวแทนของความกาวหนาของสังคมตะวันตกในประเทศกําลังพัฒนา โดยที่
กองทัพถือวาเปนผูรับเอาวิทยาการและเทคโนโลยีทันสมัยของสังคมตะวันตกมาสูสังคมของประเทศ
กําลังพัฒนา ตามแนวคิดของนักรัฐศาสตรในสํานัก "การพัฒนาและการสรางความเปนสมัยใหม" 
(Development and Modernization School) ซึ่งช้ีใหเห็นวากองทัพจะมีบทบาทของการเปนตัวแทน
แหงความเปลี่ยนแปลง (Chang agent) หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือกองทัพคือกงจักรสําคัญที่นําพา
ประเทศไปสูความเปนสมัยใหม (Moderization) แบบตะวันตก (Westinization) 
 นอกจากที่กลาวมาแลวขางตนเปนการนําเสนอในเชิงทฤษฎีของการพัฒนาประเทศแตอยางไร
ก็ตามในเชิงทางดานการเมืองหรือสงครามอุดมการณทําใหเรามีการมองมิติในการทําสงครามที่มีวิธีการ
ที่มองถึงจิตใจใหมากขึ้นในชวง พ.ศ.2508-2526 มีการตอสูกันทางความคิดคอนขางมาก โดยเฉพาะ
การตอสูกันลักษณะถือวาการปองกันการกอความไมสงบ (couter insergancy)  ไดกําหนดหลักการการ
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ตอสูเปนกําหนดการหลักในการตอสูเปน 3 กําหนดการหลักคือ 1. การปราบกองกําลังติดอาวุธ  2. การ
พิทักษประชาชนและทรัพยากร  3. การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน 
นอกจากนั้นยังกําหนดการเสริมอีก 2 ประการก็คือ มาตรการในการขาวและการปฏิบัติการจิตวิทยาที่มา
ของกําหนดการดังกลาวประกอบดวยยุทธศาสตรของการปองกันภายในและการพัฒนาภายใน
ผสมผสานกันไป ซึ่งยุทธศาสตรทั้งสองประการถือไดวาเปนหัวใจของการปองกันและปราบปรามการกอ
ความไมสงบ  แตส่ิงที่นาจะตองใหความสนใจก็คือ มาตรการในการปรับปรุงสภาพแวดลอมและการ
ชวยเหลือประชาชนเปนงานหลักของกองทัพจะตองเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศในกรอบของ
การพัฒนาในพื้นที่ที่มีปญหาดานความมั่นคง เชน พื้นที่ตามแนวชายแดน, พื้นที่ที่มีความสําคัญ ๆ ใน
ทองถิ่นหางไกล และพื้นที่ที่มีปญหาดานชนกลุมนอยเปนตน  นอกจากที่กลาวมาแลวบทบาทหนึ่งที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งก็คือ บทบาทการมีสวนรวมในโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู
ซึ้งกองทัพมีสวนเก่ียวของคอนขางมาก โดยลักษณะของโครงการพระราชดําริ  ซึ่งลักษณะของโครงการ
พระราชดําริสามารถแบงโดยคราว ๆ ในระยะเร่ิมแรกไดเปน 4 ลักษณะคือ 
 1. โครงการตามพระราชประสงค หมายถึง โครงการการศึกษาทดลอง ปฏิบัติเปนสวนพระองค 
การศึกษาหารือกับสวนราชการในวงรอบ 
 2. โครงการหลวง  พระองคทรงเจาะจงดําเนินการพัฒนาและบํารุงรักษาตนน้ําลําธารในบริเวณ
ปาเขาในภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุมในฤดูแหงแลง 
 3. โครงการพระราชดําริ  โครงการประเภทนี้เปนโครงการที่การวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะ
ใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามพระราชดําริ โดยพระองคเสด็จฯ รวมทรงงานกับหนวยงานของรัฐบาลซึ่ง
มีทั้งฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร โครงการตามพระราชดํารินี้ในปจจุบันเรียกวา "โครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ" มีกระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศไทย 
 4. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห  หมายถึง โครงการที่พระองคไดพระราชทานขอแนะนํา
และแนวพระราชดําริใหเอกชนไปดําเนินการดวยกําลังเงิน กําลังปญญา และกําลังแรงงานพรอมทั้งการ
ติดตามผลงานใหตอเนื่องโดยภาคเอกชน ในลักษณะตาง ๆ ของโครงการพระราชดํารินี้จะเห็นวา
กองทัพคอนขางจะมีบทบาทสนับสนุนในโครงการตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออม แตโครงการตาม
พระราชดําริหรือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริกองทัพมักจะมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม
คอนขางมาก 
 จากแนวคิดตาง ๆ จะเห็นไดวาบทบาทการพัฒนาประเทศของกองทัพในประเทศกําลังพัฒนา
ตาง ๆ นั้นกองทัพจะเขาไปมีบทบาทมากในฐานะเปนกลไกนําไปสูการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) 
และนอกจากนั้นในสงครามการกอความไมสงบน้ันจะพบวา อาวุธในการตอสูกันตองมีมิติของการพัฒนา
เพื่อลดและขจัดเง่ือนไขของการกอความไมสงบดวยและที่สําคัญอยางยิ่งในกองทัพไทยกองทัพไดรับ
พระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหมีสวนรวมในโครงการพระราชดําริหรือ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพิ่มขึ้นอีกดวย 
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บทที่ 2 
ยุทธศาสตรในการปองกันประเทศกับการพัฒนาประเทศ 

 
 การปองกันประเทศนับไดวาเปนภารกิจที่มีความสําคัญอยางยิ่งของกองทัพซ่ึงรัฐธรรมนูญใน
ทุกฉบับของประเทศไทยก็ไดระบุภารกิจนี้ไวใหกับกองทัพอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม การจะกําหนด
แนวทางหรือวิธีการที่ตองการจะใชเปนรูปแบบในการปองกันประเทศนั้นยอมตองขึ้นอยูกับยุทธ- 
ศาสตรที่เปนหลักสําคัญในการปองกันประเทศ สําหรับยุทธศาสตรที่เราใชกันโดยทั่วไปอาจจะจําแนก
คราว ๆ ไดดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตรเชิงรุก (Offencesive Strategy) คือการกําหนดพื้นที่การรบทุกรูปแบบอยู
ภายนอกประเทศของตนเองหรืออีกนัยหน่ึงก็คือจะทําการรบแตกหักอยูนอกประเทศของตนเอง 
ลักษณะดังกลาวนี้จะเห็นไดชัดเจน เชน ยุทธศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะมีกองกําลังของ
ตนเองไวนอกประเทศ เชน ในเยอรมันนี ญี่ปุน เกาหลี และนอกจากนั้นยังตองมีกองกําลังทางเรือขนาด
ใหญพรอมทั้งมีหนวยเคลื่อนที่เร็ว (Rapid Deployment Force) ใหพรอมที่จะแกไขสถานการณตาง ๆ 
ไดอยางรวดเร็ว การใชยุทธศาสตรดังกลาวนี้จะเห็นวามักจะใชทรัพยากรคอนขางมาก รวมทถึงมี
คาใชจายสูง ซึ่งถาพิจารณาแลวจะพบวา ยุทธศาสตรนี้ไมเหมาะสมกับประเทศที่มีขนาดเล็กและมี
งบประมาณทางทหารอยางจํากัดเชนประเทศไทย 
 2. ยุทธศาสตรศูนยกลาง (Heartland Strategy) คือการกําหนดยุทธศาสตรในการปองกัน
ประเทศโดยการกําหนดศูนยกลางหรือหัวใจในการปองกันประเทศไวเพียงบางจุดที่คิดวาสําคัญโดย
ยอมเสียพื้นที่ตาง ๆ ได ลักษณะการใชยุทธศาสตรดังกลาวเปนการดําเนินการในลักษณะที่เรียกวา การ
ออมกําลังไวเพื่อการตั้งรับอยางเหนียวแนนและใหฝายตรงขามตองใชเตรียมการอยางมากในการเขา
ทําลายฝายเรา การดําเนินการดังกลาวจะเห็นไดจากระบบปองกันประเทศในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่เราปด
เมืองและใหพมาพยายามตีกรุงศรีอยุธยาใหได หากสามารถปองกันไดจนถึงฤดูน้ําหลากแลวพมาก็จะ
เลิกทัพกลับไปเองเปนตน การใชยุทธศาสตรนี้จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีระบบการตั้งรบที่เขมแข็งมาก 
มิฉะนั้นแลวโอกาสที่จะพายแพก็มีคอนขางสูง 
 3. ยุทธศาสตรปองกันเขตหนา (Forward Area Strategy) เปนการกําหนดยุทธศาสตรในการ
ปองกันประเทศไวที่ขอบแนวชายแดนหรืออีกนัยหน่ึงก็คือการกําหนดแนวยุทธบริเวณขึ้นมาแลวจะตอง
รักษาพื้นที่ไวใหไดโดยอาศัยการผนึกกําลังทุกประเทศ ทั้งที่เปนกําลังประชาชน กําลังประจําถิ่น และ
กําลังรบหลัก ซึ่งยุทธศาสตรในลักษณะเชนนี้ประเทศเราไดยึดถือเปนแนวทางในการปองกันประเทศใน
ปจจุบัน โดยแนวที่ไมยอมใหขาศึกผานก็คือแนวชายแดนนั่นเอง 
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 จากยุทธศาสตรปองกันเขตหนา คงเปนไปไมไดที่ประเทศไทย จะนําเอากําลังหลักไปวางกําลัง
ปองกันประเทศตลอดแนวชายแดนจําเปนอยางย่ิงที่จะตองผนึกกําลังทุกประเภทดังที่ไดกลาวมาแลวใน
การปองกันประเทศ ซึ่งยุทธศาสตรปองกันเขตหนานี้จึงเปนที่มาของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ (Total 
defense) ซึ่งความหมายของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ มีดังนี้  
 "ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จคือระบบการตอสูเพื่อปองปราม ปองกัน หรือตอบโตการปฏิบัติของ
ฝายตรงขามโดยนํากําลังทุกประเภทมาใชผสมผสานกันอยางดี มีการวางแผนใหเปนประโยชนเพื่อ
ปฏิบัติการไดทุกระดับความขัดแยง ตลอดเวลาและไมจํากัดเวลาดวย การสนับสนุนทุกประเภททั้ง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหารสอดคลองกับแผนการพัฒนาชาติ" จากความหมาย
ของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จนี้ไดสรุปเปนองคประกอบของระบบการตอสูเบ็ดเสร็จเปนยุทธศาสตร ยอย 
ๆ ได 2 องคประกอบ คือ 
 1. ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  คือ การสนธิศักยภาพของทรัพยากรทั้งมวล ที่ไดรับการ
พัฒนาตามแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาเพื่อเขาตอสูเอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบไดโดยไมจํากัดเวลา 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนา  คือการพัฒนาคนและพื้นที่ตาง ๆ ที่เปนภูมิประเทศสําคัญตามแนว
ชายแดนรวมถึงการพัฒนาอื่น ๆ ที่เก้ือกูลตอความมั่นคงทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ
การทหารโดยเปาหมายของยุทธศาสตรพัฒนาก็คือการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อใหคนในพื้นที่ยุทธ
ศาสตรมีความมั่นคงทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและการทหารใหสามารถตานทานการรุกราน
ในรูปแบบตาง ๆ ได 
 จากที่กลาวมาแลวจะเห็นวาในยุทธศาสตรปองกันเขตหนาที่เราใชปองกันประเทศอยูนี้
จําเปนตองอาศัยกําลังทุกประเทศในการปองกันประเทศ ซึ่งวิธีการที่จะดําเนินการไดก็จําเปนตองอาศัย
ระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ ซึ้งประกอบดวยยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จและยุทธศาสตรพัฒนา ซึ่งใน
กรอบยุทธศาสตรพัฒนานี้เปนงานที่กองทัพจะตองเขาไปมีสวนรวมคอนขางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
งานพัฒนาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่ยุทธศาสตรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ
พื้นที่ยุทธพัฒนานั่นเอง 
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บทที่ 3 
แนวทางในการมีสวนรวมการพัฒนาประเทศของกองทัพ 

 
 ในอดีตเม่ือ พ.ศ.2504 ประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
กองทัพก็เร่ิมตระหนักถึงบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ กองทัพก็ไดจัดตั้งกองอํานวยการ
รักษาความปลอดภัยแหงชาติ (กรป.กลาง) ขึ้นเม่ือป พ.ศ.2505 ในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ จอมพล สฤษติ์  
ธนะรัตน และในปจจุบันไดเปล่ียนชื่อเปนหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) โดยภารกิจมีการเนน
งานพัฒนาทองถิ่นในชนบทหางไกลและจุดประสงคที่สําคัญอีกประการก็คือการตอตานการขยายตัวของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) โดยการใชหนวยทหารในรูปแบบของหนวยพัฒนาการ
เคลื่อนที่เขาชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ตกเปนเปาหมายและนอกจากนั้นกองทัพบกไดจัดตั้งกองพล
พัฒนาขึ้นในแตละกองทัพภาคเพื่อรับภารกิจในการพัฒนาประเทศโดยมิใหหนวยกําลังรบหลักตองเสีย
ภารกิจในการปองกันประเทศไป 
 อยางไรก็ตามลักษณะของการเผชิญหนาของสงครามเย็นไดส้ินสุดลงไปหลังจากการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต ดังนั้นรูปแบบของการมีสวนรวมของการพัฒนาประเทศดานการทหาร จําเปนตอง
มีการปรับแนวคิดตาง ๆ ใหเหมาะสมใหมากขึ้นตามการเปลี่ยนแปลง ปจจัยที่ตองนํามาพิจารณาในการ
กําหนดบทบาทของกองทัพในการพัฒนาตองมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนส่ิงที่นาจะนํามา
พิจารณาก็คือในเรื่องระยะเวลา และลักษณะพื้นที่ที่จะเขาไปดําเนินงาน 
 โดยกรอบในเงื่อนไขของเวลาสามารถที่จะกําหนดไดเปนการดําเนินการในระยะสั้น ซึ่งเรงดวน
เฉพาะหนา, ระยะปานกลางและในระยะยาวซึ่งในแตละเวลาอาจทําไดดังนี้คือ ระยะสั้นอาจใชเวลาไม
เกิน 3 ป ระยะปานกลางใชเวลาประมาณ 5-6 ป ระยะยาวอาจจะใชเวลา 10-12 ป  เปนตน สําหรับ
ปจจัยในเรื่องของลักษณะพื้นที่นั้นในกรอบของการพํฒนาโดยกองทัพเราสามารถที่จะกําหนดกรอบของ
ลักษณะพื้นที่ไดดังนี้ คือ 1. พื้นที่มีความลอแหลมตอความมั่นคงตามแนวชายแดน 2. พื้นที่ที่มีปญหา
ดานความมั่นคงภายใน และ 3. พื้นที่โดยทั่วไป 
 ลักษณะในการดําเนินงานนั้นจะขอแบงกรอบการดําเนินการดังน้ี 
 1. พื้นที่ที่มีปญหาดานความมั่นคงตามแนวชายแดน  กองทัพควรจะมีบทบาทหลักในการ
เขาไปดําเนินการตามโครงการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินการตามระบบการตอสูเบ็ดเสร็จที่มี
ความมุงหวังจะพัฒนากําลังประชาชนใหมีขีดความสามารถแจงเตือน รั้งหนวงใหไดกอนนที่กําลังรบ
หลักจะเขาไปในพื้นที่ การดําเนินโครงการในระยะนั้นการดําเนินการจะตองสรางความมั่นใจให
ประชาชนในพื้นที่มีความสามารถที่จะดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ไดโดยปลอดภัย สวนระยะปานกลาง
นั้นกองทัพจะตองสรางระบบโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ ใหสามารถดําเนินการไปไดหลังจากที่
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ประชาชนมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยแลวโดยกองทัพตองประสานการปฏิบัติกับสวนราชการตาง ๆ ที่
เก่ียวของรวมทั้งภาคเอกชนดวย สําหรับโครงการในระยะยาวนั้นจะเปนการสานตอจากงานในโครงการ
ระยะปานกลางเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนมีความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและการทหารไดกอนที่กองทัพจะถอนตัวออกมา 
 2. พื้นที่ที่มีปญหาดานความมั่นคงภายใน  กองทัพอาจเขาไปมีบทบาทโดยที่เปนไดทั้งตัวหลัก
และเปนผูใหการสนับสนุนซึ่งตองขึ้นอยูกับสถานการณในขณะนั้นวามีความรุนแรงมากนอยเพียงใด ถา
ในสถานการณที่มีการกอการรายดวยความรุนแรง กองทัพก็คงตองเขาไปมีบทบาทหลักโดยเฉพาะ
 ในระสั้นแลวกองทัพตองสรางสถานการณนี้ปลอดภัยขึ้นในระยะนี้ใหไดกอน เม่ือสถานการณ
อยูในสภาวะที่เก้ือกูลตอการพัฒนาแลว การดําเนินการในระยะปานกลางโดยโครงการตาง ๆ ก็จะ
ดําเนินการตอไปโดยกองทัพและสวนราชการพลเรือนจะตองสนับสนุนการปฏิบัติซึ่งกันและกันเพื่อให
ประชาชนในพื้นที่สามารถที่จะทํามาหากินกันไดในพื้นที่ของตน หลังจากนั้นการดําเนินการในโครงการ
ระยะยาวกองทัพอาจจะมอบใหสวนราชการพลเรือนเปนผูดําเนินการเพื่อเปนการสรางระบบเครือขาย
ใหมีความมั่นคง โดยที่กองทัพอาจมีบทบาทในฐานะเปนผูประสานงานในสวนที่เกินขีดความสามารถ
ของสวนราชการที่เก่ียวของ 
 3. พื้นที่โดยทั่วไป  มักจะเปนพื้นที่ที่ไมคอยมีปญหาดานความมั่นคง ซึ่งโดยปกติแลวกองทัพ
มักจะไมคอยมีสวนเก่ียวของเทาใดนัก แตอยางไรก็ตามกองทัพอาจเขาไปมีสวนเก่ียวของไดถาเปน
ความเรงดวนเฉพาะหนาและการดําเนินการควรเปนไปในลักษณะที่เปนโครงการระยะสั้น โดยมาก
มักจะเปนโครงการที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเสียเปนสวนใหญ สําหรับในพื้นที่ทั่วไปนี้เรา
สามารถที่จะเขาไปกําหนดเปนพื้นที่ไดดังนี้คือ 
  3.1  พื้นที่โดยทั่วไปที่อยูใกลชายแดน  การดําเนินการกองทัพสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวม
ไดโดยมีชาวบานเปนตัวกลางในการดําเนินการซึ่งรูปแบบของการดําเนินการอาจเปนไปไดทั้งโดยการ
ระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว  โดยมุงเปาเพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางทหารกับประชาชนใน
พื้นที่ใกลเคียง 
  3.2 พื้นที่โดยทั่วไปที่อยูในเขตของทหาร โดยปกติแลวในพื้นที่นี้จะมีกลุมเปาหมายอยู 3 
ประการคือ 
   3.2.1  ทหารกองประจําการ  ผูบังคับหนวยทุกระดับช้ันตองตระหนักถึงทหารกอง
ประจําการจะตองไดรับการพัฒนาความรูตาง ๆ กอนที่จะปลดประจําการออกไปทั้งที่เปนความูวิชา
สามัญและวิชาชีพซ่ึงบุคลากรเหลานี้ตองทําเปนโครงการตอเน่ืองโดยมีการประสานการปฏิบัติกับสวน
ราชการอื่น ๆ รวมทั้งภาคเอกชนดวย 
   3.2.2 กําลังพลที่เปนทหารประจําการ ลูกจางของกองทัพ  กําลังพลเหลานี้ควรจะไดรับ
การพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อใหเปนการยกมาตรฐานการครองชีพใหดีขึ้นโดยการพัฒนาใหความรูดาน
วิชาชีพเสริม และสงเสริมใหมีการรวมตัวกันตั้งเปนกลุมในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการ
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ดานการพัฒนาเพื่อยกมาตรฐานการครองชีพใหดีขึ้น ซึ่งการดําเนินการสามารถทําไดเปนทั้งระยะส้ัน 
ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยการมีการประสานกับสวนราชการและภาคเอกชนที่เก่ียวของ 
   3.2.3 ครอบครัวของทหารประจําการของกองทัพ  การดําเนินการในสวนนี้ก็คง
ดําเนินการเชนเดียวในขอ 3.2.2 จากสิ่งที่ควรเพงเล็งเปนพิเศษก็คือบรรดาเยาวชนตาง ๆ ผูบังคับ
หนวยทุกระดับช้ันตองใหความสนใจในปญหาที่มักจะเกิดขึ้นเสมอ ๆ เชน ปญหายาเสพติด จําเปนตอง
ใหความรูแกเยาวชนและนอกจากนั้นควรจัดใหมีการจัดโครงการเกี่ยวกับสันทนาการตาง ๆ เชน กีฬา 
ฯลฯ เพื่อใหเยาวชนมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณในที่สุด 
 จากที่กลาวมาแลวจะเห็นวาการที่กองทัพจะเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศสามารถที่จะไปมีสวนรวมไดทั้งที่เปนการปฏิบัติโดยตรง และการปฏิบัติโดยออมซึ่งก็ขึ้นอยูกับ
ลักษณะพื้นที่ในแตละพื้นที่ดวยและนอกจากนั้นบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมดําเนินการนั้น อาจจะ
เปนผูปฏิบัติโดยตรง หรือเปนผูใหการสนับสนุนก็แลวแตโอกาส  อยางไรก็ตาม ส่ิงที่อาจจะนํามา
พิจารณาวาเปนปจจัยในการดําเนินการก็คือ การใหความรูความเขาใจตอกําลังพลที่จะเขาไปมีสวนรวม
นั้นเปนส่ิงสําคัญย่ิง เพราะในบางครั้งบทบาทของการพัฒนาก็อาจจะมีความขัดแยงกับบทบาทที่เคย
ปฏิบัติตามปกติอยูก็ได  นอกจากที่เราจะใหความสําคัญในเรื่องผลลัพธที่ตองการแลวเร่ืองของจิตใจใน
ตัวกําลังพลที่จะเขาไปปฏิบัติการพัฒนาก็มีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวากัน 
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บทที่ 4 
บทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาโดยเฉพาะ 

 
 จากแนวทางในการมีสวนรวมในการพพัฒนาประเทศของกองทัพบกนั้น เราจะพบวา การเขา
ไปมีสวนรวมนั้น จะมีการปฏิบัติทั้งที่เปนการมีสวนรวมโดยตรง และโดยออม แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่
สําคัญ ๆ ประการหนึ่งก็คือ การกําหนดบทบาทวาทหารนั้นควรจะมีสวนรวมในลักษณะใดไดบางนั้น 
เราก็พอที่จะสรุปเปนบทบาทสําคัญ ๆ ได 3 ประการ คือ 
 1. เปนตัวเช่ือมโยง (Link)  บทบาทของตัวเช่ือมโยงคือการเชื่อมโยงระหวางประชาชนในพื้นที่
กับแหลงวิชาการที่จะไปสนับสนุนงานพัฒนา ดังนั้นในบทบาทตัวเช่ือมนี้จึงจําแนกออกเปนบทบาทเพื่อ
หนาที่ยอยได 3 ประการคือ 
  1.1 บทบาทในการนํา คือ การนําเอาบริการของรัฐลงไปสูประชาชนและนําประชาชนมาพบ
กับบริการของรัฐ ดังนั้นในบทบาทนี้นักพัฒนาของกองทัพจะตองนําวิชาการตาง ๆ เขาไปเพื่อแกปญหา
ในพื้นที่เปาหมายและในขณะเดียวกันก็ตองนําประชาชนในพื้นที่เขามาสูเจาหนาที่วิชาการเพื่อที่จะ
ไดรับความรูในสิ่งที่ชาวบานตองการนี่คือหนาที่ในการเชื่อมโยง 
  1.2 บทบาทในการประสานงาน คือ การกําหนดบทบาทของนักพัฒนาของกองทัพในการ
ติดตอกับเจาหนาที่ทางฝายวิชาการเพื่อใหทราบถึงแนวทางของงานที่จะนําไปปรับปรุงในพื้นที่และรวม
วางแผนงานรวมกับนักวิชาการตาง ๆ เพื่อเปนการประสานงานระหวางเจาหนาที่วิชาการทั้งมวลกับ
งานพัฒนาซึ่งถือไดวาเปนบทบาทตัวเช่ือมโยงกับเจาหนาที่ 
  1.3 บทบาทในการติดตามงาน เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองทําหนาที่ติดตาม
โครงการตาง ๆ ที่ไดริเร่ิมทําขึ้นรวมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อจะไดทราบปญหาขอขัดของที่เปนอยู
เพื่อที่จะไดหาแนวทางในการแกไขใหโครงการลุลวงไดตอไป 
 2. เปนตัวรวมปฏิบัติการ (Catalyst) บทบาทของการรวมปฏิบัติงานนั้น นักพัฒนาของกองทัพ
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเปนผูคิดผูวางแผนการทํางานรวมกับชาวบาน ดังนั้นในการจะทําหนาที่นี้เรา
พอที่จะแยกบทบาทหรือหนาที่ยอยได 3 ประเภท คือ 
  2.1 บทบาทผูวางแผนงาน  เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองลงไปรวมวางแผน
กับประชาชนในพื้นที่กอนที่นักพัฒนาของกองทัพจะเริ่มวางแผนจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสํารวจขอมูล
แลวนําเอาขอมูลน้ัน ๆ มาวิเคราะหแลวจึงจะวางแผนซึ่งควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกับผูนําชุมชน
ในพื้นที่นั้น ๆ กอน 
  2.2 บทบาทในการจัดตั้งกลุม (Organizer) การที่นักพัฒนาของกองทัพจะเขาไปปฏิบัติงาน
รวมกับประชาชนแตละคนหรือแตละครอบครัวนั้นทําไดยาก ดังนั้นนักพัฒนาของกองทัพตองเปน 
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Orgenizer คือการจัดตั้งกลุมตาง ๆ ขึ้นในพื้นที่ เชน กลุมยุวเกษตรกร กลุมอาสาสมัครพิทักษปา ฯลฯ 
เพื่อใหกลุมเหลานั้นเขามาดําเนินการแกไขปญหาในสิ่งที่เขาตองการ 
  2.3 บทบาทเปนผูรวมปฏิบัติการ เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองเขาไปมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานในเชิงวิชาการตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการเปนไปไดอยางเหมาะสม 
โดยที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองใหคําแนะนําชวยเหลือหรือหากเกินขีดความสามารถก็จะตอง
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของใหการสนับสนุนไดอยางถูกตองตอไป 
 3. บทบาทเปนผูสงเสริม (Extension Worker) ในบทบาทนี้จะมีการปฏิบัติคลาย ๆ กับ
พนักงานสงเสริม เรามีคําวาพนักงานสงเสริมการเกษตร พนักงานสงเสริมอนามัย สวนนักพัฒนาก็เปน
พนักงานสงเสริมงานพัฒนาชุมชน (Extension Community Development Worker) เพราะฉะนั้น การ
เปนพนักงานสงเสริมน้ีมีบทบาทยอย ๆ อยู 3 ประการคือ 
  3.1 บทบาทในการฝกอบรม  ในบทบาทนี้จะเปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะเปน
ตัวเช่ือมประสานใหประชาชนในพื้นที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพตาง ๆ 
โดยอาศัยจากแหลงขอมูลวิชาการตาง ๆ ในพื้นที่และการฝกอบรมไมจําเปนตองเปนโครงการใหญโต 
ทําวันเดียวก็ได สามวันก็ได หาวันก็ได สุดแทแตความจําเปนที่เกิดขึ้น 
  3.2 บทบาทในการสาธิต (Demonstration) เปนบทบาทที่มีความสําคัญอยางยิ่งกอนที่
นักพัฒนาของกองทัพจะสงเสริมในเรื่องการพัฒนาใด ๆ ก็ตามจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการสาธิตให
ดูกอน เชนจะสงเสริมในการปลูกพืชแบบผสมผสานหรือแนวคิดทฤษฎีใหม กองทัพควรจักใหมีการ
สาธิตใหเปนตัวอยางแกประชาชนในพื้นที่กอน การสาธิตไมจําเปนตองทําเปนแบบแผนเสมอไป อาจจัด
ใหมีการสาธิตเปนการไมเนนทางการก็ได เชน การจัดงานวันเกษตร งานวันสงเสริมฝมือแรงงาน เปน
ตน 
  3.3 บทบาทในการประชาสัมพันธ (Public Relation) เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพ
จะตองทําการประชาสัมพันธการทํางานของตนใหบุคคลและกลุมบุคคลไดทราบวา ขณะนี้ไดดําเนินการ
อะไร ทําที่ไหน อยางไร เพื่อเปนการดึงดูดความสนใจของบุคคลและกลุมคนใหเขารวมมือใหในที่สุด 
เทากับวาเปนการประชาสัมพันธงานพัฒนาของกองทัพไปในตัว  นอกจากนั้นยังเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางกองทัพกับประชาชนในพื้นที่อีกดวย 
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บทบาทของการพัฒนาของกองทัพ 
 การนําบริการ 

การประสานงาน 

การติดตามผลงาน 

ผูเช่ือมประสาน 

ผูรวมวางแผน 

รวมกลุมจัดตั้งกลุม

รวมปฏิบัติงาน 

ผูรวมปฏิบัติงาน 

การสาธิต 

ฝกอบรม 

การประชาสัมพันธร

บทบาทของนักพัฒนาของ 
กองทัพในการปฏิบัติงาน 

ผูสงเสริมเผยแพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เม่ือกลาวถึงบทบาทการมีสวนรวมของนักพัฒนาของกองทัพแลววาควรมีบทบาทอยางไรบาง
จึงจะเหมาะสม ซ่ึงก็กําหนดเปนบทบาทหลัก ๆ ได 3 ประการ คือ บทบาทเปนผูเช่ือมประสาน บทบาท
ผูรวมปฏิบัติงาน และบทบาทเปนผูสงเสริมเผยแพร ซ่ึงบทบาททั้ง 3 น้ีจะดําเนินการไปไดตาม
เปาหมายที่กําหนดไว จําเปนตองยึดหลักการในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานของการพัฒนา
ดําเนินไปตามจุดมุงหมายวิธีการพัฒนาซึ่งหลักการในการปฏิบัติไดยึดหลัก 4 ประการ 
 หลักการปฏิบัติงานพัฒนา 4 ประการ คือ 
 1.  ประชาชน การทํางานจะตองยึดประชาชนเปนหลักโดยเฉพาะนักพัฒนาของกองทัจะตอง
ทํางานใกลชิดกับประชาชนและเพื่อการพัฒนาคนมิใชการพัฒนาทางดานวัตถุจะตองเขาถึงประชาชน 
ศึกษาใหเขาใจวาเขามีปญหาอะไรมีความตองการอะไร จะตองคอยสอดสองแกไขความเดือดรอนเฉพาะ
หนาของประชาชนแกความเดือดรอนดังกลาว จะตองใชความชวยเหลือจากภายนอกคือหนวยราชการ
หรือองคกรเอกชนอื่น ๆ เขาชวยเหลือตามความสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งนักพัฒนาของกองทัพ
จะตองเปนผูประสานงานกับหนวยราชการและองคกรตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปเทาที่
จะทําได 
 2. ประชาธิปไตย  งานการพัฒนาเปนการสรางพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นใน
หมูประชาชน ฉะนั้น ในการทํางานจึงยึดหลักการจัดตั้งกลุม เพื่อสอนใหประชาชนไดมีความรูเร่ือง
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ประชาธิปไตยโดยวิธีการใหรูจักคิดริเร่ิม คิดแกไขปญหา ปรึกษาหารือกัน ในสมาชิกกลุมในการทํางาน
แกไขปญหาตาง ๆ เทากับเปนการสอนประชาชนใหเรียนรู และฝกคิดวิธีการตามแบบประชาธิปไตยไป
ในตัวดวย 
 3. ประสานงาน  เน่ืองจากงานพัฒนาเปนงานที่ครอบคลุมความตองการหลาย ๆ ดานของ
ประชาชนและเกี่ยวกับหนวยราชการตาง ๆ ดังน้ันในการปฏิบัติงานของนักพัฒนาของกองทัพจึงตอง
ยึดหลักการประสานงานเพื่อดึงเอาบริการของรัฐที่มีอยูลงไปถึงมือประชาชนขณะเดียวกันก็เปนผูนําเอา
ความตองการและความเดือดรอนของประชาชนมาเสนอหนวยราชการที่เก่ียวของ  นอกจากจะประสาน
กับหนวยราชการดังน้ันแลวยังตองประสานกับองคกรเอกชน มูลนิธิสมาคมตาง ๆ เพื่อใหเขาไปมี
บทบาทในการชวยเหลือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่พัฒนานั้น ๆดวย 
 4. ประหยัด  หนวยงานพัฒนาของกองทัพตองเนนใหนักพัฒนาของกองทัพทุกคนเขาทํางาน
ดวยความประหยัด โดยการดําเนินงานทุกชนิดจะตองไดรับการพัฒนากําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน
ดวยความประหยัด คือ 
  4.1   ประหยัดเงิน หมายถึง งบประมาณหรืองบที่ใชในการดําเนินงาน 
  4.2 ประหยัด  หมายถึง การใชหนวยตาง ๆ อยางเหมาะสม 
  4.3 ประหยัดกําลังคน เลือกเวลาจากการประกอบอาชีพของประชาชนใหเหมาะสมใช
เวลาใหเปนประโยชนที่สุด 
 
 ประหยัด             ประชาชน 
 
  
     หลักการในการ 
                                           ปฏิบัติงานพัฒนา                                                
                                                                                               
                                                                                               ประสานงาน 
          ประชาธิปไตย 
 
 จากหลักการในการทํางานพัฒนาและบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนาของกองทัพพอที่จะ
สรุปเปนบทบาทหลักเกี่ยวกับการใชกองทัพรวมพัฒนาประเทศโดยที่ พล.ต.  จารุภัทร เร่ืองสุวรรณ ได
กลาวไวดังน้ี "การใชกองทัพรวมพัฒนาประเทศ หมายถึง การใชกําลังคน องคกร เครื่องมือ เครื่องใช 
ความรู เทคโนโลยี ความชํานาญงานในทางทหาร เขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายของรัฐบาลปจจุบันโดยไม
กอใหเกิดผลเสียตอภารกิจหลักของทหาร" 
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บทที่ 5 
ปญหาและอุปสรรคการใชกองทัพในการรวมพัฒนาประเทศ 

 
 ในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศของกองทัพน้ันคอนขางที่จะมีขอจํากัดใน   
หลายๆ ดานสงผลทําใหการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเปนไปไดไมราบรื่นจนสงผลทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานพัฒนาตามแผนงานไมสามารถที่จะกระทําไดตรงตามวัตถุประสงค ซึ่ง
ปญหาอุปสรรคที่กลาวมานี้ พล.ต. จารุภัทร  เรืองสุวรรณ ไดสรุปไวเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้คือ 
 1.  ทหารที่เขาไปรวมงานพัฒนานานเกินไปโดยไมไดหมุนเวียนเขาปฏิบัติหนาที่ทางทหารจะ
ทําใหเกิดปญหาขาดคุณลักษณะทางทหาร ไมมีจิตใจรุกรบซึ่งระเบียบและวินัยทหารหยอนยานลง 
 2. มีทหารบางกลุมไมเห็นดวยวิจารณวาเปนการจับปลาสองมือ ทําใหดอยประสิทธิภาพทั้ง
ภารกิจหลักคือการรบและภารกิจรองคือการพัฒนา 
 3. พลเรือนบางกลุมวิจารณเปนการปฏิบัติงานซ้ําซอน แยงงานพลเรือน เพื่อเปนการแกปญหา
ดังกลาว ควรยึดหลักการเสริมการพัฒนาและการอุคชองวางของการพัฒนาของฝายพลเรือน 
 4. หนวยทหารบางหนวย การจัดหนวย เครื่องมือ เครื่องใช และส่ิงอํานวยความสะดวกตอการ
พัฒนาที่มีอยูไมเพียงพอ 
 5. งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ 
 6. งานพัฒนาอาชีพบางสวนที่ไมเก่ียวกับความรูทางทหารโดยตรง เชน การเกษตรนั้นยังขาด
แคลนเจาหนาที่เทคนิคเฉพาะอยาง 
 7. หลักสูตรฝกอบรมทหารกองประจําการและทหารกองหนุนยังไมไดรับการพัฒนาปรับปรุงให
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งในและนอกประเทศที่ไมีการเปลี่ยนแปลงคอนขาง
รวดเร็ว จึงทําใหไมเปนที่ตองการของนายจางและทําใหเกิดการวางงาน 
 8. แผนการฝกอบรมทหารกองประจําการเกี่ยวกับวิชาชีพไมไดนํามาปฏิบัติอยางสมบูรณ ทั้งนี้
เพราะการมีภารกิจ เวรยามและออกฝกตามวงรอบบางหนวยไมไดใหความสําคัญเทาที่ควร 
 9. หลักสูตรการฝกอบรมไมไดสงผลใหเกิดการพึ่งตนเอง ไมสามารถเปนผูประกอบการราย
ยอยในหมูบานได 
 10. แผนและโครงการพัฒนาจากบนสูลาง ประชาชนไมไดมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความ
ตองการ กิจกรรม และแผนงานรวมพัฒนากับฝายวางแผน 
 11. ขาดการติดตามประเมินผลโครงการ 
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 12. นักพัฒนาฝายทหารบางทานมีความเขาใจวาผลสําเร็จของการพัฒนาอยูที่ขาราชการ  แต
แทจริงแลวอยูที่ประชาชน ประชาชนเปนผูปฏิบัติจึงทําใหบรรลุเปาหมายที่แทจริง 
 
 
 จากปญหาและอุปสรรคที่กลาวมาแลว กองทัพก็มีขอไดเปรียบหลายประการดังตอไปน้ี 
 1. การมีขีดความสามารถที่จะเขาไปชวยพัฒนาในพื้นที่หางไกล และบริเวณชายแดน ทําให
ชาวบานมีความมั่นใจในความปลอดภัยและรูสึกเปนมิตร 
 2. ทหารไดคุนเคยกับภูมิประเทศ และเปนการฝกชาวบานใหสามารถปฏิบัติรวมกับทหารใน
เวลาไมสอบได 
 3. ทหารไดฝกใชเครื่องมือและอุปกรณทางทหารในเวลาปกติใหเปนประโยชนในการพัฒนา
ประเทศ (ทหารชาง) 
 4. สามารถไดรับขอมูลเพื่อทําประมาณการไดอยางตอเน่ือง 
 5. เสริมกําลังปองกันประเทศในเขตทหารรับผิดชอบ และทดแทนกําลังทหารประจําการที่จะ
ลดลงตามนโยบาย 
 
บทสรุป 
 งานการพัฒนาประเทศของกองทัพน้ันนับวาเปนงานหนึ่งที่สําคัญไมแพงานปองกันประเทศ
โดยการใชกําลังทหารแตประการใด ซึ่งถาหากจะพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาในยุทธศาสตรของการ
ปองกันประเทศไทยนั้นเราใชยุทธศาสตรปองกันเขตหนา ซึ่งตองอาศัยกําลังทุกประเภทเขามามีสวน
รวมในการปองกันประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวชายแดน การที่จะใชกําลังหลักหรือกําลังประจําถิ่น
มาวางกําลังปองกันประเทศคงเปนไปไมได ดังนั้นกําลังประชาชนก็นับไดวามีความสําคัญไมแพกําลัง
ประเภทอื่น ๆ แตการที่จะใชกําลังประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพไดนั้นตองอาศัยระบบการตอสู
เบ็ดเสร็จเขามาดําเนินการและองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ ยุทธศาสตรพัฒนาซึ่งเปนการพัฒนา
คนและพื้นที่ในพื้นที่ยุทธศาสตรตาง ๆ ซึ่งถือไดวากองทัพจะตองเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได และการพัฒนานี้เปนการพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ นอกจากนั้นแลวเม่ือประชาชน
ไดรับความเดือดรอนกองทัพตองเขาไปมีสวนชวยเหลือดวย 
 ในการพัฒนาของกองทัพน้ันสามารถกระทําไดทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งทางตรงนั้นอาจจะ
เปนแผนงานหรือโครงการที่บรรจุไวในแผนงานของรัฐบาลหรือการปฏิบัติโดยออมอาจเปนการให
การศึกษาแกทหารและประชาชนในพื้นที่ที่หนวยทหารตั้งอยู ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
นักพัฒนาของกองทัพตองคํานึงถึงบทบาทและหลักการรวมทั้งแนวทางตางๆ อยางถูกตองและ
เหมาะสมเพื่อเปน 
การลดปญหาขอขัดของตางๆ ที่จะเกิดขึ้น ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือการพัฒนาของกองทัพจะเกิดประโยชน 
สูงสุดเพื่อที่จะไดผนึกกําลังทั้งมวลใชในการปองกันประเทศไดอยางแทจริง 
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