
บทที่ 3 
สงครามนอกแบบ 

 
1. กลาวทั่วไป 
 สงครามนอกแบบเปนภารกิจที่สําคัญของหนวยรบพิเศษ ทั้งนี้เนื่องจาก ภารกิจสงครามนอก
แบบเกี่ยวของกับการปฏิบัติที่กวางขวางทั้งในภาวะปกติและภาวะสงครามและหนวยรบพิเศษเปน
หนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ 
2.  ขบวนการตอตานและการกอความไมสงบ 
 การกอตัวของขบวนการตอตานมีสาเหตุและลักษณะสําคัญหลาย ๆ ประการดังนี้ 
 2.1  รัฐบาลซึ่งขาดความชอบธรรมและไรความสามารถ อาจเผชิญกับการทาทายจาก
ประชาชนและของประเทศนั้น เพราะประชาชนที่ถูกปกครองไมไดรับการตอบสนองและความพึง
พอใจจากการปฏิบัติของรัฐบาล  ประชาชนอาจสูญเสียความมีศรัทธาและความเชื่อมั่นตอรัฐบาลและ
ปฏิเสธที่จะเชื่อฟงและอยูภายใตการปกครองตอไป นอกจากนี้ประชาชนยังอาจตระหนักวา รัฐบาลขาด
ความสามารถในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและไมสามารถพัฒนาประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 2.2 เงื่อนไขสําคัญที่ประชาชนตอตานรัฐบาลของตน หรือตอตานอํานาจของตางประเทศ ซ่ึง
ไดเขามายึดครองประเทศใดประเทศหนึ่ง  ไดแก 
  1)  ทัศนะคติของประชาชนที่เกี่ยวของกับเงื่อนไข/สถานการณ 
  2) วัฒนธรรมทางการเมืองและคานิยมของชาตินั้น ๆ ที่ไดเคยมีประสบการณทาง
การเมืองดวยความรุนแรง เชน การปฏิวัติและรัฐประหาร 
  3) ระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองโดยประชาชน 
 2.3 การตอตานอาจรุนแรงหรือไมรุนแรงก็ได การตอตานที่ไมรุนแรง เชน ไมมีสวนรวมใน
สังคม การหลบเลี่ยงภาษี การคว่ําบาตร การนัดหยุดงาน และการไมเชื่อฟงคําส่ัง สวนการตอตานที่
รุนแรง เชน การกอวินาศกรรม การกอการรายและสงครามกองโจร 
 2.4 โดยปกติแลว ประชาชนจะตอตานอยางไมรุนแรงกอน แตอยางไรก็ตามการตอตาน
อาจจะพัฒนาตอไปถึงขั้นรุนแรงไดถารัฐบาลไมสามารถแกปญหาได รวมทั้งเงื่อนไขภายในและภายนอ
ประเทศที่เกื้อกูลอาจทําใหการตอตานพัฒนาไปสูการจัดตั้งขบวนการตอตานก็ได 
 2.5 ขบวนการตอตาน เปนกลุมของพวกตอตานที่ไดรับการจัดตั้งจากประชาชน เพื่อตอสูและ
ลมลางรัฐบาลที่ไดจัดตั้งขึ้นแลว หรือเพื่อผลักดันกําลังรบของตางประเทศ ที่เขามายึดครองประเทศนั้น
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ใหถอนตัวออกไป ซ่ึงขบวนการตอตานติดอาวุธอาจเปนการปฏิบัติในความขัดแยงระดับต่ํา แลวอาจ
พัฒนาตอไปจนกลายเปนสงครามเบ็ดเสร็จก็ได  
 2.6 ขบวนการการกอความไมสงบ เปนขบวนการตอตานที่ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อบอนทําลาย ลม
ลางอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองที่ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายของฝายรัฐบาล ซ่ึงการกอความ
ไมสงบเปนการตอสูทางการเมืองและทางทหารที่ยึดเยื้อยาวนาน เพื่อสรางความออนแอตอระบบการ
ปกครองและลดความชอบธรรมของรัฐบาล พรอมกับพยายามสรางความชอบธรรมของขบวนการกอ
ความไมสงบใหเปนที่ยอมรับมากขึ้นในหมูประชาชน 
 2.7 การกอความไมสงบจะมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันไป โดยขึ้นอยูกับเปาหมายทางยุทธ
ศาสตร สภาพแวดลอมและทรัพยากรในการสนับสนุน 
 2.8 การกอความไมสงบในแนวทางการปฏิวัตินั้น จะพยายามยกเลิกหรือลมลางระเบียบของ
สังคมดั้งเดิม และจัดตั้งระบบสังคมหรือการปกครองขึ้นใหมในประเทศนั้น ๆ สําหรับการกอความไม
สงบนั้นจะมุงไปสูเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
  1) ลมลางรัฐบาลเดิม ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนระบอบการปกครองตามมาในภายหลังก็ได 
  2) สถาปนาเขตปกครองอิสระ แยกออกมาจากรัฐอีกรัฐหนึ่ง 
  3) บังคับใหมีการถอนกําลังรบของตางชาติที่ยึดครองดินแดนอยู 
 2.9 การกอความไมสงบมักจะมีผลมาจากการไรความสามารถของรัฐบาลในการแกปญหา
ทางสังคม  แตอยางไรก็ตามพลพรรคที่กอความไมสงบอยางมีประสิทธิภาพอาจมีเหตุผลมากมายเพื่อให
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
 2.10 ขบวนการตอตานอาจตอตานรัฐบาลที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น หรืออํานาจกําลังรบตางชาติที่
ยึดครองอยูภายในเขตของสงครามจํากัดหรือสงครามทั่วไปก็ได ในสถานการณเชนนี้อํานาจกําลังรบ
ตามแบบของฝายกําลังตอตานมักจะเปนกําลังหลักที่ทําใหเกิดผลแตกหัก การปฏิบัติการสงครามนอก
แบบจะดําเนินการเพื่อสนับสนุนและเปนสวนประกอบอันสําคัญของการปฏิบัติการทางทหารตามแบบ 
 2.11 การตอตานดวยอาวุธตองการการจัดตั้งที่มีประสิทธิภาพ ขบวนการตอตานอาจพัฒนาการ
จัดไปเปนสวนงานตาง ๆ ที่ชัดเจนคือ องคการตอตานซึ่งประกอบดวยสวนงานตาง ๆ ที่ชัดเจน คือ สวน
งานทางยุทธการและการสนับสนุน โดยงานทางยุทธการจะเปนการปฏิบัติของกําลังกองโจรและพล
พรรคใตดิน สวนผูชวยเหลืออ่ืน ๆ จะเปนสวนงานสนับสนุนทางลับ 
  1) กําลังกองโจร    เปนกําลังรบทางทหารหรือกึ่งทหารโดยเปดเผยของการตอตาน โดย
ปกติกําลังกองโจรจะปฏิบัติการรบจากฐานปฏิบัติการในชนบท โดยสมาชิกหรือกําลังรบนั้นอาจจะ
ปฏิบัติงานเต็มเวลาหรือเปนครั้งคราวก็ได     
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  2) พลพรรคใตดิน เปนการจัดองคการในลักษณะโครงขาย ซ่ึงจะปฏิบัติการลับ การบอน
ทําลาย การกอวินาศกรรม การเล็ดลอดหลบหนีและกิจกรรมของการรวบรวมขาว ทั้งนี้อาจจะมีฐาน
ปฏิบัติการอยูในชนบทหรือในเมืองก็ได พรอมกับเครือขายการสนับสนุนทั้งในชนบทหรือในเมืองก็ได
เชนกัน 
  3) พลพรรคผูชวยเหลือเปนสวนงานสนับสนุนทางลับของกําลังกองโจร มีลักษณะคลาย
กับพลพรรคใตดิน โดยพลพรรคผูชวยเหลือเปนการจัดตั้งองคการในลักษณะโครงขายที่อาจอยูใน
ชนบทหรือในเมืองก็ได พันธกิจของพลพรรคผูชวยเหลือประกอบดวยงานดังนี้ 
   ก) การแจงเตือนและการรักษาความปลอดภัย 
   ข) การรวบรวมขาว 
   ค) การตอตานการขาวกรอง 
   ง) การแสวงสมาชิกเพิ่มเติม 
   จ) การรับการสนับสนุน 
   ฉ) การติดตอส่ือสาร 
   ช) การปฏิบัติการจิตวิทยา 
   ซ)   การควบคุมประชาชนและทรัพยา 
   ด) การสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชหรือกลไก หรือผูชํานาญพื้นที่ในการเล็ดลอด
และหลบหนี 
   ต) การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงภายใน 
   ถ) การระดมทุนหรือทรัพยากรสนับสนุน 
  
3.  การกอความไมสงบ 3 ขั้นตอน (ตามแนวทางของเมาเซตุง) 
 โดยทั่วไปแลว การกอความไมสงบนั้นจะมีพัฒนาการการปฏิบัติอยู 3 ขั้นตอน ซ่ึงขั้นตอน
ดังกลาวจะมีการทาบทับกัน หรืออาจพัฒนากลับมาหรือกาวตอไปจากขั้นตอนหนึ่งไปสูอีกขั้นตอนหนึ่ง  
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของการกอความไมสงบ ซ่ึงขั้นตอนการกอความไมสงบ 3 ขั้นตอน คือ 
 
 ก.   ขั้นตอนที่ 1 : ขั้นเริ่มตนซอนเรน 
  1) ในขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนที่การตอตานจะพัฒนาขบวนการตอตานไปสูการเปน
องคการปฏิบัติการลับที่มีประสิทธิภาพ ใชเทคนิคของการบอนทําลายเพื่อกอใหเกิดผลกระทบทางดาน
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จิตวิทยาตอประชาชนใหเขารวมในการตอตาน ซ่ึงเทคนิคการปฏิบัติดังกลาวอาจประกอบดวย การ
โฆษณาชวนเชื่อ การเดินขบวน การคว่ําบาตร และการกอวินาศกรรม 
  2) การบอนทําลาย ในขั้นนี้การบอนทําลายมักจะยังไมใชความรุนแรงดวยอาวุธ  องคการ
การตอตานอาจจัดตั้งรัฐบาลเงาที่ปฏิบัติงานขนานไปกับรัฐบาลที่ปกครองประเทศอยูในขณะนั้น ใน
ขั้นตอนนี้องคการตอตานจะดําเนินการดังนี้ 
   ก)  ชักชวน จัดตั้ง และอบรมพลพรรรค 
   ข) แทรกซึมเขาสูองคการที่สําคัญของภาครัฐ และเอกชน 

ง) จัดตั้งแกนนําขายการปฏิบัติการตาง ๆ 
   ง) จัดตั้งและพัฒนาความสัมพันธกับกลุมกิจกรรมหรือองคการบงหนา ที่มีความ
ถูกตองชอบธรรมทางกฎหมาย เชน กลุมเยาวชน กลุมการคา และองคการแนวรวมตาง ๆ ที่จะพัฒนา
เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนสําหรับกิจกรรมทางการเมืองและการทหารในโอกาสตอไป 
   จ) แสวงหาแหลงสนับสนุน 
   ฉ) พัฒนาสัมพันธกับแหลงสนับสนุนจากภายนอก 
  ข. ขั้นตอนที่ 2 : สงครามกองโจร 
   ขั้นตอนที่ 2 จะเริ่มตนดวยกิจกรรมกองโจรโดยเปดเผย โดยทั่วไปแลวกําลังกองโจร
จากฐานปฏิบัติการของการกอความไมสงบในชนบทจะปฏิบัติงานจากพื้นที่ฐานที่มั่นที่มีความปลอดภัย 
สําหรับฐานที่มั่นการกอความไมสงบในเมืองนั้น กําลังกองโจรจะปฏิบัติการลับ โดยใชการจัดตั้งและ
แกนขาว      เพื่อดํารงไวซ่ึงการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ    สําหรับสถานการณอ่ืน ๆ นั้น 
กิจกรรมการบอนทําลายยังคงดําเนินการอยูตอไป การกระจายเสียงดวยสถานีวิทยุลับ    หนังสือพิมพ 
ใบปลิว จะทาทายตอการควบคุมและความถูกตองชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาลในขณะนั้น 
ความสามารถในการชักชวนสมาชิกจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เพราะประชาชนไดสูญเสียความศรัทธาตอ
รัฐบาล     และตกลงใจที่จะเขารวมกับขบวนการตอตานในการตอสูกับรัฐบาลนั้น 
  ค. ขั้นตอนที่ 3 : สงครามขบวนการ 
   1) ขั้นตอนนี้เร่ิมตนจากการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของสงครามกองโจร ไปสูการ
ปฏิบัติการทางทหารตามแบบ  หากเกิดผลสําเร็จแลวข้ันตอนนี้จะนํามาซึ่งความลมสลายโดยสิ้นเชิงของ
รัฐบาลเดิมหรือการถอนตัวออกของอํานาจกําลังรบที่เขายึดครอง ในขั้นตอนที่ 3 ของการกอความไม
สงบจะมีลักษณะของสงครามกลางเมือง องคการตอตานอาจบรรลุผลสําเร็จในการมีสถานะของการเปน
คูสงครามกับรัฐบาลนั้น ๆ อยางถูกตองชอบธรรมมากยิ่งขึ้น 
   2) กลุมตอตานจะปกครองประชาชนและดินแดนภายใตการควบคุมของตนเองดวยย 
การจัดตั้งองคการบริหารฝายพลเรือนอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การ
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ระดมการสนับสนุนจากประชาชนตอองคการตอตานและการคุมครองประชาชนจากการแทรกแซงของ
รัฐบาลเดิม 
   3) ในสงครามจํากัดหรือสงครามทั่วไปกําลังรบตามแบบอาจเชื่อมตอหรือ
ประสานงานกับองคการตอตานและปฏิบัติการสงครามเคลื่อนที่ก็ได กิจกรรมในขึ้นตอนที่ 1 หรือ
ขั้นตอนที่ 2 ยังคงดําเนินการและขยายผลการปฏิบัติตอไป หากขั้นตอนที่ 3 เกิดผลสําเร็จ องคการ
ตอตานจะเริ่มตนดําเนินกิจกรรมของการสถาปนาความมั่นคงภายหลังการทําลายขาศึกไดแลว แตถาไม
สําเร็จองคการตอตานอาจจะกลับมาเริ่มตนในขั้นตอนที่ 1 หรือขั้นตอนที่ 2 ใหมอีกก็ได 
  
4.  การปฏิบัติการสงครามนอกแบบ 7 ขั้นตอน (ตามแนวทางของสหรัฐฯ) 
 4.1 ภายในดินแดนของขาศึกอาจมีกลุมตอตานปรากฎอยู ในสถานการณยามขัดแยงหรือ
ระหวางสงคราม หนวยรบพิเศษสามารถพัฒนาศักยภาพของกลุมตอตานไปสูการจัดตั้งขบวนการ
ตอตานเพื่อสนองตอบตอผลประโยชนของชาติ  โดยปกติแลวการสงครามนอกแบบจะมีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติการยุทธของกําลังรบตามแบบ อยางไรก็ตามในยามขัดแยงการใชขบวนการตอตานอาจมีขอบเขต
ตั้งแตการสกัดกั้นการแทรกแซงจากตางประเทศ การขัดขวางหรือตอตานการจัดตั้งหรือสถาปนา
ระบอบการปกครองของรัฐบาลเดิมขึ้นใหมและการลมลางระบอบการปกครองนั้น ๆ 
 4.2 การใชขบวนการตอตานในยามสงครามจะมุงกระทําตอฝายขาศึกที่ยึดครองอยู เมื่อไดรับ
คําส่ังหนวยรบพิเศษจะคัดเลือกองคการตอตานที่สามารถนํามาใชเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติได ใน
ยามสงครามชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะแทรกซึมเขาสูพื้นที่ที่ฝายขาศึกยึดครองหรือมีอิทธิพลอยูเพื่อจัดตั้ง
กําลังกองโจร  หรือช้ีนําตอองคการตอตานของชาวพื้นเมืองนั้น ๆ แตในยามขัดแยงการที่ฝายเราเขาไป
เกี่ยวของโดยตรงอาจเกิดผลเสียในระดับชาติได ซ่ึงชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจทําการสนับสนุนโดย
ทางออมจากพื้นที่ภายนอก 
 4.3 ถึงแมวาขบวนการตอตานแตละกลุมจะมีลักษณะเฉพาะตัว โดยทั่วไปแลวองคการตอตาน
ที่มีฝายเราเปนผูอุปถัมภนั้น มีขั้นของการปฏิบัติอยู 7 ขั้นตอน ซ่ึงขั้นตอนตาง ๆ อาจจะไมเกิดขึ้น
ตามลําดับก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณ 
ขั้นตอนในการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ 7 ขั้นตอน มีดังนี้ 
 1) การเตรียมการทางจิตวิทยา รัฐบาลฝายเราจะเริ่มปฏิบัติการจิตวิทยาลวงหนา เพื่อเตรียม
ประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการที่จะทําการตอสูและพรอมรับการสนับสนุนหรืออุปถัมภจากฝายเรา โดย
ผานวิทยุกระจายเสียง การโฆษณาชวนเชื่อ หรือการแทรกซึมของตัวแทนภายใตการอุปถัมภของฝายเรา  
การเตรียมการทางจิตวิทยาจะทําใหประชาชนภายในพื้นที่ปฏิบัติการพรอมที่จะทําการตอสูกับขาศึก 
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และในขณะเดียวกันก็มีทัศนคติที่ดีตอฝายเรา พรอมที่จะยอมรับคําแนะนําและชวยเหลือชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษที่จะเขาไปดําเนินการสงครามนอกแบบในขั้นตอนตอไป 
 2) การติดตอเร่ิมแรก 
  ก) โดยปกติแลว ตัวแทนระดับสูงของรัฐบาล จะจัดตั้งระบบการติดตอกับองคการตอตาน
ไวกอนที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะแทรกซึมเขาไปยังพื้นที่ปฏิบัติการ การติดตอเร่ิมแรกเปนสิ่งที่สําคัญ
มากในการประเมินคาศักยภาพของขบวนการตอตานในพื้นที่ปฏิบัติการ วาสอดคลองตรงกับ
ผลประโยชนและวัตถุประสงคของชาติเพียงใด การติดตอเร่ิมแรกจะเปนการตกลงเงื่อนไขที่สําคัญใน
การใหการชวยเหลือของฝายเรากับขบวนการตอตานในพื้นที่ปฏิบัติการ 
  ข) ในการติดตอเร่ิมแรก ถาสามารถดําเนินการไดหนวยเหนืออาจจัดใหมีการพบปะ
ระหวางหัวหนาของขบวนการตอตานกับผูแทนของหนวยรบพิเศษ เพื่อใหเกิดความคุนเคยและประเมิน
สถานการณและศักยภาพของการตอตานในพื้นที่ นอกจากนี้ขบวนการตอตานอาจจะใชการชวยเหลือ
หนวยรบพิเศษดวยการเตรียมชวยเหลือการแทรกซึมเขาสูพื้นที่ปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
แตอยางไรก็ตามชุดปฏิบัติการรบพิเศษก็ยังสามารถประเมินสถานการณและแทรกซึมเขาพื้นที่
ปฏิบัติการไดแมวาจะไมไดรับความชวยเหลือจากขบวนการตอตานก็ตาม 
  3) การแทรกซึมเขา  
   ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ พรอมดวยส่ิงอุปกรณที่จําเปนในขั้นตน จะแทรกซึมเขาสูพื้นที่
ปฏิบัติการโดยการติดตอเร่ิมแรกกับองคการตอตาน แลวสถาปนาการติดตอส่ือสารเริ่มแรกกับฐาน
ปฏิบัติการรบพิเศษ (ฐปรพ.)  พรอมกับการเคลื่อนยายเขาสูฐานกองโจรหรือที่ตั้งที่ปลอดภัยอ่ืน ๆ 
ในทันทีที่การแทรกซึมเขาสําเร็จลง เร่ิมตนประเมินคาพื้นที่ปฏิบัติการอยางตอเนื่องทั้งนี้เพื่อยืนยันหรือ
ปฏิเสธขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับกอนการแทรกซึมเขา 
 4) การจัดตั้ง 
  ก) ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะเริ่มจัดตั้งหรือพัฒนาสัมพันธกับองคการตอตาน โดยการ
แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นในการดําเนินการของขบวนการตอตาน โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะแจง
ใหทราบถึงขีดความสามารถและขอจํากัดตาง ๆ  ในการชวยเหลือรวมทั้งเริ่มตนใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการจัดโครงสรางองคการตอตานตอผูนําขบวนการ พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถและสรางความประทับใจตอขบวนการตอตาน 
    ข) ผูนําองคการตอตานจะพัฒนาพลพรรค เพื่อใหสามารถปฏิบัติการในขั้นของการ
เสริมสรางกําลัง  โดยมีชุดปฏิบัติการรบพิเศษคอยใหความชวยเหลือแนะนํา 
  ค) ผูนําองคการตอตานและผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จะตองยอมรับและดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติและขอพิจารณาในการควบคุมบังคับบัญชา ซ่ึงโดยปกติแลวชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะ
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ใหคําแนะนําและชวยเหลือองคการตอตานในทุกเรื่อง และในบางสถานการณอาจควบคุมหรือช้ีนําใน
กิจกรรมการตอตานตาง ๆ ดวยตนเองก็ได 
  ง) การจัดตั้งองคการตอตานดังกลาว จะขึ้นอยูกับเงื่อนไขเฉพาะภายในแตละทองถ่ิน 
เพราะลักษณะของสงครามนอกแบบนั้นตองการการควบคุมแบบรวมการและการปฏิบัติการแบบแยก
การ  ภายใตเงื่อนไขความออนตัวของโครงสรางและสถานการณของพื้นที่ 
  จ) ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะใหคําแนะนํากับองคการตอตาน     ตามขอพิจารณา
ดังตอไปนี้ 
   (1) ความสามารถขององคการตอตานที่มีอยูจริง 
   (2) การขยายความรวมมือระหวางองคการตอตาน กับประชาชนในทองถ่ิน 
   (3) การปฏิบัติการของขาศึกและมาตรการรักษาความปลอดภัย 
    (4)  สภาพแวดลอมทางการเมือง ภูมิศาสตร ประชากร และเปาหมายในการปฏิบัติการ            
    (5) ความหลากหลาย และความแตกตางทางอุดมการณในระหวางกลุมตอตานที่อาจมี
หลายกลุม 
    (6) รูปแบบและขอบเขตของการปฏิบัติการของขาศึก 
   (7)  อิทธิพลของฝายเราที่จะมีตอองคการตอตาน 
  ฉ) โครงสรางในการควบคุมบังคับบัญชาขององคการตอตาน ตองสนับสนุนตอความเปน
เอกภาพในการจัดตั้งกองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ   ซ่ึงเปนการรวมการบังคับบัญชาและการ
ควบคุมของหนวยรบพิเศษเขากับกําลังรบนอกแบบในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการตอตานทั้งปวง
ในพื้นที่ปฏิบัติการนั้น โดยผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการคือผูนําองคการตอตานชาวพื้นเมือง 
ขนาดและการประกอบกําลังของกองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของแต
ละพื้นที่ โดยกองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะมีการจัดการในลักษณะการแบงสวนงาน
โดยเฉพาะ ในแตละสวนงานนั้นควรประกอบดวยผูแทนจากองคการตอตานเขาไวดวย 
  ช) ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จะใหการสนับสนุนในฐานะที่ปรึกษาตอผูบัญชาการ
ประจําพื้นที่ปฏิบัติการ ในกรณีที่กองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการมีขนาดใหญ หรือกวางขวางมาก
ก็อาจจัดเปนที่บังคับการภูมิภาค อําเภอ/ตําบล หรือ บก.เขต ทั้งนี้ตองพิจารณาความออนตัวและมี
ประสิทธิภาพในการวางแผนแบบรวมการและการปฏิบัติแบบแยกการ  
  ซ) กองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ จะจัดตั้งตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่ เพื่อใหการ
สนับสนุนตอกิจกรรมการตอตานทั้งปวง ตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่นี้จะเปนพื้นที่ปฏิบัติการลับ ที่
อํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติการ การกระจายกําลังซ่ึงกอใหเกิดความออนตัวตอขายการปฏิบัติงาน 
โดยปกติแลวตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่นี้จะประกอบดวยระบบการรักษาความปลอดภัย ระบบขาว
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กรอง ระบบการติดตอส่ือสาร พื้นที่ตอนรับและสิ่งอํานวยความสะดวกสายแพทย รวมทั้งพื้นที่ฝกอบรม 
ฐานปฏิบัติการกองโจรและตําบลสนับสนุนภารกิจยอย 
  ด) ฐานปฏิบัติการกองโจร เปนสถานที่ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมขององคการตอตาน โดย
ปกติแลวฐานปฏิบัติการกองโจรจะกระจายภายอยูในภูมิประเทศ  มีเสนทางการติดตอส่ือสารเชื่อมโยง
ระหวางฐานปฏิบัติการกองโจรและฐานการสนับสนุนอื่น ๆ พรอมทั้งมีเสนทางหลบหนีที่ปลอดภัย
อยางนอยหนึ่งเสนทางและมีฐานปฏิบัติการสํารองถาฐานปฏิบัติการหลักถูกคุกคามจากขาศึก อีกทั้ง
จะตองมีกลไกการแจงเตือนภัยแตเนิ่นและการระวังปองกันการจูโจมจากกําลังขาศึกและเอื้ออํานวยตอ
การหลบหนีของกําลังกองโจรดวย 
  ต) ตําบลสนับสนุนภารกิจ เปนพื้นที่ที่มีความสัมพันธกับการรักษาความปลอดภัย เพื่อ
ขยายรัศมีการปฏิบัติการของกําลังกองโจร โดยกองโจรจะยึดครองพื้นที่ตําบลสนับสนุนภารกิจในเวลา
ไมนานกวา 24 ชม. (กอนหรือหลังการปฏิบัติ) เพื่อเตรียมการปฏิบัติการรบ หรือเพื่อการปฏิบัติการ
คนหาและรับกลับจากการปฏิบัติการรบ    หากทําไดกองโจรจะทําการเฝาตรวจตําบลสนับสนุนภารกิจ
อยางนอย 24 ชม. กอนหรือหลังจากการใชงาน 
  ถ) การจัดกําลังกองโจร จะไมสามารถกําหนดตายตัวเชนเดียวกับกําลังตามแบบ เนื่องจาก
ภารกิจและยุทธวิธีของกองโจรจะทําใหตองมีการจัดหนวยอยางงาย ๆ   มีความคลองตัว สามารถ
กระจายและการรวมกําลังอยางรวดเร็ว แตละหนวยของกําลังกองโจรจะตองสามารถรักษาความ
ปลอดภัยดวยระบบขาวกรอง ระบบการติดตอส่ือสารและระบบการสงกําลังบํารุงของตนเอง 
  ท) โดยปกติแลว การจัดกําลังกองโจรจะกําหนดใหมีพวกสนับสนุน การแบงมอบหนาที่
ใหพวกสนับสนุนจะตองคํานึงถึงหลักการแบงสวนงาน ระหวางพวกสนับสนุนกับพวกกองโจร และ
ระหวางพวกสนับสนุนองคการสนับสนุนอื่น ๆ 
 5) การเสริมสรางกําลัง 
  ก) ในหวงของการเสริมสรางกําลัง พลพรรคขบวนการตอตานจะขยายการปฏิบัติเปน
องคการที่มีประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบเพิ่มขึ้น โดยการชักชวนและ
ฝกอบรมสมาชิกใหม นอกจากนั้นจะดําเนินการจัดตั้งและประกอบกําลังใหเปนขายงานและหนวยงาน
ใหมมากขึ้น การรักษาความปลอดภัยของกองโจรในพื้นที่ปฏิบัติการมีความสําคัญยิ่ง ทั้งนี้เพราะวาการ
รับสมาชิกเพิ่มมากขึ้น จะทําใหขายงานกองโจรถูกเปดเผยมากขึ้น 
  ข) องคการตอตานอาจปฏิบัติการรบเชิงรุกอยางจํากัด เพื่อใหไดรับความนาเชื่อถือจาก
ประชาชน อีกทั้งเปนการกอกวนและทําลายกําลังรบของขาศึกดวย แตอยางไรก็ตามจุดมุงเนนที่สําคัญก็
คือ การพัฒนากําลังกองโจรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจในอนาคต ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะให
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ความชวยเหลือตอการรวบรวมขาวและการวิเคราะหเปาหมาย รวมทั้งการชวยเหลือในดานการสงกําลัง
บํารุงขององคการตอตานดวย 
  ค) องคการตอตานไมควรที่จะเสริมสรางกําลังมาก จนขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ในบางครั้งการมีปริมาณกองโจรมากก็ไมสอดคลองกับความสามารถทางการสงกําลังบํารุง   
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองสรางความสมดุลระหวางประสิทธิผลของขนาดกําลังกับความตองการ
ตามภารกิจของหนวยรบพิเศษ 
 6) การใชกองโจรทําการรบ 
  ก) องคการตอตานจะเริ่มโดยการการปฏิบัติการรบตามวัตถุประสงคขององคการ โดยการ
ผสมผสานการปฏิบัติการรบกับการปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจกรรมการบอนทําลายเขาดวยกันเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  ข) เมื่อสถานการณเอื้ออํานวย กําลังรบขององคการตอตานอาจพัฒนาการปฏิบัติการทาง
ทหารไปเปนกําลังรบตามแบบ หรืออาจจะหันกลับไปสูขั้นตอนการเสริมสรางกําลังหากการตอบโต
ของขาศึกทําใหไมสามารถพัฒนาองคการตอตานใหกาวหนาไปได 
   ค) ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ตองประกันวากิจกรรมการตอตานตองสนับสนุนวัตถุประสงค
ของผูบัญชาการหนวยบัญชาการรวมของฝายเราไดอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามก็ตองไมลืมวา
วัตถุประสงคขององคการตอตานจะไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของฝายเราเสียทีเดียว 
  ง) การรบกวนขัดขวางเปนกิจกรรมพื้นฐานของการตอตานดวยกําลัง เพื่อลดขวัญและ
กําลังใจ รวมทั้งทรัพยากรของฝายขาศึก แตยังคงรักษาสภาพขวัญและกําลังใจของประชาชนที่จะ
สนับสนุนฝายตอตานและดํารงเจตจํานงในการตอสูกับฝายขาศึกตอไปดวยการเพิ่มการปฏิบัติการตอ
เปาหมายที่กระจัดกระจายใหมากยิ่งขึ้น กอใหเกิดความสับสนตึงเครียดตอฝายขาศึก  
  จ) กําลังรบของกลุมตอตานไมควรโจมตีทําลายเปาหมายที่ยังมิไดรับการพิจารณาหรือ
ขาดความสําคัญในทางยุทธศาสตร แตละเปาหมายจะตองคุมคาตอการทําลาย   จากแนวคิดดังกลาวผู
บัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะคัดเลือกระบบเปาหมายที่เจาะจงในพื้นที่ปฏิบัติการของตนตาม
คําแนะนําของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ โดยระบบเปาหมายที่สําคัญในการทําสงครามนอกแบบนั้น จะ
ประกอบดวย ทางรถไฟ ทางถนน ทางน้ํา ระบบควบคุมการคมนาคมทางอากาศ การติดตอส่ือสาร      
แหลงผลิตพลังงานหรือระบบควบคุมกระแสไฟฟา    คลังหรือแหลงน้ํามันเชื้อเพลิงและระบบปองกัน
ภัยทางอากาศ 
  ฉ) การรบกวนขัดขวางขององคการตอตานอาจกระทําโดย การลอบโจมตี การซุมโจมตี 
การวางทุนระเบิด กับระเบิดและการซุมยิง ซ่ึงองคการตอตานสามารถดําเนินการไดดวยตนเองเพียง
ลําพัง ในการขัดขวางระบบการติดตอส่ือสาร และการซอมบํารุงของฝายขาศึก ดวยการวางทุนระเบิดกับ
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ระเบิด และซุมยิงนั้นยังสามารถสนับสนุนการการปฏิบัติการตอเปาหมายอื่น ๆ ไดโดย   
  (1) การปองกันการหลบหนีของฝายขาศึกจากพื้นที่เปาหมาย 
   (2) คุมครองการถอนตัวของกําลังรบฝายเดียวกัน 
   (3) ร้ังหนวงการตอบโตและการเพิ่มเติมกําลังของฝายขาศึก 
  ช) นอกจากการปฏิบัติการรบแลว กลุมตอตานยังคงสามารถรวบรวมขาวไดอยางตอเนื่อง 
ความถูกตองและทันเวลาของขาวกรองเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่ง โดยกอนการปฏิบัติการรบทุกครั้ง
องคการตอตานจะเพิ่มงานดานการขาวกรองไดมากขึ้น  
  ซ) ระบบขาวกรองขององคการตอตาน อาจจะตอบสนองตอภารกิจของผูบัญชาการยุทธ
บริเวณดวย โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจรองขอใหระบบขาวกรองขององคการตอตานปฏิบัติงานตาม
ภารกิจนี้ก็ได  ขณะเดียวกันถาความตองการดานการขาวนั้นมีความสัญยิ่งและอาจเกิดผลเสียตอภารกิจ
ของผูบัญชาการยุทธบริเวณไดชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจจะดําเนินการดานขาวกรองแตเพียงลําพังก็ได 
  ด) เมื่อผูบัญชาการยุทธบริเวณ เร่ิมการปฏิบัติการทางทหารตามแบบในพื้นที่ปฏิบัติการ 
แลวชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะประสานการปฏิบัติในการตอตานตาง ๆ อยางใกลชิดเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติการนั้น ซ่ึงอาจประกอบดวย 
   (1) การรวมแผนปฏิบัติการรบขององคการตอตาน เขาสูแผนการทัพของยุทธบริเวณ 
   (2) ประสานการปฏิบัติกับกลุมตอตาน ในการคนหาและชี้เปาหมาย เพื่อการ
สนับสนุนการรบกวน ขัดขวางในยุทธบริเวณ 
   (3) รักษาความปลอดภัยในกิจกรรมการเล็ดลอดหลบหนี การกอวินาศกรรมและการ
บอนทําลาย 
   (4) ปฏิบัติการลวงและการออมกําลัง เพื่อใหหนวยรบตามแบบ มีเสรีในการปฏิบัติใน
พื้นที่เฉพาะแหงได 
   (5) โจมตีทําลายระบบอาวุธปองกันภัยทางอากาศ และระบบอาวุธโจมตีทางลึกของ
ฝายขาศึก  
   (6) รบกวน ขัดขวาง หรือสะกัดกั้นเสนทางเขาหรือออกจากพื้นที่เปาหมาย 
   (7) ยึดครอง และรักษาภูมิประเทศหรือพื้นที่อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ในหวงเวลา
จํากัด  เพื่อสนับสนุนแผนการดําเนินกลยุทธของกําลังรบตามแบบ 
   (8) แยงยึดหรือรักษาสิ่งกอสรางหรือสถานที่สําคัญ (สะพาน อุโมงค เขื่อน แหลงผลิต
กระแสไฟฟา และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการติดตอส่ือสารคมนาคมอื่น ๆ) ในหวงเวลาจํากัด เพื่อ
ปองกันการถูกโจมตีจากฝายขาศึก 
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   (9) รบกวนและขัดขวางระบบการควบคุมบังคับบัญชา การสงกําลังบํารุงและ
กองหนุนของฝายขาศึก ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการทางลึกของกําลังรบตามแบบ 
   (10) ดึงความสนใจ  และหันเหฝายขาศึกออกจากพื้นที่การรบหลัก 
  ต) ในกรณีที่กําลังรบตามแบบปฏิบัติการยุทธบรรจบกับองคการตอตาน  ชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษจะประสานการปฏิบัติการยุทธบรรจบ  เมื่อกําลังรบตามแบบฝายเดียวกันเคลื่อนที่เขามาอยู
โดยรอบพื้นที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบแลว ภารกิจภายหลังการยุทธบรรจบจะประกอบดวย 
   (1) การปฏิบัติการรบตามแบบในพื้นที่การรบหลักหรือในพื้นที่สวนหลังในฐานะที่
เปนมาตรการของการออมกําลัง  
   (2) การกวาดลางขาศึก 
   (3) การปฏิบัติภารกิจลาดตระเวน และการเฝาตรวจทางยุทธวิธี 
   (4) การเปนฉากกําบังในภูมิประเทศที่ยากลําบาก และในพื้นที่ที่เปนชองวางระหวาง
หนวยรบตามแบบ 
   (5) การสนับสนุนผูนําทางและลามตอหนวยรบตามแบบ 
   (6) เสริมมาตรการพิทักษประชาชน และทรัพยากร  
  ถ) ภายหลังจากการปฏิบัติการยุทธบรรจบแลวกําลังรบขององคการตอตานจะกลับไปขึ้น
การควบคุมกับกองบัญชาการยุทธบริเวณ กําลังรบเหลานี้อาจจะไดรับการปลดปลอยหรืออาจไดรับการ
จัดตั้งใหมในฐานะกําลังรบตามแบบ เพื่อใชประโยชนในภารกิจการออมกําลัง เชน การรักษาความ
ปลอดภัยสถานที่และปมคมนาคมที่สําคัญ และการใชกําลังในบทบาทของกําลังรบทางยุทธวิธีในพื้นที่
สวนหลัง 
 7) การปลดปลอย 
  ก) การปลดปลอยเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญและยุงยากมากของการสงครามนอกแบบ 
ซ่ึงมักจะละเลยหรือมิไดเตรียมการไวลวงหนา ในการวางแผนปฏิบัติการสงครามนอกแบบ แผนการ
ปลดปลอยควรจะไดริเร่ิมขึ้นในทันทีที่ฝายเราตกลงใจที่จะใหความอุปถัมภหรือสนับสนุนองคการ
ตอตาน  และเมื่อองคการตอตานสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคแลวจะตองยุติบทบาทดวยการ
ปลดปลอยกําลังกองโจร ขณะเดียวกันองคการตอตานอาจจะกลายเปนสวนหนึ่งของคณะรัฐบาลของ
ประเทศที่ไดรับการจัดตั้งใหม ซ่ึงกําลังรบขององคการตอตานหรือกําลังกองโจรอาจจะเขารวมตัวเปน
กําลังของกองทัพแหงชาติที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือบางสวนอาจถูกปลดปลอยไปสูชีวิตพลเรือนตามเดิม 
ความเหมาะสมของการปลดปลอยนี้จะสงผลกระทบตอทัศนคติของประชาชนและของรัฐบาลของ
ประเทศนั้นตอฝายเราไดภายหลังการสิ้นสุดสงคราม 
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  ข) ในการปลดปลอยนั้นอาจมีความลอแหลมเกิดขึ้น เชน สมาชิกขององคการตอตานเดิม
อาจดําเนินการบอนทําลายตอรัฐบาลใหมถาการแบงผลประโยชนไมลงตัว หรือเกิดการแบงพรรคแบง
พวก หรือการปลนสดมภโดยกองโจร รัฐบาลใหมจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะทําใหสมาชิกดังกลาว
ดํารงชีวิตอยูภายในสังคมที่มีความสงบสุข และไดรับในสิ่งที่พึงจะไดรับ โดยอาจตองดําเนินการดังนี้ 
   (1) เก็บอาวุธยุทโธปกรณมาอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 
   (2) ใหความชวยเหลือตอสมาชิกในการกลับสูชีวิตพลเรือน 
   (3) ใชมาตรการเชิงบวก เพื่อปองกันสมาชิกในการเขาไปมีสวนรวมในการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในโอกาสตอไป 
  ค) จากความเขาใจในลักษณะพื้นฐานตาง ๆ ขององคการตอตาน ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
จะยังคงอยูภายในพื้นที่ปฏิบัติการระยะหนึ่งเพื่อชวยเหลือในการปลดปลอย  ชุดปฏิบัติการรบพิเศษและ
หนวยงานทางดานกิจการพลเรือนและปฏิบัติการจิตวิทยา จะตองรวมมือกันดําเนินการเพื่อมิไดเกิดการ
สูญเสียอิทธิพลของฝายเราตออดีตกลุมตอตาน ซ่ึงถือเปนกุญแจสําคัญทางยุทธศาสตรของชาติที่ใช
หนวยรบพิเศษเขาดําเนินการสงครามนอกแบบดังกลาว  
 
5.  ความสัมพันธระหวางหนวยรบพิเศษกับองคการตอตาน 
 5.1 ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจสงครามนอกแบบจะอยูในฐานะที่
สําคัญมาก  สําหรับผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการนั้น ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะเปนผูแทน
โดยตรงของรัฐบาล ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองเปนทั้งนักการทูตและที่ปรึกษาทางทหารไป
พรอมกัน โดยปฏิบัติงานดวยความสัมพันธอันดีกับองคการตอตาน ความสัมพันธนี้จะพัฒนาจาก
วัตถุประสงครวมกัน ในการตอตานขาศึก และการยอมรับฝายเราเปนผูอุปถัมภ รวมทั้งการยอมรับการ
ช้ีนําในดานยุทธการ  อยางไรก็ตามชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองพิจารณาปจจัย ดานการเมือง ความเชื่อ
ทางศาสนา และความแตกตางทางเชื้อชาติ ที่อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งจะตองเรียนรู
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของทองถ่ินนั้น ๆ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองเขาใจยุทธศาสตรของ
รัฐบาลและของผูบัญชาการยุทธบริเวณเปนอยางดี นอกจากนั้นจะตองเตรียมการที่จะปฏิบัติงานรวมกับ
สมาชิกขององคการตอตาน 
 5.2 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ควรปรับปรุงความรู ทักษะและทัศนคติของกลุมผูนําขององคการ
ตอตานรวมทั้งการมีอิทธิพลตอการชี้นําทางความคิด หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตําแหนงสําคัญใน
องคการตอตานซึ่งเปนมิตรและยอมรับฝายเรา รวมทั้งสามารถตอบสนองตอผลประโยชนของชาติไดดี
ที่สุด 5.3 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จะตองมีความรูในภาษาทองถ่ินพอเพียง ในกรณีที่ไมสามารถ
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ดําเนินการได ชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจใชลามตามความจําเปนอยางรอบคอบ เพราะลามอยูในฐานะที่
มีความสําคัญมากในการสรางความเขาใจกันอยางมีประสิทธิภาพ ลามจะตองไดรับความเชื่อถือทั้งจาก
องคการตอตานและชุดปฏิบัติการรบพิเศษดวย 
 

6.  การปฏิบัติการจิตวิทยา (และกิจการพลเรือน) 
 องคการตอตาน จะตองมีมาตรการการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติการ
จิตวิทยาที่เหมาะสมจะเสริมสรางความสามัคคี และดํารงไวซ่ึงขวัญและกําลังใจขององคการตอตานและ
ไดรับความเห็นใจและการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่    ดวยการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางเปน
ระบบ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองประกันวา องคการตอตานใหความสําคัญในการปฏิบัติการจิตวิทยา 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาง ๆ ไดดวยความสามารถขององคการตอตานเองเพื่อใหไดรับการสนับสนุน
จากประชาชน  
 
7.  วินัย 
 7.1 องคการตอตานเปนองคการที่ปฏิบัติการแบบแยกการและอาจกระจัดกระจายอยูเต็มพื้นที่
ปฏิบัติการ กิจกรรมตาง ๆ นั้นถูกฝายที่ครองอํานาจอยูพิจารณาวาผิดกฎหมาย อีกทั้งจากสภาพแวดลอม
ที่สมาชิกขององคการตอตานการปฏิบัติงานอยู อาจทําใหมาตรฐานทางดานระเบียบวินัยของสมาชิกมี
ปญหาไดกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเปนที่ยอมรับของประชาชน วินัยท่ีเครงครัดสําคัญยิ่งตอองคการ
ตอตาน ผูนําและสมาชิกขององคการตอตาน จะตองตระหนักวาการละเมิดวินัยแมแตเพียงเล็กนอยอาจ
สงผลกระทบตอประชาชนกอใหเกิดการไมยอมรับและขาดการสนับสนุนได องคการตอตานจะตอง
รักษากฎระเบียบวินัยอยางเขมงวด ทั้งนี้เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและเอื้อตอความอยู
รอดขององคการในระยะยาว  การละเมิดระเบียบวินัยแมแตเพียงเล็กนอยจะตองไดรับการแกไขอยาง
ทันทวงที 
 7.2 สมาชิกขององคการตอตานจะตองเขาใจขอบังคับ รวมทั้งบทลงโทษที่เกิดจากการละเมิด
กฎระเบียบนั้น ๆ กฎระเบียบและขอบังคับขององคการตอตาน ตองกําหนดบทลงโทษอยางชัดเจนและ
ยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อลดการโจมตีจากการโฆษณาชวนเชื่อของฝายขาศึกและสรางความชอบธรรมตอ
องคการตอตาน แมวาผูนําองคการตอตานจะเปนผูรับผิดชอบตอการรักษาไวซ่ึงกฎ ระเบียบ วินัย 
ภายในองคการตอตานก็ตาม ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษก็อาจดําเนินมาตรการเพื่อประกันความมี
ระเบียบและวินัยอยางเหมาะสม  โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษกับผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ อาจ
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ทําขอตกลงจัดตั้งหนวยหรือองคการในการควบคุมการรักษากฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในหมูสมาชิก 
ขบวนการตอตานและชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
 
8.  การสงกําลังบํารุงขององคการการตอตาน 
 8.1 องคการตอตาน จะตองพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงของตนเองขึ้นมา เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของตนเองได โดยทั่วไปแลวองคการตอตานสามารถดําเนินการไดโดยการ
ผสมผสานวิธีการของการสงกําลังบํารุงจากภายใน และภายนอกพื้นที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบเขา
ดวยกัน 
 8.2 ผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะตองสรางความสมดุลระหวางความตองการ ในการ
สนับสนุนทางการสงกําลังบํารุง และการรักษาไวซ่ึงความรวมมือจากฝายพลเรือน หากตองเรียกรองการ
สนับสนุนจากฝายพลเรือนมากเกินไป ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบได  ซ่ึงขอจํากัดในดานการ
สงกําลังบํารุง อาจเปนปจจัยสําคัญของการกําหนดขนาดขององคการตอตาน เพราะอาจเกินขีด
ความสามารถของพื้นที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบที่จะใหการสนับสนุนไดอยางเพียงพอ เมื่อเกิด
สถานการณเชนนี้ผูอุปถัมภจากภายนอกจะทําการสนับสนุนเพิ่มเติม หรือองคการตอตานอาจลด
ขอบเขตกิจกรรมตาง ๆ ลง โดยปกติแลวการสนับสนุนจากภายนอกจะใหการสนับสนุนสิ่งที่จําเปนตอ
การดํารงชีพและอาวุธยุทโธปกรณที่สําคัญที่จะตองปฏิบัติงานทางดานยุทธวิธี 
 8.3 การสนับสนุนจากภายนอก เปนวิธีการที่มีความสําคัญยิ่งในการแสดงออกซึ่งการ
สนับสนุนและมีอิทธิพลตอองคการตอตาน เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยกําลังรบตามแบบแลว องคการ
ตอตานมีความขาดแคลน ตองการสิ่งอุปกรณในระดับพื้นฐานบางประการซึ่งความตองการสนับสนุน
จากภายนอกอาจจะประกอบดวย 
  1) อาหาร 
  2) เสื้อผา 
  3) วัสดุกอสรางที่กําบัง/ที่พักอาศัย 
  4) อาวุธ 
  5) กระสุน 
  6) วัตถุระเบิด 
  7) เครื่องมือส่ือสาร 
  8) การสนับสนุนสายแพทย 
  9) การขนสงคมนาคม 
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  10) คลังเก็บสิ่งอุปกรณ 
  11) การซอมบํารุง 
 8.4 พื้นที่ที่เหมาะสมตอการจัดตั้งฐานปฏิบัติการกองโจร สวนใหญจะมีแหลงอาหารอยูแลว 
แตก็อาจไมเพียงพอตอการขยายกําลังกองโจร ดังนั้นผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการอาจจําเปนตอง
ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกพื้นที่ปฏิบัติการดวย 
 8.5 อาวุธที่แยงยึดไวไดจะเปนอาวุธขั้นตนของกําลังกองโจร ผูบัญชาการประจําพื้นที่
ปฏิบัติการจะตองจัดใหมีการแยกประเภทของอาวุธชนิดตาง ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนกระสุนตาม
อัตราสวนของการเบิกใชงานและการเบิกทดแทน การใชงานดวย 
 8.6 ในขั้นตอนการจัดตั้งและการเสริมสรางกําลังกองโจรนั้น องคการตอตานจะมีโอกาสปะทะ
กับขาศึกนอย จึงมีความตองการในการใชกระสุนแตเพียงเล็กนอย  แตในขั้นตอนการใชกําลังเขาทําการ
รบนั้นจะมีความตองการใชอาวุธกระสุนและวัตถุระเบิดจํานวนมาก 
 8.7 ในระยะเริ่มแรก การติดตอส่ือสารขององคการตอตานสวนใหญจะเปนการปฏิบัติการลับ
แตในขั้นตอนการใชกําลังเขาทําการรบ กําลังรบขององคการตอตานอาจตองใชวิทยุในการ
ติดตอส่ือสารทางยุทธวิธี 
 8.8 องคการตอตานตองการยาและเวชภัณฑขั้นพื้นฐาน เพื่อใหการรักษาพยาบาลขั้นตนใหกับ
สมาชิก เวชภัณฑประเภทปองกันเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะกําลังกองโจรจะไมมีส่ิงอํานวยความ
สะดวกอื่น ๆ ที่จะรักษาพยาบาลอยางเพียงพอ 
 8.9 โดยปกติแลวผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ จะไดรับการสนับสนุนดานการขนสง
จากสวนสนับสนุนของตําบลสนับสนุนภารกิจตาง ๆ กําลังกองโจรอาจมีระบบการขนสง    เพื่อ
สนองตอบความตองการเรงดวน  โดยในพื้นที่ทุรกันดารนั้นวิธีการขนสงพื้นฐานคือการใชกําลังพล
แบกหามหรือสัตวตาง 
 8.10 ผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะซุกซอนสัมภาระและสิ่งอุปกรณชนิดพิเศษไวตาม
พื้นที่ปฏิบัติการ โดยทั่วไปการซอนของตองใหสอดคลองกับแผนและความตองการทางยุทธวิธี และ
สนับสนุนตอเหตุการณฉุกเฉิน 
 8.11 องคการตอตานอาจไดรับชิ้นสวนอะไหล จากการแสวงหาในทองถ่ินและจากสนามรบ 
เพื่อดําเนินการซอมบํารุง อนึ่งอาจมีการจัดตั้งพื้นที่ซอมบํารุงภายในตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่
องคการผูอุปถัมภจะตองใหการสนับสนุนการซอมบํารุงและชิ้นสวนอะไหลที่จําเปน แตในบางครั้ง การ
สนับสนุนองคการตอตานดวยการนําส่ิงอุปกรณที่มีเทคนิคสลับซับซอน อาจทําใหระบบการซอมบํารุง
เกิดความยุงยากและสับสนได 
 8.12 วิธีการสนับสนุนการสงกําลังบํารุงจากพื้นที่ภายในขององคการตอตาน ประกอบดวย 
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  1) การแสวงหาจากสนามรบ 
  2) การจัดซื้อ 
  3) การเก็บภาษีหรือการเกณฑ/การซักสวน 
  4) การแลกเปลี่ยน 
  5) การริบหรือการยึด 
  6) การผลิต 
 8.13 ในการปฏิบัติการรบเชิงรุก   จะทําใหกําลังรบขององคการตอตานไดรับการสงกําลังบํารุง 
จากสนามรบดวยการแยงยึดสิ่งอุปกรณจากขาศึก นอกจากจะเปนการบํารุงขวัญขององคการตอตานแลว
ยังไมกอใหเกิดความแตกแยกกับประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการดวย 
 8.14 โดยทั่วไปแลว องคการตอตานจะจัดซื้อเฉพาะชิ้นสวนอะไหลที่สําคัญ ซ่ึงไมสามารถ
จัดหาไดจากวิธีการอื่น ๆ และการนําเขาจากภายนอกจนมากเกินไปอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
ธุรกิจภายในทองถ่ินได ซ่ึงความเสียหายดังกลาวอาจสงผลกระทบตอองคการตอตานหรือฝายเราก็ได 
 8.15 องคการการตอตาน อาจจัดตั้งระบบการเก็บภาษีหรือการเกณฑหรือการซักสวน
ประชาชน องคการตอตานอาจบันทึกหลักฐานไวเพื่อดําเนินการชดใชภายหลังจากสงครามยุติแลวก็ได
ซ่ึงอุปสรรคของระบบการเก็บภาษีหรือการเกณฑประกอบดวย 
  1) ความขาดแคลนในทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
  2) มาตรการพิทักษประชาชนและทรัพยากรของฝายขาศึกที่มีประสิทธิผล 
  3) เกิดการสูรบแยงชิงจากขาศึกหรือจากองคการตอตานอื่น ๆ  ในพื้นที่ 
 8.16 การแลกเปลี่ยนอาจทําใหระบบการเก็บภาษีในพื้นที่หรือการเกณฑลมเหลวได อยางไรก็
ตาม การแลกเปลี่ยนอาจจะเปนเพียงวิธีการเดียวของการไดมาซึ่งส่ิงอุปกรณที่สําคัญ (เชน ส่ิงอุปกรณ
สายการแพทย) หรือการสนับสนุนอื่น ๆ 
 8.17 องคการตอตาน อาจผลิตส่ิงอุปกรณแสวงเครื่องรวมทั้งผลิตอาหารเลี้ยงตนเอง ผูบัญชา
ประจําการพื้นที่ปฏิบัติการ อาจจัดตั้งโรงงานลับผลิตช้ินสวนอะไหลหรือส่ิงอุปกรณที่มีความจําเปนตาง 
ๆ ที่ไมสามารถจัดหาภายในพื้นที่ได 
 8.18 การริบหรือการยึดอาจกอใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนในทองถ่ินได องคการตอตาน 
ควรจะใชวิธีการนี้ในกรณีฉุกเฉิน หรือเปนการลงโทษเฉพาะบุคคลซึ่งปฏิเสธความรวมมือหรือใหความ 
รวมมือกับฝายขาศึก ผูนําองคการตอตานจะตองควบคุมการริบหรือการยึดอยางเครงครัด ทั้งนี้เพื่อ
ประกันวาจะไมมีการละเมิดวินัยดวยการลักขโมยหรือแยงชิงจากประชาชน 
 8.19 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เปนผูรับผิดชอบตออาวุธยุทโธปกรณที่สงไปยังพื้นที่ปฏิบัติการ 
การควบคุมการแจกจายสิ่งอุปกรณที่ฝายเราใหการสนับสนุนตอองคการตอตานจะทําใหสามารถขยาย
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ขอบเขตการปฏิบัติการและมีอิทธิพลเหนือกองโจรได ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองจัดตั้งระบบการ
ควบคุมและแจกจายอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะสิ่งอุปกรณที่มีความสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติการ ชุด
ปฏิบัติการรบพิเศษควรพิจารณาปริมาณและการจัดเก็บสิ่งอุปกรณที่สําคัญที่ไดรับ ดวยการแยกประเภท
อยางชัดเจนของแหลงที่มา  การขาวกรองจะเปนขอพิจารณาการแจกจายวัสดุอุปกรณของฝายเราอยาง
เหมาะสม และสามารถประเมินคาขีดความสามารถขององคการตอตานและทําการปลดปลอยไดอยาง
ถูกตอง 
 
 
 


