
บทที่ 3 
สงครามนอกแบบ 

 
1. กลาวทั่วไป 
 สงครามนอกแบบเปนภารกิจที่สําคัญของหนวยรบพิเศษ ทั้งนี้เนื่องจาก ภารกิจสงครามนอก
แบบเกี่ยวของกับการปฏิบัติที่กวางขวางทั้งในภาวะปกติและภาวะสงครามและหนวยรบพิเศษเปน
หนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ 
2.  ขบวนการตอตานและการกอความไมสงบ 
 การกอตัวของขบวนการตอตานมีสาเหตุและลักษณะสําคัญหลาย ๆ ประการดังนี้ 
 2.1  รัฐบาลซึ่งขาดความชอบธรรมและไรความสามารถ อาจเผชิญกับการทาทายจาก
ประชาชนและของประเทศนั้น เพราะประชาชนที่ถูกปกครองไมไดรับการตอบสนองและความพึง
พอใจจากการปฏิบัติของรัฐบาล  ประชาชนอาจสูญเสียความมีศรัทธาและความเชื่อมั่นตอรัฐบาลและ
ปฏิเสธที่จะเชื่อฟงและอยูภายใตการปกครองตอไป นอกจากนี้ประชาชนยังอาจตระหนักวา รัฐบาลขาด
ความสามารถในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและไมสามารถพัฒนาประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 2.2 เงื่อนไขสําคัญที่ประชาชนตอตานรัฐบาลของตน หรือตอตานอํานาจของตางประเทศ ซ่ึง
ไดเขามายึดครองประเทศใดประเทศหนึ่ง  ไดแก 
  1)  ทัศนะคติของประชาชนที่เกี่ยวของกับเงื่อนไข/สถานการณ 
  2) วัฒนธรรมทางการเมืองและคานิยมของชาตินั้น ๆ ที่ไดเคยมีประสบการณทาง
การเมืองดวยความรุนแรง เชน การปฏิวัติและรัฐประหาร 
  3) ระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองโดยประชาชน 
 2.3 การตอตานอาจรุนแรงหรือไมรุนแรงก็ได การตอตานที่ไมรุนแรง เชน ไมมีสวนรวมใน
สังคม การหลบเลี่ยงภาษี การคว่ําบาตร การนัดหยุดงาน และการไมเชื่อฟงคําส่ัง สวนการตอตานที่
รุนแรง เชน การกอวินาศกรรม การกอการรายและสงครามกองโจร 
 2.4 โดยปกติแลว ประชาชนจะตอตานอยางไมรุนแรงกอน แตอยางไรก็ตามการตอตาน
อาจจะพัฒนาตอไปถึงขั้นรุนแรงไดถารัฐบาลไมสามารถแกปญหาได รวมทั้งเงื่อนไขภายในและภายนอ
ประเทศที่เกื้อกูลอาจทําใหการตอตานพัฒนาไปสูการจัดตั้งขบวนการตอตานก็ได 
 2.5 ขบวนการตอตาน เปนกลุมของพวกตอตานที่ไดรับการจัดตั้งจากประชาชน เพื่อตอสูและ
ลมลางรัฐบาลที่ไดจัดตั้งขึ้นแลว หรือเพื่อผลักดันกําลังรบของตางประเทศ ที่เขามายึดครองประเทศนั้น
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ใหถอนตัวออกไป ซ่ึงขบวนการตอตานติดอาวุธอาจเปนการปฏิบัติในความขัดแยงระดับต่ํา แลวอาจ
พัฒนาตอไปจนกลายเปนสงครามเบ็ดเสร็จก็ได  
 2.6 ขบวนการการกอความไมสงบ เปนขบวนการตอตานที่ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อบอนทําลาย ลม
ลางอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองที่ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายของฝายรัฐบาล ซ่ึงการกอความ
ไมสงบเปนการตอสูทางการเมืองและทางทหารที่ยึดเยื้อยาวนาน เพื่อสรางความออนแอตอระบบการ
ปกครองและลดความชอบธรรมของรัฐบาล พรอมกับพยายามสรางความชอบธรรมของขบวนการกอ
ความไมสงบใหเปนที่ยอมรับมากขึ้นในหมูประชาชน 
 2.7 การกอความไมสงบจะมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันไป โดยขึ้นอยูกับเปาหมายทางยุทธ
ศาสตร สภาพแวดลอมและทรัพยากรในการสนับสนุน 
 2.8 การกอความไมสงบในแนวทางการปฏิวัตินั้น จะพยายามยกเลิกหรือลมลางระเบียบของ
สังคมดั้งเดิม และจัดตั้งระบบสังคมหรือการปกครองขึ้นใหมในประเทศนั้น ๆ สําหรับการกอความไม
สงบนั้นจะมุงไปสูเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
  1) ลมลางรัฐบาลเดิม ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนระบอบการปกครองตามมาในภายหลังก็ได 
  2) สถาปนาเขตปกครองอิสระ แยกออกมาจากรัฐอีกรัฐหนึ่ง 
  3) บังคับใหมีการถอนกําลังรบของตางชาติที่ยึดครองดินแดนอยู 
 2.9 การกอความไมสงบมักจะมีผลมาจากการไรความสามารถของรัฐบาลในการแกปญหา
ทางสังคม  แตอยางไรก็ตามพลพรรคที่กอความไมสงบอยางมีประสิทธิภาพอาจมีเหตุผลมากมายเพื่อให
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
 2.10 ขบวนการตอตานอาจตอตานรัฐบาลที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น หรืออํานาจกําลังรบตางชาติที่
ยึดครองอยูภายในเขตของสงครามจํากัดหรือสงครามทั่วไปก็ได ในสถานการณเชนนี้อํานาจกําลังรบ
ตามแบบของฝายกําลังตอตานมักจะเปนกําลังหลักที่ทําใหเกิดผลแตกหัก การปฏิบัติการสงครามนอก
แบบจะดําเนินการเพื่อสนับสนุนและเปนสวนประกอบอันสําคัญของการปฏิบัติการทางทหารตามแบบ 
 2.11 การตอตานดวยอาวุธตองการการจัดตั้งที่มีประสิทธิภาพ ขบวนการตอตานอาจพัฒนาการ
จัดไปเปนสวนงานตาง ๆ ที่ชัดเจนคือ องคการตอตานซึ่งประกอบดวยสวนงานตาง ๆ ที่ชัดเจน คือ สวน
งานทางยุทธการและการสนับสนุน โดยงานทางยุทธการจะเปนการปฏิบัติของกําลังกองโจรและพล
พรรคใตดิน สวนผูชวยเหลืออ่ืน ๆ จะเปนสวนงานสนับสนุนทางลับ 
  1) กําลังกองโจร    เปนกําลังรบทางทหารหรือกึ่งทหารโดยเปดเผยของการตอตาน โดย
ปกติกําลังกองโจรจะปฏิบัติการรบจากฐานปฏิบัติการในชนบท โดยสมาชิกหรือกําลังรบนั้นอาจจะ
ปฏิบัติงานเต็มเวลาหรือเปนครั้งคราวก็ได     
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  2) พลพรรคใตดิน เปนการจัดองคการในลักษณะโครงขาย ซ่ึงจะปฏิบัติการลับ การบอน
ทําลาย การกอวินาศกรรม การเล็ดลอดหลบหนีและกิจกรรมของการรวบรวมขาว ทั้งนี้อาจจะมีฐาน
ปฏิบัติการอยูในชนบทหรือในเมืองก็ได พรอมกับเครือขายการสนับสนุนทั้งในชนบทหรือในเมืองก็ได
เชนกัน 
  3) พลพรรคผูชวยเหลือเปนสวนงานสนับสนุนทางลับของกําลังกองโจร มีลักษณะคลาย
กับพลพรรคใตดิน โดยพลพรรคผูชวยเหลือเปนการจัดตั้งองคการในลักษณะโครงขายที่อาจอยูใน
ชนบทหรือในเมืองก็ได พันธกิจของพลพรรคผูชวยเหลือประกอบดวยงานดังนี้ 
   ก) การแจงเตือนและการรักษาความปลอดภัย 
   ข) การรวบรวมขาว 
   ค) การตอตานการขาวกรอง 
   ง) การแสวงสมาชิกเพิ่มเติม 
   จ) การรับการสนับสนุน 
   ฉ) การติดตอส่ือสาร 
   ช) การปฏิบัติการจิตวิทยา 
   ซ)   การควบคุมประชาชนและทรัพยา 
   ด) การสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชหรือกลไก หรือผูชํานาญพื้นที่ในการเล็ดลอด
และหลบหนี 
   ต) การสนับสนุนการสงกําลังบํารุงภายใน 
   ถ) การระดมทุนหรือทรัพยากรสนับสนุน 
  
3.  การกอความไมสงบ 3 ขั้นตอน (ตามแนวทางของเมาเซตุง) 
 โดยทั่วไปแลว การกอความไมสงบนั้นจะมีพัฒนาการการปฏิบัติอยู 3 ขั้นตอน ซ่ึงขั้นตอน
ดังกลาวจะมีการทาบทับกัน หรืออาจพัฒนากลับมาหรือกาวตอไปจากขั้นตอนหนึ่งไปสูอีกขั้นตอนหนึ่ง  
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของการกอความไมสงบ ซ่ึงขั้นตอนการกอความไมสงบ 3 ขั้นตอน คือ 
 
 ก.   ขั้นตอนที่ 1 : ขั้นเริ่มตนซอนเรน 
  1) ในขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนที่การตอตานจะพัฒนาขบวนการตอตานไปสูการเปน
องคการปฏิบัติการลับที่มีประสิทธิภาพ ใชเทคนิคของการบอนทําลายเพื่อกอใหเกิดผลกระทบทางดาน
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จิตวิทยาตอประชาชนใหเขารวมในการตอตาน ซ่ึงเทคนิคการปฏิบัติดังกลาวอาจประกอบดวย การ
โฆษณาชวนเชื่อ การเดินขบวน การคว่ําบาตร และการกอวินาศกรรม 
  2) การบอนทําลาย ในขั้นนี้การบอนทําลายมักจะยังไมใชความรุนแรงดวยอาวุธ  องคการ
การตอตานอาจจัดตั้งรัฐบาลเงาที่ปฏิบัติงานขนานไปกับรัฐบาลที่ปกครองประเทศอยูในขณะนั้น ใน
ขั้นตอนนี้องคการตอตานจะดําเนินการดังนี้ 
   ก)  ชักชวน จัดตั้ง และอบรมพลพรรรค 
   ข) แทรกซึมเขาสูองคการที่สําคัญของภาครัฐ และเอกชน 

ง) จัดตั้งแกนนําขายการปฏิบัติการตาง ๆ 
   ง) จัดตั้งและพัฒนาความสัมพันธกับกลุมกิจกรรมหรือองคการบงหนา ที่มีความ
ถูกตองชอบธรรมทางกฎหมาย เชน กลุมเยาวชน กลุมการคา และองคการแนวรวมตาง ๆ ที่จะพัฒนา
เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนสําหรับกิจกรรมทางการเมืองและการทหารในโอกาสตอไป 
   จ) แสวงหาแหลงสนับสนุน 
   ฉ) พัฒนาสัมพันธกับแหลงสนับสนุนจากภายนอก 
  ข. ขั้นตอนที่ 2 : สงครามกองโจร 
   ขั้นตอนที่ 2 จะเริ่มตนดวยกิจกรรมกองโจรโดยเปดเผย โดยทั่วไปแลวกําลังกองโจร
จากฐานปฏิบัติการของการกอความไมสงบในชนบทจะปฏิบัติงานจากพื้นที่ฐานที่มั่นที่มีความปลอดภัย 
สําหรับฐานที่มั่นการกอความไมสงบในเมืองนั้น กําลังกองโจรจะปฏิบัติการลับ โดยใชการจัดตั้งและ
แกนขาว      เพื่อดํารงไวซ่ึงการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ    สําหรับสถานการณอ่ืน ๆ นั้น 
กิจกรรมการบอนทําลายยังคงดําเนินการอยูตอไป การกระจายเสียงดวยสถานีวิทยุลับ    หนังสือพิมพ 
ใบปลิว จะทาทายตอการควบคุมและความถูกตองชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาลในขณะนั้น 
ความสามารถในการชักชวนสมาชิกจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เพราะประชาชนไดสูญเสียความศรัทธาตอ
รัฐบาล     และตกลงใจที่จะเขารวมกับขบวนการตอตานในการตอสูกับรัฐบาลนั้น 
  ค. ขั้นตอนที่ 3 : สงครามขบวนการ 
   1) ขั้นตอนนี้เร่ิมตนจากการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของสงครามกองโจร ไปสูการ
ปฏิบัติการทางทหารตามแบบ  หากเกิดผลสําเร็จแลวข้ันตอนนี้จะนํามาซึ่งความลมสลายโดยสิ้นเชิงของ
รัฐบาลเดิมหรือการถอนตัวออกของอํานาจกําลังรบที่เขายึดครอง ในขั้นตอนที่ 3 ของการกอความไม
สงบจะมีลักษณะของสงครามกลางเมือง องคการตอตานอาจบรรลุผลสําเร็จในการมีสถานะของการเปน
คูสงครามกับรัฐบาลนั้น ๆ อยางถูกตองชอบธรรมมากยิ่งขึ้น 
   2) กลุมตอตานจะปกครองประชาชนและดินแดนภายใตการควบคุมของตนเองดวยย 
การจัดตั้งองคการบริหารฝายพลเรือนอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การ
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ระดมการสนับสนุนจากประชาชนตอองคการตอตานและการคุมครองประชาชนจากการแทรกแซงของ
รัฐบาลเดิม 
   3) ในสงครามจํากัดหรือสงครามทั่วไปกําลังรบตามแบบอาจเชื่อมตอหรือ
ประสานงานกับองคการตอตานและปฏิบัติการสงครามเคลื่อนที่ก็ได กิจกรรมในขึ้นตอนที่ 1 หรือ
ขั้นตอนที่ 2 ยังคงดําเนินการและขยายผลการปฏิบัติตอไป หากขั้นตอนที่ 3 เกิดผลสําเร็จ องคการ
ตอตานจะเริ่มตนดําเนินกิจกรรมของการสถาปนาความมั่นคงภายหลังการทําลายขาศึกไดแลว แตถาไม
สําเร็จองคการตอตานอาจจะกลับมาเริ่มตนในขั้นตอนที่ 1 หรือขั้นตอนที่ 2 ใหมอีกก็ได 
  
4.  การปฏิบัติการสงครามนอกแบบ 7 ขั้นตอน (ตามแนวทางของสหรัฐฯ) 
 4.1 ภายในดินแดนของขาศึกอาจมีกลุมตอตานปรากฎอยู ในสถานการณยามขัดแยงหรือ
ระหวางสงคราม หนวยรบพิเศษสามารถพัฒนาศักยภาพของกลุมตอตานไปสูการจัดตั้งขบวนการ
ตอตานเพื่อสนองตอบตอผลประโยชนของชาติ  โดยปกติแลวการสงครามนอกแบบจะมีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติการยุทธของกําลังรบตามแบบ อยางไรก็ตามในยามขัดแยงการใชขบวนการตอตานอาจมีขอบเขต
ตั้งแตการสกัดกั้นการแทรกแซงจากตางประเทศ การขัดขวางหรือตอตานการจัดตั้งหรือสถาปนา
ระบอบการปกครองของรัฐบาลเดิมขึ้นใหมและการลมลางระบอบการปกครองนั้น ๆ 
 4.2 การใชขบวนการตอตานในยามสงครามจะมุงกระทําตอฝายขาศึกที่ยึดครองอยู เมื่อไดรับ
คําส่ังหนวยรบพิเศษจะคัดเลือกองคการตอตานที่สามารถนํามาใชเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติได ใน
ยามสงครามชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะแทรกซึมเขาสูพื้นที่ที่ฝายขาศึกยึดครองหรือมีอิทธิพลอยูเพื่อจัดตั้ง
กําลังกองโจร  หรือช้ีนําตอองคการตอตานของชาวพื้นเมืองนั้น ๆ แตในยามขัดแยงการที่ฝายเราเขาไป
เกี่ยวของโดยตรงอาจเกิดผลเสียในระดับชาติได ซ่ึงชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจทําการสนับสนุนโดย
ทางออมจากพื้นที่ภายนอก 
 4.3 ถึงแมวาขบวนการตอตานแตละกลุมจะมีลักษณะเฉพาะตัว โดยทั่วไปแลวองคการตอตาน
ที่มีฝายเราเปนผูอุปถัมภนั้น มีขั้นของการปฏิบัติอยู 7 ขั้นตอน ซ่ึงขั้นตอนตาง ๆ อาจจะไมเกิดขึ้น
ตามลําดับก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณ 
ขั้นตอนในการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ 7 ขั้นตอน มีดังนี้ 
 1) การเตรียมการทางจิตวิทยา รัฐบาลฝายเราจะเริ่มปฏิบัติการจิตวิทยาลวงหนา เพื่อเตรียม
ประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการที่จะทําการตอสูและพรอมรับการสนับสนุนหรืออุปถัมภจากฝายเรา โดย
ผานวิทยุกระจายเสียง การโฆษณาชวนเชื่อ หรือการแทรกซึมของตัวแทนภายใตการอุปถัมภของฝายเรา  
การเตรียมการทางจิตวิทยาจะทําใหประชาชนภายในพื้นที่ปฏิบัติการพรอมที่จะทําการตอสูกับขาศึก 
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และในขณะเดียวกันก็มีทัศนคติที่ดีตอฝายเรา พรอมที่จะยอมรับคําแนะนําและชวยเหลือชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษที่จะเขาไปดําเนินการสงครามนอกแบบในขั้นตอนตอไป 
 2) การติดตอเร่ิมแรก 
  ก) โดยปกติแลว ตัวแทนระดับสูงของรัฐบาล จะจัดตั้งระบบการติดตอกับองคการตอตาน
ไวกอนที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะแทรกซึมเขาไปยังพื้นที่ปฏิบัติการ การติดตอเร่ิมแรกเปนสิ่งที่สําคัญ
มากในการประเมินคาศักยภาพของขบวนการตอตานในพื้นที่ปฏิบัติการ วาสอดคลองตรงกับ
ผลประโยชนและวัตถุประสงคของชาติเพียงใด การติดตอเร่ิมแรกจะเปนการตกลงเงื่อนไขที่สําคัญใน
การใหการชวยเหลือของฝายเรากับขบวนการตอตานในพื้นที่ปฏิบัติการ 
  ข) ในการติดตอเร่ิมแรก ถาสามารถดําเนินการไดหนวยเหนืออาจจัดใหมีการพบปะ
ระหวางหัวหนาของขบวนการตอตานกับผูแทนของหนวยรบพิเศษ เพื่อใหเกิดความคุนเคยและประเมิน
สถานการณและศักยภาพของการตอตานในพื้นที่ นอกจากนี้ขบวนการตอตานอาจจะใชการชวยเหลือ
หนวยรบพิเศษดวยการเตรียมชวยเหลือการแทรกซึมเขาสูพื้นที่ปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
แตอยางไรก็ตามชุดปฏิบัติการรบพิเศษก็ยังสามารถประเมินสถานการณและแทรกซึมเขาพื้นที่
ปฏิบัติการไดแมวาจะไมไดรับความชวยเหลือจากขบวนการตอตานก็ตาม 
  3) การแทรกซึมเขา  
   ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ พรอมดวยส่ิงอุปกรณที่จําเปนในขั้นตน จะแทรกซึมเขาสูพื้นที่
ปฏิบัติการโดยการติดตอเร่ิมแรกกับองคการตอตาน แลวสถาปนาการติดตอส่ือสารเริ่มแรกกับฐาน
ปฏิบัติการรบพิเศษ (ฐปรพ.)  พรอมกับการเคลื่อนยายเขาสูฐานกองโจรหรือที่ตั้งที่ปลอดภัยอ่ืน ๆ 
ในทันทีที่การแทรกซึมเขาสําเร็จลง เร่ิมตนประเมินคาพื้นที่ปฏิบัติการอยางตอเนื่องทั้งนี้เพื่อยืนยันหรือ
ปฏิเสธขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับกอนการแทรกซึมเขา 
 4) การจัดตั้ง 
  ก) ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะเริ่มจัดตั้งหรือพัฒนาสัมพันธกับองคการตอตาน โดยการ
แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นในการดําเนินการของขบวนการตอตาน โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะแจง
ใหทราบถึงขีดความสามารถและขอจํากัดตาง ๆ  ในการชวยเหลือรวมทั้งเริ่มตนใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการจัดโครงสรางองคการตอตานตอผูนําขบวนการ พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถและสรางความประทับใจตอขบวนการตอตาน 
    ข) ผูนําองคการตอตานจะพัฒนาพลพรรค เพื่อใหสามารถปฏิบัติการในขั้นของการ
เสริมสรางกําลัง  โดยมีชุดปฏิบัติการรบพิเศษคอยใหความชวยเหลือแนะนํา 
  ค) ผูนําองคการตอตานและผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จะตองยอมรับและดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติและขอพิจารณาในการควบคุมบังคับบัญชา ซ่ึงโดยปกติแลวชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะ
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ใหคําแนะนําและชวยเหลือองคการตอตานในทุกเรื่อง และในบางสถานการณอาจควบคุมหรือช้ีนําใน
กิจกรรมการตอตานตาง ๆ ดวยตนเองก็ได 
  ง) การจัดตั้งองคการตอตานดังกลาว จะขึ้นอยูกับเงื่อนไขเฉพาะภายในแตละทองถ่ิน 
เพราะลักษณะของสงครามนอกแบบนั้นตองการการควบคุมแบบรวมการและการปฏิบัติการแบบแยก
การ  ภายใตเงื่อนไขความออนตัวของโครงสรางและสถานการณของพื้นที่ 
  จ) ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะใหคําแนะนํากับองคการตอตาน     ตามขอพิจารณา
ดังตอไปนี้ 
   (1) ความสามารถขององคการตอตานที่มีอยูจริง 
   (2) การขยายความรวมมือระหวางองคการตอตาน กับประชาชนในทองถ่ิน 
   (3) การปฏิบัติการของขาศึกและมาตรการรักษาความปลอดภัย 
    (4)  สภาพแวดลอมทางการเมือง ภูมิศาสตร ประชากร และเปาหมายในการปฏิบัติการ            
    (5) ความหลากหลาย และความแตกตางทางอุดมการณในระหวางกลุมตอตานที่อาจมี
หลายกลุม 
    (6) รูปแบบและขอบเขตของการปฏิบัติการของขาศึก 
   (7)  อิทธิพลของฝายเราที่จะมีตอองคการตอตาน 
  ฉ) โครงสรางในการควบคุมบังคับบัญชาขององคการตอตาน ตองสนับสนุนตอความเปน
เอกภาพในการจัดตั้งกองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ   ซ่ึงเปนการรวมการบังคับบัญชาและการ
ควบคุมของหนวยรบพิเศษเขากับกําลังรบนอกแบบในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการตอตานทั้งปวง
ในพื้นที่ปฏิบัติการนั้น โดยผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการคือผูนําองคการตอตานชาวพื้นเมือง 
ขนาดและการประกอบกําลังของกองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของแต
ละพื้นที่ โดยกองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะมีการจัดการในลักษณะการแบงสวนงาน
โดยเฉพาะ ในแตละสวนงานนั้นควรประกอบดวยผูแทนจากองคการตอตานเขาไวดวย 
  ช) ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จะใหการสนับสนุนในฐานะที่ปรึกษาตอผูบัญชาการ
ประจําพื้นที่ปฏิบัติการ ในกรณีที่กองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการมีขนาดใหญ หรือกวางขวางมาก
ก็อาจจัดเปนที่บังคับการภูมิภาค อําเภอ/ตําบล หรือ บก.เขต ทั้งนี้ตองพิจารณาความออนตัวและมี
ประสิทธิภาพในการวางแผนแบบรวมการและการปฏิบัติแบบแยกการ  
  ซ) กองบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ จะจัดตั้งตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่ เพื่อใหการ
สนับสนุนตอกิจกรรมการตอตานทั้งปวง ตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่นี้จะเปนพื้นที่ปฏิบัติการลับ ที่
อํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติการ การกระจายกําลังซ่ึงกอใหเกิดความออนตัวตอขายการปฏิบัติงาน 
โดยปกติแลวตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่นี้จะประกอบดวยระบบการรักษาความปลอดภัย ระบบขาว
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กรอง ระบบการติดตอส่ือสาร พื้นที่ตอนรับและสิ่งอํานวยความสะดวกสายแพทย รวมทั้งพื้นที่ฝกอบรม 
ฐานปฏิบัติการกองโจรและตําบลสนับสนุนภารกิจยอย 
  ด) ฐานปฏิบัติการกองโจร เปนสถานที่ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมขององคการตอตาน โดย
ปกติแลวฐานปฏิบัติการกองโจรจะกระจายภายอยูในภูมิประเทศ  มีเสนทางการติดตอส่ือสารเชื่อมโยง
ระหวางฐานปฏิบัติการกองโจรและฐานการสนับสนุนอื่น ๆ พรอมทั้งมีเสนทางหลบหนีที่ปลอดภัย
อยางนอยหนึ่งเสนทางและมีฐานปฏิบัติการสํารองถาฐานปฏิบัติการหลักถูกคุกคามจากขาศึก อีกทั้ง
จะตองมีกลไกการแจงเตือนภัยแตเนิ่นและการระวังปองกันการจูโจมจากกําลังขาศึกและเอื้ออํานวยตอ
การหลบหนีของกําลังกองโจรดวย 
  ต) ตําบลสนับสนุนภารกิจ เปนพื้นที่ที่มีความสัมพันธกับการรักษาความปลอดภัย เพื่อ
ขยายรัศมีการปฏิบัติการของกําลังกองโจร โดยกองโจรจะยึดครองพื้นที่ตําบลสนับสนุนภารกิจในเวลา
ไมนานกวา 24 ชม. (กอนหรือหลังการปฏิบัติ) เพื่อเตรียมการปฏิบัติการรบ หรือเพื่อการปฏิบัติการ
คนหาและรับกลับจากการปฏิบัติการรบ    หากทําไดกองโจรจะทําการเฝาตรวจตําบลสนับสนุนภารกิจ
อยางนอย 24 ชม. กอนหรือหลังจากการใชงาน 
  ถ) การจัดกําลังกองโจร จะไมสามารถกําหนดตายตัวเชนเดียวกับกําลังตามแบบ เนื่องจาก
ภารกิจและยุทธวิธีของกองโจรจะทําใหตองมีการจัดหนวยอยางงาย ๆ   มีความคลองตัว สามารถ
กระจายและการรวมกําลังอยางรวดเร็ว แตละหนวยของกําลังกองโจรจะตองสามารถรักษาความ
ปลอดภัยดวยระบบขาวกรอง ระบบการติดตอส่ือสารและระบบการสงกําลังบํารุงของตนเอง 
  ท) โดยปกติแลว การจัดกําลังกองโจรจะกําหนดใหมีพวกสนับสนุน การแบงมอบหนาที่
ใหพวกสนับสนุนจะตองคํานึงถึงหลักการแบงสวนงาน ระหวางพวกสนับสนุนกับพวกกองโจร และ
ระหวางพวกสนับสนุนองคการสนับสนุนอื่น ๆ 
 5) การเสริมสรางกําลัง 
  ก) ในหวงของการเสริมสรางกําลัง พลพรรคขบวนการตอตานจะขยายการปฏิบัติเปน
องคการที่มีประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบเพิ่มขึ้น โดยการชักชวนและ
ฝกอบรมสมาชิกใหม นอกจากนั้นจะดําเนินการจัดตั้งและประกอบกําลังใหเปนขายงานและหนวยงาน
ใหมมากขึ้น การรักษาความปลอดภัยของกองโจรในพื้นที่ปฏิบัติการมีความสําคัญยิ่ง ทั้งนี้เพราะวาการ
รับสมาชิกเพิ่มมากขึ้น จะทําใหขายงานกองโจรถูกเปดเผยมากขึ้น 
  ข) องคการตอตานอาจปฏิบัติการรบเชิงรุกอยางจํากัด เพื่อใหไดรับความนาเชื่อถือจาก
ประชาชน อีกทั้งเปนการกอกวนและทําลายกําลังรบของขาศึกดวย แตอยางไรก็ตามจุดมุงเนนที่สําคัญก็
คือ การพัฒนากําลังกองโจรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจในอนาคต ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะให
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ความชวยเหลือตอการรวบรวมขาวและการวิเคราะหเปาหมาย รวมทั้งการชวยเหลือในดานการสงกําลัง
บํารุงขององคการตอตานดวย 
  ค) องคการตอตานไมควรที่จะเสริมสรางกําลังมาก จนขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ในบางครั้งการมีปริมาณกองโจรมากก็ไมสอดคลองกับความสามารถทางการสงกําลังบํารุง   
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองสรางความสมดุลระหวางประสิทธิผลของขนาดกําลังกับความตองการ
ตามภารกิจของหนวยรบพิเศษ 
 6) การใชกองโจรทําการรบ 
  ก) องคการตอตานจะเริ่มโดยการการปฏิบัติการรบตามวัตถุประสงคขององคการ โดยการ
ผสมผสานการปฏิบัติการรบกับการปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจกรรมการบอนทําลายเขาดวยกันเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  ข) เมื่อสถานการณเอื้ออํานวย กําลังรบขององคการตอตานอาจพัฒนาการปฏิบัติการทาง
ทหารไปเปนกําลังรบตามแบบ หรืออาจจะหันกลับไปสูขั้นตอนการเสริมสรางกําลังหากการตอบโต
ของขาศึกทําใหไมสามารถพัฒนาองคการตอตานใหกาวหนาไปได 
   ค) ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ตองประกันวากิจกรรมการตอตานตองสนับสนุนวัตถุประสงค
ของผูบัญชาการหนวยบัญชาการรวมของฝายเราไดอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามก็ตองไมลืมวา
วัตถุประสงคขององคการตอตานจะไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของฝายเราเสียทีเดียว 
  ง) การรบกวนขัดขวางเปนกิจกรรมพื้นฐานของการตอตานดวยกําลัง เพื่อลดขวัญและ
กําลังใจ รวมทั้งทรัพยากรของฝายขาศึก แตยังคงรักษาสภาพขวัญและกําลังใจของประชาชนที่จะ
สนับสนุนฝายตอตานและดํารงเจตจํานงในการตอสูกับฝายขาศึกตอไปดวยการเพิ่มการปฏิบัติการตอ
เปาหมายที่กระจัดกระจายใหมากยิ่งขึ้น กอใหเกิดความสับสนตึงเครียดตอฝายขาศึก  
  จ) กําลังรบของกลุมตอตานไมควรโจมตีทําลายเปาหมายที่ยังมิไดรับการพิจารณาหรือ
ขาดความสําคัญในทางยุทธศาสตร แตละเปาหมายจะตองคุมคาตอการทําลาย   จากแนวคิดดังกลาวผู
บัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะคัดเลือกระบบเปาหมายที่เจาะจงในพื้นที่ปฏิบัติการของตนตาม
คําแนะนําของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ โดยระบบเปาหมายที่สําคัญในการทําสงครามนอกแบบนั้น จะ
ประกอบดวย ทางรถไฟ ทางถนน ทางน้ํา ระบบควบคุมการคมนาคมทางอากาศ การติดตอส่ือสาร      
แหลงผลิตพลังงานหรือระบบควบคุมกระแสไฟฟา    คลังหรือแหลงน้ํามันเชื้อเพลิงและระบบปองกัน
ภัยทางอากาศ 
  ฉ) การรบกวนขัดขวางขององคการตอตานอาจกระทําโดย การลอบโจมตี การซุมโจมตี 
การวางทุนระเบิด กับระเบิดและการซุมยิง ซ่ึงองคการตอตานสามารถดําเนินการไดดวยตนเองเพียง
ลําพัง ในการขัดขวางระบบการติดตอส่ือสาร และการซอมบํารุงของฝายขาศึก ดวยการวางทุนระเบิดกับ
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ระเบิด และซุมยิงนั้นยังสามารถสนับสนุนการการปฏิบัติการตอเปาหมายอื่น ๆ ไดโดย   
  (1) การปองกันการหลบหนีของฝายขาศึกจากพื้นที่เปาหมาย 
   (2) คุมครองการถอนตัวของกําลังรบฝายเดียวกัน 
   (3) ร้ังหนวงการตอบโตและการเพิ่มเติมกําลังของฝายขาศึก 
  ช) นอกจากการปฏิบัติการรบแลว กลุมตอตานยังคงสามารถรวบรวมขาวไดอยางตอเนื่อง 
ความถูกตองและทันเวลาของขาวกรองเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่ง โดยกอนการปฏิบัติการรบทุกครั้ง
องคการตอตานจะเพิ่มงานดานการขาวกรองไดมากขึ้น  
  ซ) ระบบขาวกรองขององคการตอตาน อาจจะตอบสนองตอภารกิจของผูบัญชาการยุทธ
บริเวณดวย โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจรองขอใหระบบขาวกรองขององคการตอตานปฏิบัติงานตาม
ภารกิจนี้ก็ได  ขณะเดียวกันถาความตองการดานการขาวนั้นมีความสัญยิ่งและอาจเกิดผลเสียตอภารกิจ
ของผูบัญชาการยุทธบริเวณไดชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจจะดําเนินการดานขาวกรองแตเพียงลําพังก็ได 
  ด) เมื่อผูบัญชาการยุทธบริเวณ เร่ิมการปฏิบัติการทางทหารตามแบบในพื้นที่ปฏิบัติการ 
แลวชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะประสานการปฏิบัติในการตอตานตาง ๆ อยางใกลชิดเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติการนั้น ซ่ึงอาจประกอบดวย 
   (1) การรวมแผนปฏิบัติการรบขององคการตอตาน เขาสูแผนการทัพของยุทธบริเวณ 
   (2) ประสานการปฏิบัติกับกลุมตอตาน ในการคนหาและชี้เปาหมาย เพื่อการ
สนับสนุนการรบกวน ขัดขวางในยุทธบริเวณ 
   (3) รักษาความปลอดภัยในกิจกรรมการเล็ดลอดหลบหนี การกอวินาศกรรมและการ
บอนทําลาย 
   (4) ปฏิบัติการลวงและการออมกําลัง เพื่อใหหนวยรบตามแบบ มีเสรีในการปฏิบัติใน
พื้นที่เฉพาะแหงได 
   (5) โจมตีทําลายระบบอาวุธปองกันภัยทางอากาศ และระบบอาวุธโจมตีทางลึกของ
ฝายขาศึก  
   (6) รบกวน ขัดขวาง หรือสะกัดกั้นเสนทางเขาหรือออกจากพื้นที่เปาหมาย 
   (7) ยึดครอง และรักษาภูมิประเทศหรือพื้นที่อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ในหวงเวลา
จํากัด  เพื่อสนับสนุนแผนการดําเนินกลยุทธของกําลังรบตามแบบ 
   (8) แยงยึดหรือรักษาสิ่งกอสรางหรือสถานที่สําคัญ (สะพาน อุโมงค เขื่อน แหลงผลิต
กระแสไฟฟา และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการติดตอส่ือสารคมนาคมอื่น ๆ) ในหวงเวลาจํากัด เพื่อ
ปองกันการถูกโจมตีจากฝายขาศึก 
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   (9) รบกวนและขัดขวางระบบการควบคุมบังคับบัญชา การสงกําลังบํารุงและ
กองหนุนของฝายขาศึก ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการทางลึกของกําลังรบตามแบบ 
   (10) ดึงความสนใจ  และหันเหฝายขาศึกออกจากพื้นที่การรบหลัก 
  ต) ในกรณีที่กําลังรบตามแบบปฏิบัติการยุทธบรรจบกับองคการตอตาน  ชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษจะประสานการปฏิบัติการยุทธบรรจบ  เมื่อกําลังรบตามแบบฝายเดียวกันเคลื่อนที่เขามาอยู
โดยรอบพื้นที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบแลว ภารกิจภายหลังการยุทธบรรจบจะประกอบดวย 
   (1) การปฏิบัติการรบตามแบบในพื้นที่การรบหลักหรือในพื้นที่สวนหลังในฐานะที่
เปนมาตรการของการออมกําลัง  
   (2) การกวาดลางขาศึก 
   (3) การปฏิบัติภารกิจลาดตระเวน และการเฝาตรวจทางยุทธวิธี 
   (4) การเปนฉากกําบังในภูมิประเทศที่ยากลําบาก และในพื้นที่ที่เปนชองวางระหวาง
หนวยรบตามแบบ 
   (5) การสนับสนุนผูนําทางและลามตอหนวยรบตามแบบ 
   (6) เสริมมาตรการพิทักษประชาชน และทรัพยากร  
  ถ) ภายหลังจากการปฏิบัติการยุทธบรรจบแลวกําลังรบขององคการตอตานจะกลับไปขึ้น
การควบคุมกับกองบัญชาการยุทธบริเวณ กําลังรบเหลานี้อาจจะไดรับการปลดปลอยหรืออาจไดรับการ
จัดตั้งใหมในฐานะกําลังรบตามแบบ เพื่อใชประโยชนในภารกิจการออมกําลัง เชน การรักษาความ
ปลอดภัยสถานที่และปมคมนาคมที่สําคัญ และการใชกําลังในบทบาทของกําลังรบทางยุทธวิธีในพื้นที่
สวนหลัง 
 7) การปลดปลอย 
  ก) การปลดปลอยเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญและยุงยากมากของการสงครามนอกแบบ 
ซ่ึงมักจะละเลยหรือมิไดเตรียมการไวลวงหนา ในการวางแผนปฏิบัติการสงครามนอกแบบ แผนการ
ปลดปลอยควรจะไดริเร่ิมขึ้นในทันทีที่ฝายเราตกลงใจที่จะใหความอุปถัมภหรือสนับสนุนองคการ
ตอตาน  และเมื่อองคการตอตานสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคแลวจะตองยุติบทบาทดวยการ
ปลดปลอยกําลังกองโจร ขณะเดียวกันองคการตอตานอาจจะกลายเปนสวนหนึ่งของคณะรัฐบาลของ
ประเทศที่ไดรับการจัดตั้งใหม ซ่ึงกําลังรบขององคการตอตานหรือกําลังกองโจรอาจจะเขารวมตัวเปน
กําลังของกองทัพแหงชาติที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือบางสวนอาจถูกปลดปลอยไปสูชีวิตพลเรือนตามเดิม 
ความเหมาะสมของการปลดปลอยนี้จะสงผลกระทบตอทัศนคติของประชาชนและของรัฐบาลของ
ประเทศนั้นตอฝายเราไดภายหลังการสิ้นสุดสงคราม 



 68

  ข) ในการปลดปลอยนั้นอาจมีความลอแหลมเกิดขึ้น เชน สมาชิกขององคการตอตานเดิม
อาจดําเนินการบอนทําลายตอรัฐบาลใหมถาการแบงผลประโยชนไมลงตัว หรือเกิดการแบงพรรคแบง
พวก หรือการปลนสดมภโดยกองโจร รัฐบาลใหมจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะทําใหสมาชิกดังกลาว
ดํารงชีวิตอยูภายในสังคมที่มีความสงบสุข และไดรับในสิ่งที่พึงจะไดรับ โดยอาจตองดําเนินการดังนี้ 
   (1) เก็บอาวุธยุทโธปกรณมาอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 
   (2) ใหความชวยเหลือตอสมาชิกในการกลับสูชีวิตพลเรือน 
   (3) ใชมาตรการเชิงบวก เพื่อปองกันสมาชิกในการเขาไปมีสวนรวมในการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในโอกาสตอไป 
  ค) จากความเขาใจในลักษณะพื้นฐานตาง ๆ ขององคการตอตาน ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
จะยังคงอยูภายในพื้นที่ปฏิบัติการระยะหนึ่งเพื่อชวยเหลือในการปลดปลอย  ชุดปฏิบัติการรบพิเศษและ
หนวยงานทางดานกิจการพลเรือนและปฏิบัติการจิตวิทยา จะตองรวมมือกันดําเนินการเพื่อมิไดเกิดการ
สูญเสียอิทธิพลของฝายเราตออดีตกลุมตอตาน ซ่ึงถือเปนกุญแจสําคัญทางยุทธศาสตรของชาติที่ใช
หนวยรบพิเศษเขาดําเนินการสงครามนอกแบบดังกลาว  
 
5.  ความสัมพันธระหวางหนวยรบพิเศษกับองคการตอตาน 
 5.1 ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจสงครามนอกแบบจะอยูในฐานะที่
สําคัญมาก  สําหรับผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการนั้น ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะเปนผูแทน
โดยตรงของรัฐบาล ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองเปนทั้งนักการทูตและที่ปรึกษาทางทหารไป
พรอมกัน โดยปฏิบัติงานดวยความสัมพันธอันดีกับองคการตอตาน ความสัมพันธนี้จะพัฒนาจาก
วัตถุประสงครวมกัน ในการตอตานขาศึก และการยอมรับฝายเราเปนผูอุปถัมภ รวมทั้งการยอมรับการ
ช้ีนําในดานยุทธการ  อยางไรก็ตามชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองพิจารณาปจจัย ดานการเมือง ความเชื่อ
ทางศาสนา และความแตกตางทางเชื้อชาติ ที่อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งจะตองเรียนรู
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของทองถ่ินนั้น ๆ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองเขาใจยุทธศาสตรของ
รัฐบาลและของผูบัญชาการยุทธบริเวณเปนอยางดี นอกจากนั้นจะตองเตรียมการที่จะปฏิบัติงานรวมกับ
สมาชิกขององคการตอตาน 
 5.2 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ควรปรับปรุงความรู ทักษะและทัศนคติของกลุมผูนําขององคการ
ตอตานรวมทั้งการมีอิทธิพลตอการชี้นําทางความคิด หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตําแหนงสําคัญใน
องคการตอตานซึ่งเปนมิตรและยอมรับฝายเรา รวมทั้งสามารถตอบสนองตอผลประโยชนของชาติไดดี
ที่สุด 5.3 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จะตองมีความรูในภาษาทองถ่ินพอเพียง ในกรณีที่ไมสามารถ
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ดําเนินการได ชุดปฏิบัติการรบพิเศษอาจใชลามตามความจําเปนอยางรอบคอบ เพราะลามอยูในฐานะที่
มีความสําคัญมากในการสรางความเขาใจกันอยางมีประสิทธิภาพ ลามจะตองไดรับความเชื่อถือทั้งจาก
องคการตอตานและชุดปฏิบัติการรบพิเศษดวย 
 

6.  การปฏิบัติการจิตวิทยา (และกิจการพลเรือน) 
 องคการตอตาน จะตองมีมาตรการการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติการ
จิตวิทยาที่เหมาะสมจะเสริมสรางความสามัคคี และดํารงไวซ่ึงขวัญและกําลังใจขององคการตอตานและ
ไดรับความเห็นใจและการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่    ดวยการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางเปน
ระบบ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองประกันวา องคการตอตานใหความสําคัญในการปฏิบัติการจิตวิทยา 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาง ๆ ไดดวยความสามารถขององคการตอตานเองเพื่อใหไดรับการสนับสนุน
จากประชาชน  
 
7.  วินัย 
 7.1 องคการตอตานเปนองคการที่ปฏิบัติการแบบแยกการและอาจกระจัดกระจายอยูเต็มพื้นที่
ปฏิบัติการ กิจกรรมตาง ๆ นั้นถูกฝายที่ครองอํานาจอยูพิจารณาวาผิดกฎหมาย อีกทั้งจากสภาพแวดลอม
ที่สมาชิกขององคการตอตานการปฏิบัติงานอยู อาจทําใหมาตรฐานทางดานระเบียบวินัยของสมาชิกมี
ปญหาไดกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเปนที่ยอมรับของประชาชน วินัยท่ีเครงครัดสําคัญยิ่งตอองคการ
ตอตาน ผูนําและสมาชิกขององคการตอตาน จะตองตระหนักวาการละเมิดวินัยแมแตเพียงเล็กนอยอาจ
สงผลกระทบตอประชาชนกอใหเกิดการไมยอมรับและขาดการสนับสนุนได องคการตอตานจะตอง
รักษากฎระเบียบวินัยอยางเขมงวด ทั้งนี้เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและเอื้อตอความอยู
รอดขององคการในระยะยาว  การละเมิดระเบียบวินัยแมแตเพียงเล็กนอยจะตองไดรับการแกไขอยาง
ทันทวงที 
 7.2 สมาชิกขององคการตอตานจะตองเขาใจขอบังคับ รวมทั้งบทลงโทษที่เกิดจากการละเมิด
กฎระเบียบนั้น ๆ กฎระเบียบและขอบังคับขององคการตอตาน ตองกําหนดบทลงโทษอยางชัดเจนและ
ยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อลดการโจมตีจากการโฆษณาชวนเชื่อของฝายขาศึกและสรางความชอบธรรมตอ
องคการตอตาน แมวาผูนําองคการตอตานจะเปนผูรับผิดชอบตอการรักษาไวซ่ึงกฎ ระเบียบ วินัย 
ภายในองคการตอตานก็ตาม ผูบังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษก็อาจดําเนินมาตรการเพื่อประกันความมี
ระเบียบและวินัยอยางเหมาะสม  โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษกับผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ อาจ
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ทําขอตกลงจัดตั้งหนวยหรือองคการในการควบคุมการรักษากฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในหมูสมาชิก 
ขบวนการตอตานและชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
 
8.  การสงกําลังบํารุงขององคการการตอตาน 
 8.1 องคการตอตาน จะตองพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงของตนเองขึ้นมา เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของตนเองได โดยทั่วไปแลวองคการตอตานสามารถดําเนินการไดโดยการ
ผสมผสานวิธีการของการสงกําลังบํารุงจากภายใน และภายนอกพื้นที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบเขา
ดวยกัน 
 8.2 ผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะตองสรางความสมดุลระหวางความตองการ ในการ
สนับสนุนทางการสงกําลังบํารุง และการรักษาไวซ่ึงความรวมมือจากฝายพลเรือน หากตองเรียกรองการ
สนับสนุนจากฝายพลเรือนมากเกินไป ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบได  ซ่ึงขอจํากัดในดานการ
สงกําลังบํารุง อาจเปนปจจัยสําคัญของการกําหนดขนาดขององคการตอตาน เพราะอาจเกินขีด
ความสามารถของพื้นที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบที่จะใหการสนับสนุนไดอยางเพียงพอ เมื่อเกิด
สถานการณเชนนี้ผูอุปถัมภจากภายนอกจะทําการสนับสนุนเพิ่มเติม หรือองคการตอตานอาจลด
ขอบเขตกิจกรรมตาง ๆ ลง โดยปกติแลวการสนับสนุนจากภายนอกจะใหการสนับสนุนสิ่งที่จําเปนตอ
การดํารงชีพและอาวุธยุทโธปกรณที่สําคัญที่จะตองปฏิบัติงานทางดานยุทธวิธี 
 8.3 การสนับสนุนจากภายนอก เปนวิธีการที่มีความสําคัญยิ่งในการแสดงออกซึ่งการ
สนับสนุนและมีอิทธิพลตอองคการตอตาน เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยกําลังรบตามแบบแลว องคการ
ตอตานมีความขาดแคลน ตองการสิ่งอุปกรณในระดับพื้นฐานบางประการซึ่งความตองการสนับสนุน
จากภายนอกอาจจะประกอบดวย 
  1) อาหาร 
  2) เสื้อผา 
  3) วัสดุกอสรางที่กําบัง/ที่พักอาศัย 
  4) อาวุธ 
  5) กระสุน 
  6) วัตถุระเบิด 
  7) เครื่องมือส่ือสาร 
  8) การสนับสนุนสายแพทย 
  9) การขนสงคมนาคม 
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  10) คลังเก็บสิ่งอุปกรณ 
  11) การซอมบํารุง 
 8.4 พื้นที่ที่เหมาะสมตอการจัดตั้งฐานปฏิบัติการกองโจร สวนใหญจะมีแหลงอาหารอยูแลว 
แตก็อาจไมเพียงพอตอการขยายกําลังกองโจร ดังนั้นผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการอาจจําเปนตอง
ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกพื้นที่ปฏิบัติการดวย 
 8.5 อาวุธที่แยงยึดไวไดจะเปนอาวุธขั้นตนของกําลังกองโจร ผูบัญชาการประจําพื้นที่
ปฏิบัติการจะตองจัดใหมีการแยกประเภทของอาวุธชนิดตาง ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนกระสุนตาม
อัตราสวนของการเบิกใชงานและการเบิกทดแทน การใชงานดวย 
 8.6 ในขั้นตอนการจัดตั้งและการเสริมสรางกําลังกองโจรนั้น องคการตอตานจะมีโอกาสปะทะ
กับขาศึกนอย จึงมีความตองการในการใชกระสุนแตเพียงเล็กนอย  แตในขั้นตอนการใชกําลังเขาทําการ
รบนั้นจะมีความตองการใชอาวุธกระสุนและวัตถุระเบิดจํานวนมาก 
 8.7 ในระยะเริ่มแรก การติดตอส่ือสารขององคการตอตานสวนใหญจะเปนการปฏิบัติการลับ
แตในขั้นตอนการใชกําลังเขาทําการรบ กําลังรบขององคการตอตานอาจตองใชวิทยุในการ
ติดตอส่ือสารทางยุทธวิธี 
 8.8 องคการตอตานตองการยาและเวชภัณฑขั้นพื้นฐาน เพื่อใหการรักษาพยาบาลขั้นตนใหกับ
สมาชิก เวชภัณฑประเภทปองกันเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะกําลังกองโจรจะไมมีส่ิงอํานวยความ
สะดวกอื่น ๆ ที่จะรักษาพยาบาลอยางเพียงพอ 
 8.9 โดยปกติแลวผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการ จะไดรับการสนับสนุนดานการขนสง
จากสวนสนับสนุนของตําบลสนับสนุนภารกิจตาง ๆ กําลังกองโจรอาจมีระบบการขนสง    เพื่อ
สนองตอบความตองการเรงดวน  โดยในพื้นที่ทุรกันดารนั้นวิธีการขนสงพื้นฐานคือการใชกําลังพล
แบกหามหรือสัตวตาง 
 8.10 ผูบัญชาการประจําพื้นที่ปฏิบัติการจะซุกซอนสัมภาระและสิ่งอุปกรณชนิดพิเศษไวตาม
พื้นที่ปฏิบัติการ โดยทั่วไปการซอนของตองใหสอดคลองกับแผนและความตองการทางยุทธวิธี และ
สนับสนุนตอเหตุการณฉุกเฉิน 
 8.11 องคการตอตานอาจไดรับชิ้นสวนอะไหล จากการแสวงหาในทองถ่ินและจากสนามรบ 
เพื่อดําเนินการซอมบํารุง อนึ่งอาจมีการจัดตั้งพื้นที่ซอมบํารุงภายในตําบลสนับสนุนประจําพื้นที่
องคการผูอุปถัมภจะตองใหการสนับสนุนการซอมบํารุงและชิ้นสวนอะไหลที่จําเปน แตในบางครั้ง การ
สนับสนุนองคการตอตานดวยการนําส่ิงอุปกรณที่มีเทคนิคสลับซับซอน อาจทําใหระบบการซอมบํารุง
เกิดความยุงยากและสับสนได 
 8.12 วิธีการสนับสนุนการสงกําลังบํารุงจากพื้นที่ภายในขององคการตอตาน ประกอบดวย 
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  1) การแสวงหาจากสนามรบ 
  2) การจัดซื้อ 
  3) การเก็บภาษีหรือการเกณฑ/การซักสวน 
  4) การแลกเปลี่ยน 
  5) การริบหรือการยึด 
  6) การผลิต 
 8.13 ในการปฏิบัติการรบเชิงรุก   จะทําใหกําลังรบขององคการตอตานไดรับการสงกําลังบํารุง 
จากสนามรบดวยการแยงยึดสิ่งอุปกรณจากขาศึก นอกจากจะเปนการบํารุงขวัญขององคการตอตานแลว
ยังไมกอใหเกิดความแตกแยกกับประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการดวย 
 8.14 โดยทั่วไปแลว องคการตอตานจะจัดซื้อเฉพาะชิ้นสวนอะไหลที่สําคัญ ซ่ึงไมสามารถ
จัดหาไดจากวิธีการอื่น ๆ และการนําเขาจากภายนอกจนมากเกินไปอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
ธุรกิจภายในทองถ่ินได ซ่ึงความเสียหายดังกลาวอาจสงผลกระทบตอองคการตอตานหรือฝายเราก็ได 
 8.15 องคการการตอตาน อาจจัดตั้งระบบการเก็บภาษีหรือการเกณฑหรือการซักสวน
ประชาชน องคการตอตานอาจบันทึกหลักฐานไวเพื่อดําเนินการชดใชภายหลังจากสงครามยุติแลวก็ได
ซ่ึงอุปสรรคของระบบการเก็บภาษีหรือการเกณฑประกอบดวย 
  1) ความขาดแคลนในทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
  2) มาตรการพิทักษประชาชนและทรัพยากรของฝายขาศึกที่มีประสิทธิผล 
  3) เกิดการสูรบแยงชิงจากขาศึกหรือจากองคการตอตานอื่น ๆ  ในพื้นที่ 
 8.16 การแลกเปลี่ยนอาจทําใหระบบการเก็บภาษีในพื้นที่หรือการเกณฑลมเหลวได อยางไรก็
ตาม การแลกเปลี่ยนอาจจะเปนเพียงวิธีการเดียวของการไดมาซึ่งส่ิงอุปกรณที่สําคัญ (เชน ส่ิงอุปกรณ
สายการแพทย) หรือการสนับสนุนอื่น ๆ 
 8.17 องคการตอตาน อาจผลิตส่ิงอุปกรณแสวงเครื่องรวมทั้งผลิตอาหารเลี้ยงตนเอง ผูบัญชา
ประจําการพื้นที่ปฏิบัติการ อาจจัดตั้งโรงงานลับผลิตช้ินสวนอะไหลหรือส่ิงอุปกรณที่มีความจําเปนตาง 
ๆ ที่ไมสามารถจัดหาภายในพื้นที่ได 
 8.18 การริบหรือการยึดอาจกอใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนในทองถ่ินได องคการตอตาน 
ควรจะใชวิธีการนี้ในกรณีฉุกเฉิน หรือเปนการลงโทษเฉพาะบุคคลซึ่งปฏิเสธความรวมมือหรือใหความ 
รวมมือกับฝายขาศึก ผูนําองคการตอตานจะตองควบคุมการริบหรือการยึดอยางเครงครัด ทั้งนี้เพื่อ
ประกันวาจะไมมีการละเมิดวินัยดวยการลักขโมยหรือแยงชิงจากประชาชน 
 8.19 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เปนผูรับผิดชอบตออาวุธยุทโธปกรณที่สงไปยังพื้นที่ปฏิบัติการ 
การควบคุมการแจกจายสิ่งอุปกรณที่ฝายเราใหการสนับสนุนตอองคการตอตานจะทําใหสามารถขยาย
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ขอบเขตการปฏิบัติการและมีอิทธิพลเหนือกองโจรได ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะตองจัดตั้งระบบการ
ควบคุมและแจกจายอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะสิ่งอุปกรณที่มีความสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติการ ชุด
ปฏิบัติการรบพิเศษควรพิจารณาปริมาณและการจัดเก็บสิ่งอุปกรณที่สําคัญที่ไดรับ ดวยการแยกประเภท
อยางชัดเจนของแหลงที่มา  การขาวกรองจะเปนขอพิจารณาการแจกจายวัสดุอุปกรณของฝายเราอยาง
เหมาะสม และสามารถประเมินคาขีดความสามารถขององคการตอตานและทําการปลดปลอยไดอยาง
ถูกตอง 
 
 
 


