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การปฏบิตัิการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
บทที่ ๒  หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 

 
๑. กลาวท่ัวไป 

ปท.นส.  เปนการปฏิบัติการที่กาวขามขอบเขตการปฏิบัติการทางทหาร  ที่เดิมอยูแตในเฉพาะ
กรอบของการปฏิบัติการสงครามเทานั้น   และเปนการปฏิบัติการที่สามารถนํามาใช     เพื่อสนับสนุน
จุดมุงหมายไดหลายประการดวยกัน  ซ่ึงก็รวมทั้งจุดมุงหมายในการสนบัสนุนการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงค
ของชาติ,  การปองปราม ยับยั้ง และขดัขวางการเกดิสงคราม,  การสรางสถานการณใหกลับคืนมาสู
สภาพสันต,ิ การดําเนินงานเพื่อการสงเสริมสันติภาพ, การรักษาระดับความตึงเครียดในความขัดแยง
ระหวางประเทศ   ไมใหถึงจุดที่ตองแกไขความขัดแยงกนัดวยอาวุธ,   การรักษาระดบัความสัมพันธและ
การมีอิทธิพลของรัฐชาติตนในตางประเทศ   และการสนับสนุนเจาหนาที่พลเรือนของตนตามกฎหมาย
ที่มีใชอยู เปนตน  สําหรับการสนับสนนุดวยการปฏบิัติการทางทหารเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเหลานี้  
จะบรรลุไดก็ตอเม่ือหนวยทหารไดรับทรพัยากร ( การจัด  อาวุธยุทโธปกรณ  งบประมาณ  กฎหมาย
รองรับ และความชอบธรรม ) ท่ีเพียงพอที่จะเขาไปปฏบิัติการในภารกิจ ปท.นส. ท่ีมีความคลอบคลุม  
และมีขอบเขตกวาง  มากกวาการปฏิบตัิการในการสงคราม   สําหรับหลักการสงครามที่มีใชอยูนั้น  
สวนใหญแลวจะเกีย่วของกบัการปฏิบัติการในการรบขนาดใหญ   แตอยางไรก็ตาม   หลักการดังกลาวนี้
สามารถนําประยุกตใชกับการปฏิบัติการ ปท.นส. ไดเชนกัน  โดยการประยุกตใชนัน้  อาจนํามาใชใน
แนวทางทีแ่ตกตางกันออกไป  เชน  การปฏิบัติการโจมตี  และการตีโฉบฉวย     ซ่ึงมักจะใชหลักการ
ของการจูโจม  รุก  ออมกําลัง และรวมกําลัง      เพื่อที่จะไดผลลัพธที่ไดเปรียบ แตดวยขอพิจารณาดาน
การเมือง  และลักษณะพิเศษเฉพาะหลายประการที่เปนธรรมชาติของ ปท.นส.  ทําใหอาจมีความจําเปน
ท่ีจะตองมีหลักการเพิ่มเติมขึ้นมา  ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในบทนี้   ในสวนของ ปท.นส. ที่ตองใชขอบเขต
ของการปฏิบัติการในการรบ เชน การรักษาบังคับเพื่อสันติภาพ   และการโจมตีและการตีโฉบฉวย  นั้น
มีความจําเปนที่ผูบังคับบัญชาของกองกําลัง    จะตองพิจารณาทั้งหลักการสงคราม  และหลักการในการ
ปฏิบัติการ ปท.นส.  ควบคูกนัไป 
 
๒. หลักการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 

ในปจจุบนัการกําหนดหลักนิยมในการปฏิบัติการ ปท.นส. นั้น    ไดกําหนดหลักการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือการสงครามไว ๖ ประการดวยกนัคือ   เขาใจวัตถุประสงค (objective),   เอกภาพ
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ในความพยายาม (unity of effort), การรักษาความปลอดภัย (security),  ขอจํากัด (restraint),   ความ
อุตสาหะ (perseverance)   และความชอบธรรม (Legitimacy)    ซ่ึงในหลักการ ๓ ประการแรกนั้น  
เปนการประยกุตใชมาจากหลักการของสงคราม  สวนอีก ๓ ประการหลัง   เปนหลักการของ ปท.นส.  
ที่กําหนดขึ้นมาโดยเฉพาะ    
 

หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามหลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม  
เขาใจวัตถุประสงค 

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามทุกครั้ง   จะตองมีวัตถุประสงค  หรือ
จุดมุงหมายที่ชัดเจน  แนนอน และสามารถปฏิบัติได 
เอกภาพในความพยายาม 

ดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายาม  จากทุกปฏิบัติการของทุก
องคกรท่ีเกี่ยวของ 
การรักษาความปลอดภัย 

ดําเนินงานโดยไมใหฝายคุกคามมีความไดเปรียบทั้งทางดาน  การเมือง  การทหาร  
และในเรื่องขอมูลขาวสาร 
ขอจํากัด 

ดําเนินการโดยการใชขีดความสามารถทางทหารไดอยางเหมาะสม  และรอบคอบ 
ความอุตสาหะ 

เตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความยือเยื้อในการปฏบิัติการทางทหารเพื่อตอบสนอง 
และใหไดมาซึ่งเปาหมายทางยุทธศาสตร 
ความชอบธรรม 

กําลังที่เขาปฏิบัติการ จะตองไดรับความชอบธรรมทั้งทางดานกฎหมายจากรัฐบาล
และความชอบธรรมจากประชาชนของตน  รวมท้ังความชอบธรรมจากนานาชาติ  และ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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ก.  เขาใจวัตถุประสงค     การปฏิบัติการทางทหารทุกครั้งจะตองมวีัตถุประสงคที่ชัดเจน, แนนอน, 
และสามารถปฏิบัติได     ผูบังคับบัญชาของกองกําลังรวม ปท.นส.   จะตองเขาใจถึง   เปาหมายทาง
ยุทธศาสตร รวมท้ังสามารถที่จะกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบตัิการไดอยางเหมาะสม และตองทําให
ม่ันใจใหไดวาวัตถุประสงคในการปฏิบตัิการ  และเปาหมายทางยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  สามารถที่จะ
สงเสริมใหเกิดเอกภาพในความพยายามได    การเขาใจหลักการในขอนีท้ําใหรูวาอะไรเปนสิ่งที่จะทาํให
ภารกิจประสบความสําเร็จ   และอะไรที่อาจทําใหการปฏิบัติการถูกยกเลิกกอนที่จะประสบความสําเร็จ  
ตัวอยางเชน    การสูญเสียกําลังพลจํานวนมากในการปฏิบัติเพื่อสันติภาพ   อาจเปนสาเหตุใหรัฐบาล
ตองสั่งใหยุติปฏิบัติการ   และละทิ้งการปฏบิัติการดังกลาว 

แมวาในการกาํหนดคาํจํากัดความของความสําเร็จของแตละภารกิจ  อาจจะเปนเรื่องที่ยากลําบาก
สําหรับการปฏิบัติการ ปท.นส. แตมันเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะตองกระทํา  ทั้งนี้ก็เพื่อใหหนวยทหาร  
สามารถเล็งเห็นวัตถุประสงคที่ชัดเจน  และทําใหสามารถกําหนดวัตถุประสงคทางทหารขึน้มาได  
ในขณะที่การกําหนดมาตรการประเมินผลแหงผลสําเร็จ จะเปนเครื่องมือชวยในการอธิบายและ
ตรวจสอบสถานภาพของการบรรลุภารกิจ   หรือเปลี่ยนขัน้ตอนของการปฏิบัติการได 

วัตถุประสงคทางดานการเมือง ที่นํามาเปนมูลฐานในการกําหนดวัตถุประสงคทางการทหาร 
อาจจะไมไดกาํหนดสถานภาพสุดทาย ( End State ) ทางทหารเอาไว   ดังนั้นผูบงัคับบัญชากองกําลัง
รวมในการปฏิบัติการ ปท.นส.  จะตองแปลงวตัถุประสงคทางดานการเมือง ออกมาเปนวัตถปุระสงค
ทางการทหารที่เหมาะสมใหได    โดยทําการวิเคราะหภารกิจ และภัยคุกคามอยางตอเนือ่งและ
ระมัดระวัง  อีกทั้งผูบังคับบัญชากองกําลังที่เขาปฏิบัติการ ปท.นส.   จะตองพยายามอธิบายดวยความ
ระมัดระวัง  เพื่อใหรัฐบาลไดทราบถึงผลกระทบในการตัดสินใจทางดานการเมือง  ที่สงผลตอการ
ปฏิบัติการในสนาม  จะกระทบตอขีดความสามารถ   และความเสี่ยงของหนวยทหารที่เขาปฏิบัติการ 
ปท.นส. อยูอยางไร สําหรับขอควรระวังในการอธิบายชี้แจงรัฐบาลทีจ่ะตองหลีกเลี่ยงอยูเสมอ  ก็คือ  
ความเขาใจผิดที่อาจเกิดขึ้นไดจากการใชถอยคําภาษาทีไ่มตรงกัน 

การเปล่ียนแปลงของวตัถุประสงคทางทหารที่กําหนดไวตั้งแตเร่ิมแรกอาจเกิดขึ้นได    ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะผูนําทางการเมืองและทางทหาร  ไดมีโอกาสเหน็หรือเขาใจสถานการณไดดีขึ้นกวาเดิม  หรือ
อาจเพราะสถานการณไดเปลีย่นแปลงไป ทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคทางดานการเมือง 
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของวัตถุประสงคทางดานการทหารดวย  ดังนั้นผูบังคบัหนวยปฏิบัตกิาร 
ปท.นส. จะตองมีความระมัดระวังในความเปลี่ยนแปลงของวตัถุประสงคทางดานการเมือง  และ
สถานการณท่ีกําลังพัฒนาอยูเสมอ  ท้ังนี้ก็เพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งสองประการดงักลาวนี้  จะสงผลให
มีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงวัตถปุระสงคทางดานการทหารดวย  และถึงแมวาการเปลี่ยนแปลง
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ตาง ๆ ดังกลาวจะมีโอกาสเกิดขึ้นไมมากนัก  แตเราก็จะตองพิจารณาอยูเสมอวาผลของการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว  จะสงผลทําใหควรเปลี่ยนวัตถุประสงคทางทหารตามไปดวยหรือไม ทั้งนีก้็เพราะวาถาไมมี
พิจารณาและเปลี่ยนแปลงแลว   การดํารงไวซ่ึงวัตถุประสงคทางทหารเดิมเทานั้น  อาจจะไมตอบสนอง
ตอวัตถุประสงคทางดานการเมืองที่เปลี่ยนไปได และผลที่ตามมา อาจกอใหเกิดปญหาในเรื่อง 
ความชอบธรรม  และความถูกตอง รวมทั้งอาจจะเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของหนวยที่เขา
ปฏิบัติการ ปท.นส. ได 

ข. เอกภาพในความพยายาม    จะตองดําเนินงาน   เพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายามจากทกุ
การปฏิบัติของทุกองคกรที่เกี่ยวของ   สําหรับหลักการ ปท.นส. ในขอนี้นั้นประยกุตมาจากหลักการ
สงคราม  หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา  หลักการนี้เนนไปที่ ความจาํเปนของการทําใหมั่นใจใหไดวา 
บรรดาความพยายาม, เคร่ืองมือท้ังหลาย  และวิธีการทั้งสิ้นจะตองมุงไปสูจุดมุงหมายรวมกัน  อยางไร
ก็ตาม  ในการปฏิบัติการเพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายามนั้น  มักมีความยุงยาก   อันเนื่องมาจาก   
ความหลากหลายขององคกรทางทหาร และมิใชทหาร  ทั้งภายในประเทศ ในระดบัประเทศ และใน
ระดับนานาชาติ   ที่เขามาเกี่ยวของ  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากในการปฏิบติการนั้นมักไมมีการกําหนดระบบ
การบังคับบัญชาระหวางแตละองคกรที่เดนชัด   และแตละองคกรก็มักที่จะมีความคิดเห็นไมตรงกัน   
ในเรื่องของวตัถุประสงคซ่ึงแตละองคกรไดกําหนดไว ดวยเหตุนี ้ ผูบังคับบัญชากองกําลังปฏิบัติการ 
ปท.นส. หรือผูอํานวยการในการปฏิบัติการ จะตองมีความเชื่อมั่นอยางหนักแนนในเรื่องของการสราง
การยอมรับรวมกันทั้งนี้ก็เพือ่ที่จะไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายาม 

สายการบังคับบัญชาทางทหารจะตองดํารงอยูไดโดยไมกระทบกระเทือน (สายการบังคับบัญชา
จากผูมีอํานาจสั่งการในระดบัประเทศ  ซ่ึงอาจเปนรัฐบาล  มายังระบบสั่งการสูงสุดในหนวยทหาร  ผบ. 
กองกําลัง  และจนถึงหนวยรอง ๆ ลงไป)  การจัดสายการบังคบับญัชาในหนวยกําลังพันธมติร  หรือ
กองกําลังนานาชาติ  อาจไมมีการกําหนดลงไปไดอยางชดัเจน  ซ่ึงอาจรวมทั้งการไมมีอํานาจในการ
บังคับบัญชาไดอยางเต็มรูปแบบ  ดังนั้นภายใตสภาพการณดังกลาวนี้ ผูบังคับบัญชา  จะตองสรางระบบ
นายทหารตดิตอ  และระบบการติดตอประสานงานขึ้นเพื่อใหไดมาซึง่เอกภาพในความพยายาม   และ
เนื่องจากการปฏิบัติการ ปท.นส. มักจะเปนการปฏิบัติของหนวยระดบัลางที่มีขนาดเล็ก   ดังนั้นจึงมี
ความสําคัญที่ทุกระดับหนวยจะเขาใจถึงความสัมพันธตาง ๆ ท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ 

ค. การรักษาความปลอดภยั   ตองดําเนินงานโดยไมใหฝายคุกคามมีความไดเปรียบ ทั้งทางดาน
การทหาร, การเมือง และขอมูลขาวสาร   หลักการนี้เปนการเพิ่มเสรีในการปฏบิตัิ โดยลดโอกาสที่
อาจจะเกิดจากการกระทําใด ๆ , การมีอิทธิพล   หรือการจูโจมจากฝายที่คุกคาม 
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สิทธิในการปองกันตัวจากการกระทํา  หรือความตัง้ใจที่จะกระทําจากฝายท่ีคุกคาม   สามารถ
นํามาใชไดในทุกปฏิบัติการ  ในการปองกันตัวนี้อาจเปนการปองกันตัวตอ บุคคล, สวน หรือกลุมคนที่
จะเปนภยั  หรือเปนผลรายตอการปฏิบัติการ ตัวอยางเชน  ผูกอการราย  หรือกลุมพวกขโมย ที่มัก
ปฏิบัติการหลังจากเกดิสถานการณความไมสงบ หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เปนตน   สําหรับตัวผู
บังคับกองกําลงั ปท.นส. จะตองมีความตืน่ตัวอยูตลอดเวลา และพรอมท่ีจะตอบโตตอการปฏบิัตกิารที่
อาจจะเปนภัยคุกคามตอหนวยทหารอยูตลอดเวลา กําลังพลทุกนายจะตองเตรยีมพรอมไวถึงแมวาจะ
เปนการปฏิบัตกิาร ปท.นส. ในภารกิจที่ไมมีการรบ  ไมมีภัยคุกคาม  หรือไมมีเกณฑเสี่ยงแมแตนอยก็
ตาม  และเพื่อใหมีความพรอมตามที่ไดกลาวไปนี้    จึงควรจะตองเตรยีมแผนเผชิญเหตุ    และเตรยีมขีด
ความสามารถที่จําเปน  ในอนัที่จะพรอมเปลี่ยนการปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติการรบไดอยางรวดเร็ว 

นอกเหนือจากสิทธิในการปองกันตนเองแลว       การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบตัิเปนอีก
สวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญของหลักการของ ปท.นส.     แมวา ปท.นส. จะไมมภีัยคุกคามที่กําหนดไวโดย
เดนชัดก็ตาม  แตทุกสวนในการปฏิบตัิการทางทหารยังคงตองคอยะมัดระวังในการปฏิบัติอยูเสมอ และ
เนื่องจากความไมแนนอนในธรรมชาติของสถานการณในหลายรูปแบบของ ปท.นส.  รวมทั้งความไม
แนนอนทีเ่กิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่อาจเกดิขึ้นไดอยางรวดเร็ว   จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ผนวกการรักษาความปลอดภยัในปฏิบัติการ   ไวเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติดวยเสมอ    ผูวางแผน
การรักษาความปลอดภยัในการปฏิบตัิ  จะตองพิจารณาผลกระทบจากขาวท่ีผูสื่อขาวนําเสนอ ไมใหขาว
ที่เสนอไปนั้นมีผลในทางลบตอการปฏิบัติ   หรือเปนการเปดเผยขอมลูสําคัญที่อาจสงผลตอวิกฤติการณ 

การรักษาความปลอดภัย    อาจจะตองเขาไปยุงเก่ียวกับการคุมครองพลเรือน   หนวยงาน   และ
องคการตาง ๆท่ีเขามารวมในการปฏิบตัิการ   แตการมีสถานภาพเปนกลางขององคกรตาง ๆ     ทําให
การเขาไปรักษาความปลอดภัยนี้   อาจจะเปนผลตอความปลอดภัยขององคกรเหลานั้นเสียเองก็ได  
เนื่องจากบางองคกร เชน องคกรเอกชน ( NGO ) หรือองคกรประชาอาสา (PVO)   ตองการแสดงตนเอง
วาเปนกลาง การที่จะใชกองกําลังทหารมาคอยคุมครอง อาจจะทําใหเกดิความไมไวใจ และคดิวาองคกร
เหลานี้ไมเปนกลางจริง   ดังนั้นองคกรเหลานี้จะคอยปฏิเสธการคุมครองอยูเสมอ     อยางไรก็ตาม 
หนวยกําลังจะตองนําขอนี้มาพิจารณาเวลาวางแผนดวยเสมอ 

ง. ขอจํากัด   เพื่อใหการใชขีดความสามารถทางทหารดําเนินไปไดอยางเหมาะสม  และรอบคอบ 
การกระทําอะไรผิดพลาดไปแมแตคร้ังเดยีว    อาจจะสงผลอยางรุนแรงตอกิจการดานการทหาร  หรือ
กิจการดานการเมืองก็เปนไปได       ดังนัน้  การใชกําลัง และขีดความสามารถอยางเหมาะสม   มีความ
จําเปนอยางยิง่ท่ีจะตองนํามาพิจารณา  ขอจํากัดหรือขอหามที่กําหนดขึ้นนั้น  จําเปนที่จะตองทําใหเกิด
ความสมดุลกันระหวางความตองการในรกัษาความปลอดภัย,    ผลของการปฏิบัติการที่ตองการ   และ
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วัตถุประสงคทางดานการเมอืง   การใชกําลังเกินควรอาจจะเปนการกระตุนยุยงและทาทายฝายตาง ๆ 
จนเปนผลเสียตอความชอบธรรมของกองกําลังขององคกรหรือหนวยงานที่ใชกําลังนั้น ๆ   รวมทั้งจะ
สงผลใหอีกฝายหนึ่งที่อยูตรงขามไดรับการสนับสนุนใหเกิดความชอบธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น 
 ผูบังคับบัญชาในทุกระดับชัน้ตองมคีวามริเร่ิม และตองทําใหแนใจไดวาทหารทุกคนทราบถึง
กฎการปะทะ และรับทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว   การไมเขาใจและไมปฏิบัตติาม
กฎการปะทะ อาจจะกอใหเกิดการสูญเสียจากปะทะกนัเอง, ความลมเหลวของภารกิจ และทําใหเกดิ
ความอับอายขึน้ตอกองทัพ  หนวยงาน และตอประเทศชาติ  กฎการปะทะในการปฏบิัติการ ปท.นส. นั้น 
โดยทั่วไปแลว จะมีขอจํากัด, รายละเอียด และมีความละเอียดออนมากกวากฎการปะทะในยามสงคราม   
นอกจากนี้ กฎการปะทะยังคงตองมีสิทธิในการปองกันตนเองพวงไปอยูดวยเสมอ  ขอจํากัดท่ีจะทําให
ไดผลดีท่ีสุด  คือขอจํากัดที่กําหนดไวเปนกฎการปะทะตั้งแตในชวงแรกของการปฏิบัติการ โดยใหมี
ความครอบคลุมในทุกสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นได   กฎการปะทะควรจะตองมีการทบทวน และแกไข
อยูตลอดเวลาตามความเหมาะสม  นอกจากนี้แลว  การจัดทํากฎการปะทะจะตองทําการศึกษาพจิารณา
อยางรอบคอบ  เพื่อใหแนใจไดวา   ชีวิต และสุขภาพของทหารทุกนายทีเ่ขาไปเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติการ ปท.นส.  ตองไมรับอันตรายโดยไมจําเปน 

จ. ความอุตสาหะ   มีการเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความยืดเยื้อในปฏบิัติการทางทหาร เพื่อ
สนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตร      การปฏิบัติการ ปท.นส. ในบางครั้งอาจใชเวลาเปนปกวาจะได
ผลลัพธตามที่ตองการ  รากเหงาของปญหาที่กอใหเกิดวกิฤตการณอาจไมแนชัด     ทําใหเปนการยากที่
จะกําหนดแนวทางที่แนนอนในการแกไขปญหา และเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะตองประเมินหนทางในการ
ตอบโตตอวิกฤติการณที่เกดิขึ้นในแตละปจจัยเงื่อนไข    ในอนัที่จะไดมาซึ่ง    วัตถุประสงคทางดาน
การเมืองในระยะยาว ซ่ึงการประเมินผลดังกลาวนี ้ จะตองมีใชการประเมินเฉพาะปฏิบัติการทาง
การทหารเทานั้น  แตจะเปนการวิเคราะหในกรอบกวาง ๆ ตามบริบทของเปาหมายทางยุทธศาสตร 
บอยคร้ังท่ีความอดทน  ความพยายามในการแกปญหา  และการดํารงไวซ่ึงความตอเนื่องของ
วัตถุประสงค และเปาประสงคของชาติท่ียงัคงมีอยูตราบนานเทานานที่จําเปนตอการบรรลุผล เปนสิ่งท่ี
จะเปนตอความสําเร็จท่ีตองการ  โดยเรือ่งดังกลาวนี ้   มกัจะเกี่ยวของกับการดําเนินงานทางดาน
การเมือง, การฑูต, การเศรษฐกิจ และการปฏิบัติการในดานขอมูลขาวสาร  ที่จะสนบัสนุนความพยายาม
ของทางทหารที่เขาไปปฏิบัติการ 

ฉ. ความชอบธรรม  กําลังท่ีเขาปฏิบตัิการ จะตองไดรับความชอบธรรมทั้งทางดานกฎหมายจาก
รัฐบาลและความชอบธรรมจากประชาชนของตน  รวมท้ังความชอบธรรมจากนานาชาติ  และ
ประชาชนโดยทั่วไปหนวยท่ีใชจะตองในการปฏิบตัิการและของรัฐบาลเจาภาพ  ในการปฏบิัติการ 
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ปท.นส. นั้น ความชอบธรรมถือวาเปนเงื่อนไขพืน้ฐาน  โดยพิจารณาจากการที่สังคมทั่วไปในทุกระดับ
มีมุมมองตอปฏิบัติการอยางไร  คิดวา  มีความชอบธรรม  และถูกตองตามกฎหมาย,  เปนไปตาม
ศีลธรรมจรรยา และมีสิทธิในการเขาปฏิบตัิการนั้นมากนอยแคไหน  สังคมทั่วไปที่กลาวไปนี้อาจเปน
ประชาชนภายในประเทศ  หรือประชาชนในประเทศนั้น ๆ หรือประชาชนภายในสังคมนานาชาติ, รัฐ
ชาติตางๆ  หรือประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ   หรือกองกําลังพันธมิตรในพื้นที่    ถาการปฏิบัติการถูก
มองวามีความชอบธรรม  ก็ยอมมีแรงกระตุนในการใหการสนับสนุน  แตถาการปฏิบัติการดูแลวไม
ถูกตอง ก็อาจจะถูกตอตาน และระงับการใหการสนับสนุน  ดังนั้นการใชการปฏิบตัิการทางจติวทิยา, 
ความชวยเหลอืทางมนุษยธรรม และโครงการชวยเหลือประชาชนทีมี่ความรอบคอบ  จะชวยในการ
สรางความรูสึกที่ชอบธรรม  ถูกตองเหมาะสม   ใหแกกองกําลังที่เขาปฏิบัติการ  และรัฐบาลของ
ประเทศ   ซ่ึงกจ็ะไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจ ปท.นส. คร้ังนั้น ๆ  

ความถูกตองชอบธรรม  อาจขึ้นอยูกับการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงไวกับ
ประชาคมโลก  ทําใหเกิดความมั่นใจไดวาการปฏิบตัิการนั้น ๆ เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณท่ี
กําลังเกิดขึ้น    และมีความยุติธรรมในการแกปญหาในแงตาง ๆ     นอกจากนี้ความถูกตองชอบธรรม   
อาจไดรับการรองรับดวยการกําหนดขอจํากัด  หรือขอหามในการใชกําลัง, รูปแบบการจัดของกาํลังที่
เขาไปปฏิบัติ, และระเบียบวนิัย  และหลักปฏิบตัิของกําลังที่เกี่ยวของกับปฏิบัติการ    สําหรับทศันคติ
ในเรื่องความชอบธรรมในการเขาปฏิบัติการ ปท.นส. ของประชาชนคนไทยเอง  เปนเรื่องที่สําคัญและ
สรางผลกระทบไดเปนอยางมาก ดังนั้นเปนเรี่องสําคัญที่จะตองระมัดระวังในการใหขาวสารแก
สื่อสารมวลชน,  การวิเคราะหผลกระทบในเรื่องขาวสารตาง ๆ และการชี้แจงทําความเขาใจตอ
สื่อสารมวลชน  และตอสังคมของประเทศ  ในเรื่องที่เกิดขึ้น  และอาจสงผลกระทบตอความรูสึกใน
ความชอบธรรมตอการปฏิบัติการทางทหาร   นอกจากนี้แลว  ถาการปฏิบัติการ ปท.นส. ในครั้งนั้น ๆ 
เปนการกระทาํไปเพื่อสนองตอโครงการตามพระราชดาํริตาง ๆ แลว  มักจะไดรับความชอบธรรม และ
ความสนับสนนุเปนอยางมาก ในขณะที่การปฏิบัติในลักษณะที่ตอบสนองตอกระแสในสังคม ก็มักจะ
ไดรับการสนบัสนุนเชนกนั  เชน การสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด  การรกัษาสภาพแวดลอม  
และการปฏิบตัิการเพื่อสิทธิมนุษยชน  เปนตน  แตถาการปฏิบัติการเปนการดําเนนิงานที่สวนกระแส
ของสังคม  หรือขาดการทําความเขาใจกับสังคม  โดยเฉพาะกับสื่อสารมวลชนแลว  ก็มักจะสงผลให
ไดรับการตอตานการปฏิบัติการดังกลาวไปดวย 

สําหรับปจจัยพิจารณาอื่น ๆ ในเรื่องของหลักการความชอบธรรมนี้คือ  ความชอบธรรมตาม
กฎหมายที่ไดรับจากรัฐบาล  โดยผานความเหน็ชอบของประชาชนของประเทศ ทัง้นี้ก็เนื่องมาจากวา   

  



 ๑๗

โดยธรรมดานัน้   ประชาชนจะมองวารัฐบาลที่ทําการปกครองอยูมีความถูกตองมากที่สุด  และมีอํานาจ
ในการดําเนินการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมถูกตอง  มีความจริงใจ  และเปนไปตามกฎหมาย 

 
๓. แนวทางการใชหลักการ 

ตอไปนี้เปนการใชหลักการ ปท.นส. วิเคราะหการปฏบิัติการชวยเหลือผูประสบอทุกภัยในพืน้ท่ี
จังหวัดสงขลาในหวงปลายเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๓  ของ ศบภ. มทบ. ๔๒   

จังหวัดสงขลา  มีพื้นที่ ๗,๓๙๓.๘๘ ตารางกิโลเมตร  ดานทิศตะวันออกเปนที่ราบรมิทะเล  ดาน
ทิศตะวนัตกเปนภูเขาและที่ราบสูง  อยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ  ในชวงเดือน
ตุลาคม – มกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ในชวงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ของทุกป  ปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ย  ๒,๙๖๙ มิลลิเมตรตอป  และจํานวนฝนตกเฉลี่ยปละ  ๒๐๒ วัน  จาํนวนประชากรของ
จังหวดัสงขลา รวม  ๑,๒๑๙,๙๘๙ คน  รายไดประชากรเฉลี่ย  ๖๕,๗๐๖ บาทตอป 

จังหวัดสงขลา ดานลางเปนพื้นที่ภูเขาในอําเภอสะเดา, สะบายอย,เทพา และ นาทวี   น้ําฝนที่ตกลง
มาในเขตพื้นที่อําเภอสะเดาและอําเภอนาหมอมจะไหลลงสูอําเภอหาดใหญ  ซ่ึงมีลักษณะเปนแองกะทะ
รองรับน้ํา  โดยดานตะวันออกถูกกั้นดวยภูเขาคอหงส, ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๐๗ (ถนนกาญ
จนวนิช) ,ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) และทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๐๘ (ถนน
สงขลา – จะนะ)   ในขณะที่น้ําฝนจากอําเภอสะบายอย และอําเภอนาทวี   ไหลลงสูอําเภอจะนะ  และ
พื้นที่ทางตอนบน หรือทางทิศเหนือของจังหวัดสงขลาน้ําฝนจากเทือกเขาบรรทัดจะไหลผานจังหวัด
พัทลุง   ลงสูทะเลสาบสงขลาแลวเออลนทวมพื้นที่อําเภอระโนด, กระแสสินธิ์, สทิงพระ และ สิงหนคร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อน้ําทะเลจากอาวไทยเออหนุนสูงขึ้นพรอมกัน 

พื้นท่ีดานลางของจังหวัดสงขลาเปนพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา  พื้นที่ ๒,๑๗๐ ตารางกิโลเมตร  
ครอบคลุมอําเภอสะเดา, นาหมอม, คลองหอยโขง และหาดใหญ  การเคลื่อนตัวของน้ําจะไหลลงมาจาก
ทางตอนใตคือจากอําเภอสะเดาตามเสนทางคลองอูตะเภายาว ๑๒๘ กม.  ยานบานพังลา, คลองแงะ, 
ยานยาว, บางศาลา, ชายคลอง ถึงอําเภอหาดใหญ  ไหลลงสูทะเลสาบสงขลาที่บานแหลมโพธิ์  ตาม
เสนทางของน้ํามีลําน้ําสาขา ๑๑ สายและอางเก็บน้ํา ๓ แหง  ไดแก  อางเก็บน้ําจําไหร  ความจุ  ๖ ลาน 
ลบ.ม.  อางเก็บน้ําคลองหลา  ความจุ  ๒๕ ลาน ลบ.ม. และอางเก็บน้ําสะเดา  ความจุ  ๕๖ ลาน ลบ.ม.  
โดยคลองอูตะเภาและลําน้ําสาขา  มีศักยภาพสามารถระบายน้ําไดเพียง  ๔๖๑  ลบ.ม./วินาที   ในขณะที่
ปริมาณน้ําในพื้นที่ในวันเกิดเหตุ  ๗๕๑ ลบ.ม./วินาที  จึงเกิดน้ําทวมขึ้นอยางฉับพลัน 

อุทกภัยในจังหวัดสงขลา  เร่ิมตนจากหยอมความกดอากาศต่ํากอตัวขึ้นในทะเลจีนใต  ตั้งแต วันที่ 
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  และทวีกําลังแรงขึ้น  เคล่ือนเขาสูอาวไทยบริเวณภาคใตตอนลาง ถึงจังหวัด
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สงขลา ในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  ทําใหฝนเริ่มตกทั่วพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ในวันที่  ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓  เวลา ๑๗.๐๐ น.  ปริมาณฝนตกหนักสูงสุดวัดไดบริเวณอําเภอนาหมอม ๔๔๐.๐ 
มม.   อําเภอหาดใหญ  ๓๑๕.๗ มม.  อําเภอสะเดา  ๑๗๗.๖ มม.   อําเภอคลองหอยโขง  ๑๗๓.๔ มม.  
น้ําฝนจากอําเภอสะเดา และนาหมอมไหลบาลงพื้นที่อําเภอหาดใหญอยางรวดเร็ว   เปนผลใหในเวลา  
๒๒.๐๐ น. วันเดียวกันเกิดน้ําทวมฉับพลันในถนนทุกสายในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  โดยมีระดับสูง
ประมาณ ๒๐ – ๓๐ ซม.   วันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  น้ําทวมสูงสุดประมาณ  ๒.๐๐ – ๔.๐๐ ม.  
ในทุกพื้นที่ของเทศบาลนครหาดใหญ  ยกเวนบริเวณถนนกาญจนวนิช  โรงพยาบาลสงขลานครินทร 
และคายเสนาณรงค  มีน้ําทวมขังเฉพาะชั่วระยะเวลาหนึ่ง  เขตที่น้ําทวมรุนแรง  ไดแก  บริเวณหาดใหญ
ใน,  วัดโคกสมานคุณ, ถนนสาครมงคล, ถนนพลพิชัย, ถนนสันติราษฎร, ถนนรัถการ, ริมคลองแห และ
บริเวณใกลเคียงอื่น ๆ    ในขณะเดียวกันนี้ก็ไดเกิดสภาวะน้ําทวมกระจายไปทั่วพื้นที่อําเภออื่น ๆ ของ
จังหวัดสงขลาทั้ง  ๑๖  อําเภอ  และลดระดับลงอยางชา ๆ จนถึงวันที่  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  น้ําจึง
ไดลดระดับลงไดอยางรวดเร็วมากขึ้น  โดยยังคงเหลือเฉพาะบริเวณริมคลองอูตะเภา 

ความเสียหายจากปญหาอุทกภัยดงักลาวกระจายครอบคลุมไปทั่วทั้งจงัหวัดในพืน้ที ่  ๑๖ อําเภอ 
๑๒๔  ตําบล ๙๖๕  หมูบาน  ๓  เทศบาล  จนถึงวันที ่ ๒๘  พฤศจกิายน  ๒๕๔๓  ระดับน้ําลดลงเหลือ
พื้นที่น้ําทวมขังใน   ๗ อําเภอ  ๖๖ ตําบล  ๔๔๕ หมูบาน  (อําเภอระโนด, กระแสสินธิ์, สทิงพระ,  บาง
กลํ่า, จะนะ และเทพา)  โดยมียอดผูบาดเจ็บ สูญหายและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในเขต
อําเภอหาดใหญ   อาคารส่ิงปลูกสราง  สาธารณสมบัติ  สถานศึกษาวัดวาอาราม ทรัพยสินทาง
การเกษตร   รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนน ระบบประปา ไฟฟา และโทรศัพทถูกตัดขาดและ
ไดรับความเสยีหายเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญซ่ึงเปนยานการคาแหลง
ธุรกิจที่ใหญทีสุ่ดของภาคใตไดรับความเสยีหายอยางมาก    เนื่องจากระดับน้ําที่สูงขึ้นทวมพื้นทีอ่ยาง
รวดเร็วในชวงเวลาดึก     ซ่ึงไมสามารถเตรียมการไดทนัทวงที   มีความสูงเฉลี่ย  ๒ – ๔ ม.  โดยยาน
การคาที่เสียหายรุนแรง  ไดแก บริเวณตลาดกิมหยง,  สันติสุข และตลาดพลาซา มูลคาความเสียหายจาก
การประเมินขัน้ตนของหอการคา จังหวัดสงขลา  ไมนอยกวา  ๒๐,๐๐๐ ลานบาท 

ศบภ.มทบ. ๔๒  เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เขาไปรวมในการบรรเทาภัยพิบตัิในพื้นที่จังหวดัสงขลา
ในป ๒๕๔๓  นี้  อีกทั้งยังเปนหนวยงานที่เขาปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพหนวยหนึ่ง  ทั้งนี้การ
ดําเนินงานดังกลาวของ มทบ. ๔๒ จัดไดวาเปนการปฏบิัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามประการ
หนึ่งที่กองทัพบกไทยไดกําหนดเอาไวเปนภารกจิของตน  อยางไรก็ตาม  การดําเนนิงานของ มทบ. ๔๒  
นั้นเปนการดําเนินงานไปในลักษณะของการแกปญหาเฉพาะหนา  ซ่ึงถึงแมวากองทัพจะไดเนนย้ํา
หนวยรองรองลงไปใหเตรียมการในความรับผิดชอบดังกลาว  แตกองทัพก็ยังคงไมมีหลักนิยม  และ

  



 ๑๙

แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนนักในการดําเนินงานดังกลาว อีกทั้งหนวยการศึกษา และหนวยที่รับผิดชอบ
ในการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพ  ยังคงมิไดมีการกาํหนดแนวทางที่ชัดเจนในเรือ่งนี้  ดังนัน้การ
ดําเนินงานของ มทบ. ๔๒ จงึเปนไปในลักษณะที่สามารถเรียกไดวา  “ ทําไปดวยใจจริง ๆ “  ตอไปนี้จะ
ไดทําการวเิคราะหการดําเนนิงานในการ ปท.นส. ของ มทบ. ๔๒ ในภารกิจการบรรเทาภัยพิบตัิ  โดยใช
หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามในการวิเคราะห   แนนอนที่ผลออกมาจะตองมทีั้งที่
เปนไปตามหลักการ  และเบี่ยงเบนไปจากหลักการ  ซ่ึงก็เนื่องมาจากการเผยแพรและกระจายหลกัการ
ดังกลาวยังคงอยูในวงแคบอยู   และหวังวาเมื่อหลักการดงักลาวนี้ไดมีการเผยแพรออกไป  จนบุคคลากร
ในกองทัพมีความเขาใจเชนเดียวกับที่เขาใจหลักการสงครามในปจจุบนัแลว การดําเนินงานในการ
ปฏิบัติการ  ปท.นส. ในอนาคตจะไดมกีารพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 

ก.  เขาใจวัตถปุระสงค     การปฏิบัติการทางทหารทุกครั้งจะตองมวีัตถุประสงค  หรือจุดมุงหมายที่
ชัดเจน, แนนอน, และสามารถปฏิบัติได  จะเห็นไดวาวัตถุประสงคในการดําเนนิงานของ ศบภ.มทบ. 
๔๒  มีความชัดเจนอยูในตวัเองกลาวคือ ดําเนินงานเพือ่บรรเทาภัยพบิัติท่ีเกิดขึ้น  ชวยเหลือประชาชน
ท่ีประสบภัย  ดังเห็นไดจากภารกิจของ ศบภ.มทบ. ๔๒ ที่วา “ ศูนยบรรเทาสาธารณภยั มณฑลทหารบก
ที่ 42 วางแผน อํานวยการ ควบคุม ประสานงานใหการปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยใน
พื้นที่รับผิดชอบรวมกับจังหวัดสงขลา ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของและกํากับดูแลการปฏิบัติของ
หนวยข้ึนตรง  ศูนยบรรเทาสาธารณภัย มณฑลทหารบกที่ 42 ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด “    

ความเขาใจของผูบังคับบัญชาในเรื่องวัตถปุระสงคทางดานการเมือง,  เปาหมายทางยุทธศาสตร, 
วัตถุประสงคทางการทหาร  และวัตถุประสงคในการปฏบิัติการ  ท่ีจะนํามาสูการสงเสริมใหเกิดเอกภาพ
ในความพยายามตอไป    ในการบรรเทาภัยพิบตัิของไทย  ยึดถือการดําเนินการตาม  พระราชบญัญัติ
ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนหลัก นอกจากนี้กย็ังมีแผนการปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ. 
๒๕๓๖ และการแกไขแผนปองกันภยัฝายพลเรือนที่ดําเนนิการในป ๒๕๔๔ เปนรากฐานในการทําแผน
ของแตละหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ      โดยมีกระทรวงมหาดไทย   เปนกระทรวงหลักที่รับผิดชอบ 
(โดยกรมการปกครอง)   จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภยัในระดับภูมิภาค  ลงไปจนถึงในระดับจังหวัด
และระดับอําเภอ  ในขณะที่กระทรวงกลาโหมก็ไดมกีารจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธาณภยักระทรวงกลาโหม  
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยเหลาทัพ ( ทบ., ทร., ทอ. )  ศูนยบรรเทาสาธารณภยัในระดบักองทัพภาค  และ
หนวยรองกองทัพภาคลงไปตามลําดับ      เมื่อพิจารณาจากโครงสรางดังกลาวนี้     งานในการบรรเทา
สาธารณภัยของไทยนาจะอยูในระดับทีน่าพอใจ  และแตละระดับนาที่จะเผชิญกับภัยพิบตัิไดเปนอยางด ี 
แตปญหาที่เกดิขึ้นก็คือ  แตละหนวยที่มสีวนเกีย่วของ  มิไดมีการจดัทําแผนรวมกันที่มีประสิทธิภาพ

  



 ๒๐

เพียงพอตอการที่จะเผชิญภาวะวิกฤติ   มแีตแผนของแตละหนวยงานเองที่จะเขาไปปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ 
นอกจากนี้แลว   ในแตละระดับหนวยนาจะยังคงไมมคีวามเขาใจใน  วัตถุประสงคทางดานการเมือง  
และเปาหมายทางยุทธศาสตรมากนัก   เนือ่งจากทั้ง  พระราชบัญญัติป ๒๒   และแผนป ๓๖ รวมทั้งที่
แกไขเพิม่เติม   ยังคงเขียนวัตถุประสงคทางการเมือง (ของรัฐบาล)  และยุทธศาสตรไวอยางคลุมเครือ  
จนทําใหการแปลงวัตถุประสงคและยุทธศาสตรดังกลาวมาสูระดับกระทรวงทบวงกรม  และผูปฏิบัติ
ขาดความชัดเจน   ดังเห็นไดวาในการบรรเทาสาธารณภัยนัน้  บางครั้งมิใชในภาวะวกิฤติ   แตกองทัพก็
พยายามออกไปดําเนินงานในขณะที่มหีนวยงานที่ตองรับผิดชอบอยูแลว   หรือบางครั้งเชนสถานการณ
ที่หาดใหญซ่ึงอยูในภาวะวิกฤติ    กองทพัก็จะตองมีความมั่นใจใหไดวา   การเขาไปชวยเหลือจะไม
กอใหเกิดปญหาในเรื่องงบประมาณ  และการทดแทนตามมาในภายหลัง    การที่หนวยงานตาง ๆ มิได
มุงไปที่วัตถุประสงคทางการเมืองของประเทศอันเดียวกัน  แตมุงไปที่วัตถุประสงคของหนวยงาน
ตนเอง  ก็จะทําใหเกดิการแยงงานกันทํา  หรือแยงชื่อเสียงซ่ึงกันและกัน   ผลที่ตามมาก็คือการขาด
เอกภาพในความพยายาม  และตองพบกับความไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรตอภารกิจนั้น ๆ  

เอกภาพในความพยายาม   ดําเนินงานเพือ่ใหไดมาซ่ึง   เอกภาพของความพยายามจากทุกการ .ב 
ปฏิบตัิของทุกองคกรท่ีเก่ียวของ    บรรดาความพยายาม,  เครื่องมือทั้งหลาย  และวิธีการทั้งสิ้นจะตอง
มุงไปสูจุดมุงหมายรวมกัน    ภายใตสภาพการณดังกลาวนี้  ผูบังคับบัญชา  จะตองสรางระบบนายทหาร
ติดตอ  และระบบการติดตอประสานงานขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายาม   และเนื่องจาก
การปฏิบัติการ ปท.นส. มักจะเปนการปฏิบตัิของหนวยระดับลางที่มีขนาดเล็ก   ดังนัน้จึงมีความสําคัญ
ที่ทุกระดับหนวยจะเขาใจถึงความสัมพันธตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการของแตละองคกร 

หลักการขอนี้แสดงใหเห็นโดยชัดเจนวา        แนวความคิดในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือ
การสงครามของเรายังคงยึดติดอยูกับหลักการสงคราม (แมแตช่ือก็บงบอกแลววาใหใชในยามสงคราม) 
ในเรื่องเอกภาพในการบังคับบัญชาอยูมาก   จึงสงผลใหการประสานงาน  การดําเนินงานของแตละฝาย
ที่มาเกี่ยวของ    โดยเฉพาะฝายทหารกับฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนขาราชาการพลเรือน  องคกรเอกชน  
และสื่อมวลชนแตละแขนง   เกิดปญหาที่ขัดแยงกันอยู  และตองมาคอยแกปญหาที่ไมจําเปน  

จากขอบงพรองที่ มทบ. ๔๒   ไดนําเสนอ ผบ.ทบ. ในการบรรยายสรุปภารกิจการบรรเทาสาธารณ
ภัยในอําเภอหาดใหญตอนหนึ่งกลาววา  หนวยตาง ๆ ที่เขาชวยเหลือประชาชน  ( ทร.,ทอ. ) พยายาม
แยกตัว  เพื่อประชาสัมพันธตัวเอง   เปนการแสดงออกที่ชัดเจนถึงการขาดเอกภาพในความพยายามที่
จะแกปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  เนื่องจากมุงไปแตที่การประชาสัมพันธหนวยของตนเอง  ซ่ึงก็คงตองมา
พิจารณาวาควรจะแกปญหาอยางไรกันตอไป 

  



 ๒๑

จากขอมูลของ มทบ. ๔๒  ที่กลาวถึงในขั้นการวางแผน ที่ทั้ง จังหวัด  อําเภอ  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนตําบล  ตลอดจนทุกหนวยของฝายทหารตางก็มีแผนการปฏิบัติทั้งสิ้น  แตสวนใหญมิไดมี
การประสานแผนกันไวกอน   การปฏิบัติในระยะแรก ๆ เปนลักษณะตางคนตางทําตามแผนของตน   ทํา
ใหเกิดความสับสน  การปฏิบัติงานซ้ําซอนไมครอบคลุมพื้นที่  ก็แสดงใหเห็นถึงการไมไดมีการ
ประสานเอกภาพในความพยายามแกปญหาตั้งแตแรกของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้แลว มทบ. ๔๒  ยังไดทําขอพิจารณาเปนบทเรียนไวดวยเร่ือง การปฏิบัติที่จะมี
ประสิทธิภาพตองขึ้นอยูกับการประสานแผนของทุกฝายที่มีการเตรียมการไวอยางดี   และที่สําคัญที่สุด
คือความมีเอกภาพในการปฏิบัติ  กรณีนี้ก็เปนอีกประเด็นที่เราจะตองพิจารณาใหมีความเขาใจที่ถองแท
ในคําวา  เอกภาพในการปฏิบัติ  อยาใหเปนเอกภาพในบังคับบัญชาในรูปแบบของทหาร  ตอฝายอื่น ๆ 
ที่มิใชทหาร  หรือแมแตทหารเหลาอื่น ก็อาจไมใหความรวมมือและสงผลเสียตอการปฏิบัติไปได   
ดังนั้นเราจะตองทําใหเอกภาพในการปฏิบัตินี้คือเอกภาพในความพยายาม  กลาวคือ  ทุกหนวย  ทุกฝาย
ที่เขารวมปฏิบัติการจะตองมุงไปสูการแกปญหาและวัตถุประสงครามกันใหได  ทั้งนี้  การจัดตั้งนาย
ทหารประสานงาน  หรือศูนยประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ก็จะทําใหเอกภาพในความพยายาม
ดังกลาวมีความเปนไปไดมากขึ้น  ซ่ึงแมแตส่ือมวลชนที่ตองการความชวยเหลือในการทําขาวของตน  
ดวยการขอที่นั่งในอากาศยานเพื่อไปถายทําขาว  ถา ศบภ.มทบ. ๔๒  ไดจัดวางระบบนายทหารติดตอ  
หรือศูนยติดตอขึ้น  ปญหาความเขาใจผิด  และความไมรวมมือของสื่อมวลชนตอการแกปญหาก็อาจจะ
ดีขึ้น  ซ่ึงก็จะสงผลตอความชอบธรรมในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม   อันเปน
หลักการอีกขอหนึ่งตอไป    

การรักษาความปลอดภยั   ตองดําเนินงานโดยไมใหฝายคุกคามมีความไดเปรียบ ทั้งทางดาน .ג 
การทหาร, การเมือง และขอมูลขาวสาร   สิทธิในการปองกันตัวจากการกระทํา  หรือความตั้งใจที่จะ
กระทําจากฝายท่ีคุกคาม สามารถนํามาใชไดในทุกปฏิบตัิการ 

นอกเหนือจากสิทธิในการปองกันตนเองแลว  การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติเปนอีกสวน
หนึ่งท่ีมีความสําคัญของหลักการ ปท.นส.  แมวาการปฏิบัติการ ปท.นส. จะไมมีภัยคุกคามที่พิจารณา
กําหนดไวโดยเดนชัดก็ตาม   แตทุกสวนในการปฏิบัติการทางทหาร  ยังคงตองคอยระมัดระวังในการ
ปฏิบัติอยูเสมอ และเนื่องจากความไมแนนอนในธรรมชาติของสถานการณการในหลายรูปแบบของ 
ปท.นส. รวมท้ังความไมแนนอนที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่อาจเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว   
ทําใหมีความจําเปนที่จะตองผนวกการรักษาความปลอดภัยในปฏิบัติการไวเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติ
ดวยเสมอ  ผูวางแผนการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติ   ตองพิจารณาผลกระทบจากขาวท่ีผูสื่อขาว

  



 ๒๒

นําเสนอ  ไมใหขาวที่เสนอไปนั้นมีผลในทางลบตอการปฏิบัติ   หรือเปนการเปดเผยขอมูลสําคัญที่
สงผลเสียตอวิกฤติการณ 

ศบภ.มทบ. ๔๒  ไดมีการจัดกําลังจาก รอย.สห.มทบ.๔๒  ออกใหการชวยเหลือ เจาหนาที่ตํารวจ
ในการรักษาความสงบเรียบรอยจากมิจฉาชีพ  และผูฉวยโอกาสลักขโมยทรัพยสินของผูอ่ืน  รวมทัง้รวม
อํานวยความสะดวกในการจราจรในพื้นที่และเสนทางตาง ๆ ตามขีดความสามารถ  ในหลักการนี้จะ
เห็นไดวา  มทบ. ๔๒  ก็ไดดําเนินงานไปตามหลักการดังกลาวนี้   แมวาจะไมไดมีกําหนดไวในหลักการ
มากอนก็ตาม  ทั้งนี้ก็เพื่อความปลอดภัยในการปฏิบัติการนั่นเอง  

จากการสรุปของ ศบภ.มทบ. ๔๒ ในเรื่องการประชาสัมพันธนั้น   จะเห็นไดวาภาพที่ปรากฏสู
สายตาประชาชนจะดีหรือไมดีขึ้นอยูกับการประชาสัมพันธ       ในระยะแรก ๆ ของการปฏิบัติ   ภาพ
การปฏิบัติของเจาหนาที่ตาง ๆ ที่ปรากฏตอสายตาประชาชนโดยทั่วไปไมดีเทาที่ควร  ถึงขั้นเปนภาพ
ในทางลบ   เนื่องจากสภาพน้ําทวม อ.หาดใหญเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว    และคาดไมถึงวาจะถึงขั้นวิกฤติ    
การชวยเหลือของเจาหนาที่ในชวงนั้นประมาณพันคนเศษ  ตอประชาชนที่ตองการความชวยเหลือกวา
สามแสนคนยอมกระทําไดไมทั่วถึง การเสนอขาวของสื่อในชวงนั้นก็ทําไดยากลําบาก เพราะถูกน้ําทวม
ออกจากที่ตั้งไปตระเวนหาขาวไมได  และบริเวณที่ตั้งสํานักงานของสื่อนั้นเจาหนาที่อาจจะเขาไปไมถึง
หรือยังไมมีแผนเขาไปบริเวณนั้น   ไดรายงานขาวตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไปในทางลบ    ส่ือ
บางกลุมพยายามขอโดยสารไปกับเรือยาง, เรือทองแบน หรือ ฮ.  แตมักไดรับการปฏิเสธเนื่องจาก
ประชาชนจํานวนมากตองการความชวยเหลือ   แตเรือหรือ ฮ. บรรทุกไดจํานวนจํากัด    ซ่ึงอาจจะเปน
สาเหตุใหการเสนอขาวออกไปไมคอยดีตอเจาหนาที่มากนัก  โดยเฉพาะในสวนของทหารบก (มทบ.42)  
ในเหตุการณนี้เปนบทเรียนที่เราจะตองแกไขกันตอไปในอนาคต  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากตามหลักการรักษา
ความปลอดภัยนี้  ผูวางแผนจะตองระลึกเสมอวา  ผลของสื่อมวลชนตอภาพที่เกิดขึ้นจะเปนเชนไรบาง  
โดยเฉพาะในยุคขอมูลขาวสารนี้     ส่ือจะมีอิทธิพลมากตอเสียงสวนรวมของประชาชน  และผลเสียจาก
ขอนี้อาจสงผลกระทบตอความชอบธรรมที่กองทัพจะไดรับตอไป  การจัดนายทหารติดตอ  และระบบ
ในการประสานงานกับสื่อมวลชนอาจแกปญหาใหดีขึ้นได        

ขอจํากัด   ดําเนินการโดยใชขีดความสามารถทางทหารอยางเหมาะสมและรอบคอบ   แมวาการ .ד 
ดําเนินงานในการบรรเทาภัยพิบัติจะไมไดมีขอจํากัด  หรือขอหามมากมายหลายประการ  โดยเฉพาะ
เปนการปฏิบัตภิายในประเทศก็ตาม  แตเราก็ตองมีเร่ืองที่ควรคํานึงถึงอยูเสมอในสิ่งที่อาจเปนขอจาํกัด
ในการเขาปฏบิัติการ  หรืออาจตองมีกฎการปะทะขึ้นกไ็ด  ซ่ึงขอจํากัดดังกลาวอาจอยูที่  งบประมาณ  
ความรับผดิชอบ  กฎหมายที่เขามารองรบั  ขีดความสามารถและขีดจํากัดของกําลงัพลที่เขาปฏบิัติการ 
ขอหามทางสงัคม  หรือศาสนา เปนตน 
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ความอุตสาหะ   เตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความยืดเยื้อในปฏบิัติการทางทหาร เพือ่สนับสนุน .ה 
เปาหมายทางยุทธศาสตร การปฏิบตัิการ ปท.นส. ในบางครัง้อาจใชเวลาเปนปกวาจะไดผลลัพธตามที่
ตองการ    จะเห็นไดวาจากปฏิบัติการดังกลาวนี้    กําลังพลบางสวนก็ไดรับภัยพิบัติดวย  นอกจากนีแ้ลว
การดําเนินงานในลักษณะทีถู่กกดดนัจากสื่อมวลชน    สภาพลมฟาอากาศ   และความเครียด  ความ
เหน็ดเหนื่อยของกําลังพลเอง  ถาไมไดมีความอุตสาหะแลว  ภาพกิจก็ยากที่จะสําเร็จลงไปได 

ความชอบธรรม  กําลังท่ีเขาปฏิบตัิการ จะตองไดรับความชอบธรรมทั้งทางดานกฎหมายจาก .ו 
รัฐบาลและความชอบธรรมจากประชาชนของตน  รวมท้ังความชอบธรรมจากนานาชาติ  และ
ประชาชนโดยทั่วไปหนวยท่ีใชจะตองในการปฏิบตัิการและของรัฐบาลเจาภาพ   ในการปฏิบตัิการ 
ปท.นส. ของ ศบภ.มทบ. ๔๒  นั้น    ขาดความชัดเจนในเรื่อง     ขอตกลงของกระทรวงตาง ๆ ที่เปน
กระทรวงรับผิดชอบหลักในเรื่องนี้    การขาดการประสานแผนงาน   หรือกฎหมายที่ใชออกมารองรับ
ตาง ๆ ไดสงผลใหความชอบธรรมตามตวับทกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลไมชัดเจน     หรืออยางนอย
ท่ีสุดผูปฏิบัติก็ยังคงไมไดมีความมั่นใจ  หรือเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้  นอกจากนีแ้ลว  ความชอบธรรมที่
ไดรับจากประชาชนนั้นกเ็ปนไปตามกระแสของสังคม    และการนําเสนอของสื่อมวลชน      ซ่ึงก็อาจ
สงผลในทางลบตอกองทัพเปนอยางมาก     ทั้งที่กองทัพตองเขาไปรับผิดชอบหรือเขาใปสนับสนุนใน
การดําเนินงานการบรรเทาภัยพิบตัินี้อยู   แตกลับไมไดรับงบประมาณมาเพิ่มเตมิ  หรือไมไดรับการ
ทดแทนในสวนที่กองทัพตองใชจายไปเพื่อการนี้  รถตัก  รถบรรทุกเททาย  เครื่องมือ น้ํามันเครื่องยนต   
ช้ินสวนอะหล่ัย  เรือยาง,เรือทองแบน หรือ ฮ.  ซ่ึงจัดหามาจากภาษีของประชาชน  ถาประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของทหารในบทบาทนี้  ก็เปนไปไมไดทีก่องทัพจะไดรับสิ่งของดังกลาว  เพื่อนํามาใชใน
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามไดตอไป 

ประชาชนไมใหความรวมมอืเทาที่ควรในชวงการฟนฟ ู  เพราะตางคิดวาเปนหนาที่ของเทศบาล   
เมื่อเก็บขยะผานไปแลว  กลับมามีมากองอีกจํานวนมาก  ทําใหการปฏบิัติงานไมจบสิ้น  ปญหาขอนี้ก็
เปนอีกกรณีของความชอบธรรม ท่ีทุกคนตองรวมมือกันในการแกปญหามิใชมอบไวใหใครหรือกลุมใด
รับไปโดยเฉพาะเทานั้น  ดังนั้นการสรางความชอบธรรม  ทั้งในทางกฎหมาย และในทางความรูสึกของ
ประชาชนทั่วไปนาจะเปนความเรงดวนตน ๆ ในการพฒันาการ ปท.นส. ของไทย 

 
 บทสรุป . ث

หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม   เปนหลักการใหมที่พัฒนาใชในหวงหลังป 
พ.ศ. ๒๕๔๐  นี้เปนตนมา    และเปนหลักการที่แตกตางไปจากหลักการสงคราม   หรืออยางนอยที่สุด
ในการประยุกตใชก็ตองปรบัเปลี่ยนไปพอสมควร  ดังนั้นการดําเนินงานในการปฏิบัติการทางทหาร

  



 ๒๔

นอกเหนือทางสงคราม  ที่ไดยกมาเฉพาะรูปแบบของการปฏิบัติการ  แตยังไมไดเขาไปถึง  
วัตถุประสงคทางดานการเมอืง  แนวความคิดทางยุทธศาสตร  และหลักการปฏิบัติการไดอยางแทจริง  
ยอมจะทําใหการดําเนินงานของกองทัพ  หรือแมแตการดําเนินงานในระดับประเทศตองมีความ
เบี่ยงเบนและไขวเขวเปนธรรมดา  ทั้งนี้ก็เนือ่งจากความไมเขาใจของกําลังพลในกองทัพเอง  สังคมของ
ประเทศ หรือแมแตรัฐบาลที่จะตองเปนผูพิจารณาใชประโยชนจากขีดความสามารถทางทหารดังกลาว
นี้ 

การใหการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  ผนวกกับความจําเปนของหนวยทหารปจจุบันที่
ตองเขามารับผิดชอบการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามในปจจุบัน  และมีแนวโนมที่จะ
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต  คงจะทําใหกําลังพลในระดับฝายเสนาธิการไดนําหลักการตาง ๆ ไป
ประยุกตใช  หรืออยางนอยที่สุดก็จะไดเขาใจดีขึ้น  และไมหลงยึดตดิใชหลักการสงครามไปประยกุตใช
โดยขาดความเหมาะสมกับสถานการณ  และสิ่งแวดลอมในปฏิบัติการนอกเหนือการสงคราม 

 นอกจากนี้แลว   เมื่อฝายเสนาธิการ  และกําลังพลสวนใหญของกองทัพไดมีความเขาใจในงาน
ดานนี้เปนอยางดีแลว   การผลักดันใหเกิดความชอบธรรมในการปฏิบตัิทั้งจากที่เปนทางการ  โดยผาน
การออกกฎหมาย  ระเบยีบตาง ๆ ที่เกี่ยวของจากฝายรัฐบาลก็มีความเปนไปได   ผลที่ตามมาก็จะทําให
เหลาทัพ   และกระทรวงทบวงกรมอื่น  จะไดมีความเขาใจ  และเหน็ความสําคัญของการปฏิบัติการ 
ปท.นส. ที่เขาไปชวยดําเนนิการเพื่อสังคมสวนรวมของประเทศ   โดยเฉพาะในภาวะวิกฤติที่ตองการ
ความรวมมือจากทุกฝาย   อีกทั้งยังเปนการสรางความชอบธรรมแบบไมเปนทางการ  โดยผาน
ส่ือสารมวลชนออกไปใหประชาชน   ไดรับรูรับทราบถึงความจําเปนในงานดานนี้ของทหารที่จะตอง
เขาไปดําเนนิงานในการปฏิบัติการ ปท.นส. ซ่ึงก็จะทําใหประชาชนใหความเหน็ชอบที่จะจายเงินภาษี
ของตน  เพื่อใหกองทัพ  หรือหนวยงานของรัฐรับมาเปนงบประมาณของตนในการปฏิบัติงานตอไป 

ถาฝายทหารที่เปนผูปฏิบัติมิไดมีความเขาใจในงานดานนีแ้ลว   ผลที่ตามมาก็จะเหน็ไดจากหลาย
เหตุการณที่เกดิขึ้น   รัฐบาลอาจใหทหารเขาไปทํางานในหลายเรื่องที่เปนภารกจิ  ปท.นส.  โดยทหารที่
เขาไปทําจะขาดความชอบธรรมในเรื่อง  กฎหมายรองรับ  จะมีปญหาในเรื่องงบประมาณ  ปญหาใน
เร่ืองความชอบธรรม     และความรูสึกยอมรับของประชาชน     นอกจากนีแ้ลวงานดังกลาวอาจไมไดมี
การประสานสอดคลอง   กับการใชพลังอาํนาจแหงชาตใินดานอืน่  ผลที่ตามมาก็อาจไมตอบสนองตอ
ผลประโยชนชาติอยางแทจริง  อีกทั้งความผิดพลาดตาง ๆ  ที่อาจเกิดขึน้ก็อาจสงผลเสียตอกองทัพตอไป   
กองทัพก็เปนสวนหนึ่งของสังคมประเทศ   ความพยายามในการจรรโลง  และสรางสิ่งที่ดีใหเกิดขึ้นใน
สังคม  กองทัพก็มีสวนรวมอยูดวยเปนอยางมาก  นอกจากนีแ้ลวประวัติศาสตรจากอดีตมาจนปจจุบัน  
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กองทัพไดมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมอยูเสมอ  ดังนั้นเปนการสมควรอยางยิ่งที่คนในกองทพัในยุค
ปจจุบัน  และอนาคตตอไปจะไดชวยกันสรางสรรคสังคมไทยใหดียิ่งขึ้นไป 


