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การปฏบิตัิการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
บทที่ ๒  หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 

 
๑. กลาวท่ัวไป 

ปท.นส.  เปนการปฏิบัติการที่กาวขามขอบเขตการปฏิบัติการทางทหาร  ที่เดิมอยูแตในเฉพาะ
กรอบของการปฏิบัติการสงครามเทานั้น   และเปนการปฏิบัติการที่สามารถนํามาใช     เพื่อสนับสนุน
จุดมุงหมายไดหลายประการดวยกัน  ซ่ึงก็รวมทั้งจุดมุงหมายในการสนบัสนุนการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงค
ของชาติ,  การปองปราม ยับยั้ง และขดัขวางการเกดิสงคราม,  การสรางสถานการณใหกลับคืนมาสู
สภาพสันต,ิ การดําเนินงานเพื่อการสงเสริมสันติภาพ, การรักษาระดับความตึงเครียดในความขัดแยง
ระหวางประเทศ   ไมใหถึงจุดที่ตองแกไขความขัดแยงกนัดวยอาวุธ,   การรักษาระดบัความสัมพันธและ
การมีอิทธิพลของรัฐชาติตนในตางประเทศ   และการสนับสนุนเจาหนาที่พลเรือนของตนตามกฎหมาย
ที่มีใชอยู เปนตน  สําหรับการสนับสนนุดวยการปฏบิัติการทางทหารเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเหลานี้  
จะบรรลุไดก็ตอเม่ือหนวยทหารไดรับทรพัยากร ( การจัด  อาวุธยุทโธปกรณ  งบประมาณ  กฎหมาย
รองรับ และความชอบธรรม ) ท่ีเพียงพอที่จะเขาไปปฏบิัติการในภารกิจ ปท.นส. ท่ีมีความคลอบคลุม  
และมีขอบเขตกวาง  มากกวาการปฏิบตัิการในการสงคราม   สําหรับหลักการสงครามที่มีใชอยูนั้น  
สวนใหญแลวจะเกีย่วของกบัการปฏิบัติการในการรบขนาดใหญ   แตอยางไรก็ตาม   หลักการดังกลาวนี้
สามารถนําประยุกตใชกับการปฏิบัติการ ปท.นส. ไดเชนกัน  โดยการประยุกตใชนัน้  อาจนํามาใชใน
แนวทางทีแ่ตกตางกันออกไป  เชน  การปฏิบัติการโจมตี  และการตีโฉบฉวย     ซ่ึงมักจะใชหลักการ
ของการจูโจม  รุก  ออมกําลัง และรวมกําลัง      เพื่อที่จะไดผลลัพธที่ไดเปรียบ แตดวยขอพิจารณาดาน
การเมือง  และลักษณะพิเศษเฉพาะหลายประการที่เปนธรรมชาติของ ปท.นส.  ทําใหอาจมีความจําเปน
ท่ีจะตองมีหลักการเพิ่มเติมขึ้นมา  ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในบทนี้   ในสวนของ ปท.นส. ที่ตองใชขอบเขต
ของการปฏิบัติการในการรบ เชน การรักษาบังคับเพื่อสันติภาพ   และการโจมตีและการตีโฉบฉวย  นั้น
มีความจําเปนที่ผูบังคับบัญชาของกองกําลัง    จะตองพิจารณาทั้งหลักการสงคราม  และหลักการในการ
ปฏิบัติการ ปท.นส.  ควบคูกนัไป 
 
๒. หลักการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 

ในปจจุบนัการกําหนดหลักนิยมในการปฏิบัติการ ปท.นส. นั้น    ไดกําหนดหลักการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือการสงครามไว ๖ ประการดวยกนัคือ   เขาใจวัตถุประสงค (objective),   เอกภาพ
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ในความพยายาม (unity of effort), การรักษาความปลอดภัย (security),  ขอจํากัด (restraint),   ความ
อุตสาหะ (perseverance)   และความชอบธรรม (Legitimacy)    ซ่ึงในหลักการ ๓ ประการแรกนั้น  
เปนการประยกุตใชมาจากหลักการของสงคราม  สวนอีก ๓ ประการหลัง   เปนหลักการของ ปท.นส.  
ที่กําหนดขึ้นมาโดยเฉพาะ    
 

หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามหลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม  
เขาใจวัตถุประสงค 

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามทุกครั้ง   จะตองมีวัตถุประสงค  หรือ
จุดมุงหมายที่ชัดเจน  แนนอน และสามารถปฏิบัติได 
เอกภาพในความพยายาม 

ดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายาม  จากทุกปฏิบัติการของทุก
องคกรท่ีเกี่ยวของ 
การรักษาความปลอดภัย 

ดําเนินงานโดยไมใหฝายคุกคามมีความไดเปรียบทั้งทางดาน  การเมือง  การทหาร  
และในเรื่องขอมูลขาวสาร 
ขอจํากัด 

ดําเนินการโดยการใชขีดความสามารถทางทหารไดอยางเหมาะสม  และรอบคอบ 
ความอุตสาหะ 

เตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความยือเยื้อในการปฏบิัติการทางทหารเพื่อตอบสนอง 
และใหไดมาซึ่งเปาหมายทางยุทธศาสตร 
ความชอบธรรม 

กําลังที่เขาปฏิบัติการ จะตองไดรับความชอบธรรมทั้งทางดานกฎหมายจากรัฐบาล
และความชอบธรรมจากประชาชนของตน  รวมท้ังความชอบธรรมจากนานาชาติ  และ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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ก.  เขาใจวัตถุประสงค     การปฏิบัติการทางทหารทุกครั้งจะตองมวีัตถุประสงคที่ชัดเจน, แนนอน, 
และสามารถปฏิบัติได     ผูบังคับบัญชาของกองกําลังรวม ปท.นส.   จะตองเขาใจถึง   เปาหมายทาง
ยุทธศาสตร รวมท้ังสามารถที่จะกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบตัิการไดอยางเหมาะสม และตองทําให
ม่ันใจใหไดวาวัตถุประสงคในการปฏิบตัิการ  และเปาหมายทางยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  สามารถที่จะ
สงเสริมใหเกิดเอกภาพในความพยายามได    การเขาใจหลักการในขอนีท้ําใหรูวาอะไรเปนสิ่งที่จะทาํให
ภารกิจประสบความสําเร็จ   และอะไรที่อาจทําใหการปฏิบัติการถูกยกเลิกกอนที่จะประสบความสําเร็จ  
ตัวอยางเชน    การสูญเสียกําลังพลจํานวนมากในการปฏิบัติเพื่อสันติภาพ   อาจเปนสาเหตุใหรัฐบาล
ตองสั่งใหยุติปฏิบัติการ   และละทิ้งการปฏบิัติการดังกลาว 

แมวาในการกาํหนดคาํจํากัดความของความสําเร็จของแตละภารกิจ  อาจจะเปนเรื่องที่ยากลําบาก
สําหรับการปฏิบัติการ ปท.นส. แตมันเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะตองกระทํา  ทั้งนี้ก็เพื่อใหหนวยทหาร  
สามารถเล็งเห็นวัตถุประสงคที่ชัดเจน  และทําใหสามารถกําหนดวัตถุประสงคทางทหารขึน้มาได  
ในขณะที่การกําหนดมาตรการประเมินผลแหงผลสําเร็จ จะเปนเครื่องมือชวยในการอธิบายและ
ตรวจสอบสถานภาพของการบรรลุภารกิจ   หรือเปลี่ยนขัน้ตอนของการปฏิบัติการได 

วัตถุประสงคทางดานการเมือง ที่นํามาเปนมูลฐานในการกําหนดวัตถุประสงคทางการทหาร 
อาจจะไมไดกาํหนดสถานภาพสุดทาย ( End State ) ทางทหารเอาไว   ดังนั้นผูบงัคับบัญชากองกําลัง
รวมในการปฏิบัติการ ปท.นส.  จะตองแปลงวตัถุประสงคทางดานการเมือง ออกมาเปนวัตถปุระสงค
ทางการทหารที่เหมาะสมใหได    โดยทําการวิเคราะหภารกิจ และภัยคุกคามอยางตอเนือ่งและ
ระมัดระวัง  อีกทั้งผูบังคับบัญชากองกําลังที่เขาปฏิบัติการ ปท.นส.   จะตองพยายามอธิบายดวยความ
ระมัดระวัง  เพื่อใหรัฐบาลไดทราบถึงผลกระทบในการตัดสินใจทางดานการเมือง  ที่สงผลตอการ
ปฏิบัติการในสนาม  จะกระทบตอขีดความสามารถ   และความเสี่ยงของหนวยทหารที่เขาปฏิบัติการ 
ปท.นส. อยูอยางไร สําหรับขอควรระวังในการอธิบายชี้แจงรัฐบาลทีจ่ะตองหลีกเลี่ยงอยูเสมอ  ก็คือ  
ความเขาใจผิดที่อาจเกิดขึ้นไดจากการใชถอยคําภาษาทีไ่มตรงกัน 

การเปล่ียนแปลงของวตัถุประสงคทางทหารที่กําหนดไวตั้งแตเร่ิมแรกอาจเกิดขึ้นได    ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะผูนําทางการเมืองและทางทหาร  ไดมีโอกาสเหน็หรือเขาใจสถานการณไดดีขึ้นกวาเดิม  หรือ
อาจเพราะสถานการณไดเปลีย่นแปลงไป ทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคทางดานการเมือง 
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของวัตถุประสงคทางดานการทหารดวย  ดังนั้นผูบังคบัหนวยปฏิบัตกิาร 
ปท.นส. จะตองมีความระมัดระวังในความเปลี่ยนแปลงของวตัถุประสงคทางดานการเมือง  และ
สถานการณท่ีกําลังพัฒนาอยูเสมอ  ท้ังนี้ก็เพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งสองประการดงักลาวนี้  จะสงผลให
มีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงวัตถปุระสงคทางดานการทหารดวย  และถึงแมวาการเปลี่ยนแปลง
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ตาง ๆ ดังกลาวจะมีโอกาสเกิดขึ้นไมมากนัก  แตเราก็จะตองพิจารณาอยูเสมอวาผลของการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว  จะสงผลทําใหควรเปลี่ยนวัตถุประสงคทางทหารตามไปดวยหรือไม ทั้งนีก้็เพราะวาถาไมมี
พิจารณาและเปลี่ยนแปลงแลว   การดํารงไวซ่ึงวัตถุประสงคทางทหารเดิมเทานั้น  อาจจะไมตอบสนอง
ตอวัตถุประสงคทางดานการเมืองที่เปลี่ยนไปได และผลที่ตามมา อาจกอใหเกิดปญหาในเรื่อง 
ความชอบธรรม  และความถูกตอง รวมทั้งอาจจะเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของหนวยที่เขา
ปฏิบัติการ ปท.นส. ได 

ข. เอกภาพในความพยายาม    จะตองดําเนินงาน   เพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายามจากทกุ
การปฏิบัติของทุกองคกรที่เกี่ยวของ   สําหรับหลักการ ปท.นส. ในขอนี้นั้นประยกุตมาจากหลักการ
สงคราม  หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา  หลักการนี้เนนไปที่ ความจาํเปนของการทําใหมั่นใจใหไดวา 
บรรดาความพยายาม, เคร่ืองมือท้ังหลาย  และวิธีการทั้งสิ้นจะตองมุงไปสูจุดมุงหมายรวมกัน  อยางไร
ก็ตาม  ในการปฏิบัติการเพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายามนั้น  มักมีความยุงยาก   อันเนื่องมาจาก   
ความหลากหลายขององคกรทางทหาร และมิใชทหาร  ทั้งภายในประเทศ ในระดบัประเทศ และใน
ระดับนานาชาติ   ที่เขามาเกี่ยวของ  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากในการปฏิบติการนั้นมักไมมีการกําหนดระบบ
การบังคับบัญชาระหวางแตละองคกรที่เดนชัด   และแตละองคกรก็มักที่จะมีความคิดเห็นไมตรงกัน   
ในเรื่องของวตัถุประสงคซ่ึงแตละองคกรไดกําหนดไว ดวยเหตุนี ้ ผูบังคับบัญชากองกําลังปฏิบัติการ 
ปท.นส. หรือผูอํานวยการในการปฏิบัติการ จะตองมีความเชื่อมั่นอยางหนักแนนในเรื่องของการสราง
การยอมรับรวมกันทั้งนี้ก็เพือ่ที่จะไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายาม 

สายการบังคับบัญชาทางทหารจะตองดํารงอยูไดโดยไมกระทบกระเทือน (สายการบังคับบัญชา
จากผูมีอํานาจสั่งการในระดบัประเทศ  ซ่ึงอาจเปนรัฐบาล  มายังระบบสั่งการสูงสุดในหนวยทหาร  ผบ. 
กองกําลัง  และจนถึงหนวยรอง ๆ ลงไป)  การจัดสายการบังคบับญัชาในหนวยกําลังพันธมติร  หรือ
กองกําลังนานาชาติ  อาจไมมีการกําหนดลงไปไดอยางชดัเจน  ซ่ึงอาจรวมทั้งการไมมีอํานาจในการ
บังคับบัญชาไดอยางเต็มรูปแบบ  ดังนั้นภายใตสภาพการณดังกลาวนี้ ผูบังคับบัญชา  จะตองสรางระบบ
นายทหารตดิตอ  และระบบการติดตอประสานงานขึ้นเพื่อใหไดมาซึง่เอกภาพในความพยายาม   และ
เนื่องจากการปฏิบัติการ ปท.นส. มักจะเปนการปฏิบัติของหนวยระดบัลางที่มีขนาดเล็ก   ดังนั้นจึงมี
ความสําคัญที่ทุกระดับหนวยจะเขาใจถึงความสัมพันธตาง ๆ ท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ 

ค. การรักษาความปลอดภยั   ตองดําเนินงานโดยไมใหฝายคุกคามมีความไดเปรียบ ทั้งทางดาน
การทหาร, การเมือง และขอมูลขาวสาร   หลักการนี้เปนการเพิ่มเสรีในการปฏบิตัิ โดยลดโอกาสที่
อาจจะเกิดจากการกระทําใด ๆ , การมีอิทธิพล   หรือการจูโจมจากฝายที่คุกคาม 
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สิทธิในการปองกันตัวจากการกระทํา  หรือความตัง้ใจที่จะกระทําจากฝายท่ีคุกคาม   สามารถ
นํามาใชไดในทุกปฏิบัติการ  ในการปองกันตัวนี้อาจเปนการปองกันตัวตอ บุคคล, สวน หรือกลุมคนที่
จะเปนภยั  หรือเปนผลรายตอการปฏิบัติการ ตัวอยางเชน  ผูกอการราย  หรือกลุมพวกขโมย ที่มัก
ปฏิบัติการหลังจากเกดิสถานการณความไมสงบ หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เปนตน   สําหรับตัวผู
บังคับกองกําลงั ปท.นส. จะตองมีความตืน่ตัวอยูตลอดเวลา และพรอมท่ีจะตอบโตตอการปฏบิัตกิารที่
อาจจะเปนภัยคุกคามตอหนวยทหารอยูตลอดเวลา กําลังพลทุกนายจะตองเตรยีมพรอมไวถึงแมวาจะ
เปนการปฏิบัตกิาร ปท.นส. ในภารกิจที่ไมมีการรบ  ไมมีภัยคุกคาม  หรือไมมีเกณฑเสี่ยงแมแตนอยก็
ตาม  และเพื่อใหมีความพรอมตามที่ไดกลาวไปนี้    จึงควรจะตองเตรยีมแผนเผชิญเหตุ    และเตรยีมขีด
ความสามารถที่จําเปน  ในอนัที่จะพรอมเปลี่ยนการปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติการรบไดอยางรวดเร็ว 

นอกเหนือจากสิทธิในการปองกันตนเองแลว       การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบตัิเปนอีก
สวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญของหลักการของ ปท.นส.     แมวา ปท.นส. จะไมมภีัยคุกคามที่กําหนดไวโดย
เดนชัดก็ตาม  แตทุกสวนในการปฏิบตัิการทางทหารยังคงตองคอยะมัดระวังในการปฏิบัติอยูเสมอ และ
เนื่องจากความไมแนนอนในธรรมชาติของสถานการณในหลายรูปแบบของ ปท.นส.  รวมทั้งความไม
แนนอนทีเ่กิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่อาจเกดิขึ้นไดอยางรวดเร็ว   จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ผนวกการรักษาความปลอดภยัในปฏิบัติการ   ไวเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติดวยเสมอ    ผูวางแผน
การรักษาความปลอดภยัในการปฏิบตัิ  จะตองพิจารณาผลกระทบจากขาวท่ีผูสื่อขาวนําเสนอ ไมใหขาว
ที่เสนอไปนั้นมีผลในทางลบตอการปฏิบัติ   หรือเปนการเปดเผยขอมลูสําคัญที่อาจสงผลตอวิกฤติการณ 

การรักษาความปลอดภัย    อาจจะตองเขาไปยุงเก่ียวกับการคุมครองพลเรือน   หนวยงาน   และ
องคการตาง ๆท่ีเขามารวมในการปฏิบตัิการ   แตการมีสถานภาพเปนกลางขององคกรตาง ๆ     ทําให
การเขาไปรักษาความปลอดภัยนี้   อาจจะเปนผลตอความปลอดภัยขององคกรเหลานั้นเสียเองก็ได  
เนื่องจากบางองคกร เชน องคกรเอกชน ( NGO ) หรือองคกรประชาอาสา (PVO)   ตองการแสดงตนเอง
วาเปนกลาง การที่จะใชกองกําลังทหารมาคอยคุมครอง อาจจะทําใหเกดิความไมไวใจ และคดิวาองคกร
เหลานี้ไมเปนกลางจริง   ดังนั้นองคกรเหลานี้จะคอยปฏิเสธการคุมครองอยูเสมอ     อยางไรก็ตาม 
หนวยกําลังจะตองนําขอนี้มาพิจารณาเวลาวางแผนดวยเสมอ 

ง. ขอจํากัด   เพื่อใหการใชขีดความสามารถทางทหารดําเนินไปไดอยางเหมาะสม  และรอบคอบ 
การกระทําอะไรผิดพลาดไปแมแตคร้ังเดยีว    อาจจะสงผลอยางรุนแรงตอกิจการดานการทหาร  หรือ
กิจการดานการเมืองก็เปนไปได       ดังนัน้  การใชกําลัง และขีดความสามารถอยางเหมาะสม   มีความ
จําเปนอยางยิง่ท่ีจะตองนํามาพิจารณา  ขอจํากัดหรือขอหามที่กําหนดขึ้นนั้น  จําเปนที่จะตองทําใหเกิด
ความสมดุลกันระหวางความตองการในรกัษาความปลอดภัย,    ผลของการปฏิบัติการที่ตองการ   และ

  



 ๑๕

วัตถุประสงคทางดานการเมอืง   การใชกําลังเกินควรอาจจะเปนการกระตุนยุยงและทาทายฝายตาง ๆ 
จนเปนผลเสียตอความชอบธรรมของกองกําลังขององคกรหรือหนวยงานที่ใชกําลังนั้น ๆ   รวมทั้งจะ
สงผลใหอีกฝายหนึ่งที่อยูตรงขามไดรับการสนับสนุนใหเกิดความชอบธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น 
 ผูบังคับบัญชาในทุกระดับชัน้ตองมคีวามริเร่ิม และตองทําใหแนใจไดวาทหารทุกคนทราบถึง
กฎการปะทะ และรับทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว   การไมเขาใจและไมปฏิบัตติาม
กฎการปะทะ อาจจะกอใหเกิดการสูญเสียจากปะทะกนัเอง, ความลมเหลวของภารกิจ และทําใหเกดิ
ความอับอายขึน้ตอกองทัพ  หนวยงาน และตอประเทศชาติ  กฎการปะทะในการปฏบิัติการ ปท.นส. นั้น 
โดยทั่วไปแลว จะมีขอจํากัด, รายละเอียด และมีความละเอียดออนมากกวากฎการปะทะในยามสงคราม   
นอกจากนี้ กฎการปะทะยังคงตองมีสิทธิในการปองกันตนเองพวงไปอยูดวยเสมอ  ขอจํากัดท่ีจะทําให
ไดผลดีท่ีสุด  คือขอจํากัดที่กําหนดไวเปนกฎการปะทะตั้งแตในชวงแรกของการปฏิบัติการ โดยใหมี
ความครอบคลุมในทุกสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นได   กฎการปะทะควรจะตองมีการทบทวน และแกไข
อยูตลอดเวลาตามความเหมาะสม  นอกจากนี้แลว  การจัดทํากฎการปะทะจะตองทําการศึกษาพจิารณา
อยางรอบคอบ  เพื่อใหแนใจไดวา   ชีวิต และสุขภาพของทหารทุกนายทีเ่ขาไปเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติการ ปท.นส.  ตองไมรับอันตรายโดยไมจําเปน 

จ. ความอุตสาหะ   มีการเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความยืดเยื้อในปฏบิัติการทางทหาร เพื่อ
สนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตร      การปฏิบัติการ ปท.นส. ในบางครั้งอาจใชเวลาเปนปกวาจะได
ผลลัพธตามที่ตองการ  รากเหงาของปญหาที่กอใหเกิดวกิฤตการณอาจไมแนชัด     ทําใหเปนการยากที่
จะกําหนดแนวทางที่แนนอนในการแกไขปญหา และเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะตองประเมินหนทางในการ
ตอบโตตอวิกฤติการณที่เกดิขึ้นในแตละปจจัยเงื่อนไข    ในอนัที่จะไดมาซึ่ง    วัตถุประสงคทางดาน
การเมืองในระยะยาว ซ่ึงการประเมินผลดังกลาวนี ้ จะตองมีใชการประเมินเฉพาะปฏิบัติการทาง
การทหารเทานั้น  แตจะเปนการวิเคราะหในกรอบกวาง ๆ ตามบริบทของเปาหมายทางยุทธศาสตร 
บอยคร้ังท่ีความอดทน  ความพยายามในการแกปญหา  และการดํารงไวซ่ึงความตอเนื่องของ
วัตถุประสงค และเปาประสงคของชาติท่ียงัคงมีอยูตราบนานเทานานที่จําเปนตอการบรรลุผล เปนสิ่งท่ี
จะเปนตอความสําเร็จท่ีตองการ  โดยเรือ่งดังกลาวนี ้   มกัจะเกี่ยวของกับการดําเนินงานทางดาน
การเมือง, การฑูต, การเศรษฐกิจ และการปฏิบัติการในดานขอมูลขาวสาร  ที่จะสนบัสนุนความพยายาม
ของทางทหารที่เขาไปปฏิบัติการ 

ฉ. ความชอบธรรม  กําลังท่ีเขาปฏิบตัิการ จะตองไดรับความชอบธรรมทั้งทางดานกฎหมายจาก
รัฐบาลและความชอบธรรมจากประชาชนของตน  รวมท้ังความชอบธรรมจากนานาชาติ  และ
ประชาชนโดยทั่วไปหนวยท่ีใชจะตองในการปฏิบตัิการและของรัฐบาลเจาภาพ  ในการปฏบิัติการ 
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ปท.นส. นั้น ความชอบธรรมถือวาเปนเงื่อนไขพืน้ฐาน  โดยพิจารณาจากการที่สังคมทั่วไปในทุกระดับ
มีมุมมองตอปฏิบัติการอยางไร  คิดวา  มีความชอบธรรม  และถูกตองตามกฎหมาย,  เปนไปตาม
ศีลธรรมจรรยา และมีสิทธิในการเขาปฏิบตัิการนั้นมากนอยแคไหน  สังคมทั่วไปที่กลาวไปนี้อาจเปน
ประชาชนภายในประเทศ  หรือประชาชนในประเทศนั้น ๆ หรือประชาชนภายในสังคมนานาชาติ, รัฐ
ชาติตางๆ  หรือประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ   หรือกองกําลังพันธมิตรในพื้นที่    ถาการปฏิบัติการถูก
มองวามีความชอบธรรม  ก็ยอมมีแรงกระตุนในการใหการสนับสนุน  แตถาการปฏิบัติการดูแลวไม
ถูกตอง ก็อาจจะถูกตอตาน และระงับการใหการสนับสนุน  ดังนั้นการใชการปฏิบตัิการทางจติวทิยา, 
ความชวยเหลอืทางมนุษยธรรม และโครงการชวยเหลือประชาชนทีมี่ความรอบคอบ  จะชวยในการ
สรางความรูสึกที่ชอบธรรม  ถูกตองเหมาะสม   ใหแกกองกําลังที่เขาปฏิบัติการ  และรัฐบาลของ
ประเทศ   ซ่ึงกจ็ะไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจ ปท.นส. คร้ังนั้น ๆ  

ความถูกตองชอบธรรม  อาจขึ้นอยูกับการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงไวกับ
ประชาคมโลก  ทําใหเกิดความมั่นใจไดวาการปฏิบตัิการนั้น ๆ เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณท่ี
กําลังเกิดขึ้น    และมีความยุติธรรมในการแกปญหาในแงตาง ๆ     นอกจากนี้ความถูกตองชอบธรรม   
อาจไดรับการรองรับดวยการกําหนดขอจํากัด  หรือขอหามในการใชกําลัง, รูปแบบการจัดของกาํลังที่
เขาไปปฏิบัติ, และระเบียบวนิัย  และหลักปฏิบตัิของกําลังที่เกี่ยวของกับปฏิบัติการ    สําหรับทศันคติ
ในเรื่องความชอบธรรมในการเขาปฏิบัติการ ปท.นส. ของประชาชนคนไทยเอง  เปนเรื่องที่สําคัญและ
สรางผลกระทบไดเปนอยางมาก ดังนั้นเปนเรี่องสําคัญที่จะตองระมัดระวังในการใหขาวสารแก
สื่อสารมวลชน,  การวิเคราะหผลกระทบในเรื่องขาวสารตาง ๆ และการชี้แจงทําความเขาใจตอ
สื่อสารมวลชน  และตอสังคมของประเทศ  ในเรื่องที่เกิดขึ้น  และอาจสงผลกระทบตอความรูสึกใน
ความชอบธรรมตอการปฏิบัติการทางทหาร   นอกจากนี้แลว  ถาการปฏิบัติการ ปท.นส. ในครั้งนั้น ๆ 
เปนการกระทาํไปเพื่อสนองตอโครงการตามพระราชดาํริตาง ๆ แลว  มักจะไดรับความชอบธรรม และ
ความสนับสนนุเปนอยางมาก ในขณะที่การปฏิบัติในลักษณะที่ตอบสนองตอกระแสในสังคม ก็มักจะ
ไดรับการสนบัสนุนเชนกนั  เชน การสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด  การรกัษาสภาพแวดลอม  
และการปฏิบตัิการเพื่อสิทธิมนุษยชน  เปนตน  แตถาการปฏิบัติการเปนการดําเนนิงานที่สวนกระแส
ของสังคม  หรือขาดการทําความเขาใจกับสังคม  โดยเฉพาะกับสื่อสารมวลชนแลว  ก็มักจะสงผลให
ไดรับการตอตานการปฏิบัติการดังกลาวไปดวย 

สําหรับปจจัยพิจารณาอื่น ๆ ในเรื่องของหลักการความชอบธรรมนี้คือ  ความชอบธรรมตาม
กฎหมายที่ไดรับจากรัฐบาล  โดยผานความเหน็ชอบของประชาชนของประเทศ ทัง้นี้ก็เนื่องมาจากวา   

  



 ๑๗

โดยธรรมดานัน้   ประชาชนจะมองวารัฐบาลที่ทําการปกครองอยูมีความถูกตองมากที่สุด  และมีอํานาจ
ในการดําเนินการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมถูกตอง  มีความจริงใจ  และเปนไปตามกฎหมาย 

 
๓. แนวทางการใชหลักการ 

ตอไปนี้เปนการใชหลักการ ปท.นส. วิเคราะหการปฏบิัติการชวยเหลือผูประสบอทุกภัยในพืน้ท่ี
จังหวัดสงขลาในหวงปลายเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๓  ของ ศบภ. มทบ. ๔๒   

จังหวัดสงขลา  มีพื้นที่ ๗,๓๙๓.๘๘ ตารางกิโลเมตร  ดานทิศตะวันออกเปนที่ราบรมิทะเล  ดาน
ทิศตะวนัตกเปนภูเขาและที่ราบสูง  อยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ  ในชวงเดือน
ตุลาคม – มกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ในชวงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ของทุกป  ปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ย  ๒,๙๖๙ มิลลิเมตรตอป  และจํานวนฝนตกเฉลี่ยปละ  ๒๐๒ วัน  จาํนวนประชากรของ
จังหวดัสงขลา รวม  ๑,๒๑๙,๙๘๙ คน  รายไดประชากรเฉลี่ย  ๖๕,๗๐๖ บาทตอป 

จังหวัดสงขลา ดานลางเปนพื้นที่ภูเขาในอําเภอสะเดา, สะบายอย,เทพา และ นาทวี   น้ําฝนที่ตกลง
มาในเขตพื้นที่อําเภอสะเดาและอําเภอนาหมอมจะไหลลงสูอําเภอหาดใหญ  ซ่ึงมีลักษณะเปนแองกะทะ
รองรับน้ํา  โดยดานตะวันออกถูกกั้นดวยภูเขาคอหงส, ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๐๗ (ถนนกาญ
จนวนิช) ,ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) และทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๐๘ (ถนน
สงขลา – จะนะ)   ในขณะที่น้ําฝนจากอําเภอสะบายอย และอําเภอนาทวี   ไหลลงสูอําเภอจะนะ  และ
พื้นที่ทางตอนบน หรือทางทิศเหนือของจังหวัดสงขลาน้ําฝนจากเทือกเขาบรรทัดจะไหลผานจังหวัด
พัทลุง   ลงสูทะเลสาบสงขลาแลวเออลนทวมพื้นที่อําเภอระโนด, กระแสสินธิ์, สทิงพระ และ สิงหนคร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อน้ําทะเลจากอาวไทยเออหนุนสูงขึ้นพรอมกัน 

พื้นท่ีดานลางของจังหวัดสงขลาเปนพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา  พื้นที่ ๒,๑๗๐ ตารางกิโลเมตร  
ครอบคลุมอําเภอสะเดา, นาหมอม, คลองหอยโขง และหาดใหญ  การเคลื่อนตัวของน้ําจะไหลลงมาจาก
ทางตอนใตคือจากอําเภอสะเดาตามเสนทางคลองอูตะเภายาว ๑๒๘ กม.  ยานบานพังลา, คลองแงะ, 
ยานยาว, บางศาลา, ชายคลอง ถึงอําเภอหาดใหญ  ไหลลงสูทะเลสาบสงขลาที่บานแหลมโพธิ์  ตาม
เสนทางของน้ํามีลําน้ําสาขา ๑๑ สายและอางเก็บน้ํา ๓ แหง  ไดแก  อางเก็บน้ําจําไหร  ความจุ  ๖ ลาน 
ลบ.ม.  อางเก็บน้ําคลองหลา  ความจุ  ๒๕ ลาน ลบ.ม. และอางเก็บน้ําสะเดา  ความจุ  ๕๖ ลาน ลบ.ม.  
โดยคลองอูตะเภาและลําน้ําสาขา  มีศักยภาพสามารถระบายน้ําไดเพียง  ๔๖๑  ลบ.ม./วินาที   ในขณะที่
ปริมาณน้ําในพื้นที่ในวันเกิดเหตุ  ๗๕๑ ลบ.ม./วินาที  จึงเกิดน้ําทวมขึ้นอยางฉับพลัน 

อุทกภัยในจังหวัดสงขลา  เร่ิมตนจากหยอมความกดอากาศต่ํากอตัวขึ้นในทะเลจีนใต  ตั้งแต วันที่ 
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  และทวีกําลังแรงขึ้น  เคล่ือนเขาสูอาวไทยบริเวณภาคใตตอนลาง ถึงจังหวัด

  



 ๑๘

สงขลา ในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  ทําใหฝนเริ่มตกทั่วพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ในวันที่  ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓  เวลา ๑๗.๐๐ น.  ปริมาณฝนตกหนักสูงสุดวัดไดบริเวณอําเภอนาหมอม ๔๔๐.๐ 
มม.   อําเภอหาดใหญ  ๓๑๕.๗ มม.  อําเภอสะเดา  ๑๗๗.๖ มม.   อําเภอคลองหอยโขง  ๑๗๓.๔ มม.  
น้ําฝนจากอําเภอสะเดา และนาหมอมไหลบาลงพื้นที่อําเภอหาดใหญอยางรวดเร็ว   เปนผลใหในเวลา  
๒๒.๐๐ น. วันเดียวกันเกิดน้ําทวมฉับพลันในถนนทุกสายในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  โดยมีระดับสูง
ประมาณ ๒๐ – ๓๐ ซม.   วันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  น้ําทวมสูงสุดประมาณ  ๒.๐๐ – ๔.๐๐ ม.  
ในทุกพื้นที่ของเทศบาลนครหาดใหญ  ยกเวนบริเวณถนนกาญจนวนิช  โรงพยาบาลสงขลานครินทร 
และคายเสนาณรงค  มีน้ําทวมขังเฉพาะชั่วระยะเวลาหนึ่ง  เขตที่น้ําทวมรุนแรง  ไดแก  บริเวณหาดใหญ
ใน,  วัดโคกสมานคุณ, ถนนสาครมงคล, ถนนพลพิชัย, ถนนสันติราษฎร, ถนนรัถการ, ริมคลองแห และ
บริเวณใกลเคียงอื่น ๆ    ในขณะเดียวกันนี้ก็ไดเกิดสภาวะน้ําทวมกระจายไปทั่วพื้นที่อําเภออื่น ๆ ของ
จังหวัดสงขลาทั้ง  ๑๖  อําเภอ  และลดระดับลงอยางชา ๆ จนถึงวันที่  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  น้ําจึง
ไดลดระดับลงไดอยางรวดเร็วมากขึ้น  โดยยังคงเหลือเฉพาะบริเวณริมคลองอูตะเภา 

ความเสียหายจากปญหาอุทกภัยดงักลาวกระจายครอบคลุมไปทั่วทั้งจงัหวัดในพืน้ที ่  ๑๖ อําเภอ 
๑๒๔  ตําบล ๙๖๕  หมูบาน  ๓  เทศบาล  จนถึงวันที ่ ๒๘  พฤศจกิายน  ๒๕๔๓  ระดับน้ําลดลงเหลือ
พื้นที่น้ําทวมขังใน   ๗ อําเภอ  ๖๖ ตําบล  ๔๔๕ หมูบาน  (อําเภอระโนด, กระแสสินธิ์, สทิงพระ,  บาง
กลํ่า, จะนะ และเทพา)  โดยมียอดผูบาดเจ็บ สูญหายและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในเขต
อําเภอหาดใหญ   อาคารส่ิงปลูกสราง  สาธารณสมบัติ  สถานศึกษาวัดวาอาราม ทรัพยสินทาง
การเกษตร   รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนน ระบบประปา ไฟฟา และโทรศัพทถูกตัดขาดและ
ไดรับความเสยีหายเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญซ่ึงเปนยานการคาแหลง
ธุรกิจที่ใหญทีสุ่ดของภาคใตไดรับความเสยีหายอยางมาก    เนื่องจากระดับน้ําที่สูงขึ้นทวมพื้นทีอ่ยาง
รวดเร็วในชวงเวลาดึก     ซ่ึงไมสามารถเตรียมการไดทนัทวงที   มีความสูงเฉลี่ย  ๒ – ๔ ม.  โดยยาน
การคาที่เสียหายรุนแรง  ไดแก บริเวณตลาดกิมหยง,  สันติสุข และตลาดพลาซา มูลคาความเสียหายจาก
การประเมินขัน้ตนของหอการคา จังหวัดสงขลา  ไมนอยกวา  ๒๐,๐๐๐ ลานบาท 

ศบภ.มทบ. ๔๒  เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เขาไปรวมในการบรรเทาภัยพิบตัิในพื้นที่จังหวดัสงขลา
ในป ๒๕๔๓  นี้  อีกทั้งยังเปนหนวยงานที่เขาปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพหนวยหนึ่ง  ทั้งนี้การ
ดําเนินงานดังกลาวของ มทบ. ๔๒ จัดไดวาเปนการปฏบิัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามประการ
หนึ่งที่กองทัพบกไทยไดกําหนดเอาไวเปนภารกจิของตน  อยางไรก็ตาม  การดําเนนิงานของ มทบ. ๔๒  
นั้นเปนการดําเนินงานไปในลักษณะของการแกปญหาเฉพาะหนา  ซ่ึงถึงแมวากองทัพจะไดเนนย้ํา
หนวยรองรองลงไปใหเตรียมการในความรับผิดชอบดังกลาว  แตกองทัพก็ยังคงไมมีหลักนิยม  และ

  



 ๑๙

แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนนักในการดําเนินงานดังกลาว อีกทั้งหนวยการศึกษา และหนวยที่รับผิดชอบ
ในการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพ  ยังคงมิไดมีการกาํหนดแนวทางที่ชัดเจนในเรือ่งนี้  ดังนัน้การ
ดําเนินงานของ มทบ. ๔๒ จงึเปนไปในลักษณะที่สามารถเรียกไดวา  “ ทําไปดวยใจจริง ๆ “  ตอไปนี้จะ
ไดทําการวเิคราะหการดําเนนิงานในการ ปท.นส. ของ มทบ. ๔๒ ในภารกิจการบรรเทาภัยพิบตัิ  โดยใช
หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามในการวิเคราะห   แนนอนที่ผลออกมาจะตองมทีั้งที่
เปนไปตามหลักการ  และเบี่ยงเบนไปจากหลักการ  ซ่ึงก็เนื่องมาจากการเผยแพรและกระจายหลกัการ
ดังกลาวยังคงอยูในวงแคบอยู   และหวังวาเมื่อหลักการดงักลาวนี้ไดมีการเผยแพรออกไป  จนบุคคลากร
ในกองทัพมีความเขาใจเชนเดียวกับที่เขาใจหลักการสงครามในปจจุบนัแลว การดําเนินงานในการ
ปฏิบัติการ  ปท.นส. ในอนาคตจะไดมกีารพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 

ก.  เขาใจวัตถปุระสงค     การปฏิบัติการทางทหารทุกครั้งจะตองมวีัตถุประสงค  หรือจุดมุงหมายที่
ชัดเจน, แนนอน, และสามารถปฏิบัติได  จะเห็นไดวาวัตถุประสงคในการดําเนนิงานของ ศบภ.มทบ. 
๔๒  มีความชัดเจนอยูในตวัเองกลาวคือ ดําเนินงานเพือ่บรรเทาภัยพบิัติท่ีเกิดขึ้น  ชวยเหลือประชาชน
ท่ีประสบภัย  ดังเห็นไดจากภารกิจของ ศบภ.มทบ. ๔๒ ที่วา “ ศูนยบรรเทาสาธารณภยั มณฑลทหารบก
ที่ 42 วางแผน อํานวยการ ควบคุม ประสานงานใหการปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยใน
พื้นที่รับผิดชอบรวมกับจังหวัดสงขลา ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของและกํากับดูแลการปฏิบัติของ
หนวยข้ึนตรง  ศูนยบรรเทาสาธารณภัย มณฑลทหารบกที่ 42 ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด “    

ความเขาใจของผูบังคับบัญชาในเรื่องวัตถปุระสงคทางดานการเมือง,  เปาหมายทางยุทธศาสตร, 
วัตถุประสงคทางการทหาร  และวัตถุประสงคในการปฏบิัติการ  ท่ีจะนํามาสูการสงเสริมใหเกิดเอกภาพ
ในความพยายามตอไป    ในการบรรเทาภัยพิบตัิของไทย  ยึดถือการดําเนินการตาม  พระราชบญัญัติ
ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนหลัก นอกจากนี้กย็ังมีแผนการปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ. 
๒๕๓๖ และการแกไขแผนปองกันภยัฝายพลเรือนที่ดําเนนิการในป ๒๕๔๔ เปนรากฐานในการทําแผน
ของแตละหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ      โดยมีกระทรวงมหาดไทย   เปนกระทรวงหลักที่รับผิดชอบ 
(โดยกรมการปกครอง)   จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภยัในระดับภูมิภาค  ลงไปจนถึงในระดับจังหวัด
และระดับอําเภอ  ในขณะที่กระทรวงกลาโหมก็ไดมกีารจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธาณภยักระทรวงกลาโหม  
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยเหลาทัพ ( ทบ., ทร., ทอ. )  ศูนยบรรเทาสาธารณภยัในระดบักองทัพภาค  และ
หนวยรองกองทัพภาคลงไปตามลําดับ      เมื่อพิจารณาจากโครงสรางดังกลาวนี้     งานในการบรรเทา
สาธารณภัยของไทยนาจะอยูในระดับทีน่าพอใจ  และแตละระดับนาที่จะเผชิญกับภัยพิบตัิไดเปนอยางด ี 
แตปญหาที่เกดิขึ้นก็คือ  แตละหนวยที่มสีวนเกีย่วของ  มิไดมีการจดัทําแผนรวมกันที่มีประสิทธิภาพ
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เพียงพอตอการที่จะเผชิญภาวะวิกฤติ   มแีตแผนของแตละหนวยงานเองที่จะเขาไปปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ 
นอกจากนี้แลว   ในแตละระดับหนวยนาจะยังคงไมมคีวามเขาใจใน  วัตถุประสงคทางดานการเมือง  
และเปาหมายทางยุทธศาสตรมากนัก   เนือ่งจากทั้ง  พระราชบัญญัติป ๒๒   และแผนป ๓๖ รวมทั้งที่
แกไขเพิม่เติม   ยังคงเขียนวัตถุประสงคทางการเมือง (ของรัฐบาล)  และยุทธศาสตรไวอยางคลุมเครือ  
จนทําใหการแปลงวัตถุประสงคและยุทธศาสตรดังกลาวมาสูระดับกระทรวงทบวงกรม  และผูปฏิบัติ
ขาดความชัดเจน   ดังเห็นไดวาในการบรรเทาสาธารณภัยนัน้  บางครั้งมิใชในภาวะวกิฤติ   แตกองทัพก็
พยายามออกไปดําเนินงานในขณะที่มหีนวยงานที่ตองรับผิดชอบอยูแลว   หรือบางครั้งเชนสถานการณ
ที่หาดใหญซ่ึงอยูในภาวะวิกฤติ    กองทพัก็จะตองมีความมั่นใจใหไดวา   การเขาไปชวยเหลือจะไม
กอใหเกิดปญหาในเรื่องงบประมาณ  และการทดแทนตามมาในภายหลัง    การที่หนวยงานตาง ๆ มิได
มุงไปที่วัตถุประสงคทางการเมืองของประเทศอันเดียวกัน  แตมุงไปที่วัตถุประสงคของหนวยงาน
ตนเอง  ก็จะทําใหเกดิการแยงงานกันทํา  หรือแยงชื่อเสียงซ่ึงกันและกัน   ผลที่ตามมาก็คือการขาด
เอกภาพในความพยายาม  และตองพบกับความไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรตอภารกิจนั้น ๆ  

เอกภาพในความพยายาม   ดําเนินงานเพือ่ใหไดมาซ่ึง   เอกภาพของความพยายามจากทุกการ .ב 
ปฏิบตัิของทุกองคกรท่ีเก่ียวของ    บรรดาความพยายาม,  เครื่องมือทั้งหลาย  และวิธีการทั้งสิ้นจะตอง
มุงไปสูจุดมุงหมายรวมกัน    ภายใตสภาพการณดังกลาวนี้  ผูบังคับบัญชา  จะตองสรางระบบนายทหาร
ติดตอ  และระบบการติดตอประสานงานขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งเอกภาพในความพยายาม   และเนื่องจาก
การปฏิบัติการ ปท.นส. มักจะเปนการปฏิบตัิของหนวยระดับลางที่มีขนาดเล็ก   ดังนัน้จึงมีความสําคัญ
ที่ทุกระดับหนวยจะเขาใจถึงความสัมพันธตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการของแตละองคกร 

หลักการขอนี้แสดงใหเห็นโดยชัดเจนวา        แนวความคิดในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือ
การสงครามของเรายังคงยึดติดอยูกับหลักการสงคราม (แมแตช่ือก็บงบอกแลววาใหใชในยามสงคราม) 
ในเรื่องเอกภาพในการบังคับบัญชาอยูมาก   จึงสงผลใหการประสานงาน  การดําเนินงานของแตละฝาย
ที่มาเกี่ยวของ    โดยเฉพาะฝายทหารกับฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนขาราชาการพลเรือน  องคกรเอกชน  
และสื่อมวลชนแตละแขนง   เกิดปญหาที่ขัดแยงกันอยู  และตองมาคอยแกปญหาที่ไมจําเปน  

จากขอบงพรองที่ มทบ. ๔๒   ไดนําเสนอ ผบ.ทบ. ในการบรรยายสรุปภารกิจการบรรเทาสาธารณ
ภัยในอําเภอหาดใหญตอนหนึ่งกลาววา  หนวยตาง ๆ ที่เขาชวยเหลือประชาชน  ( ทร.,ทอ. ) พยายาม
แยกตัว  เพื่อประชาสัมพันธตัวเอง   เปนการแสดงออกที่ชัดเจนถึงการขาดเอกภาพในความพยายามที่
จะแกปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  เนื่องจากมุงไปแตที่การประชาสัมพันธหนวยของตนเอง  ซ่ึงก็คงตองมา
พิจารณาวาควรจะแกปญหาอยางไรกันตอไป 
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จากขอมูลของ มทบ. ๔๒  ที่กลาวถึงในขั้นการวางแผน ที่ทั้ง จังหวัด  อําเภอ  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนตําบล  ตลอดจนทุกหนวยของฝายทหารตางก็มีแผนการปฏิบัติทั้งสิ้น  แตสวนใหญมิไดมี
การประสานแผนกันไวกอน   การปฏิบัติในระยะแรก ๆ เปนลักษณะตางคนตางทําตามแผนของตน   ทํา
ใหเกิดความสับสน  การปฏิบัติงานซ้ําซอนไมครอบคลุมพื้นที่  ก็แสดงใหเห็นถึงการไมไดมีการ
ประสานเอกภาพในความพยายามแกปญหาตั้งแตแรกของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้แลว มทบ. ๔๒  ยังไดทําขอพิจารณาเปนบทเรียนไวดวยเร่ือง การปฏิบัติที่จะมี
ประสิทธิภาพตองขึ้นอยูกับการประสานแผนของทุกฝายที่มีการเตรียมการไวอยางดี   และที่สําคัญที่สุด
คือความมีเอกภาพในการปฏิบัติ  กรณีนี้ก็เปนอีกประเด็นที่เราจะตองพิจารณาใหมีความเขาใจที่ถองแท
ในคําวา  เอกภาพในการปฏิบัติ  อยาใหเปนเอกภาพในบังคับบัญชาในรูปแบบของทหาร  ตอฝายอื่น ๆ 
ที่มิใชทหาร  หรือแมแตทหารเหลาอื่น ก็อาจไมใหความรวมมือและสงผลเสียตอการปฏิบัติไปได   
ดังนั้นเราจะตองทําใหเอกภาพในการปฏิบัตินี้คือเอกภาพในความพยายาม  กลาวคือ  ทุกหนวย  ทุกฝาย
ที่เขารวมปฏิบัติการจะตองมุงไปสูการแกปญหาและวัตถุประสงครามกันใหได  ทั้งนี้  การจัดตั้งนาย
ทหารประสานงาน  หรือศูนยประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ก็จะทําใหเอกภาพในความพยายาม
ดังกลาวมีความเปนไปไดมากขึ้น  ซ่ึงแมแตส่ือมวลชนที่ตองการความชวยเหลือในการทําขาวของตน  
ดวยการขอที่นั่งในอากาศยานเพื่อไปถายทําขาว  ถา ศบภ.มทบ. ๔๒  ไดจัดวางระบบนายทหารติดตอ  
หรือศูนยติดตอขึ้น  ปญหาความเขาใจผิด  และความไมรวมมือของสื่อมวลชนตอการแกปญหาก็อาจจะ
ดีขึ้น  ซ่ึงก็จะสงผลตอความชอบธรรมในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม   อันเปน
หลักการอีกขอหนึ่งตอไป    

การรักษาความปลอดภยั   ตองดําเนินงานโดยไมใหฝายคุกคามมีความไดเปรียบ ทั้งทางดาน .ג 
การทหาร, การเมือง และขอมูลขาวสาร   สิทธิในการปองกันตัวจากการกระทํา  หรือความตั้งใจที่จะ
กระทําจากฝายท่ีคุกคาม สามารถนํามาใชไดในทุกปฏิบตัิการ 

นอกเหนือจากสิทธิในการปองกันตนเองแลว  การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติเปนอีกสวน
หนึ่งท่ีมีความสําคัญของหลักการ ปท.นส.  แมวาการปฏิบัติการ ปท.นส. จะไมมีภัยคุกคามที่พิจารณา
กําหนดไวโดยเดนชัดก็ตาม   แตทุกสวนในการปฏิบัติการทางทหาร  ยังคงตองคอยระมัดระวังในการ
ปฏิบัติอยูเสมอ และเนื่องจากความไมแนนอนในธรรมชาติของสถานการณการในหลายรูปแบบของ 
ปท.นส. รวมท้ังความไมแนนอนที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่อาจเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว   
ทําใหมีความจําเปนที่จะตองผนวกการรักษาความปลอดภัยในปฏิบัติการไวเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติ
ดวยเสมอ  ผูวางแผนการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติ   ตองพิจารณาผลกระทบจากขาวท่ีผูสื่อขาว
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นําเสนอ  ไมใหขาวที่เสนอไปนั้นมีผลในทางลบตอการปฏิบัติ   หรือเปนการเปดเผยขอมูลสําคัญที่
สงผลเสียตอวิกฤติการณ 

ศบภ.มทบ. ๔๒  ไดมีการจัดกําลังจาก รอย.สห.มทบ.๔๒  ออกใหการชวยเหลือ เจาหนาที่ตํารวจ
ในการรักษาความสงบเรียบรอยจากมิจฉาชีพ  และผูฉวยโอกาสลักขโมยทรัพยสินของผูอ่ืน  รวมทัง้รวม
อํานวยความสะดวกในการจราจรในพื้นที่และเสนทางตาง ๆ ตามขีดความสามารถ  ในหลักการนี้จะ
เห็นไดวา  มทบ. ๔๒  ก็ไดดําเนินงานไปตามหลักการดังกลาวนี้   แมวาจะไมไดมีกําหนดไวในหลักการ
มากอนก็ตาม  ทั้งนี้ก็เพื่อความปลอดภัยในการปฏิบัติการนั่นเอง  

จากการสรุปของ ศบภ.มทบ. ๔๒ ในเรื่องการประชาสัมพันธนั้น   จะเห็นไดวาภาพที่ปรากฏสู
สายตาประชาชนจะดีหรือไมดีขึ้นอยูกับการประชาสัมพันธ       ในระยะแรก ๆ ของการปฏิบัติ   ภาพ
การปฏิบัติของเจาหนาที่ตาง ๆ ที่ปรากฏตอสายตาประชาชนโดยทั่วไปไมดีเทาที่ควร  ถึงขั้นเปนภาพ
ในทางลบ   เนื่องจากสภาพน้ําทวม อ.หาดใหญเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว    และคาดไมถึงวาจะถึงขั้นวิกฤติ    
การชวยเหลือของเจาหนาที่ในชวงนั้นประมาณพันคนเศษ  ตอประชาชนที่ตองการความชวยเหลือกวา
สามแสนคนยอมกระทําไดไมทั่วถึง การเสนอขาวของสื่อในชวงนั้นก็ทําไดยากลําบาก เพราะถูกน้ําทวม
ออกจากที่ตั้งไปตระเวนหาขาวไมได  และบริเวณที่ตั้งสํานักงานของสื่อนั้นเจาหนาที่อาจจะเขาไปไมถึง
หรือยังไมมีแผนเขาไปบริเวณนั้น   ไดรายงานขาวตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไปในทางลบ    ส่ือ
บางกลุมพยายามขอโดยสารไปกับเรือยาง, เรือทองแบน หรือ ฮ.  แตมักไดรับการปฏิเสธเนื่องจาก
ประชาชนจํานวนมากตองการความชวยเหลือ   แตเรือหรือ ฮ. บรรทุกไดจํานวนจํากัด    ซ่ึงอาจจะเปน
สาเหตุใหการเสนอขาวออกไปไมคอยดีตอเจาหนาที่มากนัก  โดยเฉพาะในสวนของทหารบก (มทบ.42)  
ในเหตุการณนี้เปนบทเรียนที่เราจะตองแกไขกันตอไปในอนาคต  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากตามหลักการรักษา
ความปลอดภัยนี้  ผูวางแผนจะตองระลึกเสมอวา  ผลของสื่อมวลชนตอภาพที่เกิดขึ้นจะเปนเชนไรบาง  
โดยเฉพาะในยุคขอมูลขาวสารนี้     ส่ือจะมีอิทธิพลมากตอเสียงสวนรวมของประชาชน  และผลเสียจาก
ขอนี้อาจสงผลกระทบตอความชอบธรรมที่กองทัพจะไดรับตอไป  การจัดนายทหารติดตอ  และระบบ
ในการประสานงานกับสื่อมวลชนอาจแกปญหาใหดีขึ้นได        

ขอจํากัด   ดําเนินการโดยใชขีดความสามารถทางทหารอยางเหมาะสมและรอบคอบ   แมวาการ .ד 
ดําเนินงานในการบรรเทาภัยพิบัติจะไมไดมีขอจํากัด  หรือขอหามมากมายหลายประการ  โดยเฉพาะ
เปนการปฏิบัตภิายในประเทศก็ตาม  แตเราก็ตองมีเร่ืองที่ควรคํานึงถึงอยูเสมอในสิ่งที่อาจเปนขอจาํกัด
ในการเขาปฏบิัติการ  หรืออาจตองมีกฎการปะทะขึ้นกไ็ด  ซ่ึงขอจํากัดดังกลาวอาจอยูที่  งบประมาณ  
ความรับผดิชอบ  กฎหมายที่เขามารองรบั  ขีดความสามารถและขีดจํากัดของกําลงัพลที่เขาปฏบิัติการ 
ขอหามทางสงัคม  หรือศาสนา เปนตน 
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ความอุตสาหะ   เตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความยืดเยื้อในปฏบิัติการทางทหาร เพือ่สนับสนุน .ה 
เปาหมายทางยุทธศาสตร การปฏิบตัิการ ปท.นส. ในบางครัง้อาจใชเวลาเปนปกวาจะไดผลลัพธตามที่
ตองการ    จะเห็นไดวาจากปฏิบัติการดังกลาวนี้    กําลังพลบางสวนก็ไดรับภัยพิบัติดวย  นอกจากนีแ้ลว
การดําเนินงานในลักษณะทีถู่กกดดนัจากสื่อมวลชน    สภาพลมฟาอากาศ   และความเครียด  ความ
เหน็ดเหนื่อยของกําลังพลเอง  ถาไมไดมีความอุตสาหะแลว  ภาพกิจก็ยากที่จะสําเร็จลงไปได 

ความชอบธรรม  กําลังท่ีเขาปฏิบตัิการ จะตองไดรับความชอบธรรมทั้งทางดานกฎหมายจาก .ו 
รัฐบาลและความชอบธรรมจากประชาชนของตน  รวมท้ังความชอบธรรมจากนานาชาติ  และ
ประชาชนโดยทั่วไปหนวยท่ีใชจะตองในการปฏิบตัิการและของรัฐบาลเจาภาพ   ในการปฏิบตัิการ 
ปท.นส. ของ ศบภ.มทบ. ๔๒  นั้น    ขาดความชัดเจนในเรื่อง     ขอตกลงของกระทรวงตาง ๆ ที่เปน
กระทรวงรับผิดชอบหลักในเรื่องนี้    การขาดการประสานแผนงาน   หรือกฎหมายที่ใชออกมารองรับ
ตาง ๆ ไดสงผลใหความชอบธรรมตามตวับทกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลไมชัดเจน     หรืออยางนอย
ท่ีสุดผูปฏิบัติก็ยังคงไมไดมีความมั่นใจ  หรือเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้  นอกจากนีแ้ลว  ความชอบธรรมที่
ไดรับจากประชาชนนั้นกเ็ปนไปตามกระแสของสังคม    และการนําเสนอของสื่อมวลชน      ซ่ึงก็อาจ
สงผลในทางลบตอกองทัพเปนอยางมาก     ทั้งที่กองทัพตองเขาไปรับผิดชอบหรือเขาใปสนับสนุนใน
การดําเนินงานการบรรเทาภัยพิบตัินี้อยู   แตกลับไมไดรับงบประมาณมาเพิ่มเตมิ  หรือไมไดรับการ
ทดแทนในสวนที่กองทัพตองใชจายไปเพื่อการนี้  รถตัก  รถบรรทุกเททาย  เครื่องมือ น้ํามันเครื่องยนต   
ช้ินสวนอะหล่ัย  เรือยาง,เรือทองแบน หรือ ฮ.  ซ่ึงจัดหามาจากภาษีของประชาชน  ถาประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของทหารในบทบาทนี้  ก็เปนไปไมไดทีก่องทัพจะไดรับสิ่งของดังกลาว  เพื่อนํามาใชใน
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามไดตอไป 

ประชาชนไมใหความรวมมอืเทาที่ควรในชวงการฟนฟ ู  เพราะตางคิดวาเปนหนาที่ของเทศบาล   
เมื่อเก็บขยะผานไปแลว  กลับมามีมากองอีกจํานวนมาก  ทําใหการปฏบิัติงานไมจบสิ้น  ปญหาขอนี้ก็
เปนอีกกรณีของความชอบธรรม ท่ีทุกคนตองรวมมือกันในการแกปญหามิใชมอบไวใหใครหรือกลุมใด
รับไปโดยเฉพาะเทานั้น  ดังนั้นการสรางความชอบธรรม  ทั้งในทางกฎหมาย และในทางความรูสึกของ
ประชาชนทั่วไปนาจะเปนความเรงดวนตน ๆ ในการพฒันาการ ปท.นส. ของไทย 

 
 บทสรุป . ث

หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม   เปนหลักการใหมที่พัฒนาใชในหวงหลังป 
พ.ศ. ๒๕๔๐  นี้เปนตนมา    และเปนหลักการที่แตกตางไปจากหลักการสงคราม   หรืออยางนอยที่สุด
ในการประยุกตใชก็ตองปรบัเปลี่ยนไปพอสมควร  ดังนั้นการดําเนินงานในการปฏิบัติการทางทหาร
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นอกเหนือทางสงคราม  ที่ไดยกมาเฉพาะรูปแบบของการปฏิบัติการ  แตยังไมไดเขาไปถึง  
วัตถุประสงคทางดานการเมอืง  แนวความคิดทางยุทธศาสตร  และหลักการปฏิบัติการไดอยางแทจริง  
ยอมจะทําใหการดําเนินงานของกองทัพ  หรือแมแตการดําเนินงานในระดับประเทศตองมีความ
เบี่ยงเบนและไขวเขวเปนธรรมดา  ทั้งนี้ก็เนือ่งจากความไมเขาใจของกําลังพลในกองทัพเอง  สังคมของ
ประเทศ หรือแมแตรัฐบาลที่จะตองเปนผูพิจารณาใชประโยชนจากขีดความสามารถทางทหารดังกลาว
นี้ 

การใหการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  ผนวกกับความจําเปนของหนวยทหารปจจุบันที่
ตองเขามารับผิดชอบการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามในปจจุบัน  และมีแนวโนมที่จะ
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต  คงจะทําใหกําลังพลในระดับฝายเสนาธิการไดนําหลักการตาง ๆ ไป
ประยุกตใช  หรืออยางนอยที่สุดก็จะไดเขาใจดีขึ้น  และไมหลงยึดตดิใชหลักการสงครามไปประยกุตใช
โดยขาดความเหมาะสมกับสถานการณ  และสิ่งแวดลอมในปฏิบัติการนอกเหนือการสงคราม 

 นอกจากนี้แลว   เมื่อฝายเสนาธิการ  และกําลังพลสวนใหญของกองทัพไดมีความเขาใจในงาน
ดานนี้เปนอยางดีแลว   การผลักดันใหเกิดความชอบธรรมในการปฏิบตัิทั้งจากที่เปนทางการ  โดยผาน
การออกกฎหมาย  ระเบยีบตาง ๆ ที่เกี่ยวของจากฝายรัฐบาลก็มีความเปนไปได   ผลที่ตามมาก็จะทําให
เหลาทัพ   และกระทรวงทบวงกรมอื่น  จะไดมีความเขาใจ  และเหน็ความสําคัญของการปฏิบัติการ 
ปท.นส. ที่เขาไปชวยดําเนนิการเพื่อสังคมสวนรวมของประเทศ   โดยเฉพาะในภาวะวิกฤติที่ตองการ
ความรวมมือจากทุกฝาย   อีกทั้งยังเปนการสรางความชอบธรรมแบบไมเปนทางการ  โดยผาน
ส่ือสารมวลชนออกไปใหประชาชน   ไดรับรูรับทราบถึงความจําเปนในงานดานนี้ของทหารที่จะตอง
เขาไปดําเนนิงานในการปฏิบัติการ ปท.นส. ซ่ึงก็จะทําใหประชาชนใหความเหน็ชอบที่จะจายเงินภาษี
ของตน  เพื่อใหกองทัพ  หรือหนวยงานของรัฐรับมาเปนงบประมาณของตนในการปฏิบัติงานตอไป 

ถาฝายทหารที่เปนผูปฏิบัติมิไดมีความเขาใจในงานดานนีแ้ลว   ผลที่ตามมาก็จะเหน็ไดจากหลาย
เหตุการณที่เกดิขึ้น   รัฐบาลอาจใหทหารเขาไปทํางานในหลายเรื่องที่เปนภารกจิ  ปท.นส.  โดยทหารที่
เขาไปทําจะขาดความชอบธรรมในเรื่อง  กฎหมายรองรับ  จะมีปญหาในเรื่องงบประมาณ  ปญหาใน
เร่ืองความชอบธรรม     และความรูสึกยอมรับของประชาชน     นอกจากนีแ้ลวงานดังกลาวอาจไมไดมี
การประสานสอดคลอง   กับการใชพลังอาํนาจแหงชาตใินดานอืน่  ผลที่ตามมาก็อาจไมตอบสนองตอ
ผลประโยชนชาติอยางแทจริง  อีกทั้งความผิดพลาดตาง ๆ  ที่อาจเกิดขึน้ก็อาจสงผลเสียตอกองทัพตอไป   
กองทัพก็เปนสวนหนึ่งของสังคมประเทศ   ความพยายามในการจรรโลง  และสรางสิ่งที่ดีใหเกิดขึ้นใน
สังคม  กองทัพก็มีสวนรวมอยูดวยเปนอยางมาก  นอกจากนีแ้ลวประวัติศาสตรจากอดีตมาจนปจจุบัน  

  



 

 

๒๕

 

กองทัพไดมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมอยูเสมอ  ดังนั้นเปนการสมควรอยางยิ่งที่คนในกองทพัในยุค
ปจจุบัน  และอนาคตตอไปจะไดชวยกันสรางสรรคสังคมไทยใหดียิ่งขึ้นไป 


