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การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
บทที่ ๑  บทนํา 

 
 
๑. กลาวท่ัวไป 

กอนที่เราจะไดการถกแถลงกันตอไปภายในเรื่อง  การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
(ปท.นส.)  เราควรที่จะไดทราบถึงที่ไปที่มา  ความมุงหมาย  และวัตถุประสงคในแตละระดับของ  
ปท.นส. เสียกอน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหไดมีความเขาใจโดยถองแท  และสามารถดําเนินงานในการ ปท.นส. ได
อยางมีเปาหมาย  ทิศทาง  และความชอบธรรมทั้งในทางกฎหมาย  และความยอมรับกันในสังคม  และ
เพื่อใหเกิดความเขาใจไดรวดเร็วข้ึน จะไดเปรียบเทียบการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือยามสงคราม 
(ปท.นส.)     กับการปฏิบัติการทางทหารในยามสงคราม (ปทส.) เขาดวยกัน    กอนที่จะกลาวถึงความ
มุงหมายและวัตถุประสงคดังกลาว   นอกจากนี้แงคิดในระดับยุทธศาสตรมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ที่
จะตองทําความเขาใจใหกระจาง  เพราะนั่นเปนบอเกิดแหง ปท.นส. ทั้งปวง  ซ่ึงก็คือเปนกรอบที่
กําหนดขอบเขตในการปฏิบัติการออกมานั่นเอง  สุดทายในบทนี้จะกลาวถึงประเด็นหวงเวลาในการ
ปฏิบัติการที่มีความแตกตางกันมากในแตละภารกิจ   รวมทั้งบทสรุปที่จะไดกลาวถึงในตอนทาย 

 
๒. ความมุงหมาย 

ความมุงหมายในการจัดทําเอกสาร   การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (ปท.นส.) นี้  
ก็เพื่อเปนพื้นฐานในการกําหนดแนวความคิด  และกําหนดหลักการพื้นฐานในการวางแนวทางใหกับ
กองทัพบก ในการเตรียมการ  การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (Military Operations 
Other than War : Mootw, ปท.นส.)  ในเบื้องตน    และเพื่อใหแนวความคิดในเรื่องนี้ไดแพรกระจาย
ตอไปในเหลาทัพอ่ืน และในสังคมไทยในเวลาตอไป  สําหรับบทความในเอกสารนี้จะไดใหแนวทาง
อยางกวาง ๆ ในการปฏิบัติการของหนวยทหารในการปฏิบัติการ  ปท.นส.  

 
๓. การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (ปท.นส.) 

ปท.นส.    เปนการปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการใชขีดความสามารถทางทหาร   ในการปฏิบัติการ
ตาง ๆ  ที่ไมใชการสงคราม    โดยการปฏิบัติการเหลานี้สามารถนํามาใชไดในรูปแบบตาง ๆ  ใหเขากับ
เครื่องมือและขีดความสามารถดานอื่น ๆ ของรัฐ   ทั้งนี้ก็เพื่อตอบสนองตอผลประโยชนชาติ  ที่ได
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กําหนดไว  และเพื่อใหการทําความเขาใจเกี่ยวกับ ปท.นส. รวดเร็วข้ึน   จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจ
ถึงขอแตกตางระหวาง การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (ปท.นส.)  กับการปฏิบัติการ
ทางทหารในการสงคราม (ปทส.) 

ก.  การปฏิบัติการทางทหารในการสงคราม (ปทส.)   เมื่อเครื่องมือและขีดความสามารถตาง ๆ   
ของรัฐไมสามารถนําไปสูวัตถุประสงคของชาติได  หรือไมสามารถปกปองผลประโยชนของชาติไวได       
ผูนําของรัฐชาติ  อาจตัดสินใจใชการปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญอยางตอเนื่อง   เพื่อใหไดมาซึ่ง
วัตถุประสงค  หรือการปองกันผลประโยชนของชาติ  ซ่ึงจะสงผลใหรัฐชาติอยูในสภาวะของการ
สงคราม โดยมีจุดหมายปลายทางคือ การเอาชนะอยางรวดเร็ว ดวยการสูญเสียใหนอยท่ีสุดเทาที่
สามารถจะทําได  และเมื่อจบการปฏิบัติการรบในการสงครามแลว   รัฐชาติของตนและพันธมิตรจะตอง
เปนฝายไดเปรียบ 

ข.  การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (ปท.นส.)     เปนการปฏิบัติการที่เนนไปที่  
การปองปราม  ยับยั้ง  และขัดขวางการเกิดสงคราม, การแกไขความขัดแยง, การสงเสริมสันติภาพ และ
การสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการตอบโตวิกฤตการณภายในประเทศ หรือแมแตภายนอกประเทศ
เมื่อไดรับการรองขอ   ทั้งนี้ ปท.นส. อาจเขาไปมีสวนเกี่ยวของทั้งการปฏิบัติการรบ และการปฏิบัติการ
ที่มิใชการรบ    สําหรับ  ปท.นส. ในบทบาทเกี่ยวกับการรบ  ตัวอยางเชน  ในการบังคับเพื่อสันติภาพ 
(Peace Enforcement) จะมีลักษณะเหมือนการรบทุกอยาง ทั้งเครื่องมือ และการปฏิบัติ เพียงแตจะ
พิจารณาในเรื่องของการเมืองเปนกรณีพิเศษ   ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากวา  ปท.นส. มีขอพิจารณาในเรื่องของ
การเมืองเปนความเรงดวนแรก  สวนการทหารจะตองเลนบทบาทรองลงไป  จากเหตุผลดังกลาว  ทําให
การปฏิบัติการในเรื่องนี้มีกฎการปะทะ (Rules Of Engagement : ROE)  ที่เครงครัดกวาการสงคราม    
วัตถุประสงคในการทําสงคราม   คือการใหไดมาซึ่งเปาหมายของชาติใหเร็วที่สุดเทาที่ทําได   และเมื่อ
จบสิ้นการปฏิบัติการแลว  ฝายเรา และพันธมิตรจะตองเปนฝายไดเปรียบ   ในขณะที่วัตถุประสงคของ 
ปท.นส. อาจจะมีอยูหลายประการ      ซ่ึงวัตถุประสงคแตละประการ   อาจจะมีระดับของความสําคัญใน
แตละขั้นตอนที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอ   และอาจมีความไมชัดเจน  ตัวอยางของวัตถุประสงค
ท่ัวไปดังกลาวก็เชน  เพื่อการปองปราม  ยับยั้ง และขัดขวางศักยภาพของผูรุกราน  เพื่อการปกปอง
ผลประโยชนของชาติ  เพื่อสนับสนุนองคการสหประชาชาติ   หรือสนับสนุนองคการอาเซียน    เพื่อให
การปฏิบัติเปนไปตามขอตกลงของอนุสัญญาตาง ๆ  เพื่อการสนับสนุนเจาหนาที่พลเรือน หรือเพื่อ
มนุษยธรรม   ซ่ึงที่กลาวไปแลวนั้นอาจมีวัตถุประสงคเฉพาะของแตละปฏิบัติการ  ปท.นส.  ที่แตกตาง
กันออกไป  เชน  อาจเปนการสถาปนาความมั่นคงใหเกิดขึ้น  อาจเปนการชวยเหลือสนับสนุนอํานาจ
ของฝายพลเรือน  หรืออาจเปนการจัดเตรียมสภาวะการณที่ปลอดภัยตอการปฏิบัติเพื่อมนุษยธรรม
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ตอไป   ซ่ึงในการดําเนินงานของกองทัพ  มักจะตองเปนไปตามแนวทางของกระทรวงทบวงกรมอื่น 
โดยเฉพาะกระทรวงตางประเทศเมื่อมีการปฏิบัติการในตางประเทศ    ตามแนวทางของ
กระทรวงมหาดไทย  หรือกระทรวงอื่น  เมื่อเปนการปฏิบัติภายในประเทศเชนในเรื่อง  การสนับสนุน
อํานาจของฝายพลเรือน  การบรรเทาภัยพิบัติ   และการรักษาสิ่งแวดลอม  เปนตน  สําหรับการ
ปฏิบัติการ ปท.นส. ในบางรูปแบบ  กองทัพอาจตองเขาไปเปนผูนําในการดําเนินงานเชน  การบังคับ
เพื่อสันติภาพ  และการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ  การตอบโต และตอตานการกอการ
ราย  ซ่ึงมักจะเปนสถานการณที่อยูในสภาวะวิกฤติที่ฝายพลเรือนไมสามารถที่จะรับมือได   ทั้งนี้ การ
ปฏิบัติการ  ปท.นส. จะตองเกี่ยวของ  และตองประสานงานกับหนวยตาง ๆ อยางมากมาย และ
หลากหลาย   รวมทั้งอาจจะตองเขาไปเกี่ยวของกับ  องคกรเอกชน   และองคกรประชาอาสาอยูเสมอ   

ขอบเขตการปฏิบัติการทางทหาร 
สภาพแวดลอม การปฏิบัติการทางทหาร วัตถุประสงคโดยทั่วไป ตัวอยางลักษณะการปฏิบัติภารกิจ 

 
ภาวะสงคราม 

สงคราม 
(WAR) 

ตอสูเพื่อชัยชนะ 
(Fight to Win) 

ภารกิจในการรบขนาดใหญ 
- การรุก  (Attack) 
- การรับ  (Defense) 
- การปดกั้น (Blockade)               

 
 
 
 
 
 

ภาวะ 
ความขัดแยง 

 
 
 

การปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือการสงคราม 
Military Operations 
Other Than War 
 ( ปท.นส.) 

การปองปราม ยับยั้ง  และ
ขัดขวางการเกิดสงคราม 
( War Deterrence) 

และ 
  แกปญหาความขัดแยง 
( Conflict Resolution ) 

- การปฏิบัติการบังคับเพื่อ
สันติภาพ ( Peace Enforcement 
Operations ) 
-      การโจมตีและการตีโฉบฉวย 
( Attacks and Raids ) 
-      การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
( Peace Keeping Operations) 
-      การชวยเหลือนานาชาติ 
(National Assistance) 
-      การปองกันและปราบปราม
การกอความไมสงบ (Counter 
Insurgency) 
- การตอตานและตอบโตการกอ
การราย (Combatting Terrorism) 
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- การแสดงกําลัง  ( Show  of  Force )   
ฯลฯ 

 
 
 
 
 

เวลาสงบ 

 สงเสริมสันติภาพ - การสนับสนุนการปราบปราม
ยาเสพติด ( Support to Counter 
Drug Operations ) 
- การชวยเหลือดานมนุษยธรรม

 
(Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief) 
-      การสนับสนุนอํานาจฝายพล
เรือน (Support to Domestic Civil 
Authorities) 
                          ฯลฯ 

และการบรรเทาสาธารณภัย

  
๔. วัตถุประสงคหลักทางดานการเมือง 

วัตถุประสงคหลักทางดานการเมืองเปนตัวกําหนด  และผลักดัน ปท.นส.  ในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ยุทธศาสตรจนถึงระดับยุทธวิธี   คุณลักษณะที่พิเศษเฉพาะออกไปของวัตถุประสงคหลักทางการเมือง
ในการ ปท.นส. ก็คือ  การที่วัตถุประสงคทางดานการเมืองเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติ และทาง
ยุทธวิธีอยางมาก  โดยมีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับนโยบายทางดานการเมืองที่จะตองยึดถืออยู ๒ ประการ 
ประการแรก ทหารทุกนายจะตองมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคทางดานการเมือง และผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการที่ไมเหมาะสม   ถาไดมีความเขาใจในวัตถุประสงคทางดานการเมืองแลว จะ
ชวยใหเกิดการหลีกเลี่ยงตอการปฏิบัติการใด ๆ ที่สงผลกระทบตอความเสียหายทางดานการเมือง  เชน
ในภารกิจรักษาสันติภาพนั้น  เปนความยากลําบากตอการตัดสินใจของนายทหารระดับลาง  ในการ
ปฏิบัติการใด ๆ ที่สงผลตอนโยบายทางดานการเมืองเปนอยางยิ่ง   ซ่ึงถาตัดสินใจผิดพลาดแลว  อาจ
เกิดผลกระทบตอวัตถุประสงคทางการเมืองอยางรุนแรง      ในขณะที่ประการที่ ๒ นั้น ระดับ
ผูบังคับบัญชาจะตองมีความรอบรู    และระมัดระวังในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ท่ีอาจเกิดขึ้น     ไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานการยุทธ   หรือการเปลี่ยนแปลงใน   วัตถุประสงคทางดาน
การเมือง  ที่จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติการทางทหารตอไป   ซ่ึงบางครั้งการ
เปล่ียนแปลงตาง ๆ ดังกลาว  อาจจะไมมีความชัดเจนแตอยางได     ถึงกระนั้นก็ตาม   ผูบังคับบัญชา
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จะตองคอยวิเคราะหภารกิจของตนเองอยางตอเนื่อง  เพื่อคอยเฝาดูการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ตามกาลเวลา   
ส่ิงที่เปล่ียนแปลงไปอาจจะนํามาซึ่งความไมสอดคลองตองกัน  และขัดแยงกันเอง  ระหวาง
วัตถุประสงคทางการทหาร กับวัตถุประสงคดานดานการเมืองก็เปนได และความลมเหลวในการทํา
ความเขาใจต อการเปลี่ยนแปลงของวัตถุประสงคทางดานการเมือง     อาจนําไปสู    การปฏิบัติการทาง
ทหารที่ไรประสิทธิภาพ    หรือนําไปสูการขัดขวางการไดมาซึ่งผลการปฏิบัติการทางทหารตามที่
คาดหวังไว 
 
๕. แงคิดทางยุทธศาสตร 

ปท.นส. มีสวนชวยในการบรรลุวัตถุประสงคของการรักษาความมั่งคงของชาติ ดวยการสนับสนุน
การปองปราม  ยับยั้ง  ขัดขวาง  การเกิดสงคราม  และการพรอมเผชิญตอภาวะวิกฤต 

ก. การปองปราม  ยับยั้ง  ขัดขวางการเกิดสงคราม   ในยามสันติ กองกําลังทหารของรัฐชาติมีสวน
ชวยทําการปองปรามมิใหผูที่มีศักยภาพในการรุกรานประเทศ ใชความรุนแรงเพื่อใหไดมาซึ่งเปาหมาย
ของตน    การปองปรามจะเกิดขึ้นไดก็ดวยการสรางความเชื่อใหแกประเทศเปาหมายวา  การปฏิบัติการ
ใด ๆ ที่ประเทศเปาหมายจะกระทํานั้นจะไมประสบผลสําเร็จ หรือผลไดจะไมเทากับผลเสีย  ซ่ึงจะทําให
ประเทศเปาหมาย   หรือผูที่มีศักยภาพในการรุกรานเกิดความลังเลไมมั่นใจที่จะรุกราน  เพราะกลัววา
การปฏิบัติของตนจะลมเหลว,  เสียคาใชจายราคาสูง   และอาจสงผลกระทบตอเนื่องตามมา   โดยเปน
ผลกระทบที่ฝายรุกรานไมสามารถยอมรับได      

แมในปจจุบัน    ภัยคุกคามที่เปนความขัดแยงดวยอาวุธนิวเคลียรตอสังคมโลกไดลดนอยลง  แต
การแพรขยายของอาวุธทําลายลาง  และอาวุธอ่ืนท่ีมีเทคโนโลยีสูง  ยังคงมีการดําเนินการสราง  และใช
คุกคามตอสังคมโลกอยู  สําหรับประเทศไทยของเรานั้นยังคงมีภัยคุกคาม  ตั้งแตการกอการราย จนถึง
การใชอาวุธทําลายลาง   ดังนั้นจึงมีความจําเปนจะตองมีขีดความสามารถในการเตรียมการปองปราม  
ยับยั้ง  และขัดขวางการดําเนินการที่เปนภัยคุกคามตาง ๆ นี้       

การปฏิบัติการ ปท.นส. ท่ีเก่ียวของกับการรบซ่ึงมีอยูดวยกันหลายรูปแบบ ( เชน การบังคับเพื่อ
สันติภาพ  การโจมตี หรือการตีโฉบฉวย)  สามารถดําเนินการเพื่อที่จะสนับสนุนการปองปราม ยับยั้ง  
และขัดขวางได   โดยการแสดงใหเห็นวา    หากมีปญหาในระดับชาติแลว  การใชกําลังในการแกปญหา
ก็อาจจะมาใชไดเมื่อจําเปน สวน ปท.นส. ท่ีไมมีการปฏิบัติการรบ ( เชนการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
และรักษาสันติภาพ )   สามารถดําเนินการ   เพื่อที่จะสนับสนุนการปองปราม ยับยั้ง  และขัดขวางได
โดยพัฒนาสภาวะแวดลอมที่เหมาะสมใหเกิดความรวมมือกันอยางมีสันติภาพ    ซ่ึงก็คือการสนับสนุน  
และสงเสริมความมั่นคงอยางมีเสถียรภาพนั่นเอง 

  



 ๖

ข. การสรางความสัมพันธอันดีตอกันตั้งแตภาวะสันติ ( การจัดใหมีกําลังในเขตหนา, Forward 
Presence)   เปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอพันธะกรณีซ่ึงกันและกัน  ตอประเทศพันธมิตร, 
สรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดขึ้นระหวางประเทศตน กับประเทศที่เปนมิตร,    เสริมสรางความมั่นคง
ใหเกิดขึ้นในภูมิภาค   และเปนการใหเตรียมพรอม เพื่อการตอบสนองอยางฉับพลันตอสภาวะวิกฤติ  
เมื่อจําเปน   ในขณะเดียวกันยังเปนการเสริมสรางความยอมรับในการเขาและออกจากประเทศเหลานั้น  
รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อถือและไวเนื้อเชื่อใจของประเทศตาง ๆ ตอรัฐชาติตน   ทั้งนี้นอกเหนือจาก
กําลังทหารที่ไปปฏิบัติภารกิจอยูในประเทศตาง ๆ และประจําเรืออยูในทะเลแลว  การสราง
ความสัมพันธอันดีตอกันตั้งแตภาวะสันติ  ยังรวมถึงการจัดสงกําลังออกไปเปนหวงเวลาเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจ (เชน  ที่ติมอรตะวันออก)    และหมุนเวียนกําลังพลที่เปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ, การ
ฝกรวม, การเยี่ยมเยียน, การฝกทางทหาร, การสนับสนุนตาง ๆ  และการติดตอระหวางทหาร กับทหาร
ในประเทศอื่นดวย       ทั้งนี้   ความรูความเขาใจในแตละพื้นท่ีปฏิบัติการ    และความรูเก่ียวกับภูมิภาค
ของหนวยท่ีเขาไปสรางความสัมพันธอันดีตอกันตั้งแตภาวะสันติ  อาจจะเปนสิ่งบงชี้ท่ีกําหนดใหหนวย
เหลานั้น  ตองเปนหนวยกําลังปฏิบัติการหนวยแรกที่เขาไปปฏิบัติภารกิจ ปท.นส. ในพื้นที่นั้น ๆ ก็ได 

ค.   การตอบสนองตอสภาวะวิกฤติ       กองกําลังของรัฐชาติอาจตองตอบสนองอยางฉับพลันอยาง
โดดเดี่ยว  ปฏิบัติการรวมกับหนวยงานอื่นของรัฐ  หรือเปนสวนหนึ่งของกําลังนานาชาติ   สําหรับการ
ตอบสนองตอสภาวะวิกฤตินี้  มีความหมายรวมถึง การสนับสนุนเจาหนาท่ีพลเรือนในเหตุการณฉุกเฉิน  
การวางกําลังหนวยทหารขนาดใหญในภารกิจการบังคับเพื่อสันติภาพ  และการโจมตี  ขีดความสามารถ
ของรัฐชาติ   ในการตอบสนองอยางฉับพลัน  ดวยมาตรการ ปท.นส. อยางเหมาะสมตอวิกฤตการณที่
เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น จะมีสวนชวยในการสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นภายในประเทศและในภูมิภาค  
ดังนั้น การปฏิบัติการปท.นส.  ควรไดมีการวางแผนไวลวงหนา และนํามาใชในสถานการณวิกฤติ 

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม  
ชวยใหบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความมั่นคงของชาติชวยใหบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความมั่นคงของชาติ  

การปองปราม 
ทําใหผูท่ีมีศักยภาพในการรุกรานเกิดความลังเล    ไมมั่นใจที่จะรุกราน  เพราะกลัววา

การปฏิบัติของตนจะลมเหลว เสียคาใชจายราคาสูง และอาจสงผลกระทบตอเนื่องที่ไมคุมคา 
Forward Presence 

คือ การแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอพันธะกรณีซึ่งกันและกัน สรางความเชื่อมั่น
ใหแกมิตรประเทศ   และเสริมสรางความมั่นคงใหเกิดแกภูมิภาค 

  



 ๗

การตอบสนองตอสภาวะวิกฤต 
ตอบสนองอยางฉับพลันดวยมาตรการ ปท.นส. อยางเหมาะสม   ตอวิกฤตการณท่ี

เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดขึ้น 
๖. ขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารนอกจากสงคราม 

ปท.นส. เนนหนักไปในการปองปราม  ยับยั้ง และขัดขวางการเกิดสงคราม, การแกไขขอขัดแยง, 
การสนับสนุนเจาหนาท่ีพลเรือน   และการสงเสริมสันติภาพ  การปฏิบัติการเชนนี้ชวยให  หนวยงาน
ระดับชาติที่มีอํานาจในการสั่งการปฏิบัติ2  ในการดําเนินงานนั้น  มีหนทางปฏิบัติที่จะใชในการเผชิญ 
และแกปญหาสถานการณวิกฤติไดอยางมากมายหลายทาง    ตั้งแตใชการปฏิบัติท่ีไมมีการรบ  เชน การ
ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม  จนกระทั้งใชการปฏิบัติการที่ตองใชกําลังในการปฏิบัติการรบ เชน 
การรักษาสันติภาพดวยกําลัง, การโจมตี   หรือการตีโฉบฉวย  เปนตน 

ก.  การปฏิบัติการ ปท.นส. ในภารกิจท่ีมีการใช   หรือการคุมคามดวยกําลัง    แมวาการดําเนินงาน
ของ ปท.นส. จะไดมีความพยายามในการสงเสริมสันติภาพก็ตาม     แตถาภายในพื้นที่   หรือประเทศ
เปาหมาย หรือในภูมิภาคดังกลาวกําลังเกิดความขัดแยงกันดวยกําลังแลว  เครื่องมือของชาติอ่ืน ๆ อาจ
ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีผลตอสถานการณท่ีกําลังเลวรายลง หรือเหตุการณรุนแรงที่กําลังเกิดขึ้น   
การใชกําลังหรือการขูวาจะใชกําลัง  อาจจะมีความจําเปนที่จะนํามาใช  เพื่อแสดงใหเห็นถึงขีด
ความสามารถ  และความพรอมในการจะเขาไปแกปญหา   โดยใช ปท.นส.  เพื่อสนับสนุนเครื่องมืออ่ืน 
ๆ ของรัฐ  หรือพลังอํานาจแหงชาติอ่ืนของรัฐ   เพื่อทําใหสถานการณเขามาอยูในสภาวะการณที่นา
พอใจตอการใชพลังอํานาจแหงชาติอ่ืนตอไป    สําหรับประเด็นสําคัญในการดําเนินงานในการ
ปฏิบัติการ ปท.นส. นั้น  คือจะตองดําเนินการเพื่อสนองตอบตอวัตถุประสงคของชาติ  ซ่ึงก็คือ การปอง
ปราม  ยับยั้ง  และขัดขวางการเกิดสงคราม  และนําสถานการณกลับเขามาสูสภาวะสันติภาพโดยเร็ว
ท่ีสุด  อยางไรก็ตามในการปฏิบัติดังกลาว  อาจจะมีความเสี่ยงที่จะนํากําลังเขาสูการรบก็เปนได 

ผูบังคับบัญชาหนวยกําลังรบ  ภายใตการสั่งการของผูมีอํานาจในระดับชาติ  อาจตองใชหนวย
กําลังของตน  เขาปองปราม ยับยั้ง ขัดขวางการกระทําของศัตรู  ดวยการดํารงอยูของกําลังหนวยทหาร
เหลานี้ ผนวกกับศักยภาพในการเสริมกําลังเพิ่มเติม    ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการปองปรามได และสามารถ
สนับสนุนการบรรลุถึงจุดประสงคของยุทธศาสตรไดเชนกัน    แตถาหากการปองปรามลมเหลว  การ

                                                        
2 หนวยงานดังกลาวนี้ของ สหรัฐคือ NCA  เปนองคกรระดับชาติที่มีอํานาจในการสั่งการตามกฎหมาย  ตอกําลังทหาร
ระดับยุทธศาสตร  องคกรนี้ประกอบไปดวย ประธานาธิบดี  รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ  และรัฐมนตรีกลาโหม  
สําหรับของไทยไมมีความชัดเจนในเรื่องนี้    
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เขาปฏิบัติการดวยการใชกําลังอาจมีความจําเปน เพื่อบีบบังคับใหฝายเปาหมายปฏิบัติตามเจตจํานงค 
การปฏิบัติดังกลาวอาจจะอยูในรูปของการโจมตี, การตีโฉบฉวย และการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ   
เชน  การบังคับเพื่อสันติภาพ, การตอบโตและตอตานการกอการราย, การป องกันและพัฒนาภายใน, 
การบังคับลงโทษ,  การสนับสนุนการกอความไมสงบ, การสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการ
กอความไมสงบ  และการอพยพผูไมมีสวนเกี่ยวของกับการรบ  เปนตน 

ในการใชกําลังในการรบจะสงผลใหเกิดความกลัว, ความกดดันทางรางกาย  และความไมแนนอน  
ซ่ึงเปนลักษณะตามธรรมชาติของสงคราม   สําหรับประเด็นสําคัญในการปฏิบัติการทางดานการเมือง, 
การฑูต  และกฎหมาย  จะมีความแตกตางกันระหวางดําเนินการในการสงคราม  และในการ  ปท.นส. 
แตก็จะมีจุดสําคัญอยูจุดหนึ่ง       ที่เมื่อกาวขามไปดวยการใชกําลัง  หรือคุกคามดวยกําลังทหารในทุก
รูปแบบแลว  ก็จะเขาไปในขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารในการรบ   จุดสําคัญดังกลาวนี้ถือได
วาเปนจุดแบงระหวางการปฏิบัติการ ปท.นส.  ท่ีมีการรบ  กับการปฏิบัติการ ปท.นส.  ท่ีไมมีการรบ 

ข.  การปฏิบัติการ ปท.นส. ในภารกิจท่ีไมมีการใช   หรือการคุมคามดวยกําลัง     การใชกําลังทหาร
ในยามสงบ   จะชวยรักษาระดับความตึงเครียดระหวางประเทศ     ไมใหถึงจุดวิกฤติที่ประเทศตาง ๆ 
ตัดสินใจเขาแกปญหาความขัดแยงกันดวยอาวุธ หรือการทําสงคราม    และในขณะเดียวกัน  ก็สามารถ
ทําใหรัฐชาติสามารถคงไวความสัมพันธอันดีในตางประเทศ    ตัวอยางการปฏิบัติ ไดแก  การชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรม, การบรรเทาสาธารณภัย, การปฏิบัติการตอตานยาเสพติด, การควบคุมอาวุธ, การ
สนับสนุนเจาหนาพลเรือนของรัฐ, การอพยพพลเรือนผูไมเกี่ยวของกับการรบ ในสภาพแวดลอมที่
อํานวย  และการรักษาสันติภาพ  ซ่ึงสวนใหญการปฏิบัติการเหลานี้โดยธรรมชาติแลวจะเปนการ
ปฏิบัติการรวมกับหนวยงานอื่นของรัฐ  กับชาติอ่ืน  หรือกับองคกรนานาชาติอ่ืน ๆ   มากกวาเปนการ
ปฏิบัติการโดดเดี่ยว ถึงแมวาการปฏิบัติเหลานี้จะไมเกี่ยวกับการรบ แตหนวยทหารจะตองเตรียมการใน
การปองกันตนเอง   และเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ค.  การปฏิบัติการในภารกิจท้ังสองแบบในเวลาเดียวกัน    การปฏิบัติการ ปท.นส. อาจจะปฏิบัติ
ภารกิจที่ผสมกันไปทั้งสองแบบ  การปฏิบัติการ ปท.นส. ที่ไมมีการรบอาจจะปฏิบัติพรอมกับ ปท.นส. 
ที่มีการรบก็ได   เชน  การปฏิบัติการชวยเหลือทางมนุษยธรรม  ปฏิบัติการไปพรอมกับการบังคับเพื่อ
สันติภาพ    และอาจเปนไปไดเชนกันที่  ในยุทธบริเวณหนึ่งกําลังอยูในสภาวะสงคราม   พรอมกับมีการ
ปฏิบัติการ ปท.นส. อยูในพื้นที่อ่ืนของยุทธบริเวณดังกลาวดวย   ซ่ึงในสถานการณเชนนี้   ผูบัญชาการ
หนวยกําลังรบในแตละพื้นที่จะตองใหความสนใจในการบูรณาการ, การประสานงาน และการประสาน
สอดคลองถึงผลกระทบ  และการปฏิบัติของหนวยตน   กับตัวแทนอื่นของรัฐเชน  เอกอัครราชฑูต,  
กระทรวงตางประเทศ และตัวแทนหนวยงานอื่นของรัฐ     ยิ่งไปกวานั้นหากมีภัยคุกคามตอหนวยทหาร 
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ในระหวางการปฏิบัติการ ปท.นส. ที่ไมมีการรบ      ผูบังคับบัญชาควรวางแผนและเตรียมการ   ที่จะ
แปรสภาพจากการปฏิบัติการ ปท.นส. ที่ไมมีการรบ   เปนการปฏิบัติการ ปท.นส. ที่มีการรบ   หรืออาจ
ตองมีการปฏิบัติการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่ไวเสมอ 
๗. หวงระยะเวลาการปฏิบัติการ 

การปฏิบัติการของ ปท.นส. อาจจะไดรับการแจงเตือนใหเขาปฏิบัติการในเวลาอันสั้นเทานั้น  และ
การปฏิบัติอาจจะใชเวลาไมมากนัก (เชน การโจมตี และการตีโฉบฉวย)    แตเชนเดียวกันการปฏิบัติการ 
ปท.นส. บางครั้งอาจจะตองใชเวลาปฏิบัติงานที่ยืดยาวออกไป  ทั้งนี้ก็เพื่อใหไดมาซึ่งสถานภาพสุดทาย
(End State) ที่ไดกําหนดไวแลว    การปฏิบัติในระยะเวลาสั้นบางทีอาจจะเปนไปไมได   โดยเฉพาะใน
สถานการณที่ขาดความมั่นคงมาเปนระยะเวลานานหลายป   หรือในบางครั้งเงื่อนไขในการปฏิบัติการ
อาจจะตองมีการผูกพันกันเปนระยะเวลานาน   เพื่อท่ีใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคของปฏิบัติการ   

 
๘. บทสรุป 

ปท.นส. เปนการปฏิบัติที่กวางขวาง มีความทาทาย และเปนสิ่งที่กองกําลังของกองทัพ  จะตองมี
การเตรียมการ  เปนสิ่งที่กองกําลังทหารไทย ตองคาดการณวาจะมีการรวมมือในการปฏิบัติการแบบนี้
มากขึ้น   อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่ผูบังคับบัญชาจะตองจําไวคือ   ภารกิจหลักของการปฏิบัติการทางทหาร  
คือการเตรียมการ ในการปฏิบัติการรบ  และการเอาชนะสงครามใหได  ดังนั้นในการทําการฝก  และ
การจัดเตรียมในเรื่องอาวุธยุทโธปกรณ  ภารกิจหลักในการสงครามดังกลาวนี้จะตองไดรับความ
เรงดวนอันดับแรกเสมอ 
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