Licencas Comercializavels

e Umalicencade poluicéo da o direito do poluidor
emitir em qualquer lugar dado gue sua emissao
n&o ultrapasse o nivel maximo permitido.

e Um sistema de licencas estd composto por varias
fontes de poluicao, numa regiao delimitada, com
os direitos de compra e venda de certificados
garantizados pelo governo ou agénciaregulatoria.
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Licencas Comercializavels;
exemplo com duas firmas

Exemplo: 2 firmas e um receptor.

Numero de licencas distribuidas: L; e L,
Nivels de poluicao: |, el.,.

A relacao entre emissao de poluicéo e e arecepcao de poluicao p ests
dada por a, o coeficiente de transferéncia, onde: a, = Dp, / De

Alémdisso, a;e=l;, e ae=I1, eoprecodalicencae p.

Custo total de cadafirma: CT,(e)=C.(e)+p(, - L)=
C(e)+p(ae- L)
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Licencas Comercializavels;
exemplo com duas firmas (cont.)

Cadaumadas firmas minimiza CT:
CM,(e)+ap =0 e CM,(g)+ap =0

Em equilibrio: CM1(&) = CM.(&) _

-p e ale_L+a262:L

al a‘2
Resultado:
- emissio final e eficiente independentemente da alocacéo de
licencas,

- Se preco dalicenca éigual ao dano marginal da poluicéo, a
eficiéncia é acancada.
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|mplementando um mercado de
licencas comercializavels

* Alocacao inicial
* Em termos de eficiéncia, aaocagéo inicial ndo faz
diferenca.
e Oidedl seriafazer umleildo. Na pratica o governo

entrega para as firmas que ja estdo no mercado
(grandfathering).

e Firmas dominantes

 Eficiénciarequer concorréncia perfeita, em caso de
existir uma firma dominante, a distribuicéo inicial
faz diferenca para a eficiéncia.
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|mplementando um mercado de
licencas comercializavels (cont.)

e Custos de transacao
— A eficiéncia so é atingida se nao existem
barreiras para o comeércio. Na prética, este € um
dos maiores problemas e levaafalhana
Implementacao deste mecanismo.

— Tréstipos de custos: (1) busca e informacao;
(2) barganha e decisao; monitoramento e
fiscalizacao.
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Experiéncias com licengas
Comercializavels

Pais Objeto
Controle de CFCs
Canada - Controle da chuva é&cida

Alemanha Poluicéo do ar: Compensacdes e Rede
Direitos de producéo e consumo de gases

gue afetam a camada de 0zonio

EUA - Programa Chuva é&cida

Creditos para gasolina oxigenada

Creditos para producao de veicul os de baixo consumo

Material particulado (PM-10) em Santiago

Chile - Licenciamento de trafego de 6nibus na Capital
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Mecanismos de gestao ambiental com

05/04/2001

lncentivos econOmicos

Regulamentos | Taxas, Criacdo de Intervencdo de | Legislacdo da
& Sancoes Impostos e Mercado Demanda Responsabili-
Cobrancas Final dade
Padr Ges: Caobrancas por Uso | Licencas Selos Ambientais. | Legislacdo da
O Governo_restringe | ou Emissao Comercializaveis. | O governo apdiaum | Responsabilizacdo:
anaturezaea O Governo O Governo programa de O poluidor ou o
quantidade de estabelece estabelece um rotulagdo que exige | usuario do recurso é
poluicdo ou do uso | cobrangas de sistemadelicencas |quesedivulgueas |obrigado por lei a
de um recurso para | poluidores de poluicéo ou de informacdes pagar as partes
poluidores individuais ou licencasdeuso de | ambientais sobre afetadas por
individuais ou usuarios de um um recurso producéo e guaisquer danos.
usuarios do recurso. | recurso baseado na | comerciaizavéis. O | disposicéo final. Estas recebem

O cumprimento é
monitorado e
sancdes (multas,
fechamento,
detencdo) aplicadas
a0 descumprimento.

guantidade de
poluicdo ou de uso
do recurso e na
natureza do meio
receptor. A taxaé
alta o suficiente
paracriar um
incentivo aredugdo
de impactos.

0rgao ambiental
leiloaou distribui e
monitora o
cumprimento das
licencas. Os
poluidores ou 0s
usudrios do recurso
comercializam as
licencas a pregos de
mercado ndo-
controlados.

Aplicam-se selos
ambientais aos
produtos
“ambiental-mente
saudaveis’.

indenizacOes através
de litigios ou do
sistema judiciério.

Fonte: Seroada Mottaet alli. (1996).
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Gestao ambiental com incentivos

economicos. vantagens e desvantagens

05/04/2001

N&o gera Receita
Fiscal

I mplementac&o
Imediata

Gera Receitas
Fiscais/
Problemético para
as Atividades
Governa-mentais

I mplementacéo
Demorada

N&o Gera Receita
Recorrente/Transfe-
réncia de Renda
entre os Agentes
Econdmicos

I mplementac&o
Demorada

Necessita Subsidio

I mplementac&o
Demorada

Regulamentos | Taxas, Criagéo de Intervencéo de| L egislacao da
& Sancoes Impostos e Mercado Demanda Responsabili-
Cobrancas Final dade
Requer Muita Requer Pouca Requer Pouca Requer Pouca N&o Necessita de
Regulacéo Regulacéo Regulacéo Regulacéo Regulacéo
Baixa Eficiéncia Alta Eficiéncia Muito Alta Alta Eficiéncia Moderada
Econdmica Econbmica/Alta Eficiéncia Econdmica Eficiéncia
Ades&o Econbmical/Alta Econdmica
Ades&o
Longase Necessidade de Normas Auto-
Dispendiosas Legislacdo Necessidade de Impostas Legislacdo
Disputas Judiciais | Especifica para L egislacdo sobre os Geral/Dispendiosas
Superar Restricdes | Direitos de Disputas Judiciais
Fiscais Propriedade

O Governo é um
Possivel Litigante/
Discrimina os
Pobres

I mplementac&o
Demorada

Fonte: Seroada Mottaet alli. (1996).
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Gestao ambiental com incentivos
economicos. exemplos

05/04/2001

Regulamentos | Taxas, Criacao de Intervencéo de|Legislacdo da

& Sancodes Impostos e Mercado Demanda Responsabili-
Cobrancas Final dade

- Padrbes de Emissdes - Taxas por ndo- Licengas -Rotulagdo de produtos | - Compensagéo de danos

- Licenciamento para cumprimento da comercializaveis paraos | de consumo referente a - Responsabilizacao legal

Atividades Econdmicas e | legislagéio ambiental direitos de captagéo de substancias por negligéncia dos

Relatério de Impacto
Ambiental

- Diretrizes ambientais
para o tragado das vias
urbanas

- Multas sobre
vazamentos em
instalagBes de armaze-
nagem situadas no porto
ou em terra

- Proibigbes aplicadas a
substancias consideradas
inaceitéveis para os
servigos de coleta de
residuos solidos

- Quotas de Uso de Agua

- Tributos convencionais
colocados sob ética
ambiental

-“Royalties’ e
compensacao financeira
para a exploragéo de
recursos naturais

- Bonus de desempenho.
- Impostos para estimular
areutilizagdo ou
reciclagem de materiais
problematicos (p.ex.
impostos sobre pneus,
impostos sobre baterias)
- Sistemas de depdsito-
reembolso pararesiduos
solidos de risco.

- Cobrangas pelo Uso de
um Recurso Natural
usudrio pelaégua .

&gua, e para emissdes
poluidoras no ar e na
agua.

- Direitos de propriedade
ligados aos recursos
potencialmente im-
pactados pelo desen-
volvimento urbano
(florestas, solo, pesca
artesanal).

probleméticas (p.ex.
fosfatos em detergentes)

- Educagdo paraa
reciclagemea
reutilizagdo

- Legislag8o sobre
divulgagdo, exigindo que
os fabricantes publiquem
ageracdo de residuos
sdlidos, liquidos e
toxicos

-Listanegra dos
poluidores

gerentes de empresa e
das autoridades
ambientais

- Bonus de desempenho
de longo prazo para
riscos possiveis ou
incertos na construgdo de
infra-estrutura

- Exigéncias de “Impacto
Liquido Zero” parao
tragado de rodovias,
oleodutos ou direitos de
passagem de servicos
publicos, e

passagens sobre &gua

Fonte: Seroa da Motta et alli. (1996).
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Motivacao dataxa ambiental

» Receitaou controle de polui¢éo?

* Exemplo europeu.

» Niveis baixos de taxa geram pouca
receita e pouco controle da poluicéo.
Nivels altos de taxacéo podem, por
outro lado, induzir niveis mais elevados
de controle, mas ndo geram
necessariamente um mais alto grau de
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receita. Os nivels mais altos de taxa
criam um incentivo parareduzir a
poluicao e, destaforma, ndo irao,

também, gerar muita receitaliquida
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Experiéncia brasileira com
|NStrumentos econdMICcos

Aula7

Receita
I nstrumentos Situagéo Atual Estimada Objetivos
(US$
milhdes)

Cobranca pelo uso da parafinanciamento de
agua em bacias entidades de bacias
hidr ogr aficas por hidrogréficas e inducéo do
volume e conteido - em discussao - uso racional de recursos
poluente: no Congresso hidricos

- Naciond Federal 200

.aser Estados de MG, PR, RS e

. Estado de S&o Paulo implementada RJ tambem em discussao

em 1995 e/ou implementacdo

Tarifa de esgoto para recuperacao de custos
industrial baseada no de estacOes de tratamento
contetido de . parciamente de esgoto
poluentes: implementada

- Estado de S&o Paulo desde 1981 13

- implementada

. Estado do Rio de desde 1986e |3

Janeiro terminada em
1994
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Experiéncia brasileira com
|NStrumentos economicos (cont.)

Receita
I nstrumentos Situacao Atual Estimada Objetivos
(US$
milhoes)
Compensacéao financeira - totalmente para compensar municipios e
devido a exploracéo dos implementada estados onde serealizaapro-
I ecur sos naturais: desde 1991 ducdo e também as agéncias de
- geracdo hidroelétrica 315 regulacdo
- producdo de dleo 97
. mineral (exceto 6leo) 41
Compensacao fiscal por
areas de preservacgao: - implementada em
1994 para compensar municipios
. Estado de S&o Paulo . implementada 19 para restrigoes de uso do solo
desde 1992 em &reas de mananciais e de
- Estado do Parana - em discussdo na 53 preservacéo florestal
legidatura
- Estado do Rio de Janeiro estadual
. em discussdo na 55
- Estado de Minas Gerais legidatura
estadual 35
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