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JAPONYA’DA YEREL YÖNETİMLER
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Giriş

Üniter bir yapıya sahip olan Japonya’da yerel yönetimler sisteminin kökeni 1888’e kadar uzanmaktadır. Japonya 1603-1868 süresince ‘Han’ denilen ve vilayetlerden daha küçük bölümlere ya da ciddi derecede bir bağımsızlığa sahip olan feodal beyliklere ayrılmıştı. Bu feodal beylikler Meiji hükümetinin modernizasyon programı çerçevesinde 1871 yılında kaldırıldı ve merkeziyetçi bir idare şekli oluşturularak, yöneticileri merkezi idarece atanan ‘Vilayet’ler, kasaba ve köylerin yerine de en küçük idari birim olarak hizmet verecek ‘Ku’ lar kuruldu.

1946 yılının Kasım ayında kabul edilen yeni Japon Anayasası, yerel yönetimleri demokrasinin ayrılmaz bir parçası kabul edip, özel bir bölüm ayırarak yerel yönetimlerin yapılanmalarını garanti altına aldı.

 Anayasanın yerel özerklik başlığını taşıyan sekizinci bölümü yerel yönetimlerle ilgili dört madde içermektedir. 92. madde, yerel yönetimlerin yerel özerkliğin temel ilkelerine göre yönetimini; 93. madde, yerel yönetimlerin meclis üyelerinin ve yöneticilerinin doğrudan seçilmesini; 94. madde, yerel yönetimlerin kendi işlerini yürütmek için kurallar koymasını ve bunları uygulamasını düzenler. 95. madde ise seçmenin çoğunluğu tarafından onaylanmadıkça ulusal parlamentonun belli bir yerel yönetim birimi ile ilgili özel yasalar çıkarmasını yasaklamaktadır. Ulusal parlamento (Diet) yukarıda anılan anayasa maddeleri çerçevesinde yerel yönetimlerle ilgili yasalar çıkartabilir. Bu çerçevede 1947 yılında çıkarılan ‘Mahalli Özerklik Kanunu’ ile yerel yönetimler sistemine son şekli verilmiştir. 

1. Yerel yönetimlerin Türleri 

Japon yerel yönetimler sistemi temelde ikili bir yapılanma göstermektedir. Mahalli Özerklik kanunu Japon yerel yönetimler sistemini iki temel kategoriye ayırmıştır. Bunlardan ilki valilikler, diğeri ise belediyelerdir. Valilikler ve belediyeler genel nitelikli yerel yönetim birimleridir. Bunların dışında Japonya’da özel nitelikli yerel yönetim birimleri de mevcuttur. Bunlardan en önemlisi özel Beldelerdir(special wards-tokubetsuku). Sadece Tokyo Metropolitanı’nda bulunan bu yerel yönetim birimleri, şehirlere benzer bir yapıya sahiptirler. Ancak şehirlerden ayrıldıkları yönler de bulunmaktadır. Şöyleki; Normalde şehirlerin yüklendikleri bazı hizmetler,  Tokyo Metropolitan Yönetimi tarafından yerine getirilmektedir(itfaiye hizmetleri gibi). Tokyo’da 23 adet özel alt kademe belde yönetimi vardır.

Belediyelerde nüfus büyüklüklerine göre iller(shi), ilçeler(cho-machı) ve köyler(son-mura) olarak üçe ayrılırlar. İller organizasyon yapıları ve görevleri bakımından bazı farklar gösterseler de vatandaşa en yakın yerel yönetim birimi olmaları bakımından diğer yerel yönetim birimleri ile aynı temel özellikleri paylaşırlar. Belediyelerin bir alt kademesini oluşturan iller ise hükümetçe düzenlenen iller(shitei toshi) ve diğerleri olmak üzere ikiye ayrılırlar. Özel statülü il adı bakanlar kurulu kararı ile verilebilir.

Japonya’da günümüz itibarı ile 47 valilik ve 3232 belediye bulunmaktadır. 1950-1955 yılları arasında 10.000 dolayında olan belediye sayısı, belediyeler arası birleşmelerle bugünkü seviyesine gerilemiştir.

  Japon  Yerel yönetimler sisteminin toplu şeması aşağıda sunulmuştur:

            Yerel Yönetimler (1996 Yılı İtibarıyla)
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Japonya’da yerel yönetimler nüfus, yüzölçümü ve coğrafi şartlar açısından da  büyük farklılıklar göstermektedir. Örneğin; Tokyo’nun nüfusu 11 milyon iken, Tottorio 600 bin nüfusa sahiptir. Yine Hokkaido 80,000 km2’lik bir yerleşim alanına sahipken, Osaka 2,000 km2’lik bir alana sahiptir. 

Belediyeler bazı hizmetleri tek başlarına yerine getiremeyecekleri ya da ortaklaşa daha etkin, verimli ve düşük maliyetle üretebilmek için birlikte hareket edebilirler. Bu amaçla bazen birkaç belediye özel bir görevi yerine getirmek için birlik oluştururlar. Bir yerel yönetim birimi olan bu birlikler, bölgesel hizmet birlikleri olarak isimlendirilirler. 

2. Yerel yönetimlerin Teşkilat Yapıları

Japonya’da yerel yönetimler genel olarak bir meclise bir de yürütme organına sahiptirler. Yürütme organının başı valiliklerde vali, belediyelerde belediye başkanıdır.

Japon yerel yönetimler sistemi başkanlık sistemi esasına göre yapılandırılmıştır. ABD’nin başkanlık sistemine benzeyen bu sistemde, seçmenler tarafından doğrudan seçilen yürütmenin başı (vali ve belediye başkanı) meclisle eşit bir statüye sahiptir. Hem meclis, hem de başkan seçmene karşı sorumludur. Başbakan ise Milli Parlamento (Diet) tarafından seçildiği için, parlamentoya karşı sorumludur.  

a) Meclis

Yerel yönetim biriminin en yüksek karar merci olan meclisin görevleri şöyle sıralanabilir
:

· Kanun çıkarmak, değiştirmek yada yürürlükten kaldırmak,

· Yerel halktan gelen şikayet ve istekleri dinlemek,

· Bütçenin kabul edilmesi,

· Hesapların denetimi,

· Vali ve belediye başkan yardımcılarının, eğitim kurulu ve kamu komisyonu                                                               

· üyelerinin atanması.

Meclis üyesi olmak için Japon vatandaşı olmak, 25 yaşını bitirmiş olmak ve o bölgenin seçmeni olmak gerekir. Meclis üyeleri doğrudan yapılan seçimlerle 4 yıl için seçilirler. Meclis yılda azami 4 defa olağan olarak ve ihtiyaç halinde de olağanüstü olarak toplanabilir. Meclis, kararlarını oyçokluğu ile alır.

b) Yürütme Organı

Yerel yönetim birimlerinde yürütmenin başı olan vali ve belediye başkanı, seçmenler tarafından doğrudan seçimlerle 4 yıllık bir süre için seçilir (Seçimlerde oy kullanabilmek için Japon vatandaşı olmak, 20 yaşını doldurmuş olmak ve en az 3 ay ilgili yerel yönetim biriminde ikamet etmek gerekir).

Yöneticiler yerel yönetim birimini temsil eder ve genel iş ve işlemleri yürütür. Meclise tasarılar sunar, bütçeyi hazırlar ve kabul edilen bütçeyi uygular, yerel yönetim gelirlerini tahsil eder, gayrimenkullerin edinilmesi ve idaresi işlemlerini yürütür. Ayrıca merkezi idarece verilen görevleri de yerine getirir. Bunlar arasında kurallar koyma, personeli atama, denetim ve gözetimde bulunma gibi yetkiler sayılabilir. 

Belediye başkanı ve Vali’ye yukarıda sayılan görevleri yerine getirmede defterdar ve yardımcılar, yardımda bulunurlar. Bunlar da 4 yıllık bir süre için meclisin onayı alınarak görevlendirilirler. Defterdarlar yerel yönetim hesaplarını yönetirken, yardımcılar kendilerine yetki verildiği takdirde başkan adına da hareket edebilirler.     

Yerel yönetimlerin bazı görevleri siyasi gerekçelerden uzak tarafsız kararlar alınmasını gerektirebilir. Bu tür görevleri yerine getirmek için, statü ve yetkileri başkandan bağımsız kurul ve komisyonlar oluşturulabilir (Örneğin; Eğitim kurulları, Kamu Güvenliği Komisyonları gibi).

3. Yerel Yönetim Personeli 

Bu başlık altında merkezi idareden üç kat daha fazla personeli barındıran yerel yönetimlerin, personel yapısı hakkında bilgi vereceğiz(Türkiye’de toplam kamu personelinin sadece %17’si yerel yönetimlerde istihdam edilmiştir). 

Japonya’da yerel yönetimler personeli; meclis üyelerini, valileri, belediye başkanlarını, başkan yardımcılarını, defterdarları, eğitim kurulu ve diğer kurul üyelerini, yöneticiler ve diğer çalışanları kapsamaktadır. Yerel yönetimler personeli genel statülü ve özel statülü olarak ikiye ayrılır. Halk tarafından seçilen valiler, belediye başkanları, meclis üyeleri, kurul ve komisyon üyeleri, seçimle ya da meclis kararıyla görevlendirilen personel ile geçici ve part time çalışanlar özel statülü personel olarak isimlendirilmektedirler. Normal statülü personel ise tam gün çalışan idari, teknik personel ile özel statülü personel dışındaki diğer personeldir. 

Personelin atanması, görevden uzaklaştırılması ve disiplin işleri ile ilgili sorumluluklar valilere, belediye başkanlarına, meclis başkanına, yönetsel komite üyelerine, polis ve itfaiye şeflerine verilmiştir. Atama işlemi genellikle liyakat ilkesine göre sınav sonuçları, iş performansı ve diğer yetenekler dikkate alınarak yapılır. Yerel yönetimlerde istihdam edilenlere ömür boyu iş güvencesi verilir
.

Yerel yönetim personelinin ücretleri tam gün ya da belli bir saat çalışma karşılığı verilen ücret ile tazminat ve yardımlardan(aile ve çocuk tazminatı, konut yardımı, fazla çalışma ücreti, yıl sonu ikramiyesi gibi) oluşur. Yerel yönetimler personelinin ortalama aylık ücreti aşağıda tablo halinde sunulmuştur:

Tablo 1: Yerel yönetimler Personelinin Ortalama Aylık Ücretleri

                                                                               1 Nisan 1994 itibarıyla

	Kategori
	Ortalama Aylık Ücret
	Ortalama Yaş

	Bütün Personel
	323,951 Yen
	40

	Genel İdare Hizmetleri Personeli
	314,178 Yen
	39,7


 Normal statülü personel için                          

Kaynak: Dünyada Yerel yönetimler, s.688.

Japonya’da toplam yerel yönetim personelinin %35.1’ini kadınlar oluşturmaktadır. Meclis üyelerinin belediyelerde %3.4’ünü, illerde %7.6’sını, kasaba ve köylerde ise %3.1’ini kadınlar oluşturmaktadır. Kadınlar daha çok sağlık hizmetlerinde istihdam edilmişlerdir. Sağlık sektöründe çalışanların %97’si kadındır (Türkiye’de ise belediye başkanlarının sadece 14 tanesi kadındır).  

4. Yerel yönetimlerin Görevleri

Japonya’da yerel yönetimlerin görevlerini aşağıdaki gibi gruplandırmak mümkündür
:

a) Bölge Altyapısının Hazırlanması: Yerel yönetimler vatandaşların rahat ve sağlıklı yaşamaları için gerekli altyapıyı hazırlarlar. Örneğin; otoyolları yaparlar, konut üretirler, imar planları hazırlarlar, kanalizasyon, yol ve parklar yaparlar.

b) Sağlık ve Sosyal Refah Düzeyinin Yükseltilmesi: Halkın sağlıklı ve huzurlu bir hayat sürmelerini sağlamak yerel yönetimlerin diğer bir görevidir. Bu bağlamda yerel yönetimler sağlık planları yaparlar, hastaneler kurarlar, eczaneleri ve gıda maddesi üreten yerleri denetlerler.

c) Ekonomik Faaliyetlerin İyileştirilmesi: Yerel yönetimler ekonomik faaliyetlerde verimliliği arttırıcı planlar uygularlar. Tarım alanlarının iyileştirilmesi, yeni teknolojilerin geliştirilmesi için çalışırlar.

d) Eğitim ve Kültür Seviyesinin Yükseltilmesi: Yerel yönetimler eğitim ve kültür seviyesini arttırıcı hizmetleri de yerine getirirler. Bu amaçla okullar açarlar, kütüphaneler ve müzeler kurarlar. 
e) Kamu Güvenliğinin Sağlanması: Yerel yönetimler kamu güvenliğinin sağlanmasından da sorumludur. Bu amaçla itfaiye başta olmak üzere acil yardım ve kurtarma hizmetlerini yerine getirirler. Polis örgütü valiliklerin sorumluluğundadır. Polis örgütü sadece suç işlenmesini önleme ve suçların takibi ile değil, trafik iş ve işlemlerinin yürütülmesinden de sorumludur.

5. Merkezi Yönetim-Yerel Yönetim İşbölümü 

Japonya’da kamusal hizmetlerin görülmesinde merkezi yönetimler ile yerel idareler işbölümü yapmaktadırlar. Buna en güzel örnek yolların yapım ve onarım işleridir. Japonya’da dört çeşit yol vardır; Ulusal otoyollar, ulusal karayolları, valilik yolları ve belediye yolları. Toplam uzunluğu 1 milyon kilometreden daha fazla olan japon karayollarının sadece %10’undan az bir kısmı devlet yolu olup, %80’inden fazlası yerel yönetimlerin sorumluluğundadır.

Ulusal otoyollarının inşasından, bakımından ve onarımından merkezi idare sorumludur. Ulusal karayollarının inşasını merkezi yönetim, bakım ve onarım işlerini ise mahalli bir birim olan valilikler yerine getirir. Valilik yolları  bölge düzeyinde ana ulaşım ağını oluştururlar ve  tamamen valiliklerin sorumluluğundadır. Belediye idaresinin kontrolü altındaki belediye yolları ise vatandaşların gündelik hayatlarında kullandıkları cadde ve sokaklardan oluşur.

Sonuç olarak yolun önemine, uzunluğuna ve türüne göre yollardan sorumlu olan yönetim birimi değişmektedir. Aynı şekilde tarım ve orman yolları da önemlerine ve büyüklüklerine göre valilikler ve belediyeler arasında paylaşılırlar. Uzun mesafeli olanlar valiliklerin, kısa mesafeli olanlar ise belediyelerin sorumluluğundadır. 

6. Yerel Yönetimler  Maliyesi                       

Japonya’da yerel yönetimlerin harcamaları toplam kamu harcamalarının yaklaşık üçte ikisini oluşturmaktadır. 1996 mali yılında, yerel yönetimlerin harcamaları GSYİH’nın %13,4’ünü, toplam kamu harcamalarının ise %64,6’sını oluşturmuştur. Yine toplam vergi gelirinin %39’u yerel yönetimler, %61’i merkezi yönetim tarafından tahsil edilmiştir
. Burada merkezi yönetimin vergi gelirlerinin yarıdan fazlasını tahsil etmesi yukarıda anlatılanlarla çelişebilir. Bu durumu şöyle izah edebiliriz: Japonya’da yerel yönetimler mali açıdan sıkıntıya düştükleri takdirde merkezi hükümet yerel yönetimlere büyük ölçekli transferler yapmaktadır. Bu transferlerin en bilinenleri ise tahsis vergileri (local allocation tax) ile özel ve genel amaçlı yardımlardır. Yerel yönetimler maliyesi içinde önemli bir büyüklüğe sahip olan hükümet transferleri, yerel gelirlerin yaklaşık %34’ünü oluştururlar.

Bu durum mahalli mali kaynakların merkezi idareden daha fazla olduğu anlamına gelmektedir. Bunun sebebi, merkezi idarenin sadece savunma ve dış ilişkiler alanında tamamen sorumluluk üstlenip, insanların günlük hayatlarını ilgilendiren hizmetlerin (kamu sağlığı, temizlik, eğitim, polis, itfaiye) ya büyük ölçüde ya da tamamen yerel yönetimlere devredilmesidir. 

a) Gelirleri                           

Yerel yönetimlerin gelirleri aşağıdaki gibi sıralanabilir:

· Mahalli vergiler,

· Tahsis vergisi,

· Borçlanmalar,

· Hazine yardımları,

· Diğer (ücret, kira vb.)

Yerel vergiler (chihozei), valiliklerin topladığı valilik vergisi ile belediyelerin topladığı belediye vergisinden oluşur. Yerel yönetimlerin tahsil ettikleri vergiler genel ya da özel amaçlı olabilir. Genel amaçlı vergilerin bir kısmı herkesin ödemesi ve yerel yönetimler tarafından tahsil edilmesi zorunlu olan vergiler iken, bir kısmı da yerel yönetimlerce gerek görüldüğü zaman toplanan vergilerdir. Yerel vergiler direkt olarak yerel yönetimlerce toplanırlar. 

Tahsis vergisi (chiho kofuzei), devletin kendisinin toplaması gereken ancak düzenli bir gelir sağlamak için yerel yönetimlere tahsis edilen vergilerdir. Bu vergiler tütün vergisinin %25’i, genel tüketim vergisinin %24’ü, içki vergisinin %32’sidir. Yerel yönetimlere bunların haricinde kurumlar ve gelir vergileri de tahsis edilmiştir.
 

Borçlanmada yerel yönetimler için bir gelir kaynağıdır. Japonya’da yerel yönetimlere gelir elde etme amacıyla borçlanma izni verilmemektedir. Borçlanma yöntemine, alınan borcun ödenmesine kaynak sağlamak ya da ekonomik gelişmeyi teşvik etmek için gidilebilir. Tahvil çıkartarak borçlanabilmek için valilikler İçişleri Bakanlığının, belediyeler ise valiliklerin onayını almak zorundadır.

Japonya’da yerel yönetimlerin borçları son yıllarda giderek artmış ve  1998 Martında 150 trilyon yen’e ulaşmıştır (bu da yaklaşık olarak GSMH’nın %30’una denk gelmektedir). Borçlanmanın yıllar içindeki seyri Grafik 1’de gösterilmiştir. Ağır borç yükünden kurtulmak için yerel yönetimler çeşitli planlar uygulamaktadır. Örneğin; Osaka valiliği çalışan işçi sayısını düşürmeyi ve ücretleri iki yıllığına dondurmayı planlamaktadır.
 Göze çarpan diğer bir önlem ise hizmet sunumunun özelleştirilmesidir. Japonya’da çöp toplama hizmetlerinin %73’ü, park bakım işlerinin %80’i, yaşlılar için kurulan huzurevlerinin %83’ü ve bina temizlik işlerinin %98’i özelleştirilmiştir. Sadece çöp toplama işlerinin özelleştirilmesi ile personel sayısı %55 azalırken maliyetlerde de %25 tasarruf sağlanmıştır.


[image: image1.wmf]Grafik 1: Japonya'da Belediye Borçlarının Gelişimi
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1995 Mali yılında yerel yönetimlerin toplam harcamalarının %33.22sini yerel vergiler karşılamıştır. Harcamaların geri kalan kısmı borçlanmalar ve merkezi hükümetin ulusal bütçeden yaptığı transferler tarafından karşılanmıştır. Şöyleki; toplam harcamaların %16.8’i yerel hükümet bonoları, %15’9’u bir çeşit merkezi hükümet transferi olan tahsis vergisi (chiho kofuzei) ve %14.9’u da ulusal hazine transferlerinden (kokko shishutsukin) karşılanmıştır (Grafik 2). Açıkladığımız finansal tablo yerel yönetimlerin mali açıdan merkezi hükümete bağımlı olduğunu göstermektedir. Bu durumu göz önüne alan bazı eleştirmenler, yerel yönetimlerin özerkliklerinin sadece üçte birine sahip olduklarını ifade etmektedirler. 

            1995 mali yılında yerel yönetimlere ilişkin gelirlerin dağılımı aşağıdaki gibidir;


Kaynak: Japan Local Government Centre, http://www.ics.com.au/jlgc/LGJapanToday3.htm
b) Giderleri                     

Japonya’da yerel yönetimlerin temel harcamalarını aşağıdaki gider kalemleri oluşturmaktadır:

· Eğitim,

· Borç ödemeleri,

· Altyapı giderleri,

· Sosyal amaçlı harcamalar,

· Polis(valilikler için),

· İtfaiye(Belediyeler için).

Belediyelere ve valiliklere ait 1996 yılı harcamalarını gösteren örnek grafikler aşağıda gösterilmiştir. Grafiklerde  borç ödemelerinin genel harcamalar içindeki yüksekliği dikkat çekicidir. 

            Kaynak: Local Government in Japan, http:// www.ics.com.au/jlgc/LGJapanToday3.htm
Kaynak: Local Government in Japan, http:// www.ics.com.au/jlgc/LGJapanToday3..htm
7. Yerel Yönetimlerin Denetlenmesi

Japonya’da yerel yönetimler hükümete bağlı olarak 1984 yılında kurulan Yönetim ve Eşgüdüm Kuruluşu tarafından denetlenmektedir. Adı geçen kuruluş, yerel yönetimlerin faaliyetlerini soruşturmak ve bu soruşturmalar neticesinde elde edilen bilgileri değerlendirerek yerel yönetimlere tavsiyelerde bulunmakla yükümlüdür. Tüm yerel yönetim birimleri bu kuruluşun talep ettiği bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli açıklamaları yapmakla yükümlüdür. Kuruluş yerel yönetimlerin faaliyetlerini sadece hukuka uygunluk açısından değil, yerel yönetimleri etkinlik ve etkililik açısından da denetlemektedir
.

Yönetim ve eşgüdüm kuruluşunun genel müdürü herhangi bir araştırma sonucu yerel yönetimlerle ilgili bir takım değişikliklere gereksinim olduğuna kanaat getirirse ilgili yerel yönetim biriminin başkanına öneride bulunur. Söz konusu öneri raporları basın organlarına da verilerek halkında bilgi sahibi olması sağlanır. Tüm yerel yönetim birimlerini ilgilendiren değişiklikler bakanlara ve ilgili hükümet kuruluşlarının başkanlarına da iletilir. Yapılacak değişikliklerle ilgili olarak yerel yönetim başkanı yönetim ve eşgüdüm kuruluşunun genel müdürüne bilgilendirmelerde bulunur. söz konusu kuruluşun genel müdürü yapılan değişiklikleri tatminkar bulmazsa yeniden soruşturma açabilir. Kuruluş vatandaşlardan gelen dilek ve şikayetleri de dikkate alır.

8. Yönetsel Danışma 

Japonya’da 1955’den beri uygulanan danışma sistemi ile vatandaşların hem merkezi idare hem de yerel yönetimlerle ilgili şikayet, istek ve tavsiyeleri çözüme kavuşturulmaya çalışılır. Vatandaşlar şikayet ve isteklerini her zaman ilgili yerlere iletebilirler, bununla ilgili herhangi bir zaman kısıtlaması yoktur. Vatandaşlardan bunun için herhangi bir ücret de talep edilmez. Bu yolla elde edilen şikayet, istek ve tavsiyelerin sayısı 1994 yılında 230,000 civarındadır. Vatandaşların yönetimle ilgili herhangi bir şikayeti yönetim ve eşgüdüm kurulunca tarafsızca ele alınır ve çözüme kavuşturulmaya çalışılır. Şikayetleri almak için her yerleşim biriminde yerel danışmanlar vatandaşların şikayetlerini dinleyerek onlara tavsiyelerde bulunurlar. Söz konusu danışmanlar kamu yönetimi alanında yeterli bilgi sahibi kişiler arasından seçilir. Bu yolla ülke genelindeki şikayetlerin yaklaşık %85’i çözüme ulaştırılmıştır.  

9.Yerel Seçimler ve Halk Katılımı

Japonya’da valiler, belediye başkanları ve meclis üyeleri dört yılda bir yapılan seçimlerle seçilirler(Anayasanın 93. maddesine göre). Seçimlerde oy kullanabilmek için Japon vatandaşı olmak, en az 20 yaşında olmak ve 3 ay ilgili yerel yönetim biriminde ikamet etmek şartı vardır. Seçimlerde oy kullanmak zorunlu değildir. Buna rağmen 1995 yerel seçimlerinde katılım oranı %60 olmuştur. Yerel seçimlerin yürütülmesi ile ilgili olarak her valilik ve belediyede seçim komiteleri vardır. Komite üyeleri meclis üyeleri arasından 4 yıllığına seçilirler. Meclis üyelerinin sayısı yerel özerklik kanununda belirtilmiştir. Buna göre 

· Valilikler de 40-120,

· Belediyeler de 30-100,

· İl ve Köyler de 12-30 arasında üye seçilir   

Meclis üyelerinin sayısı verimlilik ve etkinlik gerekçesi ile azaltılabilir. Bu amaçla yapılan azaltma işlemleri sonucunda 1999 seçimlerinde %3 daha az üye seçilmiştir. Bu sayının azaltılma nedenlerinden birisi de yerel halkın seçilmiş üyelerden hoşnut olmayışlarıdır. 

Japon yerel özerklik yasası Japonya’da yerel referandum yapılabileceğini de hüküm altına almıştır. Buna göre:

· Meclisin feshi,

· Belediye başkanı, vali ve meclis üyelerinin düşürülmesi,

· Yerel yönetimlerle ilgili kanun teklifleri, referanduma konu teşkil eder. 

Yerel referandum yanında yaygın olarak başvurulan bir diğer yerel katılım örneği de yerel plebisittir
. Sonuçlarına uymada kanuni bir zorunluluk olmasa da yerel plebisite katılım oranı %90’dır. Yerel plebisite, nükleer güçle çalışan fabrikaların kurulması, endüstriyel atıkların yerel alanlara atılması ve zirai amaçlı arazi ıslahı için başvurulabilir.

SONUÇ

Yukarıda ana hatlarıyla incelemeye çalıştığımız Japon yerel yönetimler sistemi, yönetsel özerklik açısından dikkate değer bir yapıya sahiptir. Şöyle ki, gerek istihdam edilen  personel sayısının nispi fazlalığı, gerekse toplam kamu harcamaların 2/3’ünü kullanmaları Japon yerel yönetimlerine oldukça özerk bir görüntü vermektedir. 

Japon yerel yönetimlerinin mali bakımdan karşılaştığı en önemli sorun en önemli sorunu ağır bir borç yükü altında bulunmalarıdır. Bu sorunun üstesinden gelebilme arayışları  yerel yönetim hizmetlerinin özelleştirilmesi sonucunu getirmiştir. Hizmetlerin özelleştirilmesi uygulamasıyla hem maliyetlerde hem de işçi sayısında (dolayısıyla personel harcamalarında) büyük tasarruflar sağlanmış, elde edilen fonlar borçların tasfiyesinde kullanılmıştır. 

Japon yerel yönetimler sisteminin sahip olduğu bir diğer özellik ise ‘Yerel Ombudsman’ kurumunun varlığıdır. Ülkemizde de son günlerde tartışılan bu kurum sayesinde halkın istek ve şikayetleri büyük ölçüde çözüme kavuşturulmakta, adli kurumlar büyük bir yükten kurtarılmaktadır. Ayrıca yerel halkın sadece %2’sinin imzalı isteği üzerine mevcut bir kanun değiştirilebileceği gibi yürürlükten de kaldırılabilmektedir. Yerel demokrasinin göstergesi sayılabilecek bir diğer uygulama referandum ve yerel plebisit kurumlarıdır. Bu iki kurum sayesinde yerel halk kendini ilgilendiren kararların alınmasında doğrudan söz sahibi olabilmektedir.

Kısaca, Japon yerel yönetim sistemi idari ve mali özerklik yanında çok yakın ve etkili yerel halk denetimine fırsat tanımasıyla demokratik yönetimi güçlendiren bir fonksiyon yüklenmiştir. 
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Grafik 4: Sektörler İtibariyle Belediye Harcamaları
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Grafik 2 : Yerel Yönetim Gelirlerinin Dağılımı (1995)
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