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APRESENTACAO

O antncio, em 26 de junho, do acordo entre os ministros da Agricultura da
Comunidade Européia para a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) foi
recebido em Genebra com singular interesse. Dado que a agricultura, como
reconhecem os proprios europeus, ¢ a chave da rodada, o grau de "ambigdo"
nas demais areas (ndo-agricolas, servigos, regras, temas de Cingapura), sera
proporcional ao que puder ser feito para liberalizar a agricultura.

Se tivesse acontecido uma semana antes, o simples anuncio da reforma
poderia ter tido impacto positivo sobre a reunido mini-ministerial organizada
pelo Egito em Sharm-el-Sheikh em 21-22 de junho. O atraso no acordo intra-
europeu, inicialmente previsto para meados de junho, no entanto, fez com
que se perdesse uma importante oportunidade para dinamizar as negociagoes.
Ao contrario, o que ocorreu foi uma troca de recriminagdes ¢ ameagas, por
vezes aspera, entre os principais atores, tendo-se confirmado a impressdo de
que tanto os EUA quanto a CE tendem a se mover nas negociagoes da rodada
como se tratasse de um assunto bilateral.

A reforma chegou em tempo, porém, para a Sessdo Especial do Comité de
Agricultura, que se iniciou justamente no dia 26. Os europeus nao deixaram
escapar a oportunidade de capitalizar a iniciativa, auto-qualificada de
"historica", para retomar a ofensiva manifestando a esperanca de que o
acordo de Luxemburgo servird de inspiracdo para "outros membros" que
utilizam medidas de apoio doméstico distorcivas — leia-se os EUA.

Sdo muitas, porém, as incertezas sobre o real alcance do acordo da PAC, ¢ as
nuvens acumuladas ao longo dos tltimos meses sobre a rodada continuam
ensombrecendo o panorama. E, sem divida, positivo o movimento em
direcdo a formas menos distorcivas de apoio doméstico, como a
desvinculagdo entre os subsidios e o volume de produgao e o corte nos pregos
de suporte de alguns produtos. Nao esta claro, no entanto, qual serd o real
efeito da reforma sobre os mercados agricolas. As mudangas nao reduzem o
volume total de subsidios e preservam significativo grau de flexibilidade para
as administragdes nacionais dos estados-membros da Unido Européia,
inclusive para postergarem, até 2007, a implementacdo das novas regras.

AGENDA

Prazos e fases das
negociacoes

Final da Rodada -
1/1/2005

V Ministerial -
10/9/2003

Implementacio -
12/2002

S&D -
12/2002

Agricultura -
modalidades:
31/3/2003
ofertas de tarifas:
V Ministerial

Acesso a mercados de bens
modalidades:31/5/2003

Servicos -
acesso a mercados:
pedidos - 30/6/2002
ofertas - 31/3/2003

Solucao de controvérsias -
5/2003

Antidumping e subsidios -
1/1/2005

Indicacdes geograficas -
V Ministerial

Temas de Cingapura -
V Ministerial

Novos temas -
V Ministerial
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Tal como o Governo brasileiro assinalou em comunicado a imprensa, em 26 de junho, é preciso, portanto,
que a reforma seja traduzida em propostas negociadoras em Genebra para que se possa avaliar com mais
exatidao suas implicagdes para a rodada, de maneira geral, e para os interesses brasileiros especificamente.
Por enquanto, todas as indicagdes da parte européia sao no sentido de que o mandato da Comissao ndo sera
alterado, circunstancia que ndo deixara de afetar negativamente o exercicio negociador. A Europa pretendera
transformar-se de parte acusada em acusadora e se esforgara para obter contrapartidas concretas em troca de
concessoOes virtuais. Procurard, igualmente, colocar o énus do movimento sobre os EUA, algo a esta altura
imponderavel, dado que a reforma da PAC deixa reconhecidamente de contemplar avangos na area de acesso
a mercados, que constitui um interesse ofensivo prioritario norte-americano.

Apesar destes imponderaveis, no entanto, o fato é que a reforma da PAC introduz um elemento novo, - se
ndo positivo, pelo menos ndo negativo -, que permite vislumbrar a possibilidade de um acordo sobre
modalidades para agricultura em Canctun. Como era de se prever, em Genebra, o ritmo se intensificou
excepcionalmente, com reunides formais e informais das sessdes especiais e dos grupos negociadores
envolvendo todos os temas em negociacdo. Renovam-se, também, as reunides para tratar de temas de
importancia para os paises em desenvolvimento como implementagéo e tratamento especial e diferenciado,
através da criagdo de grupos de Friends of the Chair, com a missdo de construir um conjunto minimo de
pontos em comum que permita a aprovacao de um texto basico para Tratamento Especial e Diferenciado,
temas de Cingapura, investimentos, concorréncia, facilitagdo de comércio e transparéncia em compras
governamentais. Estio previstas para julho reunides do Comité de Negociagdes Comerciais ¢ do Conselho
Geral. O presidente do Conselho Geral devera circular um texto para consideragdo dos ministros em Canctin
até 26 de julho, antes, portanto, da mini-ministerial convocada para Montreal para o final de julho. O texto
devera ser objeto de negociacdes intensas, pois servira de base para as decisdes dos ministros que orientardo
as etapas subseqiientes do processo negociador. A vontade politica de apresentar algo de concreto para os
ministros em Cancun ¢ perceptivel, embora as visdes dos diferentes grupos permane¢am ainda distantes.

Luiz Felipe de Seixas Corréa
Embaixador
Representante Permanente do Brasil em Genebra
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INFORMACOES RELEVANTES

AGENDA DE REUNIOES - Grupos Negociadores e Sessoes Especiais

JUNHO

2-3/06/2003

Facilitagao

5-6/06/2003

Comércio, Divida e Finangas

10/06/2003

Comité de Negociagdes Comerciais

10-11/06/2003

Investimentos

11/06/2003

Regras - Acordos Regionais

12-13/06/2003

Conselho de Bens

16-18/06/2003

Simposio - Challenges ahead on the Road to Cancun

18-19/06/2003

Regras

20/06/2003

Transparéncia em Compras Governamentais

25/06-1/7/2003

Agricultura

JULHO

1-10/07/2003

Servigos

2-3/07/2003

TRIPs

8/07/2003

Meio Ambiente

9-11/07/2003

Acesso a Mercados

10/07/2003

Transferéncia de Tecnologia

14-15/07/2003

Comité de Negociagdes Comerciais

16-18/07/2003

Agricultura

22-23/07/2003

Facilitagdo de Comércio

24-25/07/2003

Conselho Geral

AGOSTO

13-15/08/2003

Acesso a Mercados

SETEMBRO

10-14/09/2003

Conferéncia Ministerial de Cancun
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COMITE DE NEGOCIACOES
COMERCIAIS - CNC

Realizou-se, em junho, a X Sessdo do Comité de
Negociagdes Comerciais.

O primeiro tema da agenda constou dos relatorios
dos orgaos estabelecidos pelo TNC. Vale ressaltar
a apresentacdo do relatorio do presidente do
Orgio de Solugdo de Controvérsias (TN/DS/9),
que salientou o ndo-cumprimento da data de 31 de
maio estabelecida para término da revisdo do
DSU. Varias delegagdes se manifestaram, de
forma divergente, acerca da necessidade de haver
expressa renovacdo do mandato para que se possa
continuar o trabalho de revisdo do mecanismo. O
Diretor-Geral da OMC sugeriu o encaminhamento
do tema ao Conselho Geral, a fim de que os
membros deliberem sobre a melhor forma de dar
continuidade ao exercicio.

A apresentacdo dos relatérios dos demais
presidentes de grupos de negociagdo deu margem
apenas a reiteragdo de posi¢des ja conhecidas. O
presidente do Grupo de Negociacdo sobre Acesso
a Mercados atribuiu as dificuldades de avangar em
sua area a falta de claridade quanto ao nivel de
ambicao das delegagdes.

No segundo ponto da agenda, o Embaixador da
Colombia apresentou o documento preparado por
um grupo de PEDs sobre as decisdes a serem
tomadas em Cancun. O texto, circulado com a
referéncia TN/C/W/13, foi subscrito por
Argentina, Botsuana, Bolivia, Brasil, Chile,
China, Colombia, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Gabao, Guatemala,
Honduras, India, Malasia, Marrocos, Nicaragua,
Paquistdo, Paraguai, Peru, Tailandia, Uruguai e
Venezuela. Em plenario, as delegacdes da
Noruega, Japdo, CE, EUA e Nova Zelandia
saudaram a contribuicao trazida pelo documento a
preparagdo dos trabalhos para Cancun.

Ao final da reunido, o Diretor Geral salientou a
necessidade de que as delegagdes fossem
"realistas" na preparagdo dos trabalhos para
Cancin. Como sempre tem procedido nas
reunides do CNC, exortou as delegacdes a
fazerem positive linkages, que permitissem o
avanco das negociagdes. Avaliou que os paises do
QUAD estariam mais "sensiveis" aos temas de
desenvolvimento da rodada e citou, a esse
respeito, a reunido do G-8 em Evian.

AGRICULTURA

Durante 0 més de maio e junho prosseguiram as
reunides de consultas técnicas convocadas pelo
presidente da Sessdao Especial sobre Agricultura.

Na primeira reunido de consultas técnicas foram
discutidos: mecanismo de salvaguardas, ajuda
alimentar e crédito a exportacdo. No contexto do
tratamento especial e diferenciado tratou-se da
questdo do mecanismo de salvaguarda especial. A
discussdao voltou a opor os PEDs exportadores,
que defendiam a necessidade de uma medida
compensatoria contra subsidios, no seu entender
fonte das maiores distor¢des no comércio
internacional, ¢ os PEDs demandantes de
salvaguardas. Os primeiros assinalavam entender
a necessidade de mecanismos para bloquear a
concorréncia desleal, desde que ndo colocassem
em risco as vantagens comparativas. Ja os
demandantes sublinhavam a necessidade de
proteger, ainda que de forma transitéria, seus
agricultores de quedas de precos e de surtos de
importagdo. Para tanto, a prote¢do na fronteira
seria o unico instrumento eficaz, uma vez que nao
dispdem de meios para subsidiar produtores em
dificuldades. Por outro lado, os exportadores
reiteraram que, sendo o0 mecanisSmo uma
derrogagao da regra geral, seria dificil colocarem-
se de acordo com seus contornos, antes de terem
1déia mais clara da ambicdo do acordo em acesso
a mercados.

A CE, provavelmente tendo em mente a
manuten¢do da salvaguarda especial do Artigo 5
da qual se beneficia, defendeu a criagdo do
mecanismo, ao passo que os EUA preferiram
indicar critérios para sua concordancia, em linha
com a do concep¢do do novo mecanismo como
um instrumento para facilitar e aprofundar o
processo de liberalizagdo: a) limitagdo; b)
transitoriedade; c) gatilhos coerentes; d)
implementac@o sem excessos.

Outro ponto de destaque nos debates diz respeito
a vinculacdo entre o novo instrumento e a
salvaguarda especial do Artigo 5, da qual alguns
PEDs se beneficiam, como Colombia, Venezuela,
Costa Rica, Tailandia, Malasia, entre outros. Os
demandantes insistem em dispor de um
instrumento pelo menos tdo acessivel e eficaz
quanto aquele, seja quanto ao mecanismo de
gatilho (precos ou quantidades), seja quanto a
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cobertura em termos de linhas tarifarias. O
problema é que os demandantes parecem ndo
reconhecer o fato basico de que a salvaguarda
especial foi resultado do processo de tarificacao
das medidas quantitativas durante a Rodada
Uruguai. Naquele processo, entre as alternativas
de criar quotas-tarifarias ou consolidar suas tarifas
em niveis superiores aos aplicados, optaram pela
segunda hipdtese, com o que passaram a usufruir,
de fato, de um salvaguarda abrangente (accross
the board).

Quanto ao escopo de produtos abrangidos, os
demandantes insistem em evitar qualquer tipo de
critério de delimitacdo, sob o argumento de que os
paises que t€m acesso a salvaguarda especial ndo
se sujeitam a restrigdes quanto ao numero de
linhas tarifirias nas quais podem invocar o
mecanismo. O Brasil lembrou que a salvaguarda
especial do Artigo 5 (SSG) ¢é aplicavel aos
produtos que se submeteram ao processo de
conversdo de restrigdes quantitativas em medidas
tarifarias. Ou seja, houve um critério limitativo,
ainda que, sua implementacao tenha resultado em
um namero grande de linhas tarifarias com direito
a invocar a SSG. Nao se deveria, portanto,
confundir o critério para definir o escopo do novo
mecanismo de salvaguarda com a abrangéncia em
termos de linhas tarifarias.

Quanto as condigdes gerais de implementacao das
salvaguardas, houve convergéncia em torno da
sugestdo do presidente de que a implementacdo do
mecanismo deveria evitar a deterioracdo das
condi¢des de acesso corrente, a exemplo do que
ocorre com a SSG, em que o volume das quotas-
tarifarias ndo é reduzido quando o instrumento ¢
colocado em acdo. Ha, no entanto, dificuldades
técnicas na escolha do periodo de base para
definir o nivel habitual de importagdes.

Por fim, a controvérsia final op6s os PEDs
exportadores, principalmente da América Latina,
aos demais PEDs e aos PDs em torno do texto do
presidente, que eximia os PEDs dos efeitos da
aplicagdo do mecanismo de salvaguarda especial.
O argumento dos demandantes do mecanismo e
seus aliados desenvolvidos ¢ de que a isengdo
concedida no texto levaria a "desvio de comércio”
em prol dos paises eximidos da aplicacdo da
salvaguarda especial.

Quanto ao tema dos créditos a exportagdo,
inicialmente discutiu-se o paragrafo relativo as
taxas de juros incidentes. Tanto EUA como CE

indicaram a necessidade de que a taxa de base
fosse mais elevada do que a Libor, mas
apresentaram  alternativas  distintas para a
resolucdo deste problema. Enquanto os EUA
sugeriam uma margem fixa a ser adicionada a
Libor, a CE defendia que se usasse o custo dos
fundos como referéncia e que se fizesse mengao
explicita ao texto da alinea (k) do anexo (1) do
Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, que cita os arranjos relevantes no
ambito de entidades plurilaterais (como o acordo
da OCDE sobre o assunto). Em funcdo da
referéncia a acordos do qual o pais ndo € parte, o
Brasil reservou sua posi¢do em relagdo a proposta
européia.

A seguir, a discussdo dirigiu-se aos mecanismos
de tratamento especial e diferenciado para os
créditos a exportacdo. As delegagdes de Cairns e
da CE insistiram no fato de que boa parte da se¢ado
destinava-se, de fato, a oferecer endosso
multilateral as praticas distorcivas dos programas
de crédito a exportagdo dos EUA. Com isso, com
excecdo de comentarios favoraveis de Sri Lanka e
de Mauricio, ficaram os EUA isolados, tentando
evitar a supressdo do paragrafo do texto do
presidente (prazos mais longos para créditos a
exportagdo destinados a PEDs), reducdo
significativa do ambito do paragrafo 9 (prazos
mais dilatados para PMDRs e NFIDCs - paises
importadores de alimento) e excecdo de
emergéncia. Sobre a taxa de juros privilegiada
para PEDs que detém programas de créditos a
exportacdo, o Brasil reservou sua posigdo frente a
larga oposicdo a medida. No debate, o Brasil fez
amplo uso dos dados citados no estudo da
OXFAM sobre programas norte-americanos de
créditos a exportacdo.

No debate do anexo sobre ajuda alimentar, a CE
enfatizou a necessidade de fazer-se a disting¢do
conceitual entre o reconhecimento da emergéncia
humanitaria, que permitiria a discriminar a ajuda
alimentar genuina das praticas de elisdo dos
compromissos de subsidios a exportacdo, e a
entrega da ajuda alimentar, na qual interviriam os
diferentes agentes ndo-governamentais. Esta
discussdo ¢ essencial para a defini¢do do papel
das ONGs, um dos instrumentos preferidos dos
EUA para suas praticas de colocagdo de
excedentes alimentares. O Brasil apoiou as
colocagoes da CE.

Ainda que persistam diferencas, ha aproximacao
de posi¢oes nos dois temas de competitividade
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exportadora (export competition). No que
concerne a discussdo sobre tratamento especial e
diferenciado em matéria de acesso a mercados, no
entanto, ndo se vislumbram, por ora, perspectivas
de acordo antes que se tenha idéia mais clara do
alcance que terdo as negociagoes.

Na segunda reunido de consultas técnicas, voltou-
se a discutir os temas dos produtos especiais ¢ do
mecanismos de salvaguardas.

Pode-se observar que o enfoque protecionista da
CE se encontra bem consolidado nos PEDs fora
do Grupo de Cairns. A prevaléncia de um enfoque
defensivo deve-se, basicamente, ao fato de que os
PEDs  percebem com  pessimismo  as
possibilidades de abertura dos mercados agricolas
dos PDs e, portanto, temem que possam acabar
sendo os mercados de destino das mercadorias
produzidas pelos exportadores agricolas mais
eficientes ou mais subsidiados. Como resultado,
entendem que qualquer rebaixamento da protecdo
de fronteira redundaria em um afluxo de
importagdes baratas concorrentes com a producao
doméstica que poderia gerar crises sociais.

Endossado por ONGs como o South Center ¢ a
OXFAM, o cenario pessimista nao captura
totalmente a dindmica da demanda por
importagdes agricolas nos PEDs, nem as
caracteristicas proprias do protecionismo agricola
nos PEDs, sempre matizado pelo interesse em
manter os centros urbanos abastecidos com
alimentos a pregos razoaveis para populagdes de
baixa renda. Ainda assim, salvo para alguns
paises, o tratamento especial e diferenciado em
acesso a mercados tem valor simbolico, e ¢
fundamental a aceitagdo de um acordo que, no seu
entendimento, premia indevidamente os PDs
subsidiadores.

Neste contexto, o debate sobre os produtos
especiais ¢ o mecanismo de salvaguarda especial
adquire relevancia, tendo-se tornado um ponto
vital do processo negociador (dealbreaker) para
os PEDs. O processo foi desencadeado pela
decisdo do presidente da Sessdo Especial de
incluir estes dispositivos no seu projeto de
modalidades como forma de satisfazer aqueles
paises ainda no inicio do processo negociador,
com isso buscando facilitar o debate entre a CE,
EUA e o Grupo de Cairns nos demais temas sob
negociagdo. Este cenario, no entanto, ndo se
configurou, pois nenhuma convergéncia se
produziu nos trés pilares e, como resultado, os

paises com interesses ofensivos nao se dispdem
com facilidade a conceder as derrogagdes em
S&D solicitadas pelos PEDs, sem antes conhecer
os contornos do compromisso global. Ou seja, o
debate S&D ficou prisioneiro do restante da
negociagdo, esvanecendo-se a perspectiva de uma
colheita antecipada (early harvest). Pelo contrério,
o cenario mais factivel ¢ de que os temas de S&D
s0 possam ser resolvidos no final.

Do ponto de vista substantivo, o conceito de
produto  especial traduzir-se-ia em uma
flexibilidade adicional para eximir alguns
produtos de redugdes tarifirias mais amplas. Na
pratica, consistiria em adicionar uma restri¢ao a
mais a formula da Rodada Uruguai (reducdo
linear, média, minima e redug@o para os produtos
especiais). Quanto ao efeito da medida sobre
acesso a mercados, significaria reduzir o potencial
de abertura comercial nos PEDs sem, contudo,
afetar o nivel de acesso corrente.

Neste particular, deve-se considerar que as
exportagdes brasileiras para os PEDs, em 2001 e
em 2002, representaram, respectivamente, 31,1%
(US$ 7,42 bilhdes) e 32,9% (US$ 8,17 bilhdes) do
total das exportacdes brasileiras. O crescimento
do valor das exportagdes para PEDs (10,1%) pode
ser tomado como indicando tendéncia para um
direcionamento crescente do comércio exterior
agricola do pais para mercados do Sul. Assim,
ainda que, de imediato, nao haja perda de acesso
corrente, o conceito de produtos especiais deve
merecer acompanhamento cuidado, de modo a
ndo constranger o potencial de ampliagdo e de
diversificagdo de destinos das exportagdes
brasileiras.

As grandes questdes técnicas a serem definidas no
debate sobre produtos especiais, prendem-se a
definicdo do valor do corte tarifario (o presidente
Harbinson propde 5%) e aos critérios para a
definicdo dos produtos abrangidos pela categoria
(os demandantes insistem em que os produtos
especiais devem ser auto-declarados, sujeitos a
restricdes por numero). Com base nas importagdes
da China, India, Marrocos, Egito e Coréia, estudo
preparado pela Australia aponta que uma lista de
20 produtos especiais a seis digitos abrangeria
76% das importagdes agricolas dos paises em
desenvolvimento. Uma lista de 10 produtos
cobriria 64% das importacdes e 5 produtos
alcangariam 42% das importagdes agricolas.
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A criagdo desta categoria representaria, por
conseguinte, uma concessao importante, ndo tanto
a curto prazo, pois ndo afetaria o comércio
corrente, mas indicaria a médio e a longo prazo
um enfraquecimento do impulso liberalizador no
comércio Sul-Sul. Seria, portanto, importante
assegurar que, caso esta derrogacdo das
disciplinas se impuser, ela ndo constitua excecdo
permanente.

Com respeito a introdugdo de um novo
mecanismo de salvaguarda especial para PEDs, o
debate ndo devera trazer inovagdes técnicas, na
medida em que se devera pautar pela experiéncia
da implementacdo da salvaguarda especial do
Artigo 5 do Acordo sobre Agricultura. E de notar
que ndo chegou a ser muito utilizada a
salvaguarda especial pelos PDs, ndo apenas em
razdo do fato de que ndo ocorreram os temidos
surtos de importagdo, como também por ndo ter o
instrumento se revelado de facil implementagao.
Deste modo, as grandes questdes deverdo centrar-
se no tipo de salvaguardas (pregos e/ou volume),
no calculo da tarifa adicional e no prazo de
implementacao e renovacao. O texto do presidente
contém ainda uma alternativa que provocou o
interesse dos PEDs exportadores, na medida em
que sugere que o instrumento ndo deva ser
aplicado entre PEDs.

Na terceira reunido de consultas técnicas foram
discutidos os temas relativos & acesso a mercados.
Ainda que tenha havido muita reiteracdo de
posicdes, o debate contribuiu para esclarecer a
relacdo entre a formula de reducdo tarifaria e as
demandas por flexibilidade apresentadas por
diferentes grupos de interesse.

Com relagdo aos produtos especiais, o grande
debate entre os demandantes e o Grupo de Cairns
deu-se em torno da definicdo de critérios para o
enquadramento na categoria. Enquanto que os
demandantes insistiam em um procedimento auto-
declaratério para a selecdo dos produtos
relevantes para prote¢do adicional em funcio de
seu 1impacto sobre seguranga alimentar e
desenvolvimento rural, os paises de Cairns diziam
que o enquadramento deveria ser funcdo
justamente de critérios derivados da relevancia
destes produtos para o alcance daqueles dois
objetivos. Paises demandantes como a India, Sri
Lanka, Peru e Venezuela assinalaram que o
conceito seria um aspecto cardeal das
modalidades, sem o qual ndo poderiam se colocar
de acordo com o texto. Os EUA mostraram-se

céticos quanto a possibilidade da categoria de
produtos especiais atender aos objetivos a que se
propdem. A CE assinalou que a formula de
reducdo tarifairia da Rodada Uruguai seria a
panacéia universal, pois ofereceria flexibilidade
suficiente para acomodar as preocupagdes dos
demandantes.

Cabe alguma razio a CE uma vez que a
implementacdo do conceito de produtos especiais
se da como um caso especial da formula da
Rodada Uruguai. Ou seja, os produtos especiais
seriam produtos "super sensiveis" aos quais se
aplicaria um corte tarifario inferior ao minimo.
Com isso, haveria redundidncia na aplicacdo
simultinea da formula de redugdo tarifaria da
Rodada Uruguai e o conceito de produtos
especiais.

Este ponto foi retomado pelo Brasil na discussdo
da formula de reducdo tarifaria. Com base em
estudo sobre a formula da Rodada Uruguai, o
Brasil demonstrou que a maneira pela qual foi
incorporado o conceito de flexibilidade na
formula leva a maximizar o nimero de linhas
tarifarias sujeitas ao corte minimo, pois o custo
marginal em termos de compensacdo a ser
oferecida nas tarifas restantes ¢ muito pequeno.
Por exemplo, com os coeficientes de corte médio
de 36% e de corte minimo de 15%, seria possivel
a um pais optar por fazer corte minimo em 20%
de suas linhas tarifarias, bastando que aumentasse
em apenas 5% o valor do corte nas demais linhas
tarifarias. Com isso, a definicdo de disciplinas
gerais na area de acesso a mercados seria um
exercicio que se revelaria infrutifero, caso se
multiplicassem as derrogagdes a regra geral. A
comparacdo feita ¢ de que se estariam criando
tantos furos nas disciplinas que, ao invés de uma
"féormula suica", corria-se o risco de acabarmos
com um "queijo suico".

Comentando a intervencdo das Ilhas Mauricio,
grande defensor de excegdes as regras em acesso a
mercados, o presidente questionou a delegacdo se
estaria defendendo, simultaneamente, o recurso a
formula da Rodada Uruguai e as excecles para
paises que recentemente acederam a Organizagao,
paises beneficiarios de preferéncias comerciais,
produtos especiais, mecanismo especial de
salvaguarda, pequenos paises insulares em
desenvolvimento, paises sem acesso a litoral, e
pequenas economias vulneraveis. Ao citar a longa
lista de derrogagdes, o presidente Harbinson
deixou claro que o debate em acesso a mercados
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se situa em dois polos: ou bem se aceita uma
formula ambiciosa de reducdo de tarifas
complementada por derrogacdes, ou se toma a
formula da Rodada Uruguai, que ja ofereceria
suficiente flexibilidade para acomodar todas as
preocupacdes dos distintos grupos de interesse,
deixando de lado as propostas especificas.

Com isso, pela primeira vez, surgiram fissuras no
bloco criado em torno da CE em favor do uso da
formula Uruguai, ao ficar claro que as razdes de
conveniéncia  que  levaram  PEDs em
desenvolvimento a subscrever a proposta européia
nao subsistiriam caso se criasse um cenario em
que os PEDs tenham que escolher entre a formula
comunitaria e suas demandas especificas. Desde a
circulagdo da lista de 75 paises em favor da
formula da Rodada Uruguai, o cendrio se
afigurava negativo, com o risco de que a Rodada
de Doha redundasse em fechamento de mercados,
especialmente dos PEDs, com um resultado global
ainda inferior ao da Rodada Uruguai.

Quanto a expansdo das quotas tarifirias, ndo
houve novidades, com a CE e seus aliados
defendendo uma leitura reducionista do mandato
em matéria de acesso a mercados, recusando-se a
admitir a possibilidade de qualquer incremento
das quotas tarifarias (TRQs). O Brasil sublinhou
que, como o mandato ndo excluia explicitamente
as quotas tarifarias do tema de acesso a mercados,
a expressao substantial improvements
necessariamente se aplicava também as TRQs.
Recordou o fato de que o processo em que as
restrigdes quantitativas foram transformadas em
quotas tarifarias ndo deveria premiar os paises que
ofereceram menor contribui¢do ao processo de
reforma. Pelo contrario, a tarificagdo ndo deveria
significar um congelamento do acesso aqueles
mercados de produtos anteriormente sujeitos a
restricdes quantitativas.

Como parte dos preparativos para a reunido sobre
preferéncias, o Grupo de Cairns reuniu-se com
equipe técnica da Unctad. Na proveitosa
discussdo, foi apresentada uma coletanea de
informacgdes basicas sobre preferéncias:

- a participagdo do comércio preferencial no
comércio global ¢ de 40%, sendo que o comércio
preferencial registrou crescimento de 66% entre
1988/92 ¢ 1993/97;

- os acordos atuais de preferéncias estdo sendo
fortalecidos e mnovos acordos estdo sendo
negociados;

- a participagdo dos acordos preferenciais € maior
no comércio agricola do que no comércio
industrial;

- a maioria dos PEDs beneficiam-se de algum tipo
de acordo preferencial, seja de preferéncias
reciprocas (acordos de livre comércio, bilaterais
ou unides aduaneiras), seja preferéncias ndo-
reciprocas (gerais como o SGP ou bilaterais com a
CE — EBA, ACP, Regime de Drogas — ou com 0s
EUA - CBI, AGOA, ATPA);

- no ambito do Grupo de Cairns beneficiam-se de
preferéncias o Chile (Acordo de Livre Comércio
com os EUA e a CE); Bolivia, Colombia, Costa
Rica e Guatemala (Regime de Drogas com a CE e
ATPA com os EUA); Africa do Sul (Acordo de
Livre Comércio com a CE e, com os EUA, a
AGOA, e Acordo de Livre Comércio com a South
African Customs Union; os paises da Asean
(Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia) e do
Mercosul, por ora, ndo fazem parte de arranjos
preferenciais ndo-reciprocos seja com os EUA ou
com a CE;

- os cortes tarifarios MFN permitem atacar as
categorias de produtos sensiveis, que muitas vezes
sao deixadas de lado nos arranjos preferenciais;

- o valor financeiro associado as preferéncias é de
dificil mensurac¢ao;

- os arranjos preferenciais mais poderosos sdo
aqueles que vao além da concessdo de tarifas mais
baixas, incluindo reconhecimento de
equivaléncias sobre regulamentos e normas
técnicas ou sanitarias e fitossanitarias.

Apos a apresentacdo dos fatos acima, a discussdo
em Cairns centrou-se no projeto de modalidades
proposto pelo presidente que diz "manter tanto
quanto tecnicamente possivel" as margens
nominais de preferéncia e outros termos e
condi¢des dos arranjos acordados aos PEDs. A
definicdo operacional é de que os "produtos de
vital importancia", ou seja, aqueles que estariam
suyjeitos a um periodo de implementagdo mais
longo (8 anos), seriam aqueles que contribuem
com pelo menos 20% das exportagdes do pais
beneficiario, com base na média de trés dos
ultimos cinco anos com dados disponiveis.

A partir dos dados da base Trains da Unctad, foi
calculada a participagdo de diversos produtos que
seriam elegiveis para o cronograma defasado de
implementacdo da redugdo tarifaria. A seis
digitos, os produtos que estariam sujeitos ao
calendario diferenciado seriam os seguintes:
-Bananas (HS 080300) — 27,5% das exportagdes
totais de Dominica;
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- Café ndo-torrado ou descafeinado (HS 090111)
—63,7% das receitas de exportacdo do Burundi;

- Cha preto (fermentado) e parcialmente
fermentado (HS 090230) — 25,6% das exportagdes
de Ruanda;

- Soja em grao (HS 120100) — 36,5% das
exportagdes totais do Paraguai;

- Castanhas (HS 120210) - 41,1% das
exportagdes de Gambia;

- Cacau em graos (HS 180100) — 22,4% das
exportagdes de Gana;

- Algodao nao-cardado ou penteado (HS 520100)
—69,6% das exportagdes do Benin;

Além dos sete produtos acima, outros dois
produtos, igualmente de interesse do Brasil,
estariam muito proximos de serem enquadrados
nesta lista: agiucar (HS 170111) - 17,6% da receita
de exportagdes de Mauricio, e suco de laranja (HS
200911) — 19,6% das exportacdes de Belize.

Nao ¢ muito grande a abrangéncia da lista, mas
sua composi¢do engloba produtos de interesse
para o Brasil. No entanto, as condi¢des concretas
de ingresso destas exportagdes ndo seriam, em
principio, afetadas, pois, na maioria dos casos, as
tarifas enfrentadas pelo Brasil na CE seriam muito
baixas ou zero, como no caso de soja, caf¢ e
cacau. Haveria que atentar para que nao fosse
diminuido de 20% o percentual de receitas totais
pois, neste caso, ficariam englobados dois
produtos, agucar e suco de laranja, que enfrentam
tarifas elevadas nos mercados de interesse do
Brasil.

O parecer que os técnicos da Unctad transmitiram
¢ de que a excecdo concedida no texto do
presidente aos produtos que recebem preferéncias
ndo ¢ de maior monta, j& que ndo ampliaria o
acesso e mesmo a defasagem temporal concedida
nao ¢ relevante. Concluiram, assim, que o ganho
dos paises beneficiarios das preferéncias seria
marginal.

O debate sobre preferéncias e sobre paises
recentemente acedidos nas consultas técnicas
seguiu 0 mesmo padrdo do debate sobre produtos
especiais. Os demandantes expuseram as razodes
pelas quais entendiam que deveriam usufruir de
um tratamento mais favorecido, ao passo que os
paises de Cairns tratavam de qualificar estes
pedidos. Quanto as preferéncias comerciais, o
Brasil assinalou que se trata de tema de
tratamento especial e diferenciado pelo qual
beneficios seriam concedidos indiretamente a

PEDs por intermédio de defasagem na
implementacdo dos compromissos de redugdo
tarifaria por parte de PDs. Assinalou-se a
disposicdo de estudar mecanismos de assisténcia
técnica com vistas a facilitar o processo de
diversificagdo de exportagdes.

Os paises ACPs, com Ilhas Mauricio a frente,
dramatizaram a essencialidade das preferéncias
para suas economias, reiterando que estas
significavam sua "sobrevivéncia". Por outro lado,
os paises de Cairns indicaram que, pior do que
depender de preferéncias comerciais, seria nao
contar com elas. A Taildndia apresentou dados de
renda per capita em que mostrou que alguns
beneficiarios de preferéncia situavam-se em nivel
de bem-estar social bastante superior (por
exemplo, a renda per capita de Barbados ¢ de US$
9.500, Mauricio alcanga US$ 3.800, enquanto que
a da Tailandia seria de apenas US$ 1.700). A CE
apoiou as demandas dos ACPs e PMDRs,
lembrando ser o mercado mais aberto as
importagdes oriundas destes paises, além de fazer
parte de um niimero de iniciativas para concessao
de preferéncias: SGP, EBA, Acordos de Cotonou
e da Bacia do Mediterraneo. Os EUA mostraram-
se criticos com relagdo as preferéncias,
assinalando a vinculagdo entre o seu valor e o
preco do produto no mercado doméstico.

Com respeito aos paises que recentemente
acederam a OMC, os demandantes do Leste
Europeu, capitaneados pela Croacia, sublinharam
a insuficiéncia do dispositivo contido no texto do
presidente que concede dois anos de prazo
adicional para a  implementacio  dos
compromissos de redugdo. A Nova Zelandia e
outros membros do Grupo de Cairns indicaram
que, em funcdo da diversidade dos pacotes de
acessdo, ndo se poderia oferecer tratamento
similar a todos os paises que se enquadram nesta
categoria. Em particular, indicaram que o
principal fator a ser levado em conta seria evitar
que se sobrepusessem os periodos de
implementacdo dos compromissos de redugdo
decorrentes do acordo de acessdo com aqueles
derivados da Rodada de Doha. Os EUA
salientaram que na maioria dos processos de
acessdo as tarifas médias finais seriam mais
baixas do que para os demais paises, com o que
estes paises se beneficiariam mais caso adotassem
um enfoque harmonizador para a reducdo de
tarifas.
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Quanto ao tema das chamadas preocupacdes de
natureza ndo-comercial (NTC), novamente, o
Grupo de Cairns opds-se a percepcdo dos
demandantes, notadamente da CE, ao indicar que
o principal obstaculo a discussdao devia-se ao fato
de que nenhum dos temas suscitados, como
indicacdes geograficas, principio da precaugdo e
etiquetagem, poderiam  legitimamente  ser
considerado NTCs, na medida em que cada um
deles era objeto de um acordo comercial
especifico, respectivamente, TRIPs, SPS e TBT.
Conforme assinalou o Brasil, os tnicos NTCs
nomeados no predmbulo do Acordo sobre
Agricultura, isto €, seguranga alimentar e meio
ambiente, ndo sdo objeto de acordo no ambito da
OMC. Adicionalmente, os paises de Cairns
reiteram que nenhum dos temas, salvo Gls, objeto
do paragrafo 12 (b) da Declaracdo de Doha sobre
implementacdo, estd incluidlo no mandato
negociador.

Dos trés NTCs, as indicagdes geograficas
concentraram maior aten¢do. A CE externou sua
preocupacao quanto a "usurpagao" dos direitos de
propriedade intelectual dos produtores europeus.
Assinalou que o ndo-cumprimento das obrigacdes
sob o Acordo TRIPs constitui barreira ao
comércio e que, portanto, a protecdo das
indicacOes geograficas constituiria parte integral
do tema de acesso a mercados em agricultura.
Conforme observou o Canadd, as preocupagdes
que norteiam a CE s3o predominantemente
vinculadas a prote¢do da propriedade intelectual,
surgindo a questdo de acesso a mercados quase
como um after thought. De mais a mais, o tema
deveria ser tratado no Conselho de TRIPs e no
ambito dos esforgos de consulta conduzidos pelo
Diretor-Geral com relagdo aos temas de
implementacao.

A insisténcia da CE em seu interesse ofensivo nas
indicagdes geograficas devera se acentuar durante
a presidéncia italiana, um dos grandes
demandantes dentro da CE, juntamente com
Franga, Espanha e Portugal.

Quanto aos temas da precaugdo e de etiquetagem,
o debate tampouco avangou, insistindo a CE na
relevancia do tema e os paises de Cairns ¢ EUA
assegurando que seu tratamento no processo
negociador equivaleria a ir além do mandato de
Doha.

ACESSO A MERCADOS PARA
BENS NAO-AGRICOLAS

O presidente do Grupo Negociador de Acesso a
Mercados para Produtos Nao-Agricolas (GNAM),
Emb. Girard, da Sui¢a, circulou em maio, o
documento TN/MA/W/35 contendo a sua primeira
proposta de elementos das modalidades para as
negociagoes de acesso a mercados.

A proposta contempla elementos relativamente
menos controversos como tarifa base, ano base
para tarifas aplicadas, conversao de tarifas ndo-ad
valorem, nomenclatura e periodo base para
estatisticas de importagao.

O principal elemento da proposta ¢ de reducdo de
tarifas via formula do tipo apresentado pela Suiga
na Rodada de Toquio.

Tf=B.Tm.Ti / B.Tm + Ti
onde:

Tf = tarifa final

Ti = tarifa inicial (tarifa consolidada)
Tm = tarifa consolidada média

B = parametro a ser definido

O coeficiente seria funcao da tarifa média do pais.
Tal enfoque deve, em principio, redundar em
cortes mais suaves para paises com tarifas médias
mais elevadas. O grau final de ambicdo da
formula, contudo, sera definida por um parametro
B, a ser ainda negociado. Este pardmetro oferece
espaco para a aplicagdio do conceito de
reciprocidade menos que total.

Outro elemento da proposta sobre modalidades ¢
de liberalizagdo acentuada pelo mecanismo do
zero por zero, com prazo de implementagdo em
trés etapas, que o presidente propds para os
seguintes setores: eletro-eletronicos, peixes e
produtos de peixe, calgados, artigos de couro,
componentes e pecas de veiculos, pedras e metais
preciosos, e téxteis e vestuario. Esta modalidade
secundaria, caso seja de participagdo obrigatoria,
poderia eliminar quaisquer potenciais vantagens
do coeficiente diferenciado na modalidade central,
em funcdo do peso que os setores selecionados
poderiam ter na pauta de importagdes do pais.

Como tratamento especial e diferenciado (S&D)
para os PEDs e PMDRs, a proposta propde prazos
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de implementag¢do mais dilatados (aparentemente
apenas na aplicacdo da modalidade central) e o
direito de manter até 5% das linhas tarifarias
como nao-consolidadas (o que é de nenhum valor
a América Latina, regido na qual a maioria dos
paises ja consolidou todo o seu universo tarifario).
Dos PMDRs ni3o se esperariam concessoes de
redugdo, mas apenas de ampliacao significativa no
nivel de consolidagdo tarifaria. A proposta aventa
ainda, embora sem indicios de compromisso
vinculante, a concessao de acesso livre de tarifas e
quotas aos produtos dos PMDRs por parte dos
PDs e other participants who so decide.

Aos membros recém-admitidos a OMC, o texto
acena com a possibilidade de utilizagdo de um
coeficiente mais elevado na formula, em
reconhecimento  dos  compromissos  que
assumiram nos respectivos processos de acessao.
Aventa a possibilidade de modalidades
suplementares, em bases aparentemente
voluntarias, por negociagdes zero por zero
setoriais, harmonizagdo setorial e pedido e oferta.
Sugere também que seja considerada a
possibilidade de eliminagdo de tarifas baixas.

Na area de barreiras ndo-tarifarias, o presidente
limita-se a ratificar a separagdo das medidas
notificadas em diferentes cestas, segundo o foro
de seu tratamento, como 6rgaos regulares, orgaos
negociadores ou no proprio GNAM. Sublinha que
0o GNAM manteria responsabilidade principal na
matéria, ao qual outros 6rgaos teriam a obrigacdo
de informar do andamento das suas deliberagdes.

O presidente omitiu de sua proposta dois
elementos que potencialmente poderiam ter nela
figurado. A primeira refere-se aos bens
ambientais, segundo o disposto no paragrafo
31(ii1) da Declaragdo de Doha e cujo mandato foi
transferido do CTE em sessao especial ao GNAM.
O presidente tem intencionalmente excluido o
tema da agenda das duas ultimas sessdes do
grupo. O segundo refere-se a questdo da erosdo
das preferéncias tarifarias, tema de dificil solucdo,
mas cuja auséncia podera provocar resisténcia por
parte dos beneficiarios das preferéncias, que tém
abordado o tema com insisténcia no GNAM.

Em sintese, a proposta de modalidades para as
negociagdes sobre acesso a mercados para
produtos nao-agricolas busca conciliar as visdes
opostas que vinham caracterizando os debates no
ambito do Grupo.

De um lado, os demandantes (PDs em geral)
defendem modalidade extremamente ambiciosa,
por meio de formula de tipo suica com efeito
fortemente harmonizador sobre as estruturas
tarifarias dos membros. De outro lado, grupo
significativo de PEDs (Asia e Africa) buscam
resultados reduzidos na area industrial, para o que
propungam formula de cortes lineares com
coeficientes diferenciados entre PDs e PEDs.

A proposta do presidente utiliza a formula de tipo
suica, mas o coeficiente que ¢ fixo na férmula
suica classica, aparece como variavel na féormula
proposta, em fung@o da tarifa média do pais. A
formula aplicar-se-ia a cada linha tarifaria,
evitando-se que a utilizagdo da média tarifaria dé
margem a protecdo de setores sensiveis. Assim,
oferece aos PEDs mecanismo ainda mais
sofisticado do que a mera utilizagio de
coeficientes diferenciados entre PDs e PEDs pela
regulagem do coeficiente em bases individuais,
segundo a estrutura tarifaria de cada pais. A
proposta, em tese, favorece mais os paises que
mantém tarifas consolidadas em nivel superior aos
dos que ja liberalizaram mais significativamente
suas importa¢des em rodadas passadas.

O real impacto da formula somente serad
estabelecido, no entanto, apds acordo quanto ao
coeficiente B incluido na férmula, mas desde ja
podem-se tracar algumas conclusdes preliminares.
Na hipétese de que se utilize um coeficiente B=1,
a média tarifaria de cada membro seria reduzida
em 50%. Ou seja, a média das tarifas consolidadas
do Brasil seria reduzida de 30,8% a 15,4%, dos
EUA de 3,2% a 1,6%, da CE de 3,9% a 1,95%, do
Japao de 2,3% a 1,15%, da india de 34,3% a
17,15%. A principal diferenca se fara sentir no
impacto sobre os picos tarifarios nacionais (mais
de trés vezes a média tarifaria nacional). Para os
EUA, por exemplo, que detém picos tarifarios no
setor té€xtil na faixa de 27%, tais tarifas seriam
reduzidas a cerca de 2,86%. No caso brasileiro, as
tarifas consolidadas mantidas em 35% seriam
reduzidas a 16,8%. Saliente-se que quanto maior o
coeficiente B, menor sera a taxa de reducdo
tarifaria.

A proposta do Emb. Girard especifica que as
tarifas finais seriam consolidadas em bases ad
valorem, o que reduziria a margem para a
utilizagdo de tarifas especificas e mistas. A
questdo da metodologia de conversdo de tarifas
especificas e mistas ainda estd em aberto, mas
interessa ao Brasil que as tarifas sejam
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efetivamente consolidadas em bases
exclusivamente ad valorem.

A proposta tera ainda que ser verificada em
detalhes por meio de simulagdes, inclusive quanto
ao impacto dos distintos coeficientes. Ainda
assim, a formula proposta pelo Emb. Girard
oferece um ponto de partida para o inicio de
negociacdes mais concretas sobre as modalidades
na area de produtos ndo-agricolas. E positiva a
inclusdo, de forma clara, do conceito de
reciprocidade menos que total, bem como a
possibilidade de calibragem na determinag@o do
coeficiente B, de maneira a compatibilizar o grau
de ambi¢do na area ndo-agricola com aquela em
outras areas de nosso interesse prioritario,
notadamente a agricola.

Como contrapartida aos demandantes, contudo, a
proposta introduz a modalidade paralela de zero
por zero obrigatéoria em certos setores. A
eliminacao tarifaria para estes produtos se faria de
forma acentuada, com reducdes tarifarias em trés
etapas com redugdes anuais iguais: no primeiro,
redugdo de todas as tarifas ao teto de 10%; no
segundo, manutencdo do nivel tarifirio; no
terceiro, reducdo das tarifas a 0%. Para os PDs, a
liberalizacdo seria completa na primeira etapa.
Esta liberalizagdo em setores significativos
minaria, em boa medida, os eventuais beneficios
das reducdes diferenciadas da formula central.

A par desta modalidade dupla, formula e setorial
Zero por zero, a proposta acena com concessoes
especiais aos PEDs ¢ PMDRs. A primeira destas
seria a utilizacdo de prazos de implementagdo
mais dilatados. Na realidade, o conceito de prazos
mais dilatados € o Unico que vem sendo
mencionado no ambito do GNAM como medida
de tratamento especial e diferenciado e sobre o
qual ha pouca resisténcia, mesmo entre PDs. A
segunda concessdo ¢ a possibilidade de
manutengdo de 5% das linhas tarifarias ndo-
consolidadas, desde que ndo ultrapassem 5% do
valor das importa¢des. Dos contatos preliminares
mantidos com outras delegacdes, pode-se verificar
que esta concessdo foi bem acolhida pela India,
cuja taxa de consolidagdo ¢ de cerca de 70%, e
que deseja manter a possibilidade de ndo
consolidar algumas linhas tarifarias. Podera, no
entanto, criar dificuldades para membros cuja taxa
de consolidagdo ¢ extremamente reduzida, por
vezes situando-se abaixo de 5%.

Finalmente, o projeto do Emb. Girard mantém a
dispensa aos PMDRs do compromisso de
redugdes tarifarias, solicitando-lhes apenas o
incremento  substancial nas suas taxas de
consolidagdo. Aos paises recém-admitidos,
propde a consideragdo de um coeficiente mais
elevado na formula, em reconhecimento dos
compromissos significativos que assumiram estes
paises nos respectivos processos de acessdo. A
China sentiu-se bem contemplada nesse
particular, ja que, como pais recém-admitido, ndo
tem espago entre sua planilha de tarifas
consolidadas e aplicadas. Por fim, sugere sejam
exploradas, aparentemente em bases voluntarias,
modalidades suplementares, seja setoriais, seja
por pedido e oferta, e a possibilidade de
eliminacdo de tarifas baixas, cujo limite ndo foi
definido.

Na area de barreiras nao-tarifarias (NTBs), Girard
pouco avanga, provavelmente motivado pela
auséncia de clareza que tem cercado os debates no
GNAM a respeito. Em esséncia, preserva o
conceito de divisdo das NTBs notificadas em
diferentes cestas, segundo o seu foro de
tratamento. Assim, um primeiro grupo seria
abordado diretamente no GNAM; um segundo,
abarcando temas para os quais ha mandato
negociador, seriam remetidos ao 6rgdo negociador
respectivo. Finalmente, identifica duas categorias
de temas ainda nao objeto de mandato negociador:
alguns seguiriam em seus foros apropriados;
outros apos esclarecimento no GNAM, poderiam
ser remetidos a outro foro, por intermédio do
CNC, para decisdo. Necessitard ser melhor
esclarecido a que se refere este Gltimo grupo, que
aparentemente incluiria os Temas de Cingapura,
notadamente facilitacdo de comércio, e outros
temas como valoracao aduaneira, TBT, SPS, etc.

A dificuldade para o equacionamento das NTBs
reside no fato de que a grande maioria das
medidas situa-se sob a esfera de acordos
existentes, nos quais, em geral, os PDs ja detém
margem de manobra suficiente para a "regulacdo"
das importagdes. Apesar desta situagdo, que
penaliza em geral os PEDs, e cujo controle se
efetua maiormente pelo meio tarifario, ha pouco
entusiasmo em buscar reabrir tais acordos,
sobretudo pelo receio de que possa vir a haver
retrocessos, como por exemplo, pela introducao
do principio da precaucdo nos acordos TBT e
SPS.
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REGRAS SOBRE O COMERCIO:
antidumping, subsidios e medidas
compensatorias

O Grupo de Negociagao (GN) de Regras da OMC
se reuniu para prosseguir com as discussoes
relativas as areas de antidumping e subsidios.
Observou-se maior diversificagao e
aprofundamento das propostas. Foram
examinadas 28 contribuicdes da série TN/RL,
numeradas de W/81 a W/108. Trata-se do maior
numero de documentos circulado, até o momento,
para uma Unica reunido. As contribui¢des incluem
novas propostas, perguntas e respostas a papéis
circulados anteriormente, bem como declaragdes.

Antidumping

O foco das discussdes sobre antidumping recaiu
nas varias propostas do Grupo de Friends of Anti-
dumping, o qual circulou trés documentos (W/§3,
W/93 e W/104). Refletindo o crescente
engajamento de outros membros nas discussdes,
também apresentaram novas propostas a
Argentina (W/81), a Australia (W/86,90 e 91) e os
EUA (W/98).

A reunido iniciou-se com a apresentagdo das trés
contribui¢des dos Friends. O primeiro documento
examinado foi o relativo a revisdes dos direitos
antidumping (W/83). O documento recebeu
mengdes gerais positivas por parte de diversos
membros. Os EUA, todavia, criticaram alguns
pontos. Como comentario de cunho geral,
salientaram 0s norte-americanos que 0S Supostos
abusos existentes quando das revisdes dos direitos
antidumping seriam conseqiiéncia, sobretudo, da
falta de transparéncia de alguns membros,
especialmente no que diz respeito aos métodos
utilizados para apuragdo das margens. Seguindo-
se esse raciocinio, ndo seria necessario emendar o
Acordo sobre Antidumping (ADA) para se sanar
os problemas apontados. Os resultados almejados
poderiam ser alcangados com a melhoria das
condicdes de transparéncia.

Opuseram-se igualmente os norte-americanos a
limitar o direito de solicitacdo de pedidos de
revisdes ao amparo do Artigo 9.3 do ADA a
importadores e exportadores (a  industria
doméstica também deveria dispor da prerrogativa)
e a inverter o dénus da prova na determinagdo da
"probabilidade de retomada do dano" para a parte
que advogue a continuagdo do direito.

No caso do documento W/93, sobre fatos
disponiveis (facts available), gerou maior nimero
de indagagdes a proposta de se limitar o uso de
facts available aquelas informagdes que espelhem
o estado corrente da industria (prevailing state of
the industry). Tanto os EUA quanto a CE
afirmaram que irdo circular perguntas detalhadas
sobre o tema. Os comunitarios manifestaram,
ainda, desconforto com 0 aparente
questionamento da pertinéncia de se manter, no
texto do ADA, o conceito de impedimento
significativo a  investigagdo (significant
impediment of the investigation).

O terceiro documento circulado pelos Friends foi
o de temas comuns (common issues) entre
antidumping e subsidios (W/104), de inspiracao
do Brasil, com o co-patrocinio de nove membros
do Grupo de Friends. Em geral, as reagdes ao
documento foram positivas, mesmo porque existe
uma nitida percepcdo de que ¢é necessaria a
harmonizagao entre disposi¢des andlogas nos dois
acordos. A referida harmonizac¢do configuraria a
conclusdo de agenda inacabada (unfinished
business) da Rodada Uruguai. Alguns membros,
todavia, afirmaram que se deveria cuidar para que
a harmonizag@o proposta ndo se desse com base
nas medidas mais flexiveis (menos restritivas)
para as autoridades investigadoras. Os EUA, em
sua intervencdo, afirmaram que "nem sempre a
regra mais restritiva seria a mais adequada'.
Pergunta da Australia sobre medidas provisorias
(provisional measures) ilustra a situacdo acima
mencionada. Como sabido, as regras sobre
medidas provisérias para antidumping sdo bem
mais flexiveis que as de subsidios. A Australia
indagou se o objetivo dos Friends, com a
harmonizagdo, seria de expandir ou restringir a
referida flexibilidade. E evidente que, para todos
os casos de harmonizagdo, pode-se contemplar,
igualmente, um terceiro resultado, pelo qual a
regra comum para os dois acordos ¢ resultante do
aperfeicoamento  simultdneo  das  opgdes
existentes.

Na seqiiéncia dos debates, a Argentina apresentou
sua primeira contribui¢do ao GN (W/81), a qual
recebeu referéncias positivas por parte de Brasil,
Chile e Japao. Pergunta mais especifica sobre o
papel argentino foi elaborada pelo Chile, o qual
indagou se a proposta de fim da aplicacdo de
direito (sunset) da Argentina contemplaria o
estabelecimento de um prazo limite de cinco anos
para a vigéncia dos direitos antidumping, na linha
do que propdem os Friends.
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Nos documentos apresentados pela Australia,
especialmente o de codigo W/86, dois pontos
revestiram-se de carater mais polémico. Em
primeiro lugar, foi muito criticada a no¢do de que,
no caso de dumping sistematico e persistente, a
aplicagdo da regra do menor valor (lesser duty
rule) ndo deveria ser obrigatéria. Uma delegacdo
afirmou ndo acreditar na existéncia de "dumping
sistematico”", por diversos anos, tendo em vista
que referida pratica ndo faria sentido do ponto de
vista do gerenciamento das empresas exportadoras
envolvidas. Assim, ndo haveria situagdo em que a
aplicagdo de lesser duty rule obrigatoria seja
inadequada.

O segundo ponto polémico do documento
australiano diz respeito a nogdo de absor¢do do
direito (duty absorption). Segundo a Australia, o
duty absorption ocorreria quando ndo se registra
aumento no preco de exportagdo, em decorréncia
da imposicao das medidas antidumping ou, se o
mesmo se verifica, o aumento € insuficiente. O
ndo-incremento  seria, segundo a Australia,
resultado de wuma decisdo consciente dos
exportadores de absorver o custo do direito,
situacdo esta que deveria ser examinada. Diversos
paises intervieram criticando a  sugestdo
australiana de se discutir o ponto. Para esses
paises, se os exportadores optam por absorver o
prejuizo com a adogdo do direito, reduzindo suas
margens, trata-se de decisdo legitima de
gerenciamento microecondmico. A pratica, assim,
ndo deveria ser questionada.

Ainda dentre as novas contribui¢cdoes, os EUA
apresentaram papel com propostas, de codigo
W/98. Um tema foi objeto de observagdes por
parte de diversas delegacdes. Os EUA
questionaram a pratica de alguns membros de
definirem o termo maior propor¢do da producdo
doméstica total (major proportion of the total
domestic production), para fins de analise de
dano, como sendo limitado a parte da industria
doméstica que apoiou a peticdo. A posi¢do dos
EUA foi apoiada por diversos membros, tendo em
vista que a pratica tenderia a gerar clara distor¢ao
na analise das condi¢des da industria, como um
todo.

Foram ainda revisados diversos documentos
circulados em reunides passadas. Uma observagao
merece destaque no que tange a proposta sobre
sunset eclaborada pelos Friends. A Australia
reiterou a posicdo manifestada na reunido de
margo passado de ndo concordar com um periodo

de intervalo de seis meses, proposto para mediar
entre o final da vigéncia do direito e a abertura de
nova investigacdo sobre o mesmo produto.
Consideram os australianos ser o periodo de seis
meses extremamente longo, o que poderia
distorcer o equilibrio de direitos e obrigagdes dos
membros.

Em resumo, na area de antidumping, os membros
estdo aprofundando suas posi¢des acerca dos mais
variados temas. Nota-se um engajamento
progressivo de atores importantes, embora nao
necessariamente acompanhado de flexibilizacdo
de posigoes.

Subsidios

Na area de subsidios, foram apresentados trés
documentos: Australia (W/85), EUA (W/95)
sobre aco, e CE (W/82) sobre subsidios a pesca.
Caberia também singularizar os comentarios da
Venezuela sobre subsidios ndo-acionaveis e
tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento (W/107 e 108).

No papel da Australia, o primeiro ponto
importante levantado diz respeito a nogdo de
subsidios de facto a exportacdo (de facto export
subsidies). Argumenta a Australia que, em
mercados internos de menor tamanho relativo,
subsidios ndo-vinculados de jure a exportagdo
poderiam tornar-se de facto vinculados, mais
facilmente que no caso de mercados maiores.
Mercados menores ofereceriam possibilidades
mais reduzidas de escoamento da produgao,
forgando, em muitos casos, a que a empresa
exporte. Essa assimetria deveria receber
tratamento adequado no acordo. Os australianos
discorreram, igualmente, sobre as seguintes
questoes: retirada do  subsidio  proibido
(withdrawal of the prohibited subsidy - Artigo 4
do ASMC), simetria entre os acordos de
antidumping e subsidios, ndo-acionabilidade (que,
a seu juizo, continua a existir no caso de subsidios
nao-especificos), notificagdes e calculo de
subsidios. Sobre o ultimo ponto, o Brasil proferiu
intervencdo apoiando a idéia de que, antes de se
propor a reintrodu¢do do Artigo 6.1, dever-se-ia
examinar questdes de metodologia de céalculo do
subsidio. Para tanto, o trabalho do Grupo Informal
de Peritos que se debrugou sobre a questio em
1997/1999 poderia ser retomado.

A exemplo de reunides anteriores, os EUA
atualizaram os membros acerca das negociagdes
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de um acordo sobre aco, no ambito da OCDE.
Como das vezes passadas, o Japdo manifestou sua
oposicdo a esse tipo de agdo, provavelmente
preocupado com o precedente que um acordo
setorial poderia gerar nas discussdes sobre
subsidios a pesca.

O terceiro grande topico de subsidios discutido na
reunido do GN diz respeito a subsidios a pesca.
Praticamente toda a discussdo girou em torno de
papel apresentado pela CE (W/82). O papel
reveste-se de especial importancia tendo em vista
que, pela primeira vez, procura sistematizar a
posicdo comunitaria sobre esse tema. O
documento comunitario explicita claramente que
o excesso de capacidade da frota pesqueira
constitui um dos maiores fatores que contribuem
para a sobre exploracdo dos recursos pesqueiros.
Identificou ainda a CE as ag¢des que aquele
agrupamento vem tomando para desmantelar, até
31 de dezembro de 2004, os subsidios para
renovacdo de sua frota. A CE sugeriu o
estabelecimento de duas caixas especificas (verde
e vermelha) para subsidios a pesca. Subsidios para
a construcdo de navios e aumento de capacidade,
além de transferéncia permanente de navios para
terceiros paises seriam considerados proibidos.
Dentre o0s nao-acionaveis, poderiam ser
classificados aqueles necessarios para reduzir a
capacidade = pesqueira,  re-treinamento  de
pescadores, fechamento de capacidade, e outros.

Diversos membros receberam de forma positiva a
circulagio do documento. Japdo e Coréia, no
entanto, continuaram insistindo ndo serem
necessarias novas regras especificas para
subsidios a pesca.

A Venezuela, com comentarios ao documento dos
EUA e resposta a perguntas do Egito, criticou a
sugestdo de incremento da lista de subsidios
proibidos. Afirmou ainda que notificagdes teriam
de ter um carater de tratamento especial e
diferenciado para PEDs (W/41).

SERVICOS

Situacio atual

As negociagdes de servigcos tém seguido o curso
tragado em Doha. Com relagdo a acesso a
mercados, de maneira geral, os prazos

estabelecidos no paragrafo 15 da Declaragao
Ministerial vém sendo cumpridos.

Quase 50 paises participaram no processo de
apresentagdo de pedidos iniciais, sendo que 30
deles o fizeram no prazo previsto (30 de junho de
2002). O Brasil apresentou pedidos iniciais a 18
membros e recebeu, até o0 momento, 19 pedidos.

Desde 31 de margo, data prevista na Declaragio
Ministerial para apresentacdo de ofertas iniciais,
até 31 de maio, 27 membros circularam suas
propostas de acesso a mercados. Esperam-se
outras ofertas até a primeira semana de julho, por
ocasido da proxima reunido de servigos em
Genebra. Tendo a CE circulado sua oferta no dia
30 de abril ultimo, completou-se o primeiro
conjunto de propostas dos membros considerados
tradicionalmente como demandantes em matéria
de acesso a mercados no contexto das negociagdes
de servicos. EUA, Japdo, Canada, Australia,
Suica, Nova Zelandia e Noruega ja haviam
circulado suas ofertas. Os demais membros que ja
circularam ofertas sdo Coréia, Liechtenstein,
Islandia, Barein, Paraguai, Uruguai, Argentina,
Panama, Hong Kong China, Polonia, México,
Israel, Sdo Cristovdo e Nevis, Macao Chinesa,
Reptiblica Checa, Senegal, Taipei Chinesa, Ilhas
Fiji e Eslovénia.

De maneira geral, as ofertas apresentam limitadas
concessOes adicionais em matéria de acesso a
mercados. Mesmo paises tradicionalmente
demandantes como EUA, Japao, Canada e CE,
apesar da retorica liberalizante, optaram por
enfoque limitado em suas ofertas, em especial no
que tange a novos compromissos em modo 4, o
que contrasta com os pedidos ambiciosos que
precederam a presente etapa negociadora.

Sessido especial

Realizou-se a primeira reunido da Sessdo Especial
do Conselho para o Comércio de Servigos (CCS)
apos o inicio do processo de apresentacdo de
ofertas de acesso a mercados. Os principais temas
da agenda foram: i) avaliagdo do comércio de
servigos; 1i) modalidades para o tratamento
especial e diferenciado dos LDCs; iii) propostas
relativas as negociacdes do Artigo XIX do GATS;
iv) avaliacdo do andamento das negociagdes
multilaterais de servigos.

i) Avaliagdo do comércio de servigos
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O debate girou em torno de documento An
Assessment of Services Trade and Liberalization
in the United States and Developing Economies
(TN/S/W/12), circulado pelos EUA. Ao
apresentar seu documento, os EUA procuraram
ressaltar que a abertura comercial ja realizada no
setor de servigos trouxe efeitos positivos para os
EUA e para as economias em desenvolvimento, ¢
que maiores compromissos em matéria de acesso
a mercados no ambito das atuais negociagdes
acarretaria  beneficios  adicionais. = Mesmo
reconhecendo que ha predominancia dos EUA e
de outras economias desenvolvidas no mercado
mundial de servigos, o documento ressalta que a
participacdo das economias em desenvolvimento
tem aumentado nos ultimos anos.

Com base em dados do Banco Mundial, os EUA
ressaltaram que o PIB correspondente ao setor de
servigos era o componente de mais rapido
crescimento do PIB total nas economias de renda
média e baixa. Observou que parte consideravel
dos  trabalhadores das  economias em
desenvolvimento estava empregada no setor de
servicos, e indicou que a admissdo de
trabalhadores temporarios nos EUA procedentes
dos PEDs vem aumentando a um ritmo superior a
média. Concluiu, referindo-se ao comércio
transfronteirico de servigos, asinalando que entre
1995 e 2001, varios paises de renda média e baixa
haviam registrado alto indice de crescimento das
exportagdes. Entre os paises com incrementos
anuais na exportagdo de servigos superiores a
10% figuravam Albania (31,9%), El Salvador
(20,6%), India (20,2%), Angola (17,9%), Lituania
(15,5%), Bielorussia (14,0%), Cabo Verde
(13,2%), Casaquistdo (13,0%), Croacia (12,0%),
Malawi (11,9%), Estonia (11,1%), Marrocos
(11,1%) e China (10,1%).

Objeto de discussoes nas duas reunides anteriores,
as percepcdes dos EUA contidas no referido texto
ndo lograram maiores reagdes do plenario. Coube
a China e Indonésia repetirem alguns dos
argumentos relacionados a necessidade de uma
liberalizacdo gradual e progressiva para os PEDs.
Quanto aos dados citados pelos EUA, recordaram
que o crescimento do comércio de servigos nos
PEDs ocorria sobre uma base reduzida de
transacdes comerciais, ao passo que as cifras
menores dos PDs assentavam-se sobre um ponto
de partida mais elevado.

(i) Modalidades para o tratamento especial e
diferenciado dos LDCs

Os debates sobre este tema tiveram como pano de
fundo o documento preparado pelos LDCs
(W/13). Apresentada por Zambia, e apoiada por
Cuba, Marrocos e Senegal, a proposta de
modalidades visa implementar o que dispde os
Artigos IV e XIX:3 do GATS sobre a participacdo
crescente dos PEDs no comércio de servigos e o
tratamento especial a ser concedido para os LDCs.

O texto foi objeto de comentarios de Japao, CE,
EUA e Hong Kong China. Os trechos do
documento mais citados como de dificil aceitacao
continham pleitos sobre acesso a mercados e
criagio de competitividade. Destaca-se o
compromisso de que members shall grant full
market access and national treatment to LDCs in
the sectors and mode of supply of export interest
to them. Mais adiante, menciona-se que
preferential market access mechanisms shall be
established for ensuring effective access of LDCs
to markets of other member. A seguir pretende-se
estabelecer a obrigacdo de que os PDs
aumentassem seus investimentos e programas de
promocdo comercial para LDCs, de maneira a
ampliar a capacidade exportadoras dos ultimos.

Mesmo paises tradicionalmente vocais entre os
LDCs como o Afeganistdo, Quénia e Uganda
adotaram perfil discreto na discussdo. Alguns
outros, como a Malasia, em virtude da linguagem
ambigua do texto, manifestaram seu entendimento
de que as propostas em discussdo referiam-se
exclusivamente aos PDs.

Em suas consideragoes finais, a Zambia expressou
desapontamento com a falta de progresso no tema,
ressaltando que o documento apresentado ja
constituia versdo revisada de texto circulado em
2002. As missdes dos LDCs teriam investido
recursos humanos e técnicos significativos na
elaboragdo da proposta de modalidades, sem
qualquer retorno aparente.

Na impossibilidade de produzir-se avango na
presente reunido, foi marcada consulta informal
para o dia 11 de junho a ser conduzida pelo
presidente da Sessdo Especial do CCS.

iii) Propostas relativas as negociacdes do Artigo
XIX do GATS

Foi apresentada proposta conjunta de CE, Japao,
EUA e Chile sobre guia para a consolidacdo de
compromissos em servigos de energia. Resultado
dos esforcos desenvolvidos nas reunides dos
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Friends of Energy Service, o documento procura
agrupar e estabelecer a correspondéncia entre os
subsetores da classificagdo  contidos no
MTN.GNS/W/120 (utilizado na Rodada Uruguai
como referéncia na preparacdo das listas de
compromissos) € o Provisional Central Product
Classification (CPC) da ONU. Segundo os seus
patrocinadores, o guia citado teria apenas carater
referencial e ndo constituiria tentativa de alteragao
da estrutura de classificacdo em vigor, na qual os
servigos relacionados a energia ndo aparecem
agrupados sob um setor especifico.

Passou-se a apreciagdo de comunicado conjunto
sobre as negociacdes de transporte maritimo
(W/11) assinado por 52 membros. Varios dos co-
patrocinadores ~ reapresentaram  comentarios
adicionais quanto a importincia deste tipo de
tranporte para o comércio internacional e ao seu
papel de gerador de divisas para muitos paises.
Segundo os proponentes, a liberalizagdo deste
subsetor seria essencial para reduzir custos de
transporte ¢ ampliar as opg¢des para os PEDs. Seu
efeito multiplicador estender-se-ia para os
segmentos de  manutengao, distribuigdo,
comunicagdes, servigos profissionais € seguros.

Em resposta aos varios apelos em prol de um
ativo engajamento dos membros nas atuais
negociagdes com vistas a se atingir liberalizacao
significativa em tranporte maritimo, os EUA
declararam concordar com as premissas do
documento e considerar ja possuir um mercado
widely open as far as maritime trasport are
concerned.

iv) Avaliagdo do andamento das negociacdes

O debate neste item foi marcado pelas referéncias
as ofertas iniciais de acesso a mercados ja
circuladas. Nas discussdes que se seguiram, varias
delegagdes  optaram  por  apresentar  as
caracteristicas de suas ofertas. México, Nova
Zelandia, Noruega, CE, Suica, EUA e Canada
ressaltaram o alcance de suas propostas, seja
quanto a ampliagdo dos compromissos existentes,
seja quanto a novos setores incluidos, que
representaria sinal concreto do progresso das
negociagoes.

Malasia e Paquistdo procuraram matizar o que
consideraram excessivo "triunfalismo" sobre os
avancos nas negociacdes do GATS. Destacando o
carater relativo do termo "progresso", ressaltaram
que para muitos PEDs a avaliacdo positiva do

andamento das negociacdes estaria relacionada a
oportunidades concretas de acesso a mercados nos
setores de seu interesse € ndo na quantidade de
ofertas apresentadas.

A intervengdo do Brasil, sem deixar de reconhecer
os avancos em matéria de acesso a mercados,
procurou enfatizar que seria ilusério procurar
reduzir as negociagdes de servicos a sua vertente
de acesso. Destacou serem necessarios progressos
em outras areas do GATS, especialmente aquelas
relacionadas a  classificagdo, regras e
regulamentagdo doméstica. Reiterou, por fim, os
vinculos com outras areas como elemento
determinante do grau de engajamento brasileiro
nas negociagdes sobre servicos.

China e Australia manifestaram apoio ao Brasil
quanto a necessidade de avancos nas negociagdes
sobre regras. Tailandia, Barbados e India
demonstraram sua insatisfacdo com a qualidade
das propostas apresentadas, em especial no que se
refere aos compromissos em modo 4 (servigos
profissionais). Uruguai e Argentina reafirmaram
que os avancos em agricultura condicionariam a
melhora de suas ofertas em servigos.

De maneira geral, as intervencdes na presente
sessdo especial do CTS voltaram a evidenciar o
conflito entre os que defendem a possibilidade de
se encontrar ganhos para todos os membros no
ambito restrito ao GATS e os que sustentam a
necessidade de trocas (trade-offs) envolvendo
outras areas na rodada. Fato novo parece ser a
crescente tendéncia, sobretudo por parte dos
PEDs, em cobrar avangos na elaboragdo de marco
regulatorio mais preciso em servigos, em reforco a
tese de que as negociagdes em curso ndo se
restringem a acesso a mercados.

CONCORRENCIA

Na reunido do Grupo de Trabalho sobre a
Interag¢do entre Comércio e Concorréncia, o foco
das discussdes recaiu sobre a analise de
mecanismos de verificacdo do cumprimento das
obrigagdes e na questdo de flexibilidades. Deu-se
continuidade ao exame dos  principios
fundamentais sobre politica de concorréncia que
constam do paragrafo 25 da Declaragéo
Ministerial de Doha. No debate que se seguiu,
foram analisadas algumas questoes:
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- Principios fundamentais (pardgrafo 25 da
Declaragdo Ministerial de Doha)

A Australia apresentou o documento W/232 da
sériec  WT/WGTCP, no qual defende: i)
necessidade de maior esclarecimento acerca do
carater vinculante ou ndo das obrigagdes; ii)
reconhecimento de que periodos de transi¢ao para
a adogdo de legislagdo e estabelecimento de
agéncia de concorréncia sdo essenciais; iii) apoio
aos trés principios essenciais (transparéncia, ndo-
discriminagdo e devido processo legal) constantes
do paragrafo 25; iv) combate a cartéis nocivos
(hard core cartels); e v) tratamento de
informago6es confidenciais.

A CE apoiou o documento apresentado pela
Australia, solicitando, esclarecimentos sobre a
questdo de confidencialidade das informacdes.
Para a CE, somente informagdes nao-
confidenciais devem ser objeto de cooperacdo
entre os paises. A Australia concordou com o
comentario comunitario, reiterando que as
informagbes confidenciais estariam fora do
escopo da cooperagdo entre os membros.

No que tange a adocdo de periodos de transigdo,
Hong Kong China, concordou com a tese de que
os membros ndo deveriam ser obrigados a adotar
um regime de concorréncia antes de estarem
prontos para tal. Agregou ainda que certos
membros poderiam eventualmente optar por ndo
adotar regime de concorréncia. A OMC ndo
deveria, assim, ditar obriga¢des nesse sentido.
Como se recordard, aquele territério aduaneiro
ndo possui legislagdo sobre concorréncia, por ndo
julgar necessaria a adogdo desse tipo de
instrumento em uma economia aberta.

O Secretariado apresentou versdo revisada do
estudo do Dr. Simon J. Evenett, diretor de
pesquisa econdmica do World Trade Institute
(W/228), que substituiu a versdo preliminar
circulada.  Posteriormente, foi  apresentado
documento preparado pelo proprio Secretariado
(W/231), no qual se apontam as disposigdes sobre
devido processo legal existentes nos acordos em
vigor da OMC, tais como principios gerais
aplicaveis ao devido processo legal
(transparéncia, ndo-discriminagao, prazos
estabelecidos ¢ indenizac¢do), acesso a Justica,
direito das partes de serem representadas, dentre
outros.

No debate que se seguiu, dois pontos merecem
destaque. India, Egito e China manifestaram
preocupacdo em relacdo a natureza de jure ou de
facto da aplicagdio do principio da nao-
discriminagdo em eventual acordo sobre
concorréncia. O segundo ponto diz respeito a
modalidades. Taipé Chinesa sugeriu, como
proposta, que alguns elementos das negociagoes,
como assisténcia técnica e combate aos hard core
cartels, sejam objeto de acordo multilateral, ao
passo que questdes mais controversas, como a
aplicacio de um mecanismo de solugdo de
controvérsias a concorréncia, fossem tratadas em
marco plurilateral. Com excec¢ao desse comentario
pontual, o tema modalidades nao foi objeto de
maiores discussdes na reunido.

- Natureza e escopo de mecanismos de
cumprimento das obrigacdes

Cinco membros apresentaram contribuigdes
escritas sobre o tema: CE (W/229), Australia
(W/232), Estados Unidos (W/233), Coréia
(W/235) e Japao (W/236). De modo geral, a idéia
da realizagdo de revisdes de grupo (peer reviews)
foi bem aceita pelos membros; apenas a India
manifestou davida sobre a validade do
instrumento. A discussdo que se seguiu tratou
basicamente das vantagens e desvantagens de se
conferir carater voluntario ou obrigatério ao
instrumento. As manifestagdes foram bastante
divergentes. Certos membros, como os EUA,
afirmaram ser essencial que todos os paises sejam
revisados. Ainda que concordando com os EUA,
outros membros introduziram nuances na referida
obrigatoriedade. A Coréia, por exemplo, advogou
um periodo de transicdo para que os paises que
nao dispoem de legislacdo possam vir a adota-la e,
somente entdo, serem revisados. O representante
da Unctad, por sua vez, expressou opinido de que
as peer reviews dos PEDs poderiam ser
conduzidas naquela organizagao, e nao na OMC.
O mecanismo seria indutor de um "cumprimento
suave" (soft compliance) das legislagcdes nacionais
sem, no entanto, estarem os paises sujeitos a
sancoes.

A atitude geral positiva dos membros com relagao
a peer reviews nao se reproduziu no que diz
respeito a solugdo de controvérsias. Os oponentes
das negociagdes atuaram coordenadamente no
sentido de criticar a aplicagdo do mecanismo de
solugdo de controvérsias a politicas de
concorréncia, ao passo que O0S proponentes
estavam divididos. A CE adotou forte defesa da
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aplicagdo de solucdo de controvérsias a
concorréncia, chegando a sublinhar vantagens do
mecanismo com relagdo a peer reviews. Outros
proponentes foram mais cautelosos, buscando
enfatizar que a aplicacdo do mecanismo poderia
ndo ser imediata para certos paises, como
defendem Coréia e, em certa medida, Suica.

O Brasil apresentou comentarios gerais sobre os
mecanismos de verificagdo do cumprimento das
obrigacdes, afirmando que sera mais facil discutir
o mecanismo de solucdo de controvérsias
aplicavel a eventual acordo multilateral sobre
concorréncia quando os membros j& tiverem
definido o escopo das obrigacdes que estariam
sujeitas a tal mecanismo. Sublinhou-se que
eventual aplicagdo do mecanismo de solugdo de
controvérsias nao deveria revisar  casos
especificos, mas apenas a observancia de
principios basicos na legislacdo, bem como a
interdicdo a operacdo de hard core cartels. O
Brasil salientou que a ado¢do de um sistema
voluntario de peer reviews configuraria uma das
prioridades do Brasil na negociagdo de eventual
marco multilateral sobre concorréncia. Outras
prioridades seriam: i) a futura implementacdo de
um sistema de intercambio de informagdes; ii) a
possibilidade de analise conjunta de casos e iii) a
repressao a cartéis internacionais.

- Flexibilidade e progressividade

Apenas dois membros apresentaram documentos
sobre o tema: Australia (W/232) e CE (W/234).
Verifica-se que existe praticamente um consenso
acerca da conveniéncia da adogdo de
flexibilidades em eventual marco a ser negociado.
Ocorre que os membros entendem o conceito de
flexibilidade de maneiras distintas. Alguns PEDs
enfatizam o aspecto de exclusdo setorial para
setores especificos de sua industria e a
necessidade de periodos de transi¢do. Ja os PDs,
que a rigor apresentam inimeras excegoes em sua
legislagdo, propugnam pela possibilidade de
incorporacdo de suas excecgdes ao referido marco.

O Brasil argumentou que as nogdes de
flexibilidade e progressividade estdo
intrinsecamente ligadas a tratamento especial e
diferenciado para PEDs. Ademais, o tratamento
especial diferenciado ndo necessariamente deveria
limitar-se a concessdo de periodos de transicdo
aos PEDs para a implementa¢do de legislagdo
nacional. O Brasil ainda aproveitou para criticar
sinais que vém sendo recebidos de alguns

membros, como EUA, no sentido de que cartéis
de exportagdo poderiam ser beneficiados por
algum tipo de excecdo. A questdo de
flexibilidades tem sido tratada com cautela por
varios membros, que procuram neutralizar as
tentativas de certos PDs de legitimarem, em um
marco multilateral, inimeras excegdes a regras de
concorréncia.

COMERCIO E MEIO AMBIENTE

O Comité de Comércio e Meio Ambiente reuniu-
se em sessdo especial, sob a presidéncia da Emb.
Yolanda Biké, do Gabao, para seguir no
tratamento dos temas previstos nos paragrafos 31
(1), 31(ii) e 31(iii) da Declaragdo de Doha. Com
relacdo ao paragrafo 31(i), referente a relacdo
entre Acordos Multilaterais Ambientais (MEAS) e
as regras da OMC, persistiram as divergéncias de
fundo entre os membros, inclusive quanto a
interpretacdo do mandato acordado em Doha.
Grande parte do debate dirigiu-se ao formato das
negociagdes, mostrando clivagem entre o0s
demandantes, que advogam  discussdes
conceituais, ¢ os demais paises, que defendem
uma abordagem pragmatica.

Novos documentos sobre o paragrafo 31(i),
relativo as relagdes entre as regras da OMC e as
obrigagcdes especificas dos MEAs, foram
apresentados na série TN/TE: pelo Japao (W/26),
Hong Kong China (W/28), Malasia (W/29) e pela
CE W/31). Os documentos da Malasia e do Japao
mesclam  discussdes  conceituais com a
identificacdo, em tabelas, de medidas comerciais
especificas presentes em certos MEAs, na linha
dos documentos apresentados anteriormente pela
India e pelos EUA. A Malasia analisa as
Convencdes CITES e Basiléia, bem como o
Protocolo de Montreal; o Japao aborda, além dos
MEAs citados, as Convenc¢des POPS e PIC e o
Protocolo de Biosseguranca. Na parte conceitual,
a Malasia repisa sua interpretagdo do mandato,
similar & interpretacdo adotada pelo Brasil. O
Japdo, por sua vez, classifica as medidas
comerciais  especificas (STOs) em quatro
categorias, de acordo com sua obrigatoriedade,
especificidade e grau de discrecionaridade.
Propde que se incluam no exercicio negociador as
categorias primeira ¢ segunda, sendo que esta
ultima se refere, na verdade, a uma obligation de
résultat, que extrapola, portanto, a interpretagao
defendida pelo Brasil e demais paises like-minded.
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Apenas a primeira categoria proposta pelo Japao
poderia ser de fato considerada como uma STO,
pois especificamente identificada no MEA, de
natureza obrigatoria e relacionada a uma medida
comercial.

O papel apresentado pela CE ¢é essencialmente
conceitual.  Trata do status de decisdes de
Conferéncias das Partes (COPs) de MEAs em
relagdo aos termos estabelecidos no paragrafo
31(%1). Coerente com sua interpretacdo
maximalista do mandato acordado em Doha,
advoga a CE que o termo set out in MEAs,
presente no paragrafo 31 (i), inclua todas as
decisdes de COPs subsequentes a assinatura dos
acordos. Com isso, essas decisOes fariam parte do
escopo de medidas a serem examinadas como
sendo, ou ndo, STOs. Tal proposta permitiria a
CE, e a Suica, estender as decisdes que serdo
ainda acordadas no ambito dos MEAs seu pleito
em prol da concessdo de presungdo automatica da
conformidade de medidas comerciais com fins
ambientais com as regras da OMC. O "cheque em
branco" para a ado¢do de medidas comerciais
unilaterais alegadamente ambientais teria duracao
ilimitada.

Hong Kong China relatou sua experiéncia na
implementacdo da CITES e identificou, também
em forma de tabela, as medidas comerciais
especificas presentes na mencionada convengao.
A estrutura adotada por Hong Kong China em seu
documento ilustra uma possivel base para a
continuidade dos debates sobre o paragrafo 31(i)
de uma maneira mais ordenada, mas que
permitiria imprimir, por igual, um ritmo as
negociagdes.

O debate que se seguiu a apresentagdo dos
documentos orientou-se mais para a discussdo de
procedimento, em termos de como dar seguimento
as negociagdes, do que para a andlise
propriamente dita das medidas comerciais
especificas. O Brasil fez intervengdo em que
saudou o grande numero de documentos, o que
demonstrava o engajamento de todos os membros
nas negociacdes, € comentou as propostas.
Ponderou, entretanto, que os debates até o
momento revelavam existir pouco espaco para a
convergéncia de posi¢des quanto a defini¢do dos
elementos tratados no paragrafo 31(i). Propds que
o Comité ndo mais se dedicasse a discussdes
conceituais, mas a identificagdo das STOs
presentes em MEAs, cumprindo, assim, o
mandato de Doha. Para tanto, o Comité deveria

definir os MEAs que seriam discutidos nas
sessOes seguintes. Sugeriu, entdo, que os debates
se iniciassem pela analise da CITES ou dos trés
MEAs que angariam maior nivel de consenso no
Comité: CITES, Basiléia e o Protocolo de
Montreal.

EUA, Canada, Australia e Nova Zelandia
apoiaram as ponderagOes brasileiras, inclusive
quanto aos MEAs propostos, embora tenham
indicado sua preferéncia inicial por um conjunto
maior de MEAs (os sexy six, que incluem as
Convengdes PIC, POPS e o Protocolo de
Biosseguranga). A Nova Zelandia chegou a
mencionar que os debates futuros deveriam
orientar-se para a analise das medidas comerciais
especificas agrupadas em categorias, em mengao
indireta & proposta discutida informalmente pelo
Brasil e grupo de PEDs. Varios PEDs como
Argentina, México, India, Tailandia, Hong Kong
China, Paquistdo e Peru, também compartilharam
a posi¢ao brasileira em favor de uma estrutura
mais ordenada para os debates e apoiaram o
enfoque nos trés MEAs citados. Para a Malésia,
por outro lado, discussdes conceituais seriam
ainda necessarias para se chegar a uma defini¢do
comum sobre os termos do mandato.

A proposta brasileira foi previsivelmente
rechacada pela CE e pela Suica, que insistem em
promover um debate conceitual sobre o paragrafo
31(i). Com isso, visam a introduzir elementos
alheios ao mandato, expandindo sua abrangéncia
e, conseqiientemente, maximizando os eventuais
resultados. Diante da inexisténcia de consenso
quanto ao formato dos debates, a Emb. Biké
decidiu manter a estrutura atual das negociacdes,
em que o exercicio pratico de identificacdo de
STOs pode ser acompanhado de discussoes
conceituais, a critério dos membros.

Em longa intervengdo sobre o paragrafo 31(i),a
Suiga afirmou que um dos principais problemas
enfrentados nas negocia¢des é o desconhecimento
do real significado de uma medida comercial
especifica. Por isso, a negociagdo de uma lista de
medidas ndo poderia substituir a realizacdo de
debates conceituais como forma de se definir o
escopo do mandato. Para a Suica, o mecanismo
que estaria sendo desenvolvido no CTE deveria
levar em  consideracdo as decisdes e
desdobramentos futuros dos MEAs. Assim, as
chamadas obligations de résultat e as decisdes das
COPs fariam parte do mandato. Afirmou que a
OMC nio deveria interferir no nivel de discrecao
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autorizado aos paises pelos acordos ambientais e
tampouco poderia a OMC questionar a
necessidade de medidas comerciais com fins
ambientais, se assim qualificadas no ambito dos
MEAs. Seria portanto dispensavel o teste de
necessidade previsto no artigo XX do GATT.
Repisou a Suica a posicdo de que todas as
medidas comerciais especificas, incluindo-se
aquelas presentes em obligations de résultat,
deveriam ser consideradas automaticamente em
conformidade com as regras da OMC. A Suica
foi apoiada pela Poldnia e pela CE, que sugeriram
fosse a intervencdo circulada como documento
oficial.

A Argentina, apoiada por Brasil, Australia e
Meéxico, entre outros, replicou que a proposta
suica era inaceitavel, pois ia além do mandato de
Doha. As obligations de résultat ndo estdo
contempladas no escopo das medidas comerciais
especificas indicadas no mandato. Ademais, a
presun¢do automatica de conformidade com as
regras da OMC, solicitada pela Suica e pela CE, a
reversdo do 6nus da prova sob o artigo XX do
GATT e a dispensa do "teste de necessidade"
representariam uma alteragdo do balango de
direitos e obrigagdes das partes da OMC, o que ¢
contrario ao propdsito das negociagdes
mandatadas para o paragrafo 31(i). A delegacdo
norte-americana também contestou a Suica, ao
lembrar que discussoes conceituais apenas fariam
sentido se estivesse o CTE no processo de
negociacdo de uma solugdo ou mecanismo, como
caracterizou a Suica, para reparar
incompatibilidades entre as regras ambientais e as
regras da OMC, o que ndo é o caso. Os EUA
salientaram que a maioria dos membros via com
ceticismo a existéncia de qualquer
incompatibilidade que requeira uma interpretacao
legal e convidaram os demandantes a apresentar
um exemplo concreto de inconsisténcia entre os
dois conjuntos de regras internacionais.

Ainda sob o paragrafo 31(i), a presidente passou a
palavra aos representantes de Secretariados
presentes a reunido, que se abstiveram, em linhas
gerais, de comentar a substancia das negociagoes.

Com relagdo ao paragrafo 31(ii), relativo a troca
de informagdes entre os MEAs ¢ a OMC, a
presidente convidou os membros a apresentarem
comentarios preliminares sobre os dois elementos
do mandato: i) troca de informagdes; e ii) critérios
para concessdo do status de observador. A Suica
apresentou documento sobre o tema (W/30), em

que advoga, entre outros pontos, a realizagdo, em
bases mais institucionais e regulares (ao menos
duas a cada ano), de reunides entre os MEAs ¢ a
OMC. Quanto ao segundo elemento, propde que
os MEAs interessados apresentem pedido por
escrito, no qual deveriam justificar seu interesse.
A CE defendeu de forma enfética alguma forma
de consolidacao, em Cancun, da decisao ad hoc
de fevereiro quanto a participacdo de MEAs nas
sessOes especiais. Essa consolidagdo poderia ter a
forma de um endosso da decis@o pelos ministros.
Representante europeu salientou que essa seria
uma prioridade para as CE, mas sobre a qual os
demais membros ndo deveriam  cobrar
contrapartida.

O Brasil realgou a relevancia que confere a troca
de informacgdes entre os MEAs e a OMC.
Ponderou, entretanto, ser necessario definir o
formato da participagdo dos Secretariados de
MEAs nas sessOes especiais. Para tanto, poder-
se-ia ter como base as diretrizes do Conselho
Geral para participagdo de observadores.
Eventual decisdo a ser adotada sobre o pardgrafo
31(i1)) ndo deveria prejulgar a posicdo dos
membros quanto ao escopo dos elementos
tratados sob o pardgrafo 31(i). A Argentina
apoiou as ponderagdes brasileiras e acrescentou
que o objeto das negociacdes sdo os critérios e
ndo a concessdo em si do status de observador. A
Malasia ponderou que a institucionaliza¢do das
reunides poderia promover a cria¢cdo de uma nova
estrutura na OMC, o que ndo seria desejavel. Os
EUA apenas afirmaram favorecer a troca de
informagdes, mas nao abordaram o tema dos
critérios. Cuba acrescentou que, embora seja
importante certo grau de intercambio entre os
MEAs e a OMC, a proposta suica transcenderia a
pratica atual de troca de informacdo na OMC.
Quanto aos critérios, reservou sua posicdo,
afirmando possuir preocupagdes sistémicas. O
Egito salientou a natureza horizontal da questdo
de observadores, em referéncia ao impasse que se
registra no ambito do Conselho Geral, que
impediria qualquer avango no CTE além da
decisdo ad hoc adotada em fevereiro passado.
Cabe ponderar que o endosso pelos ministros
proposto pelas CE representaria um meio de
superar o impasse no Conselho Geral e garantir
um early harvest (colheita antecipada) sobre o
paragrafo 31(ii)) em Cancin. N&o parece, no
entanto, que a atual situagdo das negociacdes,
sobretudo quanto aos demais temas da rodada,
justifique essa concessao aos europeus.

21




Missao do Brasil em Genebra

Ano 2, No. 5, Maio/Junho de 2003

Quanto ao item 31(iii), relativo a reducdo de
tarifas de bens e servigos ambientais, Catar
apresentou adendo a documento anterior sobre
bens ambientais (W/27). As discussdes se deram
em torno da utilizagdo das listas da APEC ou da
OCDE como base para negociagdes. A India, o
Egito e o Quénia opuseram-se a ambas as listas,
salientando ndo serem do interesse de PEDs.

REVISAO DO MECANISMO DE SOLUCAO
DE CONTROVERSIAS

O DSB - Orgio de Solugdo de Controvérsias
reuniu-se para discutir a revisdo do Entendimento
sobre Solucdo de Controvérsias da OMC. Foi a
ultima reunido dentro do prazo estipulado pelo
mandato de Doha para cumprir o objetivo de
esclarecer e aperfeigoar o DSU. O presidente,
Peter Balas, apresentou o texto do presidente
durante a reunido (JOB(03)/91/Rev.1).

Apo6s um ano e meio de discussdes, 42 propostas
apresentadas e, nas ultimas semanas, reunides
diarias, noturnas e em fins de semana, ndo houve
consenso para aprovar o texto do presidente.
Além de ter sido formalmente apresentado aos
membros no momento mesmo da ultima reunido,
nao permitindo assim reagdo das capitais, o texto
em si, apesar de conter pontos importantes, ainda
apresenta sérias deficiéncias. Isto levou a situagdo
de que o Unico resultado da sessdo especial fosse
que o presidente, sob sua propria autoridade,
preparasse um relatério a ser apresentado na
reunido TNC - Comité de Negociacdes
Comerciais, ao qual serd anexado o texto das
propostas que congregaram mais apoio.

Deve-se destacar a discussdo ocorrida na ultima
semana sobre a interpretacdo do texto do
paragrafo 30 da Declaragdo de Doha. Em linha
que se coaduna com interpretagdo ventilada
algumas semanas antes da data limite de 31 de
maio por CE e EUA, Canada e Japdo, o presidente
questionou que o término do mandato realmente
fosse em 31 de maio e deu a entender, secundado
por aqueles paises, que se tratava apenas de data
indicativa. A frase do mandato aim to agree on
improvements and clarifications not later than
May 2003, at which time we will take steps to
ensure that the results enter into force as possible
thereafter significaria que os membros apenas
visariam chegar a acordo até o final de maio; caso
ndo fosse possivel, poderiam  continuar

trabalhando pelo menos até a reunido ministerial
de Cancun (ou além). Outros membros, entre eles
o Brasil, embora ndo levantando éObice a uma
eventual extensdo, manifestaram entendimento de
que o termo aim to refere-se apenas as melhoras e
esclarecimentos, ndo a data de fim de maio. De
acordo com essa interpretagdo, eventual extensao
teria que ser objeto de decisdo formal. Tal
entendimento, alids, que durante mais de um ano
também foi o do presidente, agora tem nova
versao.

Varias delegacdes (Argentina, Brasil, Uruguai,
Malasia, Egito, Chile, Colémbia) indicaram que o
trabalho poderia ter sido concluido a tempo, caso
o escopo tivesse sido melhor definido e o
calendario de reunides melhor administrado. Vale
lembrar que o presidente insistiu em discutir
detalhes do texto até o wltimo minuto, embora
soubesse que qualquer versdo ainda estaria longe
de ser satisfatdria, e recusou-se a discutir questdes
de procedimento. Os EUA afirmaram que seria
melhor get it right than get it fast e que gostariam
de ver outros elementos incluidos no texto do
presidente como transparéncia e controle do
Orgdo de Apelagio.

A India favorece a extensio do mandato porque
muitas das propostas dos PEDs e LDCs ndo foram
incluidas, entre as quais, a proibi¢do dos amicus
curiae briefs. Fez mengdo especial a proposta
brasileira sobre fast track que, segundo ela,
deveria ter sido incluida no texto do presidente. A
CE afirmou que os trabalhos chegaram em um
ponto de ndo-retorno (point of no return), que o
texto € uma boa base para o futuro e que faltaria
incluir elementos de seu interesse como
composicdo de painel e remédios efetivos
(standing panel body), restrigdo do carrossel e
incentivos a compensacdo. O México, fiel as suas
propostas de reformas estruturais no DSU,
defende a inclusdo de retroatividade e medidas
cautelares, e afirmou que o texto ndo resolve as
fragilidades do sistema. Por fim, véarios LDCs
protestaram por ndo verem Ssuas propostas
acolhidas pelo texto.

Entre os motivos que levaram a esta situagdo,
pode-se destacar a auséncia de claros
demandantes na revisdo (com exceg¢do da CE),
uma percep¢do majoritaria de que o sistema atual
ndo ¢ perfeito, mas tem funcionado de maneira
satisfatoria, os diferentes graus de ambicdo dos
membros, a influéncia comunitiria, a postura
discreta dos EUA em todo o exercicio, com

22




Missao do Brasil em Genebra

Ano 2, No. 5, Maio/Junho de 2003

excecdo da ultima semana, em que apresentaram
dezenas de perguntas. Em resumo, um fracasso
que ja se podia prever desde o ano passado,
conforme alertaram o Brasil e os demais paises do
Mercosul em varias intervengoes.

Cabera ao Conselho Geral definir o status a ser
dado ao texto do presidente, decidir por uma
extensdo do prazo (interpretagdo do paragrafo 30;
duragdo da extensdo) e escopo (apenas o que ja
estd no texto do presidente); ou o que estd na
compilagdo (todas as propostas apresentadas até
agora), ou mesmo novas propostas.

PEQUENO GLOSSARIO DOS TERMOS
USADOS EM GENEBRA

Ag and Non-Ag Goods - Agricultural and Non-
Agricultural Goods ou Bens Agricolas e Nao-
Agricolas (minerais e industriais).

BIT - Bilateral Investment Treaty ou Tratado
Bilateral sobre Investimento.

Cairns Group ou Grupo de Cairns para as
negociagdes agricolas ¢ formado por: Africa do
Sul, Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas,
Guatemala, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Paraguai, Tailandia e Uruguai.

CRTA - Committee on Regional Trade
Agreements ou Comité sobre Acordos Regionais
de Comércio.

CTD - Committee on Trade and Development ou
Comité sobre Comércio € Desenvolvimento.

CTE - Comittee on Trade and Environment ou
Comité sobre Comércio € Meio Ambiente.

CTG - Council for Trade in Goods ou Conselho
sobre o Comércio de Bens.

Demandeurs ou demandantes - membros que tém
interesse em determinado tema e apresentam
propostas nas reunides.

DG - Director General ou Diretor-Geral da OMC
dirige o Secretariado e atualmente preside o TNC.

DDG - Deputy Director General ou DGA -
Diretor-Geral Adjunto, em nimero de quatro.

Draft ou versdo preliminar - Documento de
responsabilidade do presidente de um grupo
negociador com objetivo de dar a primeira forma
a um acordo, considerando todas as propostas
apresentadas sobre um tema.

DSB - Dispute Settlement Body ou OSC - Orgio
de Solugdo de Controvérsias.

DSU - Dispute Settlement Understanding ou
Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias.

FDI - Foreign Direct Investment ou IDE -
Investimento Direto Estrangeiro.

Friends of Anti-dumping - Grupo de membros
interessados em tornar mais objetivas as regras
sobre antidumping, ¢ formado por: Brasil,
Cingapura, Chile, Colémbia, Coréia, Costa Rica,
Hong Kong China, Israel, Japdo, Noruega, Suica e
Tailandia.

Friends of Fish - Grupo de membros interessados
em negociar regras relacionadas ao controle dos
subsidios a pesca. Inclui Australia, Chile,
Equador, Islandia, Nova Zelandia, Peru,
Filipinas, USA

GATS - General Agreement on Trade in Services
ou Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos.

GATT 47 - Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio estabelecido em 1947.

GATT 94 - Conjunto de regras sobre o comércio
que inclui o GATT 47 e todas as modificagdes
introduzidas pelas sucessivas rodadas de
negociagdo, mas nao inclui os Acordos da Rodada
Uruguai.

GC - General Council ou Conselho Geral.

GI - Geographic Indication ou IG - Indicagéo
Geografica.

GN - Grupo Negociador.

GNR - Grupo Negociador de Regras:
antidumping, subsidios e acordos regionais.
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GNAM - Grupo Negociador de Acesso a
Mercados.

GT - Grupo de Trabalho.

MEA - Multilateral Environment Agreement ou
Acordo Multilateral sobre Meio Ambiente.

MFN - Most Favoured Nation Treatment ou
Tratamento de Nagdo Mais Favorecida ou de nio-
discriminagao entre as nagdes.

NT - National Treatment ou Tratamento Nacional
ou de ndo-discriminacdo entre bens ou servigos
nacionais € bens ou servigos importados.

NTB - Non Tariff Barriers ou BNT - Barreiras
Nao-Tarifarias.

NTC - Non Trade Concern ou Questdes Nao
Comerciais relativas a Agricultura

Overview paper - documento elaborado pelo
Secretariado da OMC com uma coletdnea de
propostas sobre um tema das negociagoes.

PAC - Politica Agricola Comum da CE.
PD - Pais Desenvolvido.
PED - Pais em Desenvolvimento.

PMDR - Pais de Menor Desenvolvimento
Relativo.

QUAD - Grupo formado pela CE, EUA, Canadé e
Japao.

S&D - Special and Differential Treatment ou
Clausula do Tratamento Especial e Diferenciado
destinado aos PEDs.

Schedule of Concessions ou Listas de
Compromissos - registram 0s compromissos
assumidos por um membro em cada rodada sobre
tarifas ou sobre concessdes em Servigos.

Single Undertaking - Compromisso Unico ou um
dos principios da OMC em que "nada esta
acordado antes que tudo esteja acordado”, o que
permite o equilibrio dos ganhos e perdas de cada
rodada.

TNC - Trade Negotiations Committee ou CNC -
Comité de Negocia¢des Comerciais.

TPR - Trade Policy Review ou Revisao de
Politica Comerecial.

TRQ - Tariff Rate Quotas ou Quotas Tarifarias.

TRIMs - Trade Related Investment Measures ou
Medidas de Investimento relacionadas ao
Comércio.

TRIPs - Trade Related Intelectual Property
Rights ou Aspectos da Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio.
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