INTRODUCCION

O que xustifica para nés falar deste tema é a sua incidencia social, xa que a
educacion é o pilar basico dunha sociedade e mais nesta era da informacién e o

coflecemento.

No eido persoal, coma parte da comunidade universitaria e polo tanto
directamente afectados por este proceso de modificacién do ensino superior na Unién
Europea, e coma participantes no movemento estudantil, sentimonos especialmente

interesados nesta cuestion.

Ademais condideramos que é académicamente relevante realizar estudos
criticos ao respeito do Espazo Europeo de Ensino Superior (EEES), xa que ao ser
relativamente recenté o seu proceso de implantacién e ter pouco visibilidade
mediatica correse o risco da realizacion dunha reforma de tan alto calado sen a

suficiente reflexion.
Para abordar este tema creimos que a estructura mais axeitada era a seguinte:

e Un apartado no que se intenta respostar as preguntas que plantexa a analese
das politicas publicas en cada unha das fases do proceso da politica publica.

e A descripcidn das lifias xerais do enfoque teérico polo que nos guiaremos para
realizar 4 andlese polo miudo desta politica publica sectorial.

® Unha introduccién acerca do acordo da OMC sobre o comercio dos servizos, xa
gue é o punto de partida destas reformas.

e O que significa propiamente o Proceso de Bolofia e a configuracion do EEES.

e A sua aplicacion practica a través das normativas estatais, utilizando a
lexislacién espafiola como exemplo.

e Facer unha breve resefia sobre a contestacién social que estas reformas tefien,
centrdndonos no exemplo concreto das movilizacidns anti-LOU en Galiza.

® E rematar cunhas pequenas conclusiéns.



FASES DO PROCESO DA POLITICA PUBLICA

Neste apartado inténtanse resolver as distintas incognitas que nos

plantexan cada unha das fases do proceso das politicas publicas ao respeito do

Espazo Europeo de Ensino Superior.

- Fase I: definicién do problema

- Fasell:

¢Cal é o problema? Unha falta de competitividade das universidades
europeas en relacién as dos Estados Unidos e Xapdn, e a falta de
adaptacion do ensino superior ao mercado laboral. (Definido no
Consello Europeo de Lisboa)

¢éCales son as suas dimensidns? Atinxe a todo o territorio da Unién
Europea e transversalmente afecta a todos os sectores da
sociedade, xa que a educacién xoga un papel social central.

¢Cales son as causas do problema? O principal problema localizase
na falta de envestimento tanto publico coma privado na
Universidade (nos EE.UU. invirtese entre dias ou cinco veces mais
por alumno que nos Estados da UE), e o inmovilismo dos Estados
membros no atinxinte as reformas neste eido.

¢A quen afecta e en que medida? En primeiro termo @ comunidade
universitaria, e mais globalmente & sociedade no seu conxunto.
¢Cémo evolucionara o problema se non actuamos sobre el? A fenda
entre as universidades europeas e as norteamericanas e xaponesas,
nun contexto de competitividade internacional, incrementarase
cada vez mdis, e con iso a competitividade econémica da UE tamén
serd cada vez menor.

a formulacidn das alternativas de solucion do problema

¢Cal é o noso plan para atallar o problema? Esixir un maior
investimento por parte dos Estados membros na educacién
superior, como sector estratéxico que é, ademais dunha apertura a

unha maior participacion do sector privado na Universidade.



e (Cales deben ser os nosos obxectivos e prioridades? Mellorar a
capacitacién dos estudantes, fomentando a sia mobilidade e unha
maior especializacion dos mesmos.

e Qué alternativas existenpara alcanzar esas metas? No seo das
institucions europeas non se ten plantexado alternativa algunha ao
chamado Proceso Bolofia, mais dende a sociedade civil si se tefien
presentado algunhas alternativas, pero que careceron de
acollemento e publicidade dentro da Union.

e :Quériscos, beneficios e custos acompafian a cada alternativa?

= Nesta Unica alternativa presentada os principais riscos
evidenciaronse no Consello Europeo de Barcelona para o
seguemento da estratexia de Lisboa, e son que as reformas
non leven unidos os orzamentos axeitados e que a empresa
privada non se vexa atraida suficientemente polo modelo,
ademadis de que os Estados membros non apliquen nos
tempos acordados as reformas.

= Como beneficios previsibeis atopamos unha maior
empregabilidade dos graduados universitarios ante a
capacitacién para traballar en toda a Unién, e tamén de
esperar un aumento da competitividade dos traballodores
europeos en relacion aos norteamericanos e xaponeses.

= Para que a reforma sexa efectiva sera necesario asumir uns
importantes costes no referente ao aumento dos recursos
materiais e humanos das universidades, cunha
imprescindibel inversiéon importante en formacién e reciclaxe
do profesorado.

Fase lll: a eleccion dunha alternativa

e E viabel técnicamente a alternativa seleccionada? Si, sempre e
cando se pofan a dispor desta reforma os orzamentos
necesarios.

e E viabel politicamente a alternativa seleccionada? Tendo en

conta que a alternativa foi escollida polas altas institucions da



Unién e co aval dos Estados membros e da European University
Asocietion, seria de comezo previsibel a sua normal
implantacidon, mais tefiense manisfestado certas reaccions
sociasis contrarias, sendo de certa importancia nalgins Estados,
incluso algunhas das mais importantes universidades europeas
(entre elas a de Bolofia, irénicamente) tefien manifestado que

non continuaran a implantar esta reforma.

Fase IV: a implantacidon da alternativa escollida

Fase V:

éQuen é o responsabel da implantacion? Os Estados membros a
través da sua lexislacion en materia universidade, e en ultima
instancia as propias universidades.

¢Qué medios se usan para asegurar que a politica se Ifieva a cabo de
acordo ao plan previsto? Os cumios ministeriais e Consellos
Europeaos, ademadis das xuntanzas da European University
Asocietion (EUA) que os preceden, nos que se realiza unha
avalizacion dos avances e se suxiren medidas para solventar os
problemas que van xurdindo.

a avaliacion dos resultados obtidos

¢Podemos asegurar que temos acadado os obxectivos? Non se pode
facer todavia unha andlese completa do total do proceso, mais en
sucesivos cumios tense evidenciado que non se entan a cumplir os
pasos trazados nos tempos acordados, polo que parece moi
improvabel acadar os obxectivos propostos para o ano 2010.

¢Qué criterios hai que ter en conta para xulgar os resultados da
politica? Haberia que constatar se o indice de desemprego da Unién
disminue a causa dunha relacién directa coa suposta maior
capacitacién e competitividade derivada do EEES.

Tamén haberia que comprobar se a economia europea reduciu a sua
distancia coa norteamericana e a xaponesa.

¢Hai que continuar ou rematar coa politica? Dependera en gran
medida da concordancia entre os obxectivos marcados para o 2010

e a eficacia real da implantacion.



¢Podemos dicir que a politica ten sido xusta? Dado que ao ser unha
politica de tanto calado e tan complexa, ademadis de non terse
culminado o proceso, é dificil analizar con datos fiabeis se ten sido
politica xusta ou non en termos sociais, mais o contido da reforma
fai preveer importantes inxustizas socias senon se acompafia de

grandes investimentos publicos destinados a bolsas de estudo.



PERSPECTIVA TEORICA

Para abordar a politicas educativas no ensino superior considaramos necesaria a
estructuracion do traballo en base unha perpectiva tedrica sobre o que o ensino
representa, tendo en conta a divisién entre as politicas publicas sectoriais (neste caso

0 ensino) e politicas publicas concretas como son as referidas ao ensino universitario.

Unha sociedade tedricamente igualitaria, cunha desigualdade real de clases e
intereses, require unha organizacion social que a apoie e reproduza, ese é o papel dos
sistemas educativos modernos. A educacidn universal, para toda a poboacién, foi unha
aspiracion da época ilustrada que se converte en realidade co advenimento, case no
século XX, de novas formas de organizacién social e de produccién (resumo de . Josep

M. Rotger).

Desde un punto de vista socioldxico podemos analizar as relacidons entre os
sistemas educativos e os sistemas sociais, as sUas dependencias e contradiciéns, para o

gue convén prestar atencion a tres aspectos esenciais:

1. Plantexamentos ideoléxicos que hai tras dos sistemas educativos actuais, no
caso das politicas publicas da Unién Europea no ambito da educacidn superior
os plantexamentos ideoldxicos de base encaixan cos ideais neoliberais, tales
como a mobilidade fisica e econdmica, a meritocracia sustentada na idea da

“igualdade de oportunidades”...

2. Representacion do sistema educativo no conxunto do sistema social e papel
gue cumpre como lexitimador e xustificador do mesmo, partindo de que os
sistemas educativos son parte da superestructura dunha sociedade, hai que ter
en conta que desde estes producense e reproducense as formas de
organizacién e fundamentos ideoldxicos que perpetuan un sistema social

dado.



3. Funcién do sistema educativo en relacidon coa produccién, reproduccion e
difusidon dos plantexamentos ideoldxicos. Os sistemas educativos elementais
actuan como pilar basico que permite a divisiéon do traballo necesaria nun
sistema econdmico capitalista, favorecendo pautas e patrons de
comportamento, asi como a realizacion de actividades polos nenos de acordo
coa dicotomia entre traballo material e traballo intelectual.. Este é o punto de
partida da reproducciéon do sistema social. Prodlcese en acordo con esta
dicotomia a primeira criba que supdn que sé os alumnos que se adestraron no
traballo intelectual podan acceder ao sistema universitario, que as politicas
publicas en ensino superior fan inaccesibel, mediante barrairas econdémicas,

aos fillos das familias con menos recursos.

Tendo en conta estas consideracion o marco teérico presentado por Louis
Althusser parecenos o mais axeitado para comezar o estudo das politicas publicas no
ensino superior. Reivindicando como concepto central da teoria althussiana a teoria da
loita de clases, que se esta a producir continuamente nos aparatos ideoldxicos do
Estado, tales como as Universidades, convén lembrar que estes tefien como funcién
inculcar a ideoloxia dominante, o que quere dicir que hai resistencia , e se hai

resistencia é porque hai loita, e esta é o eco da loita de clases.

No referente a relacion entre a educacion como ferramenta de mantemento da

division de clases, Althusser parte das seguintes teses:

1) Toda formacién social, como o capitalismo, por exemplo, debe reproducir as
condicidns da sua produccidn ao tempo que produce, e para poder producir. As
forzas de produccidn non se reproducen a nivel de empresa, sendn a nivel de
clase. Sen embargo, a reproducciéon da forza laboral ten que buscar algo mais
gue simples obreiros homoxéneos, sendén traballadores diversamente

adiestrados, e por elo hai que reproducilos como tais, en funcién da division



sociotécnica da man de obra.

A reproduccion da division da man de obra supdén o desenvolvimento de
adestramentos de produccidon para persoas particulares. Os cofiecimentos
dividense en categorias diferentes destinadas aos diferentes estudantes-
futuros traballadores. Por elo os centros educativos ensinan diferentes regras
de comportamento en funcién do futuro tipo de traballo. No caso do Espazo
Europeo de Ensino Superior (EEES) este consolida e profundiza a division e
especializacidon de titulaciéns, estabelecendo escalas de capacitacidon para o
futuro desempefio profesional. Habida conta dos elevados prezos publicos
esixidos para a realizacién de estudos de posgrao, necesarios para
especializacidn requirida polo mercado laboral para os postos de traballo en
condiciéns menos precarias, agudizanse as barreiras de entrada para os fillos

das clases populares.

A reproducciéon das relacions na producciéon aseglrase mediante a
superestructura xuridico-politica e ideoldxica. A escola é a institucion mais
importante do Estado para a reproduccién, tanto da forza laboral como das
relacions de produccién. Althusser afirma que a superestructura vén
determinada en ultimo termo pola base, o que da lugar 4 dobre consideracidn
da tradicidon marxista: existencia dunha relativa autonomia da superestructura
respecto da base e existencia dunha accidn reciproca entre a superestructura e

a base.



O PROCESO BOLOGNA E O EEES (ESPAZO EUROPEO DE ENSINO SUPERIOR)

Para o estudo da configuracion do Espazo Europeo de Ensino Superior, cuxa orixe
aparece xeralmente vinculada 3&s primeiras declaracidns realizadas polos ministros
europeos do ramo da educacidn, centrarémonos non sé nelas, ainda que a referencia
as mesmas é loxicamente ineludibel, sendn tamén no Acordo sobre o Comercio dos
Servizos —en inglés GATS, Geral Agreement on Trade of Services-, de 1994, elaborado
pola OMC (Organizacién Mundial do Comercio). E necesario recorrer a este acordo
pois é o punto de partida que determina tanto a orientacidon da reforma do ensino

superior no dmbito europeo como a urxencia da mesma.

Tamén, antes de entrar a comentar con detalle as principais implicaciéns desta
reforma mediante a analise das declaracions anteditas, resulta necesario ter en conta
a viraxe habida no seo da OMC para favorecer a liberalizaciéon econdmica de todos os
sectores a escala mundial, servindo aos intereses das grandes empresas
transnacionais, por riba da coodinacién dos intereses comerciais dos distintos Estados
gue forman parte dela, entre os que se atopa o conxunto da Unién Europea. A este
respecto, un artigo publicado en 2001 por Greg Palast en rebelién.org sinalaba
aparicion de tres documentos confidenciais nos que se relacionaba o secretariado da
OMC cun grupo de magnates das finanzas londinenses, muitos deles membros antes
dese momento ou por entdn de varias das principais empresas estadounidenses e
europeas ou membros de gobernos europeos.Neses documentos revélase o rumo
marcado na reestructuracién da OMC para favorecer ante todo os intereses

empresariais.

Para comezar co estudo das reformas educativas no ensino superior no contexto
europeo referiremos, por ultimo, ao informe da Mesa Redonda de Empresarios
Europeos -European Round Table of Industrialists, ERTI- titulado Educacién para os
europeos. Cara a sociedade da aprendizaxe, elaborado no ano 1995 inmediatamente
despois da firma do GATS, e que serviu a este importante grupo de presién para instar
a pronta reforma da educacién superior dacordo cos requerimentos empresariais en

materia formativa.



A OMC e o Acordo sobre o Comercio dos Servizos

A OMC é unha organizaciéon internacional constituida en 1994 4 marxe da ONU
para instituir o que até enton e desde 1944 vina sendo o GATT ( Geral Agreement on
Tariffs and Trade, Acordo Xeral sobre as Taxas e os Aranceis). A principal tarefa da
OMC é regular o comercio internacional para a liberalizacion progresiva dos mercados
do mundo, configurando a partir de acordos como o GATS un corpus lexislativo que na
sta aplicacion consolida e incrementa a desigualdade intra e interestatal, obriga e
lexitima a depredaciéon de recursos e non deixa marxe de maiobra aos Estados
membros para a proteccion dos dereitos humanos, dos dereitos sociais, econémicos e

politicos.

E de salientar a tremenda capacidade de impér que ten a OMC e a practica
imposibilidade de abandonala. As directivas dela emanadas son de cumprimento
obrigado, debido ao seu cardcter vinculante para os Estados membros. Ademdis, o seu
papel compleméntase co do Banco Mundial e o Fondo Monetario Internacional, para
impedir o escape do neoliberalismo dalgunhas economias, & vez que a foxida da

pobreza de moitos paises.

O papel tan destacado da OMC sorprende mais ainda habida conta a paraplexia

da ONU.
O GATS e a liberalizacion do ensino

Unha vez explicado o funcionamento da Organizacion Mundial do Comercio
centrdmonos xa no Acordo Xeral sobre o Comercio dos Servizos, cuxas implicacions en
materia educativa son varias e dunha grande trascendencia para o conxunto de
Estados que forman parte da organizacidon, sobre todo para aqueles, como os
europeos, nos que o ensino recéllese como un dereito de prestacién publica

recofiecido e garantido.

No primeiro artigo do GATS redefinense os servizos publicos, entendendo como
. _ L -
servizos suministrados en ejercicio das facultades gubernamentais” aqueles que non

se suministren en condiciéns comerciais nen en competencia con proveedores. Polo



tanto, déixase a porta aberta 4 privatizacidn de servizos publicos como a educacién ou

a sanidade, ao ser prestados tanto polo Estado como polas empresas.

O artigo V do acordo refire & creacidén/existencia de organizacidns internacionais,
como por exemplo a Unién Europea, que polo cardcter vinculante do acordo, vénse
obrigadas a pdlo en practica. No artigo V.bis regulase a integracién dos mercados de
traballo e a mobilidade da man de obra dentro das fronteiras rexionais. Neste senso, a
mobilidade das estudantes requerida polo Plano Bologna pode considerarse unha

prolongacién europea das disposicidons do GATS.

No artigo VI estabelécese que as empresas litigantes co Estado, ao fio da
concorrencian comercial dambos recollida no acordo, sitlanse baixo o amparo da

xustiza.

O artigo Xlll presenta unha formulacién contradictoria, xa que por un lado
presérvase a contratacion publica de servizos destinados a fins oficiais, tal como a
educacion, menters que por outro instase a dita contratacién en termos mercantis, no

marco do acordo, unha vez transcurridos dous anos de adaptaciéns.

O artigo XV, posto en relacién co contexto europeo e aplicandoo ao ensino,
marca o camifio cara o autofinanzamento da Universidade, e polo tanto cara a sua

privatizacién, ao prohibir subvenciéns e compensaciéns publicas.,

Na parte IV do acordo, referida a liberalizaciéon progresiva dos mercados, no
artigo XIX estabelécese un mecanismo de negociacién de compromisos especificos que
lembra ao seguido na configuracion do EEES. Este mecanismo recollido no GATS
baséase na negociacion a través de roldas, tendo en conta os obxectivos das politicas
nacionais, pero, iso si, institiese un Consello do Comercio de Servizos, encarregado de
velar pola correcta liberalizacion. O procedemento no que se marcan as directrices
politicas que tefien que seguir as universidades europeas lembra ao mecanismo das

roldas ao sentar na base de sucesivas declaraciéns preparadas por cumios previos.



Informe da Mesa Redonda dos Empresarios Europeos (ERTI)

O informe da ERTI de 1995, titulado Educacion para os europeos. Cara a
sociedade da aprendizaxe, permite identificar de forma clara os intereses aos que
responde a reforma do ensino superior no dmbito europeo. Se son os intereses
empresariais 0s que priman no seo dunha organizacién antidemocratica e opaca, como
0 é a OMC, vemos neste caso que a reforma educativa europea, a pesar de emanar de
tan alta instancia, estda en udltimo termo adaptada as demandas das principais
compafias do lugar. A ERTI é un lobby que agrupa a executivos de empresas
transnacionais como Nestle, British Telecom, Total, Renault, Siemens, Repsol ou

Telefénica. Neste informe expdnse de maneira explicita:

"O obxectivo deste informe é simplemente presentar a vision dos empresarios
respecto a como eles cren que os procesos de educacion e aprendizaxe no seu
conxunto poden adaptarse para respostar dunha maneira mais efectiva aos retos

econdmicos e sociais do momento.

A ERT espera que engadindo a visidén practica da empresa as ben documentadas
opinidns dos especialistas neste campo, pddase axudar a provocar os urxentes
cambios que, ao noso xuizo, requiren na actualidade os sistemas educativos

europeos.”

O Proceso Bologna e a configuracion do EEES

Unha vez analizado o contexto que leva a plantexarse a reforma da educacacidén
superior a nivel europeo, ocupamonos xa do conxunto de declaraciéons politicas que
serven de base ao denominado Proceso Bologna e 4 configuracidon do Espazo Europeo

de Ensino Superior.

O Proceso Bologna recebe o seu nome da cidade italiana onde se realizou a
segunda declaracién dos ministros europeos de educacién, referida @ necesidade de
transformacién da educacion superior europea. Estd integrado por un conxunto de
declaracidns que incorporan progresivas reformas e desenvolven as xa introducidas en

declaracidns previas. As declaraciéns politicas, que non xuridicas, realizadas polos



ministros europeos do ramo da educacién, son precedidas por reuniéns da EUA
(European University’s Association, Asociacion Europea de Universidades) que,
constituida no cumio de Salamanca de marzo de 2001 e composta por arredor de 300
universidades europeas, cumpre a funcién de avaliar o proceso de implementacion
das reformas e trazar en consecuencia as lifias mestras despois estatuidas polos

ministros.

O ponto de partida da configuracién do EEES atépase nas declaracions d'A
Sorbona —maio de 1998- e Bologna —xufio de 1999-. A estas seguen as declaraciéns de
Salamanca e Praga —marzo e maio de 2001-, Graz e Berlin —xufio e estembro de 2003-,
Glasgow e Bergen —abril e maio de 2005-. Pasaremos a comentar todas elas, a
excepcion de Graz e Berlin, pois non introducen cambios significativos respecto as

demais.

Como temos visto, as declaracidns d’A Sorbona e Bologna encétanse nun mesmo
plano, no que a pesar de que recaia na segunda delas o peso nominativo do proceso
de converxencia europea en materia educativa, é a primeira das declaraciéns a que
marca o rumo do mesmo, con apenas novidades relevantes na Declaracion de Bologna.
Sen embargo, a razén de ser da referencia a Bologna para falar do proceso atdpase en
relacion directa co precedente da Carta Magna das Universidades Europeas -firmada
en 1988 nesa mesma cidade-, cuxas formulaciéns non tefien moita correlacién pola
sta vaguidade co novo senso da configuracién do EEES a partir da reforma europea no
ensino superior. Nesta orde de cousas, hai que ter en conta o cambio do marco
contextual a raiz da inclusién da Unién Europea como membro vinculado polo Acordo

sobre o Comercio dos Servizos, desde 1994.

Declaracién d’A Sorbona

Na Declaracion d’A Sorbona de 1998, selada polos ministros de Educacion de
Franza, Alemania, Italia e Reino Unido, saliéntase o papel principal da “Europa dos
cofiecimentos”, pondo en relevo a funciéon das universidades no desenvolvemento
social do continente, alén do desenvolvemento econdmico fomentado polos bancos e

empresas no proceso de integracion europea. Pddese observar que isto enlaza de



forma clara co obxectivo sulifiado na Estratexia de Lisboa, de converter Europa na

economia baseada no cofiecemento mais competitiva do mundo.

Falase tamén na Sorbona do positivo que féra o fluir cultural no ambito europeo
nada menos que 750 anos atrds, circunstancia que sé foi posibel, e de maneira
limitada, a partir da llustracion. Este é o punto de partida que se toma para xustificar a
necesaria movilidade entre universidades europeas, que no contexto europeo actual
requeriria dunhas importantes partidas orzamentarias destinadas & educacién. Un
dato significativo a este respeito é a diferencia existente entre os orzamentos
educativos do Estado espafiol, 4% do total orzamentario, fronte ao 27 % adicado &

educacion.

Son tres os primeiros cambios apuntados n’A Sorbona que orientan unha serie

de reformas da educacién superior a nivel europeo:

1. Distincion entre o grao e o posgrao. O grao iguala a diplomaturas e
licenciaturas. A vontade de diversificacion de carreiras que se apunta nesta declaracién
semilla fraudulenta habida conta a intencién manifesta de que non se produza a nivel
europeo a homologacién de certas licenciaturas, o que revirte nunha reduccién en
lugar dunha diversificacién das carreiras universitarias. Son os posgraos, cunhas taxas
anuais de matricula que abranxen dos 2400 ao 3000 euros, os que se fan eco de tal
diversificacién proposta. Preséntase, alén deste condicionante econdmico para a
maioria do estudantado, debido aos insuficientes recursos destinados ao sistema de
becas, un problema de falta de motivacién dos profesores, pois estan a impartir as
materias de posgrao sen repercusion salarial algunha. Ademais disto, a diferenciaciéon
entre grao e posgrao parte da base da reelaboracion dos graos a partir da
converxencia europea no ensino superior, agrupando os contidos mais asépticos e
xeralistas, ferramentas que sé as estudantes cun remanente econdmico suficiente

poderan desenvolver no posgrao.

2. Importancia da educacion e formacion continua. Plantéxase a necesidade de
adaptacion dos cofiecementos/habilidades ao longo da vida profesional. Debido ao
tempo e recusos econémicos que esta medida supdn, poédese sinalar que as persoas

gue se podan beneficiar dela van ser unha clara minoria de futuros licenciados.



3. Creacion do ECTS (European Credit Transfer Sistem). O ECTS ou sistema
europeo de transferencia de cretos, facilita nun principio as convalidaciéns entre os
distintos paises europeos, xunto a unha maior empregabilidade e mobilidade da man
de obra ao longo da Unién. O ECTS é tamén a base dos programas europeos de
movilidade Séneca/Erasmus. Entre os problemas plantexados polo ECTS atdpase o
feito se que complica a xa dificil compatibilidade de traballar 4 vez que se cursan
estudos universitarios, debido a importante carrega lectiva e de horas de traballo que
se asigna a estes cretos, polo que é unha barreira de exclusién mdis no acceso a

educacion superior.

A Declaracion de Bologna

Nesta declaracién, de xufio de 1999, realizada polos ministros europeos de
ensino superior, voéltase a incidir no papel da “Europa dos cofiecementos” como

insustituibel factor de crecemento humano e social.

Os obxectivos de movilidade e incremento das oportunidades de emprego,
importantes aspectos na contruccién do EEES, xa anticipados na Sorbona, voltan a
apelarse na Declaracion de Bologna. As maiores oportunidades de emprego aqui
preconizadas correspondense na realidaclaracion ao de cun incremento do
subemprego e da precariedade laboral dos titulados universitarios, como despréndese
desta propia declaracion ao identificar o grao como o nivel adecuado de formacién
para a empregabilidade na Unidn, isto é, o nivel de estudos minimo requerido para

acceder ao peor traballo no contexto europeo.

Mensaxe de Salamanca e Declaracién de Praga (marzo e maio de 2001)

Reitérase o compromiso coa direccidn fixada por Bolofia e na configuracién do

EEES. No cumio de Salamanca créase a EUA (European University’s Association).

As principais novidades reflectidas a partir de Salamanca e Praga no proceso de

convergencia europea no eido educativo son as seguintes:



- Incidese na importancia da autonomia universitaria, tanto administrativa como
financieira, que require, segundo se expdn, dun marco legal flexible para unha
competencia en igualdade. Isto resoa directamente ao GATS e ao tratamento que nél
daselle a educacion como un ben econdmico madis, en concurrencia no mercado.
Sorprende que un pouco despois se sulifie o caracter de servizo publico que ten a

educacion, unha vez evidenciada a anterior perspectiva.

- Definese o criterio de calidade no ensino universitario, que ten que cumprir as

seguintes caracteristicas:

1. Confianza.- Supdn a necesaria homologacién dos titulos a nivel europeo. Como
véramos con anterioridade esta é outra declaracién de intenciéns cuxa aplicacién esta

en entredito, pola ambigiidade coa que se estd a tratar o tema.

2. Pertinencia.- Implica a adecuacién do ensino as necesidades do mercado
laboral, non & inversa, e, polo tanto, a directa relacion da aprendizaxe coas

habilidades/requisitos estabelecidos polas empresas.

3. Movilidade.- Atépase en conexion coa necesidade de posibilitar o
desenvolvemento dunha carreira europea, privilexio que pola falta de recursos

publicos destinados a aplicacion desta medida sé é e serd accesibel a uns poucos.

4. Compatibilidade de graos e posgraos.- Estabelécese a distincidn entre os dous
ciclos. O primeiro, que pasa a ser denominado pregrao, deturpando o sentido da
terminoloxia habida até o momento, abranxera un total de entre 180 e 240 cretos
ECTS, que, segundo se especifica, desigualardn, ao expdér que non é o mesmo un grao
que facilite a empregabilidade a outro que habilite para o estudo dun posgrao, que

xunto ao master conformara o segundo ciclo, desde agora grao.

5. Atractivo.- incidese no papel hegemédnico que deberd cumplir o ensino
europeo no contexto mundial, o que achega as condicidns de competitividade
requerida no marco do Acordo sobre o Comercio dos Servizos, proseguida pola
converxencia europea no ensino superior. Polo tanto, non se trata dunha

competitividade interna na propia U.E., sendn global, entre diferentes rexiéns, e na



gue Europa, tal e como se di noutro momento, terd que ir na primeira lifia, sen que por

elo incremente o nivel formativo do conxunto dos seus universitarios.

Declaracién de Glasgow e Comunicado de Bergen ( abril e maio de 2005)

Nestes dous novos pasos na construccién do EEES sindlase unha necesidade un
tanto desconcertante, a da “comunicacién das universidades coas autoridades
publicas”. E sorprendente esta declaracién polo feito de ser a universidade, até o de

agora, unha das principais institucions publicas.

Preséntanse os retos da competencia internacional en materia universitaria e,
acto seguido, falase do compromiso co “acceso”, que nestas declaracién vén a

representar o sustitutivo da educacion publica.

Incidese na apertura das universidades ao traballo coa sociedade, isto é, coas

empresas, obxectivo salvagardado pola autonomia institucional universitaria.

Adxudicase aos gobernos o papel supervisor das reformas, vixiante pero sen
capacidade de regular. Neste senso, cabe entender as distintas normativas estatais en
materia de educacidn superior, no contexto da converxencia europea, como unha
simple prolongacién das directrices emanadas de Bruxelas, que a sUa vez estan
determinadas polas condicidns estabelecidas no marco do Acordo Xeral sobre o

Comercio dos Servizos da OMC.



AS LEIS ORGANICAS DE UNIVERSIDADE NO ESTADO ESPANOL, COMO
IMPLEMENTACION DO PROCESO BOLONA

A lexislacion espanola a respeito das universidades, vese determinada en gran
medida por todo o referido anteriormente neste traballo (GATS/OMC, Proceso
Bolofia), tendo de facto un pequefio marxe de maniobra nas lifias xerais , unha mostra
mais da progresiva difuminacién da soberania dos Estados, quedando moitas veces
subordinados a entes tan pouco lexitimos, escuros e de caracter antidemocratico
como a OMC.

A finais do ano 2001 comézase a tramitar nas Cortes Xerais a Lei Orgdnica de
Universidade, a cofiecida como L.O.U., que basea a reforma ou a xustifica a través do
chamado informe Bicall (que recibe este nome polo seu autor), informe que auguraba
a quebra do sistema universitario publico espafiol e que propofila varias
trasformaciéns nunha lifia mercantilista coas que facer da educacién superior un
negocio rendabel (sen importar a sua labor social), na procura de que as universidades
se autofinanciasen. Na proposta que chega ao Congreso a L.O.U. non chegou a
incorporar mooitas das propostas de Bricall, pero si algunhas das mais importantes.

Na lifia do proposto por Bricall e do recollido no GATS, que situa a educacién
coma unha mercadoria mais, a L.O.U. introduce criterios de competividade das
universidades (dos cais dependera en gran medida o seu finanzamentos por parte do
Estado, nun mecanismo que aporta mais cartos as universidades que mais tefien) e
mecanismos de competencia entre universidades, sendo o mais destacado a “Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién”, que segundo a propia lei
“..proporcionard unha informacién axeitada para a toma de decisidn, tanto aos
estudantes 4 hora de elexir titulacién ou centros como a os profesores..”, é dicir,
proporcionard un mecanismo publicitario que favorece d4s universidades mellor
dotadas que deste xeito atraeran mais alumnado (recordar que o nimero de alumnos
€ o pilar basico do finanzamento publico as universidades), deixando cada vez mais
debilitadas presupostariamente e con menos alumnos as universidades en peores
condicién, o cal podera chegar a xustificar o peche de varias universidades, reducindo
asi o nimero de prazas que se ofrecen e a posibilidade de estudar en lugares préximos

a residencia familiar, aumentando considerabelmente os costes de realizacion dunha



carreira, estabelecendo unha vez mais unha barreira de tipo econémico & entrada de
estudantes no ensino superior . Ademais isto devaliara os titulos universitarios das
persoas que o realicen os seus estudos nestas universidades, normalmente os que non
poden ir féra da sla cidade a estudar. Esta, coma outras medidas recollidas na L.O.U.,
ainda non esta desenvolvidad plenamente, polo que os seus efectos non son
totalmente apreciabeis.

No tocante & mobilidade de man de obra e de estudantes, na que se insiste
constantemente no GATS, a lei recollea como un dos obxectivos esenciais tanto de
estudantes coma de profesores e investigadores, dentro do sistema espafiol, pero
tamén do europeo e internacional. Con este fin Introdicense medidas como o
distritoaberto, que permite que un estudante da outra punta do Estado tefia igualdade
de entrar nunha universidade que un desa mesma cidade, favorecendo unha vez mais
a aquel que se pode permitir pagarse unha carreira fora da sua casa e deixando féra do
ensino universitario s rendas mais baixa.

No referente ao goberno universitario introducense importantes reformas, nas
gue se afortalan os poderes executivos do Reitor e do Consello de Goberno, valeirando
de contido ao Claustro Universitario, maximo d&rgano de representacion da
comunidade universitria. Maquillanse cunha suposta democratizaciéon da elecién do
Reitor por sufraxio universal ponderado, estabelecendo unha ponderacién na que o
voto dun profesor pode chegar a valer mais de 50 veces o que o dun estudantes ou
dun P.A.S. (persoal de administracion e servizos), que leva a unha infrarepresentacion
con respeito ao modelo anterior da maioria dos sectores.

Tal vez a mais grave das reformas no goberndé da Universidade é o aumento das
capacidades do Consello Social, organismo no que se supdn participa a sociedade e é o
medio para relacionarse a Universidade con esta, pero na que de facto o que
participan son as empresas (xeralmente bancos e caixas) cos que a Universidade en
cuestiéon ten débedas. A este organismo outorgaselle a potestade da aprobaciéon dos
presupostos da Universidade, introducindo asi neste intereses privados e violando de
xeito flagrante a autonomia universitaria , incluso en como ven recolido na lei organica
de universidades no seu artigo 2.

No texto incluense numerosas referencias a unha futura adaptacion ao Espazo

Europeo de Ensino Superior (EEES), estas pequenas adaptacidns é o que aporta a nova



Lei de Universidades (da cal a sua tramitacién pasou totalmente desapercibida nos
medios de comunicacion). Estas modificacidns son principalmente as que se refiten aos
titulos de grado, postgrado, master e ao novo doutorado, con variaciéns no nimero de
créditos, agora créditos ECTS (convalidados como tal en toda a UE), sendo de 240 o
grado, de 60-120 o postgrado (que ademais costardan moito mais que os actuais), co
gue ao final todas as carreiras (tanto as actuais licenciaturas coma as diplomaturas)
pasaran de ser de 5 a 6 anos alongando asi o tempo de estudo e os seus costos,

limitando unha vez mais o acceso as persoas con menos recurso econémicos.



CONTESTACION SOCIAL

As reformas que progresivas que se tefien plantexado nos distintos Estados
membros para a adaptacion ao Espazo Europeo de Ensino Superior, tefien sido
contestadas en maior ou menor medida en todos os eles, a lo menos por algunhas
organizaciéns estudantis, sendo nalgunhuins casos movilizaciéns moi importantes, as
mais recentes con certa relevancia en Italia e Grecia.

A finais de 2001 no Estado Espaiiol coa tramitaciéon da Lei Orgdanica de
Universidades producironse grandes protestas por parte da comunidade universitaria,
sendo especialmente salientabeis en Galiza e mais concretamente na cidade de
Santiago de Compostela. Dende a chamada Asemblea de Estudantes de Compostela
(organizacion de base asemblear na que podian participar todos os estudantes do
campus de Compostela, e de facto o facian a maioria) plantexouse unha alternativa a
L.0.U. a través da elaboracién dunha lei de bases que chegou a tramitarse como unha
emenda a totalidade no Congreso dos Deputados, unha alternativa no modo de
entender a Universidade e o ensino, na que deixa clara a sua aposta por unha
universidade publica que “non terd como principios rectores criterios de merdado
tales como rendabilidade econdmica, competitividade, excelencia ou demanda social
entendidad como demanda empresarial, pois acentian as desigualdades de
oportunidades entre estudantes e de categorias entre as universidades segundo as
condiciéns socioecondmicas dos distintos territorios do Estado”. Tamén se defende
férreamente a autonomia universitaria como un dereito inalienable desta institucién
académica, deixando claro que a autonomia financieira é parte esencial desta. Neste
proposta presentanse outras moitas alternativas como a transferencia das bolsas as
comunidades auténomas, a democracia na universidade, a sustitucion do consello
social polo consello universitario de cooperacién no que se garantan a presencia de
organizaciéns sindicais e O.N.G., asi como a da patronal, mais non de empresas
privadas, outros criterios e condicidns de contrataciéon para os investigadores... En
definitiva, os estudantes de Compostela propuxeron un modelo diferente ao proposto
pola Unidn Europea, pero foi totalmente desoido, sé apoiado por grupos politicos na
oposicion no Parlamento espafiol e tan s6 mentres lles conviu nos seus intereses

electorais, esquecendo totalmente os seus compromisos a chegada ao goberno.



No referente a o desenvolvemento das actividades da Asemblea de Estudantes
de Compostela, pddense rexistrar no seu haber unha gran cantidade de actos
reinvindicativos: o mantemento dunha folga en toda a U.S.C. durante mais dun mes, o
peche na Facultade de Filoloxia, manifestaciéns multitudinarias todos os Mércores
durante varios meses, unha exitosa folga de consumo, un referendo da L.O.U. no que
saliu rexeitada polo 98% da comunidade universitaria, o enterro da universidade, a
edicién dun xornal chamado “Asemblea”...

Finalmente este gran movemento estudantil, que gozou dunha gran simpatia
social segundo diversas enquisas realizadas por medios de comunicacién, rematou
extinguindose pola loita polo control que os distintos sindicatos estudantis partidarios
levaron entre si, e co desdanimo que trouxo a aprobacidn definitiva da L.O.U. sen que se
atenderd en absoluto as demandas dos estudantes .

Actualmente na Galiza a penas existe movilizacidn algunha contra o que supdn
o EEES, incluso a aprobacién da nova lei de universidades pasou totalmente
desapercibida, ainda que si se esta a facer traballo dende alguns grupos de estudantes
para pofier en evidencia os problemas que esta reforma pode supor e para, e para

plantexar unha alternativa a este modelo educativo.



CONCLUSIONS

As conclusidns xerais que extraemos da elaboracién deste traballo son as

seguintes:

e O proceso de reforma educativa a nivel europeo e de configuracién do EEES,
non é sendén un peldafio no proceso de difuminacidon da soberania dos Estados
e de desmantelamento do modelo europeo de Estado do Benestar. Son estas
ultimas as principais tendencias da globalizacién econdémica, que se apoia en
institucions opacas, antidemocraticas e ilexitimas, como a Organizacion
Mundial do Comercio (OMC) o Banco Mundial (BM), o Fondo Monetario

Internacional (FMI) ou o G8 (os sete paises mais industrializados e Rusia).

¢ Da anterior deriva, outra conclusién: as politicas publicas europeas ao respeito
da educacion superior, non son froito das propias intuciéns europeas, senén

gue estan directamente subordinadas a esas organizaciéns.
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