Processo Legislativo
O Projeto nas Comissoes _ primeiro turno

Como vimos, o Presidente da Assembléia, depois de receber o projeto,
despacha-o a duas ou mais comissdes, de acordo com sua natureza e
objeto. Assim, o projeto é encaminhado a comissdo, geralmente para
receber parecer. Ou seja, o papel da comissdo € opinar sobre a matéria a
ela distribuida. A conclusdo do parecer da comissao deve conter
recomendagdo no sentido de que o Plendrio aprove ou rejeite o projeto. A
Comissdo pode, se julgar conveniente, apresentar emendas para aperfeicoa-lo.
O parecer contém a perspectiva da comissao sobre o projeto. A comissao faz
uma anadlise, conforme seu angulo de visdo: aspecto legal, aspecto
tematico, repercussao financeira, redacao, ou seja, conforme a especialidade
e competéncia da comissdo. O parecer é opinativo. Ou seja, o Plenario nao
estd obrigado a seguir a orientacdo contida no parecer. Por exemplo, um
projeto com parecer pela aprovacao pode ser rejeitado pelo Plenario.

O presidente da comissdao designa um relator para cada projeto. O relator
elabora um parecer, que é discutido e votado na reunido da comissdo. Para
elaborar o parecer, o relator pode contar com assessoramento especifico na
Area de Consultoria da Casa. O prazo da comissao para emitir o parecer é de
vinte dias. Na reunido, o relator |& seu parecer, que é discutido (por
qualquer deputado que queira participar) e, em seguida, votado (s6 pelos
membros da comissdo). O parecer pode ser alterado mediante proposta de
emenda de deputado participante da reunidao, desde que a proposta seja
aprovada pelos deputados membros da comissao.

Aprovado, o parecer é publicado e o projeto é encaminhado a comissdo
seguinte. E assim, sucessivamente. Quando o processo ja tiver passado por
todas as comissGes para as quais tinha sido despachado, ele vai para o Plenario.

O Regimento prevé que, num mesmo turno, o projeto passe por, no
maximo, quatro comissdes. Sendo assim, € possivel que o projeto seja
encaminhado, a requerimento de deputado, a umacomissdo para a qual nao
tinha sido despachado originalmente, ja que o Presidente, normalmente,
despacha o projeto para duas ou trés comissoes.

Comissao de Constituicao e Justica

A primeira comissao a receber o projeto é, em geral, a Comissdao de
Constituicao e Justica, que o0 estuda sob o ponto de vista de sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade e emite seu parecer sobre o
projeto observando apenas estes aspectos . A comissao analisa, por
exemplo, se é competéncia do Estado legislar sobre a matéria e se a iniciativa
esta de acordo com a Constituicao.

Se o parecer for pela constitucionalidade, o projeto é encaminhado a
comissao seguinte. Caso a Comissao de Justica conclua pela



inconstitucionalidade, o projeto vai a Plenario, que se pronuncia sobre o
parecer da Comissao.

Se o Plenario aprovar o parecer pela inconstitucionalidade, o projeto é
arquivado. Se o Plendrio rejeitar o parecer, o projeto continua tramitando
normalmente, sendo encaminhado a comissdo seguinte.

Comissao de Mérito e Comissao de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria

Na comissdo seguinte, a de mérito (Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor, etc.) sdo observados os mesmos passos da Comissdao de
Justica, s6 que o objetivo da comissdo, é claro, é emitir parecer sobre o mérito,
a intencdo do projeto, devendo concluir pela aprovacao ou rejeicdo da matéria e
propor emendas ou substitutivo, quando julgar conveniente.

A U(ltima comissdo a apreciar o projeto, no primeiro turno &, por forca do
Regimento, a de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria, que tem a
competéncia de emitir parecer sobre o impacto financeiro e orcamentario que
a futura lei terd para o Estado.

E claro que o projeto sé é despachado para a CFFO, se houver repercussao
financeira e orcamentaria da futura lei. Este é o objeto de estudo da comissao.

Com base na andlise, esta comissao emite um parecer pela aprovacdao ou pela
rejeicao do projeto. Se achar conveniente, a CFFO, como qualquer outra
comissdo, pode apresentar emenda ou mesmo um substitutivo.

Se qualquer comissdo perder o prazo, podera ser requerido, por deputado, o
encaminhamento do projeto a comissdao seguinte. O parecer de cada comissao,
depois de aprovado, é publicado no "Diario do Legislativo".

O Projeto em Plenario _ primeiro turno

Depois que o projeto passa por todas as comissdes para as quais foi despachado
e 0s pareceres sobre ele s3o publicados, o projeto estd pronto para ser
incluido na ordem do dia do Plenario, para discussao e votacdo em primeiro
turno.

Se as comissdes tiverem perdido o prazo, e o projeto, a requerimento, for
incluido na ordem do dia sem parecer das comissdoes, o Presidente da
Assembléia designara um relator para emitir parecer oral sobre o projeto em até
24 horas. Afinal, o projeto ndo pode ser discutido e votado em Plenario sem
parecer.

Em geral, o projeto é submetido a apreciacao do Plendrio em dois turnos, ou
seja, duas vezes. Cada turno se compde de duas fases: a discussao e a
votacgao.

Durante a discussao do projeto, cada deputado inscrito pode fazer uso da
palavra por até sessenta minutos. Até encerrar-se a discussdao, o deputado



pode apresentar emendas, inclusive substitutivos, ao projeto. Um projeto que
recebe emendas em Plenario s6 pode ser votado depois que a Comissdo de
Mérito emitir parecer sobre as emendas. Neste caso, o projeto sé volta ao
Plenario para votacdo, em outra reunido, ja@ com o parecer da Comissdao de
Mérito que tem dez dias de prazo. Na emissdo do parecer sobre as emendas, a
comissdo pode apresentar novas emendas. De volta ao Plenario para votagao,
o projeto ndo mais é submetido a discussao nem pode receber novas emendas.

A aprovacdo do projeto se da, em geral, por maioria simples. Como a
Assembléia é constituida de 77 deputados, isto significa que pelo menos 39
parlamentares (mais da metade) tém que estar presentes e que, para ser
aprovado, o projeto tem que ter o voto favoravel da maioria dos presentes.

Se for rejeitado pelo Plenario, o projeto é arquivado.

Segundo Turno e Redacgao Final

Aprovado em Plendrio em primeiro turno, o projeto é encaminhado a uma
comissdao para parecer de segundo turno quanto ao mérito. Se, no primeiro
turno, alguma emenda tiver sido aprovada pelo Plendrio, a comissdo que
aprecia o projeto em segundo turno inclui, no parecer, a redacdao do
vencido. O vencido €&, portanto, a nova forma do projeto, apds a
incorporacao das emendas aprovadas no primeiro turno.

Em segundo turno, o projeto sujeita-se aos prazos e formalidades do
primeiro turno. Durante a discussdo em Plenario, podem ser apresentadas
emendas, exceto aquelas rejeitadas  anteriormente ou consideradas
prejudicadas.

As emendas em segundo turno nao dependem de parecer para serem
votadas. O Presidente pode submeté-las a votagcdo na mesma reunidao ou
encaminha-las, por iniciativa propria ou a requerimento, para parecer de
comissdo. Se tais emendas contiverem matéria nova, elas sé serao
admitidas mediante acordo de lideres e desde que sejam pertinentes ao
projeto. Encerrada a discussao, o projeto e as eventuais emendas sao
submetidos a votacao em segundo turno.

Se for rejeitado, o projeto é arquivado. Nesse caso, a matéria nele
contida sO6 poderd serreapresentada na mesma sessao legislativa (ou seja,
nas atividades legislativas daquele ano), se tiver assinatura da maioria dos
membros da Assembléia (no minimo, 39 deputados).

Aprovado, o projeto é remetido a Comissdo de Redacao, que da a forma final ao
projeto, limitando-se as alteracdes de forma ou de erro material.

O parecer de redacdo final é discutido e votado em Plenario



Sangao e Veto

Aprovada a redacao final, o projeto de lei passa a ser denominado "proposicao
de lei". A proposicdo é encaminhada ao Governador, que tem duas alternativas:

- sancionar a proposicdo que, apds a publicacdo, transforma-se em lei;
- vetar, total ou parcialmente, a proposicao.

Para vetar uma proposicdo, o Governador envia mensagem a Assembléia
justificando o veto.

Recebida a mensagem, o Presidente designa uma comissdo especial , que tem
a atribuicdo de emitir parecer sobre o veto. Na comissao especial, os
procedimentos s3ao os mesmos utilizados em qualquer outra comissdao. A
Assembléia tem trinta dias para decidir sobre o veto, podendo concordar com
o Governador e manté-lo ou, entdo, discordar e rejeitar o veto. A ndo-
apreciacao do veto no prazo constitucional provoca sobrestamento dos
trabalhos, o que significa que o Plenario nada pode decidir, enquanto nao
deliberar sobre o veto. O Plenario decide em escrutinio secreto e a rejeicdo do
veto sb ocorre se a maioria absoluta dos deputados (pelo menos 39) votarem
contrariamente ao veto.

Se o veto for rejeitado, a proposicdo de lei (ou a parte vetada) é enviada
ao Governador para promulgacao.

Se o texto ndo for promulgado em até quarenta e oito horas, o Presidente
da Assembléia serd o responsavel pela promulgacdo. Publicado, o projeto
transforma-se em lei.

Se o veto for mantido, a Assembléia encaminha oficio ao Governador,
comunicando-lhe a decisao do Legislativo.

Saiba mais sobre as Comissoes

Comissao é um agrupamento organizado de deputados indicados pelos
lideres e designados pelo Presidente, que, pela formagdo académica, ou pela
atividade que desempenham, ou pela origem ou pela afinidade e interesse por
alguma area, "especializam-se" em determinado tema e passam a atuar de
forma mais préoxima dos projetos e discussdes afetos aquele tema.

A Comissao geralmente tem 5 membros efetivos e 5 suplentes, que
representam as bancadas ou blocos. Os deputados designados para fazerem
parte de uma comissdao permanecem nela por 2 anos e s6 sdo excluidos, neste
periodo, se sairem do partido a que sdo filiados ou se renunciarem ou ainda se
faltarem a um numero de reunides estabelecido no Regimento Interno.

Pode-se dizer que uma das principais fungdes da comissdo é orientar o Plenario
para a votacdo de um projeto. Para isso, cada projeto, antes de qualquer
deliberacdo do Plenério, passa pelas comissdes a que estd afeto. Por exemplo,



um projeto que trate da instalacdo de consultérios odontoldgicos nas escolas
publicas estaduais deve passar - para se ouvir a opinido - pela Comissdao de
Justica (que analisa um pressuposto basico - se o projeto é legal e
constitucional), pela Comissdao de Salde e ainda pela Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria , que analisa o impacto financeiro
daquela possivel lei no orcgamento do Estado. Cada comissdo opina - na forma
de um parecer - sobrea conveniéncia ou ndo de aquele projeto transformar-
se em lei. O conjunto de deputados, em Plenario, leva em conta o que
cada comissdo - os "especialistas" no assunto - tém a dizer. Mas o Plenéario
nao tem que concordar com as comissoes.

Algumas comissOes sao permanentes. Isto significa que elas subsistem nas
legislaturas, ou seja, existem em carater definitivo e permanente, ao contrario
das chamadas comissGes temporarias, que sao criadas num momento para um
fim bem especifico e que deixam de existir quando atingem o objetivo para o
qual foram criadas.

Pelo atual Regimento da Assembléia sao quatorze as comissdes permanentes:

a) Administracdo Publica;

b) Assuntos Municipais e Regionalizagao;
c) Constituicao e Justica;

d) Defesa do Consumidor;

e) Direitos Humanos;

f) Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia;
g) Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria;
h) Meio Ambiente e Recursos Naturais;

i) Politica Agropecuaria e Agroindustrial;

j) Redacao;

) Saude;

m) Transporte, Comunicacdo e Obras Publicas;
n) Turismo, Industria e Comércio;

0) Trabalho, da Previdéncia e Acdo Social.

Essas comissdes tém, em geral, 5 membros, que representam,
proporcionalmente, as bancadas. As comissdes de Administracdo Publica, de
Justica e de Fiscalizacdo Financeira sao as Unicas que tém 7 membros.

As chamadas comissdes temporarias sdao designadas para trabalharem com
uma questdo especifica. Por exemplo, o presidente designa comissdes
temporarias de 5 membros para emitirem parecer sobre vetos do Governador ou
propostas de emenda a Constituicdo. Ou ainda para procederem a estudos
sobre determinada matéria.

As comissOes parlamentares de inquérito - as CPIs - sdo também uma
categoria de comissdo temporaria. A CPI é a Unica comissdo temporaria
composta de 7 integrantes. Seu objetivo é apurar um fato determinado, com
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais

Fonte: Sitio da Assembléia Legislativa de Minas Gerais (www. alemg.gov.br)



