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1. Etica internacional e direito internacional penal.

Abordar a idéia de ética internacional, ou, mais precisamente, de
¢tica nas relagdes internacionais pode ndo ser tarefa das mais
encorajadoras. Afinal de contas, o campo das relagdes internacionais
sempre foi visto como o territdrio por exceléncia da realpolitik, arena
onde os interesses estatais estardo sempre colocados adiante de quaisquer
outras consideragdes, inviabilizando qualquer espaco para abordagens
calcadas em critérios morais ou €ticos. Dai que, se transitar pelo
escorregadio terreno das consideragcdes morais ou €ticas €, em qualquer
situacdo, empreitada onde estardo inevitavelmente embutidos riscos das
mais variadas espécies (falamos de ética na perspectiva de qual
sociedade? E desde qual ponto de partida? Qual o discurso a ser
adotado? E o que este discurso podera encobrir? etc., etc., etc., o rol de
perguntas sera quase infindavel), a possibilidade de nos vermos
irremediavelmente presos em armadilhas as mais variadas se tornara algo
bastante plausivel, quando estamos a tratar das relacdes internacionais.
Nao ¢ sem motivos que o chamado paradigma realista de estudos das
relacdes internacionais se mantém ainda como um dos mais importantes
— talvez, ainda, o mais — e influentes e que sua longa tradi¢do intelectual

— que remonta a Tucidides, passando por Maquiavel ¢ Hobbes, e
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chegando a Hans Morghentau, Raimond Aron, Henry Kissinger ou a
Keneth Waltz, na sua versdo estrutural sist€émica — continue com
presenca bastante significativa no mundo académico e entre os
formuladores e tomadores de decisdes no plano internacional. Do mesmo
modo, a propria visdo profana, ou leiga, sobre a politica internacional
nao hesita em identifica-la como a esfera onde todas as torpezas serao
possiveis, ¢ a mais abjeta sordidez encontrard acolhida (¢ forgoso
reconhecer uma certa veracidade nessa visao).

No plano internacional, o século XX conheceu, na esteira de
guerras, massacres ¢ genocidios inimaginaveis, a ascensao do Direito
Internacional Penal como um instrumento — apresentado, de inicio, de
maneira mais timida, e, nas ultimas décadas, de um modo mais
insinuante — capaz de restaurar uma certa dimensdo ética na esfera da
politica internacional, acionando mecanismos de puni¢cdo para um bem
peculiar tipo de criminalidade. Essa “criminologia de guerra” — as aspas
se justificam, pois que nao se trata bem de uma criminologia —
reivindicara, em Nuremberg (e at¢ mesmo antes, com as Convengdes de
Haia e Genebra), um espaco de resgate moral de um mundo civilizado
(representado pelos vencedores da guerra), acoitado e vilipendiado pelo
mal radical do nazismo. A criagdo, desde entdo, de tipos penais
incriminadores, tais como genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e crimes de agressao, representard uma tentativa de
reconstru¢do dos Direitos Humanos apods a experiéncia da ruptura
totalitaria. A propria tentativa de constru¢ao de um Direito Internacional
dos Direitos Humanos representaria o esfor¢o de uma concepgdo na qual

os interesses estatais “definidos em termos de poder” cederiam espagos a
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uma abordagem menos estatocéntrica, permedvel a incidéncia de valores
¢ticos € humanos no campo da politica internacional.

Como afirma Celso Lafer, a concep¢do de um Direito Internacional
Penal que Nuremberg ensejou parte do pressuposto de que existem certas
exigéncias fundamentais de vida na sociedade internacional. Estas
exigéncias configuram-se como sendo as de ordem publica internacional.
Conseqiientemente, toda ag¢do ou omissdo contraria ao Direito
Internacional Publico, nociva a ordem publica internacional, precisaria
ser tipificada em norma internacional geral como ilicito penal, pois o
comportamento 1ilicito, concebido como gravissimo atentado contra os
proprios fundamentos da sociedade internacional, deveria acarretar nao
apenas a reparagao civil interestatal do dano — vale dizer, a concepgao
classica de responsabilidade do Direito de Gentes—, mas a
responsabilidade penal individual dos governantes e daqueles que
executam e cumprem suas determinacoes. (LAFER, 1988.)

Doravante se buscara construir um corpus normativo penal capaz
de dar conta de estabelecer medidas punitivas contra aqueles violadores
de um certo “consenso ético”, pretensamente existente na comunidade
internacional. Note-se que essa busca de consenso estara presente em
diversos outros corpus normativos de Direito Internacional. No Direito
dos Tratados, por exemplo, o conceito de jus cogens parte de uma
perspectiva consensual, ao definir uma norma imperativa de Direito
Internacional como sendo “uma norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados no seu conjunto, como norma da
qual nenhuma derrogagao ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por

nova norma de direito internacional geral”.
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No plano Internacional Penal (e dos Direitos Humanos), uma série
de Tratados representou esse esforco normativo, tais como: a Convengao
para Prevencao e Repressdao do crime de Genocidio, de 1948, que possui
133 Estados Partes; a Convencdo que declara imprescritiveis os
chamados Crimes de Guerra e Contra a Humanidade, de 1970; ou as
Quatro Convengoes de Genebra (jus in bello), que se preocupam com a
protecao do ser humano em tempos de guerra. Esse processo encontra
hoje ressonancia na criagdo, através de Resolugdes do Conselho de
Seguranca da ONU, dos Tribunais Penais “ad hoc” para a ex-Iugoslavia
¢ para Ruanda, atingindo, at¢ o0 momento, sua culminancia com a criagao
— mas nao ainda a operacionalizagdo — de um Tribunal Penal

Internacional de carater permanente, com sede em Haia, na Holanda.

2. O direito internacional (penal) em uma sociedade

anarquica.

No entanto, quais sao os limites do Direito Internacional Publico, e,
particularmente, do Direito Internacional Penal, em uma sociedade
internacional que ndo dispde, malgrado todos os esforcos, de um poder
central que detenha o monopolio da violéncia legitima? Vale dizer, como
compatibilizar os interesses das soberanias, com esse anunciado interesse
publico internacional? E possivel estabelecer padrdes de legitimidade em

uma sociedade anarquica?' Afinal de contas, o ainda incipiente Direito

' Entende-se, com Hedley BULL (2000), como sociedade andrquica, aquela
destituida de um poder central que detenha o monopo6lio da violéncia legitima, mas
que, ainda assim, ¢ capaz de fazer convergir os principais atores do sistema
internacional, os Estados soberanos, em torno de interesses comuns, que procuram

preservar certas normas € instituicoes.
32



Internacional Penal podera prosperar nesta sociedade internacional cujas
variaveis de poder traduzem Obvia assimetria? Consenso internacional ou
ainda consentimento soberano dos Estados?

Partindo do irrefutavel traco da soberania (caracteristica ainda
marcante no vigente sistema internacional), o primeiro parametro de
construcdo de legitimidade internacional, em uma sociedade anarquica,
se refere a propria existéncia dos atores. Quem pode ser admitido como
jogador? Em primeiro lugar, o Estado que preencha os requisitos para
fazer parte do jogo, vale dizer, controle, de um determinado territorio, o
reconhecimento dos demais atores como legitimo participante do jogo.
Esse segundo aspecto termina por conter intenso contetido politico-
cultural. Participantes com recursos de poder mais avantajados
certamente deterdo maiores possibilidades de se fazerem mais presentes
no processo de constru¢ao das pautas de legitimidade, e sentir-se-ao em
melhores condigdes de determinar os graus, as variagdes € os limites de
determinados consensos. Mas serd sempre importante observar que,
mesmo esses Estados mais poderosos, estardo obrigados a encontrar
discursos justificadores que nao o mero fato do poder. Como diz Whight
(1977) “the fundamental problem of politics is the justification of power
(...). it must be justified by reference to some source outside or beyond
itself, and thus be transformed into ‘authorithy’”.

Esse fator nos parece particularmente relevante em face da negativa
dos EUA de integrarem o Tribunal Penal Internacional. Essa negativa —
baseada, em primeiro lugar, naturalmente, no principio bdsico da
soberania calcada na idéia de consentimento — vem desacompanhada de

argumentacao convincente e de discursos justificadores pertinentes. O
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fato de ser o mais relevante ator dentro do sistema internacional, ainda
assim, ndo permitiu aos norte-americanos construirem um discurso capaz
de catalisar apoio e compreensao dos demais atores estatais, o que os
persuade a encarar a lideranga americana nao mais como um potencial
exercicio aglutinador de estabilidade sist€émica, mas como uma forca
hegemdnica pouco propicia a flexibilizar seus interesses em prol da
formagao de certos consensos dentro do sistema internacional. Dai que
os EUA, nesse aspecto, terminam por se contraporem ao processo de
legitimidade internacional, paulatinamente construida no campo da
repressao penal internacional, o que, obviamente, ndo os transforma em
outsiders dentro do sistema, mas, cedo ou tarde, os obrigard a se
ajustarem de uma maneira ou de outra. Por outro lado, a atuacao de uma
crescente sociedade civil internacional, corporificada em movimentos
sociais de pressao e ONGs, contribue para o incremento da percepgao de

legitimidade dessa jurisdi¢ao internacional penal.

3. Governanca global, regimes internacionais e direitos

humanos.

Na esteira das consideragdes anteriores, o recurso as recentes
discussoes sobre governanca global — e, por recentes, ainda nao
sedimentadas — nos parece permitir transitar por terreno um pouco menos
movedi¢o — talvez nao tdo menos assim — do que aquele que nos levaria
a abordagem de uma ¢ética internacional. Entendemos por governancga
global — em termos um tanto simplificadores — o exercicio de

determinadas atividades desenvolvidas pelos atores internacionais —
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estatais e nao-estatais — orientadas por objetivos comuns, calcadas em
convergéncias intersubjetivas, podendo derivar de constituicdes e
estatutos formalmente constituidos ou de sistemas de ordenacdo e
comunicac¢ao informais, desde que aceitos pela maioria (ou pelo menos
por aqueles atores mais relevantes dentro do sistema internacional). Tais
convergéncias ¢ procedimentos sdo consciente e intencionalmente
levados a efeito pelos atores, com o objetivo de manutengcdo ou
construgdo da ordem.” Dai a proximidade entre governanga e ordem,
muito mais consistente do que governanca e ética. Ja o conceito de
regimes internacionais — muito proximo do de governanga global —
sugere uma especificidade de atuacdo maior, vale dizer um conjunto de
“principios, regras e procedimentos que convergem, por defini¢do, para
uma determinada 4rea das relagOes internacionais” (ROSENAU;
CZEMPIEL, 2000). Assim, por exemplo, se pode falar de regimes
internacionais da pesca da baleia, regimes internacionais de controle da
proliferagdo de armas nucleares, regimes de combate ao trafico
internacional de drogas ou regimes de protecdo internacional dos direitos
humanos. A possibilidade de se trabalhar uma “criminologia dos
conflitos internacionais”, ou um Direito Internacional Penal, a nosso ver,
encontrard alguma possibilidade de expansao dentro de uma perspectiva
de governanca global, ou, mais especificamente, dentro de uma

abordagem calcada no potencial da sociedade internacional de buscar a

> O conceito de ordem internacional aqui parte da defini¢do de Hedley BULL
(2002): “Padrao ou disposi¢do das atividades internacionais que sustentam os
objetivos elementares de uma sociedade de Estados”. Sdo esses objetivos: a
preservagao do préprio sistema e da sociedade de Estados; a manutencdo da
soberania externa e da independéncia dos Estados componentes do sistema; a
manuten¢do da paz (dentro de limites e desde que preservadas as soberanias
estatais; a limitagdo da violéncia) (p. 7-29).
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formacdo de regimes internacionais conformadores de certos padroes de
ordem ¢ estabilidade, onde o traco das soberanias estatais ainda sera o
suporte do sistema, no entanto, permedvel a incidéncia de arranjos e
procedimentos consensuais, via instituicoes formais, constituidas pelos
atores do sistema (por exemplo, o Tribunal Penal Internacional) ou
mecanismos informais (atuagdes e relatorios das ONGs, por exemplo, ou
ainda, a formac¢ao de redes internacionais de monitoramento ¢ controle
de violacdes graves de direitos humanos, ensejando movimentos de
pressao para modificacdo de determinado estado de coisas). Reconheca-
se que isso implica certa adesao a uma espécie de busca de determinada
ordem normativa. Preocupar-se com o desenvolvimento dos direitos
humanos e pela necessidade de puni¢ao de agentes envolvidos em crimes
contra a humanidade, genocidio ou terrorismo significara adesdo a
standards de valores minimos. No entanto, a tarefa de sensibilizar os
atores estatais para que observem determinados padroes de
comportamento, respeitadores de direitos humanos inviolaveis, pode ser
operacionalmente mais bem-sucedida, se apelarmos a necessidade de
construgdo de regimes internacionais que a todos interessam, do que se
apelarmos a vagos principios éticos, pouco definidos. O Tribunal Penal
Internacional sera bem-sucedido na medida em que os principais atores
do sistema internacional o perceberem como institui¢do capaz de tornar
mais previsivel o comportamento de determinados governantes e
contribuir para a formag¢do de consensos indispensaveis na area de
protecdo dos direitos humanos. Ndo duvidamos que os EUA,’ passado

certo periodo de uma excessiva obstinacdo de atuacdo unilateral em

* Nao se pode deixar de lembrar que outros importantes Estados também nao

participam do TPI, como a China, a Turquia ou a India.
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nome da defesa de interesses vitais de seguranca, possam se integrar — €
¢ muito importante que o fagam — ao Tribunal Penal Internacional,
ampliando, com seu poder de influéncia, as possibilidades de
estabelecimento de regimes de prote¢do internacional dos direitos

humanos na esfera penal em nivel internacional.
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ANALISE~ HISTORICA E JURIDICA DA
PROIBICAO DO USO DA FORCA NA
SOCIEDADE INTERNACIONAL

Alexandre Lopes Rocha Lima

) | | oo T | nES I
1o ORGel I Ca0 DAS I ACORS UnIDA
11 Ot da Segunda Guerrs e us noyas luzes da Cartg de S50
franeiseo

Na Carta do Atlantico, ha que se destacar, entre seus principios
firmados pelos britdnicos e americanos para o pOs-guerra, a seguranga
coletiva, ndo obstante ndo haver men¢ao, na mesma, a criacdo de uma
organizacdo internacional®.

Two months later president Roosevelt and Prime Minister
Winston Churchill met aboard ship off Argentina,
Newfoundland, and agreed upon the terms of a document

+ “Declara¢do Conjunta do Presidente dos Estados Unidos da América e do
Primeiro Ministro W. Churchill, representando o governo de Sua Majestade do
Reino Unido, os quais, reunidos, julgaram tornar conhecidos certos principios
comuns da politica nacional de seus respectivos paises, nos quais se baseiam as
esperancgas de conseguir um futuro mais auspicioso para o mundo, [...] Oitavo —
Acreditam que todas as nag¢oes do mundo, por motivos realistas, assim como
espirituais, deverdo abandonar todo o emprego da for¢ca. Consideram ser
impossivel qualquer paz permanente, enquanto as nagoes que ameag¢am de
agressdo, fora de suas fronteiras — ou podem ameacar — dispoe de armamentos de
terra, mar e ar e acreditam que é imprescindivel que se desarmem tais nagoes, até
que se estabeleca um sistema mais amplo e duradouro de seguranca geral.”
RIBEIRO, Manuel de Almeida; SALDANHA, Antonio Vasconcelos de. Textos de
direito internacional publico: organizacdes internacionais. Lisboa: ISCSP, 1995, p.

28-29.
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referred to as the Atlantic Charter. In arriving at a
compromise concerning some points to be included and
the phraseology, Churchill was persistent in pushing for a
reference to the establishment of an effective international
organization. Roosevelt considered the phrase too strong
but finally accepted the principle that aggressor nations
should be disarmed pending the establishment of a wider
and permanent system of a general security. The Atlantic
Charter was promulgated before the United States entered
the war, but in January 1942 the representatives of twenty-
six nations allied against axis powers signed the
Declaration by United Nations in Washington D.C. This
document included the first use of the term United
Nations’. (Grifos do autor.)

No fim de 1945, os exércitos nazistas estavam contidos na
Alemanha, e esperava-se que esta capitulasse dentro em breve®, sendo
necessario revisar toda a estrutura da sociedade internacional com o

possivel fim da guerra. As discussdes de Teerd em 19437, e as de

s “Dois meses mais tarde, o presidente Roosevelt e o primeiro ministro Winston
Churchill encontraram-se a bordo do navio Argentia, em Newfoundland, e
concordaram sob temas de um documento chamado de Carta do Atlantico. Quando
da conclusdo do compromisso relacionado a alguns pontos a serem incluidos e as
frases empregadas, Churchill insistiu persistentemente na referéncia ao
estabelecimento de uma efetiva organizagdo internacional. Roosevelt considerou a
frase muito forte, mas finalmente concordou, aceitando o principio de que as
nagoes agressoras deveriam ser desarmadas pendente o estabelecimento de um
amplo e permanente sistema geral de seguranca. A Carta do Atlantico foi
promulgada antes dos EUA entrarem na guerra, contudo em janeiro de 1942 os
representantes de vinte e seis nagoes aliadas contra os poderes do eixo assinaram
a declaracdo pelas Nagoes Unidas em Washington D.C. Este documento pela
primeira vez fez mengdo ao termo Nagoes Unidas.” BENNETT, A. LeRoy.
International organizations: principles and issues. 6. ed., New Jersey: Prentice Hall,
1995, p. 47.

* A Alemanha assinou sua rendi¢ao em 8 de maio de 1945. (Nota do autor.)

7 “Nos — O presidente dos Estados Unidos da América, o primeiro-ministro da
Gra-Bretanha e o Premié da Unido Soviética reunimo-nos durante estes quatro
ultimos dias no Teerdo, capital do Ird nosso aliado, e formulamos e confirmamos a
nossa orientagdo politica comum. Afirmamos a nossa decisdo de que as nossas

nagoes trabalhem unidas na guerra e na paz que se seguird. [...] quanto a paz —
40



Dumbarton QOaks em 1944°, pareciam ter sido infrutiferas, pelo menos
em parte. Porém, ainda foi tratada, em Oaks, a criagdo de uma

Organizacao que viria a substituir a velha SDN.

Ao mesmo tempo em que as poténcias aliadas esfor¢cavam-
se para organizar as relagoes economicas internacionais,

na conferéncia de Bretton Woods (julho del944), os
representantes da China, Estados Unidos, Gra-Bretanha e

temos a certeza de que a nossa harmonia nos dara uma paz duradoura.
Reconhecemos perfeitamente a inteira responsabilidade que pesa sobre nos e
sobre as Nacgoes Unidas, para concluirmos uma paz que inspire a boa vontade da
grande maioria de povos do mundo e que bane o flagelo e o terror da guerra por
muitas gerac¢oes.” RIBEIRO, Manuel de Almeida; SALDANHA, Antonio
Vasconcelos de. Textos de direito internacional publico: organizacdes
internacionais. Op. cit., p. 41.

s “Devia-se estabelecer uma organizacgdo internacional sob a designacdo de as
Nacgoes Unidas, cuja constituicdo deveria conter as disposi¢oes necessdarias para
tornar efectivas as propostas anexas. Capitulo I - Finalidades. Deveriam ser as
seguintes finalidades da Organiza¢do: 1. Manter a paz e a seguranga
internacionais e para esse fim: tomar medidas colectivas eficazes para prevenir e
afastar ameacgas a paz e reprimir os actos de agressdo, ou outra qualquer ruptura
da paz e chegar, por meios pacificos, e em conformidade com os principios da
Jjustica e do direito internacional, a um ajustamento ou solugcdo das controvérsias
ou situagoes internacionais que possam levar a uma perturba¢do da paz; 2.
Incentivar relacoes amigaveis entre as nagoes e adoptar outras medidas tendentes
a consolidar a paz universal. 3. Conseguir a cooperagdo internacional, na solugdo
de problemas economico, social, cultural ou humanitdrio, entre as nagoes e; 4.
Constituir-se um centro para a harmoniza¢do da ac¢do das nagoes para a
consecucdo desses objectivos comuns. Capitulo Il - Principios. Na efetivagdo das
finalidades referidas no cap. I a Organizagdo e seus membros deveriam agir de
acordo com os seguintes principios: 1. A Organiza¢do é baseada no principio da
igualdade soberana de todos os Estados amantes da paz. 2. Todos os membros da
Organizagdo, a fim de assegurarem mutuamente os beneficios resultantes da
participag¢do na organizagdo, se comprometem a cumprir de boa fé as obrigagoes
por eles assumidas de acordo com a Constituicdo, 3. Todos os membros da
Organizagdo dirimirdo as suas controvérsias internacionais por meios pacificos,
de modo a que a paz e a seguranga internacionais, 4. Os membros se absterdo, nas
suas relagoes internacionais, de recorrer a ameaga ou ao uso da forga, quer seja
de qualquer outro modo incompativel com os objectivos das Nagoes Unidas, 5.
Todos os membros da Organiza¢do prestardo o maximo auxilio a organiza¢do em
qualquer acg¢do que ela empreender em conformidade com a disposi¢cdo da
Constituicdo; [...] Capitulo III - Membros. 1. A admissdo para a Organizagdo

deveria ser facultada a todos os Estados amantes da paz. Capitulo IV - Orgdos. 1.
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Unido Soviética encontraram-se nos arredores de
Washington para definir os contornos da organizagdo
politica das relacoes internacionais do pos-guerra. Nesta
ocasido, foi submetido a chamada Conferéncia de
Dumbarton QOaks (agosto-outubro de 1944) um texto
preparado pelo Departamento de Estado, contendo os
principais  dispositivos  da  futura  organizagdo
internacional. [...] Assim, contrariamente a experiéncia da
Liga das Nagoes — espago de encontros e discussoes entre
Estados colocados num mesmo plano juridico — a nova
organizacdo deverd permitir o acesso as instancias
decisorias somente a um seleto grupo de paises’.

Acertou-se que esta nova organizacao possuiria duas cdmaras, uma
de carater geral, contudo sem poder real, onde todos os Estados estariam
ali representados igualitariamente, e, outra restrita aos paises vencedores
da guerra, capazes de forgar, mediante seu poderio bélico, a manutengao

da paz.

No entanto, ndo se logrou acordo completo em relagdo ao
funcionamento dessa outra cadmara de poténcias. O préprio Stalin temia
que, apesar de naquele momento, URSS, EUA e Reino Unido serem
aliados, em duas ou trés geracdes poderia ocorrer um conflito entre eles
proprios.

Todos nos queremos assegurar a paz por pelo menos
cingiienta anos. O maior perigo ¢ o conflito entre nos
mesmos, pois, se continuarmos unidos a ameag¢a alemd
ndo serd muito importante. Portanto, devemos agora

A Organizagdo deveria possuir os seguintes principais orgdos. a) uma Assembléia
Geral, b) um Conselho de Segurancga, c) um Tribunal Internacional de Justica e; d)
um Secretariado. 2. Poderdo ser criados, de acordo com a presente Carta, os
orgdaos  subsididrios  considerados necessarios.” SALDANHA, Antonio
Vasconcelos de. Textos de direito internacional publico: organizagdes
internacionais. Lisboa: ISCSP, 1995, p. 43-44.

> SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizacdes internacionais. 2.

ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 112.
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pensar em como assegurar nossa unido no futuro e em
como garantir que as trés grandes poténcias — e
possivelmente a China e a Franca — mantenham uma
frente unida. E preciso elaborar algum sistema que
impega o conflito entre as grandes poténcias principais’.

Entdo, buscou-se, em duas reunides - a primeira em Moscou, em
outubro de 1944 - discutir a criacdo desta nova organizagao

internacional.

Na segunda reunido, em Yalta, procurou-se denominador comum
para as poténcias vencedoras acerca da manuten¢do da paz no novo
mundo que nascia das cinzas da Segunda Guerra. Na primeira reuniao
plenaria da conferéncia, discutiu-se o futuro Conselho de Seguranca,
quando soviéticos continuavam temendo eventuais complicagdes com

esse sistema.
Stalin advertiu:

Meus companheiros em Moscou ndo conseguem esquecer
0 que aconteceu em dezembro de 1939, durante a guerra
russo-finlandesa, quando os britdnicos e franceses usaram
a Liga das Nagoes contra nos, conseguiram isolar e
expulsar a Unido Soviética da Liga, depois se mobilizaram
contra nos e falaram numa cruzada contra a Russia. Ndo
sera possivel termos alguma garantia de que esse tipo de
coisa ndo volte a acontecer''?

Ao final, Stalin foi persuadido a aceitar o esquema norte-
americano, em cujos termos o Conselho de Seguranga seria praticamente

impotente, a menos que houvesse a unanimidade dos cinco grandes.

 CHURCHILL, Sir Winston. Memorias da Segunda Guerra Mundial. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 1037.
' CHURCHILL, Sir Winston. Memorias da Segunda Guerra Mundial. Op. cit., p.
1037.
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Essas diferengas, surgidas no debate, depois refletiriam as nuances

ideologicas dos dois blocos em formag¢io com a Guerra Fria'.

A Carta das Nacgdes Unidas foi finalmente assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, apos o encerramento da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre a organizacao internacional, entrando em vigor

em 24 de outubro daquele mesmo ano®.

A Organizagido das Nag¢des Unidas, com sede em Nova lorque',
tem como principal objetivo a manutengdo da paz e a seguranca
internacionais, devendo para esse fim, tomar medidas coletivas eficazes
para prevenir ¢ afastar ameacas a paz, reprimir atos de agressdo e
qualquer ruptura da paz, por meios pacificos, em conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, além de solucionar as

controvérsias internacionais que possam levar a uma perturbagao da paz.

As Nagoes Unidas devem desenvolver relagdes de amizade entre os
Estados, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagdo dos povos, bem como desenvolver a cooperacao
internacional, resolvendo os problemas economicos, sociais, culturais e

humanitarios, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do

2“0 termo Guerra Fria foi cunhado em abril de 1947 por Bernard Baruch,
estadista norte-americano, para definir a crescente tensdo existente entre EUA x
URSS cujos antecedentes eram anteriores ao final da Segunda Guerra Mundial.”
ATLAS da historia do mundo. Sao Paulo: Folha de Sao Paulo/The Times, 1995, p.
292.

5 Cf.: BENNETT, A. LeRoy. International organizations: principles and issues. 6.
ed., New Jersey: Prentice Hall, 1995, p. 51-55.

* A sede das Nagoes Unida ¢ considerada zona internacional. (Nota do autor.)
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homem e pelas liberdades fundamentais para todos. Para atingir esses
fins, segundo seu artigo 2°, a ONU e seus membros agirdo de acordo

com certos principios.

O primeiro principio alencado € o principio da igualdade soberana
de todos os seus membros:

The first, and probably the most fundamental principle is
the sovereign equality of the members. Of course, equality
refers to legal status rather than to size, power and wealth.
Some inequality is recognized in according permanent
Security Council membership to the great powers and in
the unequal assignment of responsibilities and financial
assessments .

Para tanto, a Carta de Sao Francisco estabelece o sistema “cada
pais, um voto”. Entretanto, mesmo que o principio represente
igualitariamente o poder soberano, um conceito vital do sistema
vestfaliano, h4 ainda severas criticas em relagdo ao proprio sistema, por

parte de alguns doutrinadores.

If we imagine the UN General Assembly as the equivalent
of Congress, it is a very strange kind of legislature. It is
one based on the principle of one state, one vote, but that
is not a principle, which reflects either democracy or
power relations in the world. Democracy rests upon the
principle of one person, one vote. In the UN General
Assembly, the Maldives Islands with 100,000 people in the
southern Indian Ocean has one vote and China, which is a
Country with over a billion people, has one vote. That
means a Maldives Islander has 10,000 times the voting

5“0 primeiro e provavelmente, mais fundamental principio é o da igualdade
soberana dos Estados. E claro que a igualdade refere-se mais ao status’ que ao
tamanho, poder ou riqueza. Algumas igualdades sdo reconhecidamente
relacionadas aos membros permanentes do Conselho de Seguranca ocupado pelas
grandes poténcias e a desigual atribuicdo de responsabilidades e avalia¢do
financeira.” (Tradu¢do nossa.) BENNETT, A. LeRoy. International organizations:

principles and issues. Op. cit., p. 59.
45



power of a Chinese in the UN General Assembly, which
does not fit well with the democratic criteria for
legislatures. Nor is it a very good reflection of power,
because the Maldives Islands has the same vote in the
General Assembly as the United States or India or China'®.

Contudo, a inser¢ao do artigo 2 (1), na Carta de Sdo Francisco, visa
conferir aos Estados, como entes autonomos oriundos da Otica
vestfaliana, o direito de livre-escolha de seus sistemas politicos, sociais €

culturais'’.

O segundo principio, descrito no artigo 2(2) da Carta, enseja que os
membros da ONU, a fim de assegurarem a todos em geral os direitos e
vantagens resultantes da sua qualidade de membros, devem cumprir de
boa-f¢ as obrigacdes, por eles assumidas, em conformidade com a Carta.
Inserindo o principio do Pacta Sunt Servanda na Carta da ONU,
principio este que seria, mais tarde, consagrado na Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969. Este principio, mediante o qual os

Estados devem cumprir suas obrigacdes de boa-f¢, ¢ extremamente

o “Se imaginarmos a Assembléia Geral da ONU como equivalente ao Congresso,
seria uma legislatura demasiado estranha. Baseia-se no principio de cada pais, um
voto, mas este ndo é um principio que reflita democracia ou muito menos uma
relacdo de poder mundial. Democracia repousa sobre o principio de um homem,
um voto. Na Assembléia Geral, as llhas Maldivas com 100.000 pessoas ao sul do
Oceano Indico possuem um voto e a China, que é um pais com mais de um bilhdo
de pessoas, também possui um voto. Isso significa que um habitante das Ilhas
Maldivas possui 10.000 vazes mais poder de voto que um chinés na Assembléia
Geral da ONU, o que ndo se coaduna bem com o critério democradtico para as
legislaturas. Nem é um bom reflexo do poder, vez que as llhas Maldivas possuem o
mesmo voto na Assembléia Geral que os EUA, ou a India ou a China.” (Tradugio
nossa.) NYE, Joseph S. Understanding international conflicts: an introduction to
theory and history. 3. ed., New York: Longman, 1999, p. 156.

v Cf., nesse sentido: TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. O direito
internacional em um mundo em transformag¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.

127.
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necessario para a sociedade internacional, vez que torna as agdes dos

Estados mais previsiveis de serem cumpridas'®.

Outros dois artigos de destaque para a manutencao do sistema de
seguranca coletiva proposto pelas Na¢oes Unidas, sdo os arts. 2 (3) e 2
(4). O primeiro estabelece que os membros da ONU devem resolver as
suas controversias por meios pacificos, tais como os bons oficios, a
mediagdo, a negociagdo, a arbitragem, e a solucdo judicial de modo a que
a paz € a seguran¢a, bem como a justica, ndo sejam ameacadas, € 0
segundo diz que para isso os membros devem abster-se nas suas relacoes
internacionais de recorrer a ameaga ou ao uso da forca, quer seja contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer
seja de qualquer outro modo incompativel com os objetivos das Nacdes

Unidas®.

Outro principio enumerado na Carta sob o artigo 2 (6), discorre
sobre o dever de cooperagdo internacional, obrigando os membros da
ONU a dar a organizagdo, toda a assisténcia em qualquer acdo que ela
empreender, em conformidade com a Carta de S3ao Francisco. Bem
como, também insta aos Estados a cooperarem nos campos politicos,

sociais e culturais para a consecucao da coexisténcia pacifica.

s “Excluindo um aspecto formal, todos os tratados aparecem em sua rela¢do
reciproca como entidades independentes e autosuficientes, como outras tantas
monodas na norma ‘pacta sunt servanda’.” (Tradug¢do nossa.) REUTER, Paul.
Introduccion al derecho de los tratados. México: Universidad Nacional Autdbnoma
del México, 1999, p. 155.

v “Em terceiro lugar surge-nos o principio geral da solu¢do pacifica dos conflitos
entre os Estados. O quarto principio geral da Organizagdo, conjuga-se com o
anterior, e consiste na renuncia, pelos Estados membros, ao recurso a for¢a, bem
como o respeito que por estes deve ser sempre mantido em relacdo a integridade
territorial e a independéncia politica dos restantes dos Estados.” QUADROS,
Fausto de.; PEREIRA, André Gongalves. Manual de direito internacional publico.

3. ed., Coimbra: Almedina, 1995. p. 467.
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Por fim, a Carta da ONU prescreve que nenhumas de suas
disposi¢des autorizam as Nagdoes Unidas a intervir em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdi¢do interna de qualquer Estado,
estabelecendo a clausula de competéncia nacional exclusiva, excetuando-
se, naturalmente, a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do

capitulo VII.

A 1insercdo do principio da ndo-interven¢do nos assuntos internos
dos Estados, visa defender a soberania e a independéncia dos Estados

membros da ONU.

E principio geral de Direito Internacional Comum a
admissdo do dominio reservado dos Estados, com a
conseqiiente proibi¢do da interven¢do alheia nos seus
negocios internos. O principal campo de aplicacdo deste
principio tem sido o das relagoes entre os Estados e as
Organizagoes Internacionais;, mas a sua exacta
configuracdo e o seu ambito material de aplicagdo sdo das
questoes mais controvertidas quer na doutrina quer na
pratica das Organizagbes Internacionais’.

Contudo, esse principio vem aos poucos encontrando resisténcia e

perdendo aplica¢do®'.

» Idem, p. 468-469.

2 “As proprias origens dessa clausula — remontando ao artigo 15 (8) do Pacto da
Liga das Nacgoes — sdo obscuras, e sua inclusdo na Carta da ONU — artigo 2 (7) —
cercou-se de duvidas e incertezas. Em San Francisco havia partidarios de uma
determinac¢do precisa e legalista da distribui¢do de competéncias dos orgdos da
ONU, mas venceu a tese da evolucdo gradual e da interpretagdo politica por parte
dos orgdos da ONU, até mesmo a clausula do dominio reservado. A linha divisoria
entre questoes internacionais e internas ndo se encontra fixada pelos termos da
Carta da ONU, mas vem desenvolvendo-se pela propria pratica internacional,
dependendo até certo ponto de um juizo politologico: assim, e.g., se se considera
que uma questdo afeta a paz e a seguranca internacionais, recai de imediato sob a
competéncia da ONU.” TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das

organizacdes internacionais. Brasilia: Escopo, 1990, p. 54.
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A auséncia de uma redacao precisa neste capitulo acaba tornando
inoperante o artigo 2 (7) através da aplicacdo de outros dispositivos da

Carta®.

Por fim, de acordo com o parecer sobre a Namibia da CIJ,
definitivamente o estabelecimento da prevaléncia dos artigos 55 € 56 da
Carta, referente aos direitos humanos, sobre o principio do dominio

reservado dos Estados membros?.

A Carta de S3o Francisco ndo faz mengdo expressa, em seus
artigos, a personalidade juridica da ONU. Seu status de personalidade
juridica passou a ser admitido no parecer do “Caso Reparacido de
Danos”, em 1949. No ano anterior, o Conde Bernadotte, funcionario das
Nag¢odes Unidas, foi morto em um atentado terrorista Jerusalém, entdo sob
o controle de Israel. Evocando o principio da Responsabilidade
Internacional, a Assembléia Geral solicitou um parecer consultivo a

Corte Internacional de Justica acerca da questao.

2 “Uma ilustra¢do de que, por exemplo, a implementacdo dos direitos humanos
possa vir a tornar-se um tema legitimo de interesse internacional (‘international
concern’) é fornecido pelo parecer de 1950 da Corte Internacional de Justi¢a, no
caso da ‘Interpretacdo dos tratados de paz com a Bulgaria, Hungria e Roménia’
em que a Corte, ao refutar a obje¢do do artigo 2 (7) da Carta, indicou que a
questdo dos direitos humanos recaia sob o ambito do artigo 55 da Carta.”
TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito das organizagdes internacionais.
Op. cit., p. 57.

= “E certo que ja em 1971, o TLJ, no seu parecer desse ano sobre o caso da
Namibia, depois de afirmar a prevaléncia dos artigos 55° e 56° da Carta sobre o
artigo 2° n.° 7, concluira que a questdo dos direitos humanos e da ndo-
discrimina¢do ndo cai no dominio reservado dos Estados.” QUADROS, Fausto
de.; PEREIRA, André Gongalves. Manual de direito internacional publico. Op. cit.,

p. 479.
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A Corte chegou a conclusdo de que a Organizagdo tem a
capacidade de para exercer a protecdo de seus membros.
A situagdo ¢é comparativamente simples no caso dos
paises-membros, pois estes assumiram varias obrigagoes
relativas a Organiza¢do. Mas qual é a situac¢do quando
ocorre uma denuncia contra um pais que ndo é membro
da Organizagdao? A Corte é da opinido de que os membros
das Nacgoes Unidas criaram uma entidade possuindo
personalidade internacional objetiva, e ndo uma
personalidade somente reconhecida por eles”.

A caracteristica basica da efetividade da personalidade juridica da
ONU ¢ sua atuacdo independente em relacdo aos Estados para
consecucao dos fins previstos na Carta, como um membro distinto da
sociedade internacional. Quando se admite a personalidade da
Organizagao das Nacoes Unidas, faz-se mister adentrar na definicao da
competéncia da mesma. A corrente mais tradicional defende a
interpretacdo literal da Carta da ONU, fundada pelo doutrinador russo
Grigory Tunkin. Ao contrario da doutrina moderna, Tunkin ndo via a

ONU como uma organiza¢ao independente da vontade dos Estados.

[...] Tunkin destaca ser a Carta da ONU, em ultima
analise, um tratado, embora sui generis ao criar um
mecanismo internacional bastante complexo que ndo se
encontra em tratados comuns; pelo fato de se tratar de
organizagado interestatal, ndo pode a ONU ultrapassar os
limites do consentimento dos Estados-membros™.

Tunkin defendia que as emendas a Carta deveriam ser encaradas

sob os auspicios do artigo 108. Ou seja, que estas deveriam ser feitas por

» CASO Reparagdo de Danos. ICJ Reports, 1949, p. 174. In: JO, Hee Moon.
Introducao ao direito internacional. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 301.

» TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito das organizacdes internacionais.
Op. cit., p. 13-14.
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todos os membros das Nagdes Unidas, pelos votos de dois ter¢os dos
membros da Assembléia Geral e ratificadas, de acordo com os seus
respectivos métodos constitucionais, por dois tercos dos membros das
Nagoes Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho
de Seguranca. Ao longo de sua existéncia, a Carta de Sao Francisco foi

emendada inimeras vezes?®.

A segunda escola doutrinaria — a dos poderes implicitos —
fundamenta-se no mencionado Caso Reparagdes de Danos. A tese

principal levantada pela Corte era a de que:

[...] de acordo com o Direito Internacional, deve-se
considerar a Organizagdo como possuidora de poderes
que, embora ndo expressamente constantes na Carta sdo-
lhe atribuidos pela necessaria implicacdo de que sdo
essenciais ao desempenho de suas tarefas [...] .

*» Em 17 de Dezembro de 1963, a Assembléia Geral aprovou as emendas aos
Artigos 23, 27 e 61 da Carta. Uma posterior emenda ao Art. n.° 61 foi aprovada
pela Assembléia Geral em 20 de dezembro de 197. A emenda ao Art. n.° 109,
aprovada pela Assembléia Geral em 20 de Dezembro de 1965. A emenda ao Art.
n.° 23 eleva o nimero de membros do Conselho de Seguranca de onze para quinze.
A emenda ao Art. n.° 27 estipula que as decisdes do Conselho de Seguranca sobre
questdes de procedimento serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros
(anteriormente sete) e, sobre todas as demais questdes, pelo voto afirmativo de
nove membros incluindo-se entre eles os votos dos cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranga. A emenda ao Art. n.° 61, elevou o nimero de membros do
Conselho Econdmico e Social de dezoito para vinte e sete. A emenda subseqiiente a
este artigo, elevou o nimero de membros do Conselho para cinqiienta e quatro. A
emenda ao Art. n.° 109, relacionada com o primeiro paragrafo do referido artigo,
estipula que uma Conferéncia Geral de Estados membros, convocada com a
finalidade de rever a Carta, poderd efetuar-se mediante voto de dois ter¢os dos
membros da Assembléia Geral e pelo voto de nove membros quaisquer
(anteriormente sete) do Conselho de Seguranca. (Nota do autor.)

7 CASO Reparagdo de Danos. Op. cit., p. 182. In: TRINDADE, Anténio Augusto

Cancado. Direito das organizagdes internacionais. Op. cit., p. 21.
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Para Rahmatullah Khan, a tese adotada pelos juizes da Corte de
Haia inspirou-se no Caso da Suprema Corte Americana M Culloch vs.

Maryland de 1819.

The classic exposition of the doctrine of implied powers,
which allows for a loose, or broad, construction of the
powers delegated to the federal government. Let the end
be legitimate, let it be within the scope of the
Constitution, and all means which are appropriate,
which are plainly adapted to that end, which are not
prohibited, but consist with the letter and spirit of the
Constitution, are constitutional’®. (Grifo do autor.)

Esta corrente doutrindria defende que a ONU pode atuar com
poderes implicitos para atingir os fins almejados em seus propositos e
objetivos precipuos, podendo para tal fim, criar 6rgaos que nao foram
previstos pelos Estados-membros originarios da Conferéncia de Sao
Francisco, ou mesmo concluir tratados com Estados ou outras

Organizacdes Internacionais.

A terceira corrente doutrindria leciona que os poderes inerentes a
Organizacdo das Nagdes Unidas, deriva de parecer consultivo da Corte

Internacional de Justica em 1962*°, e foi desenvolvida posteriormente na

» “A exposi¢do classica da doutrina de poderes implicitos, que permite uma ampla
e solta construgdo dos poderes delegados ao governo federal [...] Deixe o fim ser
legitimo, deixe-o estar dentro do escopo da Constitui¢do, e todos os significados
serdo apropriados, os que sdo planejadamente adaptados para esse fim, que ndo
sdo proibidos, mas consistentes com a Carta e com o espirito da Constitui¢do, sao
constitucionais’.” (Grifo do autor e tradugdo nossa.) SMITH, Edward C.;
SPAETH, Harold J. The Constitution of the United States: with case summaries.
New York: Barnes & Nobles, 1987, p. 88-89.

» “A Corte admitiu, ‘inter alia’, que toda agdo tomada pela ONU que se mostre
apropriada para a realizacdo de seus propositos expressos ndo pode ser
considerada como ‘ultra vires’ da Organizacdo.” Cf.: CASO Certas Despesas. ICJ
Reports, 1962, p. 168. In: TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direito das

organizacdes internacionais. Op. cit., p. 16.
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dissertagdo Objective International Personality of Intergovernmental
Organizations, pelo noruegués Finn Seyersted.

Argumentando naturalmente que as atividades da ONU
ultrapassam em muito os dispositivos expressos de sua
Carta constitutiva, Seyersted sustentou que uma
organiza¢do como a ONU, a exemplo dos Estados, tem
uma capacidade juridica inerente de desempenhar
quaisquer atos internacionais, ou soberanos que esteja
em uma posi¢do prdatica de desempenhar. Nem todos os
poderes exercitados pela ONU decorrem necessariamente
da Carta constitutiva, uma vez que esta define e limita
mais propriamente os propositos da Organizacdo®. (Grifo
do autor.)

Para Seyersted, a capacidade da ONU como personalidade ¢

Inerente a sua existéncia.

1.3.1 Admissao.

A Carta da ONU faz mencdo aos membros originarios € aos

membros admitidos.

Os artigos 3.° e 4.° prevéem duas categorias de membros:
os membros origindrios e os admitidos. A qualidade de
membro origindrio seria reservada aos Estados que, tendo
participado na Conferéncia de Sdo Francisco ou assinado
previamente a declaracdo das Nagoes Unidas de 1942,
viessem a assinar e ratificar a Carta das Nagoes Unidas.
A qualidade de membro admitido seria atribuida por
deliberacdo da Assembléia Geral, mediante recomendacdo
do Conselho de Seguranca, a todos os restantes, desde que
preenchessem dois requisitos basicos restantes’”.

» TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das organizacgdes internacionais.
Op. cit.,p. 17.
s QUADROS, Fausto de.; PEREIRA, André Gongalves. Manual de direito

internacional publico. Op. cit., p. 487.
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De acordo com o artigo 4.°, a admissao como membro das Nagdes
Unidas fica aberta a todos os outros Estados que nao sdo membros
origindrios, € que segundo a Carta, como requisito, sejam “/.../ amantes
da paz que aceitarem as obrigacoes contidas na presente Carta e que, a

juizo da Organizag¢do, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais

2 32

obrigacoes [...]

A admissdo, na realidade, opera-se politicamente® através de
decisdo tomada por maioria de dois ter¢os dos membros presentes e
votantes, da Assembléia Geral, mediante recomendacao do Conselho de
Seguranca.

O Tribunal, por Parecer Consultivo, elaborado em 3 de
Margo de 1950, salientou que a Carta exigia duas
condicoes para a admissdo de novos membros: uma
recomendagado pelo Conselho de Seguranga e uma decisdo
da Assembléia Geral. Se esta ultima entidade tinha
poderes para decidir sem necessidade de recomendagdo
por parte do Conselho, este encontrar-se-ia privado de
uma fungdo importante que lhe fora concedida pela Carta.
A auséncia de recomendagdo por parte do Conselho, como
conseqiiéncia de um veto, ndo poderia ser interpretada
como uma recomendagdo desfavoravel, visto que o

2 “Como é evidente, ndo ha qualquer critério definido para avaliar a existéncia
desta qualidade, efectuando-se a selecdo, afinal por critérios meramente
politicos.” QUADROS, Fausto de; PEREIRA, André Gongalves. Manual de direito
internacional publico. Op. cit., p. 487.

3 “Ao depender de uma recomendag¢do do Conselho de Seguranca, a admissdo de
novos membros prestou-se a barganhas e a interdi¢oes de natureza estritamente
politica e ideologicas, através da utilizacdo do direito de veto por parte dos
membros permanentes. O exemplo mais claro dessa situagdo foi a China
continental, substituida em 1949 pela China nacionalista (Taiwan ou Formosa),
em razdo da vitoria comunista em Pequim. Somente em 25 de outubro de 1971, a
China continental retornou a ONU e ao Conselho de Seguranca, provocando a
exclusao de Formosa.” SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das

organizagdes internacionais. Op. cit., p. 120.
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proprio Conselho tinha interpretado a sua decisdo como
ndo tendo havido nenhuma recomendacaio®.

1.3.2 Denuncia.

Ao contrario do previsto no pacto da SDN, a Carta da ONU nao faz
mengdo a retirada de seus membros. Contudo, nos artigos 5.° € 6.°,
quaisquer membros das Nacoes Unidas que sofrerem uma agdo
preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranca pode ser
suspenso da ONU pela Assembl¢ia Geral, mediante recomendacdo do
Conselho de Seguranca ou o membro da ONU que houver violado
persistentemente os principios contidos na Carta pode ser expulso pela
Assembléia Geral, mediante recomendacao do Conselho de Seguranca.

Essa suspensdo de direitos e privilégios dos membros, ou sua
expulsdo, sdo sempre resolvidas mediante decisao tomada por maioria de

dois tercos dos membros presentes e votantes da Assembléia Geral.

De acordo com o artigo 7 (1) da Carta de Sdo Francisco os seis
orgdos principais das Nacgdes Unidas sdo, uma Assembléia Geral, um
Conselho de Seguranca, um Conselho Econdmico e Social, um Conselho
de Tutela, uma Corte Internacional de Justica e um Secretariado. De
acordo com a propria Carta e com as doutrinas dos poderes implicitos e
inerentes, podem ser criados Orgdos subsidiarios, quando considerado

necessario.

*» RIBEIRO, Manuel de Almeida; SALDANHA, Anténio Vasconcelos de. Textos

de direito internacional publico: organizagdes internacionais. Op. cit., p. 126.
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1.4.1 Assembléia Geral.

1.4.1.1 Composicao.

A Assemblé¢ia Geral vé-se constituida por todos os membros das
Nacgoes Unidas, possuindo sete comissdes. Cada membro nao deve ter
mais de cinco representantes na Assembléia Geral, que promove estudos
e faz recomendagdes, tendo em vista, segundo a Carta em seu artigo 13°,
fomentar a cooperacdao internacional no plano politico e incentivar o
desenvolvimento progressivo do direito internacional e sua codificagdo,
bem como a cooperacao internacional no dominio econdmico, social,
cultural, educacional e da saude, além de favorecer o pleno gozo dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, por parte de todos os
povos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido. >

A Assembléia Geral também ¢ responsdvel pela apreciagdo e
aprovacao do orcamento da ONU, despesas estas que sao custeadas pelos
membros segundo quotas fixadas pela propria Assembléia. Reunindo-se
em sessOes anuais ordindrias € em sessoes extraordinarias, sempre que as
circunstancias exigirem, as sessOes extraordinarias da Assemblé¢ia Geral
sdo convocadas pelo Secretario-Geral, a pedido do Conselho de

Seguranc¢a ou da maioria dos membros das Nagdes Unidas.

Por fim, a Assemblé¢ia Geral pode estabelecer os Orgaos

subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho das suas fungdes.

1.4.1.2 Competéncia

» Politica, politica especial, econdmica, social, tutelar, administrativa e financeira, e

a Comissao Juridica. (Nota do autor.)
56



A Assembléia Geral pode discutir qualquer questdo ou assunto que
estiver dentro das finalidades da Carta da ONU, ou que se relacione com
os poderes e as fun¢des de quaisquer Orgaos nela previstos, e, com
excecao do estipulado pela competéncia exclusiva do Conselho de
Seguranga no tocante a paz e seguranca mundiais no artigo 12.°, pode em
qualquer momento fazer recomendagdes aos membros da ONU ou ao
proprio Conselho de Seguranca, ou a este € aqueles, conjuntamente, com
referéncia a quaisquer daquelas questdes ou assuntos. Pode inclusive
chamar a atencdo do Conselho de Seguranga para situagdes que possam

constituir ameaga a paz e a seguranga internacional®®.

1.4.1.3 Competéncia residual na manutencio da paz e seguranca

internacionais

Enquanto o Conselho de Seguranga estiver exercendo, em relacdo a
qualquer controvérsia ou situacao, as fungdes que lhe sdo atribuidas na
Carta, a Assembléia Geral nao deve fazer nenhuma recomendacio a
respeito dessa controveérsia ou situagdo, a menos que o Conselho de

Seguranga o solicite.

% “A Assembléia Geral é o unico orgao dotado, no sistema das Nagoes Unidas, de
competéncia absolutamente genérica, ja que, nos termos do artigo 10° ‘podera
discutir quaisquer questoes ou assuntos que estiverem dentro dos fins da presente
Carta ou que se relacionarem com as atribuicoes e as fungoes de qualquer dos
orgdos nela previstos, e, com excegdo do estipulado no artigo 12°, podera fazer
recomendagoes aos membros das Nagoes Unidas ou ao Conselho de Seguranca, ou
a estes e aqueles, conjuntamente, com referéncia a qualquer daquelas questoes ou
assuntos.” QUADROS, Fausto de.; PEREIRA, André Gongalves. Manual de

direito internacional publico. Op. cit., p. 493.
57



Como em virtude do periodo da Guerra Fria houve “/...J o registro
de nada menos que 103 vetos da Unido Soviética até os fins de 1965.
Estatisticas indica(vam), até 17 de margo de 1970, 105 vetos da Unido
Soviética, contra 4 da Gra-Bretanha, 3 da Franca, 1 dos Estados
Unidos e 2 da China nacionalista” *’. Isso acarretou a paralisia do

Conselho de Seguranca.

Para agravar a situagdo, a ONU teve que enfrentar seu primeiro
desafio real em 1950, quando tropas norte-coreanas invadiram a Coréia
do Sul, cruzando o paralelo 38, linha acordada para dividir as esferas de
influéncia americana e soviética entre os dois Estados, durante o periodo
da Guerra Fria. Pyogyang ¢ Moscou ndo acreditavam que os EUA se
oporiam a tomada de toda a peninsula coreana, vez que estes nao se

opuseram a ascensdao do comunismo na China.

Os Estados Unidos convocaram uma reunido de emergéncia do
Conselho de Seguranca, que endossou uma agao militar nos moldes da
seguranca coletiva para forcar as tropas norte-coreanas de volta ao
Paralelo 38. Na ¢época a Unido Soviética boicotara o Conselho e seu
assento permaneceu vago, o que permitiu que o Conselho autorizasse o

envio de tropas americanas.

Para solucionar esse entrave, que impedia a consecucao de seus fins
em virtude do veto abusivo por parte dos membros permanentes do
Conselho de Seguranga, e as ligdes aprendidas com o problema das

Coréias, a Assembléia Geral adotou em 3 de novembro de 1950, a

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito das organizacdes internacionais.
Op. cit., p. 15.
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Resolugdao A.G.377(A), denominada “Uniting for Peace”, ou “Acheson

’9 38

Resolution” °°, que diz:

Em qualquer caso onde parece existir uma ameaga contra
a paz, uma ruptura da paz ou ato de agressao e, em razdo
da impossibilidade de reunir a unanimidade dos membros
permanentes, o Conselho de Seguranca encontra-se
incapaz de fazer frente a sua principal responsabilidade,
ou seja a manutengdo da paz e seguranga internacionais,
a Assembléia Geral examinara imediatamente a questdo
com o objetivo de fazer aos membros recomendagoes
apropriadas sobre as medidas coletivas a tomar, inclusive,
caso tratar-se de ruptura da paz ou de um ato de
agressdo, a utilizacdo da for¢ca armada, caso necessario,
para restabelecer a paz e seguranga internacionais’ .

O estabelecimento da competéncia residual relacionada a paz e
seguranca internacionais da Assembléia Geral se evidenciou e
consolidou-se em 1956, quando dois eventos perturbaram seriamente as

relacdes internacionais.

O primeiro foi a crise de Suez. O canal de Suez fora construido por
ingleses e franceses no século XIX para funcionar como rota de seus
navios para o Oriente. Porém o presidente do Egito, Gamal Abdel
Nasser, decidira nacionalizar o canal. Anthony Eden, Primeiro-ministro
inglés, viu a atitude de Nasser como séria ameaca aos interesses

britanicos no Oriente Médio.

* Anos mais tarde, com os repetidos vetos da Unido Soviética, que havia aprendido
a ligdo com a Guerra da Coréia, foi aprovada uma resolu¢ao que ficou conhecida
como “Resolucdo Achenson”, em homenagem ao famoso Secretario de Estado
americano, que estabelecia que: “Em razdo da paralisia provocada pelo veto da
Unidao Sovietica no Conselho, a Assembléia Geral adotou a resolucdo n.° 377, em
3 de novembro de 1950, denominada unido para a manuten¢do da paz. Proposta
pelos Estados Unidos, ela transferiu para a Assembléia Geral a competéncia para
tratar de assuntos da paz e da seguranca internacionais.” SEITENFUS, Ricardo
Antonio Silva. Manual das organizagdes internacionais. Op. cit., p. 124-125.
¥ Idem, p. 125.
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Enquanto os EUA e a Gra-Bretanha rascunhavam uma proposta de
nacionalizacdo do canal sob controle de uma associagdo de paises, que
posteriormente ndo foi aceita por Nasser, Eden, secretamente, planejara
com Israel e Franga uma invasao. Israel ameagou punir movimentos de
guerrilha financiados por Nasser. A Gra-Bretanha e Franga entdo

interviriam no Egito de modo a salvaguardar seus interesses no canal.

Israel invadiu o Egito, alegando legitima defesa, com base no artigo
51 da Carta da ONUY. Conforme os planos, ingleses e franceses
ameagavam intervir. No dia seguinte ao ataque de Israel, os EUA
submeteram ao Conselho de Seguranca uma resolu¢cdo condenando o

ardil e ordenando um cessar-fogo.

O 1nusitado aconteceu: Unido Soviética e EUA votaram pela
resolucdo, que foi vetada pela Gra-Bretanha e Franga. A Assembléia
Geral, seguindo os poderes oriundos da Resolu¢do Achenson, com o
apoio de Dag Hammarskjold e do Secretario das Relagdes Exteriores do
Canada, Lester Pearson, formou uma for¢a de manutencao da paz, que
ocuparia a regido impedindo os planos dos ingleses e franceses de

ocuparem a regiao.

A Resolu¢ao foi aprovada e os EUA apoiaram o plano de

Hammarskjold — sem mencionar que, estes, colocaram a libra sob

© “Art. 51 - Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima
defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um
membro das Nagoes Unidas, até que o Conselho de Seguran¢a tenha tomado as
medidas necessarias para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais. As
medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito de legitima defesa
serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de
modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta
atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer momento, a agdo que julgar
necessaria a manuten¢do ou ao restabelecimento da paz e da seguranca

internacionais.”
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pressao ao impedir que os ingleses recebessem um empréstimo do FMI.
A manobra ndo se concretizou, e ingleses e franceses tiveram que apoiar

o cessar-fogo.

On November 15, the first UM expeditionary force was
inserted into the Sinai between the opposing forces, and
later in December, the United Nations took on the task of
clearing the ships that had been sunk in the canal. The use
and abuse of international law and organizations played
an essential part in the politics of the Suez crisis. In major
conflicts of interests, International Law may not restrain
states, but it often helps to shape the flow of policy. Law is
part of the power struggle. Cynics may say these are just
games that lawyers play, but the very fact that
governments find it important to make legal arguments or
to take the resolution of international organizations into
account shows they are not completely insignificant’.

O segundo evento foi a revolta na Hungria. A sangrenta repressao
soviética demonstrou que Moscou estava disposta a manter seus satélites,
mesmo que fosse a forca. O apoio soviético a Nasser, fez Khruschev
estabelecer a presenca soviética no Oriente Médio e o estrangulamento

da revolta do nacionalismo hungaro, com parcos protestos das

“ “Em novembro, a primeira for¢a expedicionaria foi deslocada para a Peninsula
do Sinai entre as forgas opositoras, e mais tarde em dezembro, as Nagoes Unidas
tomaram a si a tarefa de limpar os navios que tinham afundado na canal. O uso e
o abuso do Direito e das Organizagoes Internacionais desempenhou um papel
politico essencial na crise do Suez. Em situacoes de grandes conflitos de
interesses, o Direito Internacional ndo costuma restringir a agdo dos Estados.
Mas, geralmente ajuda no delineamento e na condugdo da politica. O direito é
parte da luta pelo poder. Os cinicos dizem que estes sdo os jogos que os advogados
costumam jogar, mas o fato de os governos acreditarem ser importante o
argumento legal e a criagdo de resolucoes pelas Organizacoes Internacionais
demonstra que esses instrumentos ndo sdo completamente insignificantes.”
(Traducao nossa.) NYE, Joseph S. Understanding international conflicts: an
introduction to theory and history. Op. cit., p. 159.
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democracias ocidentais, fizeram-lhe acreditar ser possivel a

confrontacgao.

Mais uma vez a Assembléia Geral tomou a si a responsabilidade
pela condenacdo dos atos soviéticos. A Assembléia Geral ainda
interveio, em 1958, no Libano, no Congo em 1960, no I€émen, em 1963, ¢

em Chipre, em 1964.

1.4.1.4 Votacao

De acordo com o artigo 18.°, cada membro da Assembléia Geral
tem um voto. As decisdes da Assembléia Geral sobre questdes
importantes sdao tomadas por maioria de dois ter¢os dos membros

presentes € votantes.

Essas questdes compreenderdo: as recomendacgdes relativas a
manuten¢ao da paz e da seguranga internacionais; a elei¢ao dos membros
nao permanentes do Conselho de Segurancga; a eleicdo dos membros do
Conselho Economico e Social; a eleicdo dos membros do Conselho de
Tutela; a admissdao de novos membros das Nagdes Unidas; a suspensao
dos direitos e privilégios de membros; a expulsio de membros; as
questoes referentes ao funcionamento do regime de tutela; e, as questoes

orcamentarias.

As decisoes sobre outras questoes, inclusive sobre a determinagao
de categorias adicionais de assuntos a serem debatidos por maioria de
dois tergos, serdo tomadas por maioria dos membros presentes e

votantes.
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1.4.2 Conselho Economico e Social.

Apesar de o texto da Carta de Sao Francisco abordar,
primordialmente, a manuten¢do da paz e seguranca mundiais, foi
debatido na Conferéncia relativa a confeccao da Carta, “/.../ tanto a
ruptura da paz quanto as causas longingiias das guerras, ou seja, os

desequilibrios sociais e economicos que afetam a humanidade [...]” *.

O ECOSOC? retine-se duas vezes por ano, a primeira em Nova
Iorque e a segunda em Genebra. A reunido de Nova lorque debate
geralmente assuntos relacionados as questdes sociais € questdes
econdmicas, enquanto a reunido de Genebra discute a situagdo dos

Direitos Humanos.

1.4.2.1 Composicao.

Conforme o artigo 61° o ECOSOC compde-se de cinqgiienta e
quatro membros das Nagdes Unidas, eleitos pela Assembléia Geral, para
um mandato de trés anos. Cada membro do Conselho Econdmico e
Social possui um representante. A eleigdo obedece a critério geografico,

de modo que todas as regides do mundo se fagam representar.

O Conselho Economico e Social pode criar comissdes para os
assuntos econdmicos e sociais € para a prote¢do dos direitos do homem,
assim como outras comissOes necessarias ao desempenho de suas

funcgoes.

# SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Manual das organizagdes internacionais.
Op. cit., p. 130.
s “Economic and Social Council”, em portugués: Conselho Econdmico e Social.

(Nota do autor.)
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O amplo leque de competéncias do Conselho — em
definitivo somente as questoes estritamente politicas
escapam de seu alcance — levou-o a cria¢do de numerosos
orgdos subsidiarios (economico, de coordenacdo, de
habitacdo, de planejamento, etc.) aléem de comissoes
funcionais (estatistica, populagdo, desenvolvimento social,
direitos humanos, condicdo feminina, estupefaciente). Por
outro lado, foram criadas comissoes economicas
regionais: Comissdo Economica da Europa (Genebra),
Comissdo Econdémica para a Asia e o Extremo Oriente
(Bankok);, Comissdo Economica para a América Latina e
Caribe (Santiago do Chile) que desempenham importante
papel na avaliagdo das politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento®,

1.4.2.2 Funcoes e poderes.

O ECOSOC ¢ orgao responsavel por estudos e relatorios a respeito
de assuntos internacionais de carater econOmico, social, cultural,
educacional, de saude, pelo respeito efetivo aos direitos do homem, as
liberdades fundamentais para todos, € temas conexos, podendo fazer
recomendacdes a respeito de tais assuntos a Assembléia Geral, aos
membros das Nagdes Unidas e as organizagdes especializadas

Iinteressadas.

Pode também preparar, sobre assuntos da sua competéncia, projetos
de convencdes a serem submetidos a Assembléia Geral, para futuras
conferéncias internacionais sobre assuntos da sua competéncia, e, ainda,
coordena as atividades das organizagdes especializadas da ONU, a fim
de obter relatérios, podendo entrar em entendimento com os membros

das Nagdes Unidas e com as organizacdes especializadas para obtencao

“ SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizacdes internacionais.

Op. cit.,p. 131.
64



de relatorios sobre as medidas tomadas para cumprimento de suas
proprias recomendacdes ¢ das que forem feitas pela Assembléia Geral

sobre assuntos da competéncia do Conselho.

1.4.2.3 Votacao.

Cada membro do Conselho Econémico e Social possui um voto. As
decisdes do Conselho Economico e Social sdo tomadas por maioria dos

membros presentes € votantes.

1.4.3 Conselho de Tutela.

O Conselho de Tutela ¢ composto pelos membros que administram
territdrios sob tutela e por membros que, segundo o artigo 23°, nao
administrem territorios sob tutela € outros membros eleitos por um
periodo de trés anos, pela Assembléia Geral, de modo a assegurar que o
numero total de membros do Conselho fique igualmente dividido entre
os membros das Nacgdes Unidas que administram territorios sob tutela e

aqueles que o nao fazem.

Nos termos da Carta das Nagoes Unidas, o Conselho de
Tutela deveria ser composto de trés categorias de
membros: 1) os que se encontrem a frente da
administracdo de territorios tutelados; 2) os membros
permanentes do Conselho de Seguranca que ndo estiveram
administrando territorios tutelados; 3) outros membros
eleitos para um periodo de trés anos pela Assembléia
Geral, em numero suficiente para que o total dos membros
do Conselho de Tutela fique dividido em partes iguais
entre os membros das Nagoes Unidas que administrem e
0s que ndo administrem os territorios tutelados. Tal
composi¢do foi possivel nos primeiros anos da
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Organizacdo, mas atualmente que so existem dois
territorios sob tutela ndo mais existem membros eleitos;
quatro membros permanentes do Conselho de Seguranga,
que ndo administram territorios, nele tém assento®.

Cada membro do Conselho de Tutela designa uma pessoa
especialmente qualificada para representd-lo perante o Conselho. O
Conselho de Tutela foi responsavel junto a Assembléia Geral pelo
processo de independéncia e descolonizacdo dos territdrios mantidos

pelas poténcias européias, nos altimos 50 anos*.

A ONU foi o principal palco onde o principio da autodeterminagao
dos povos efetivou-se na metade do século XX. Para tal, o Conselho de
Tutela formulava um questionario sobre o desenvolvimento politico,
econdmico, social e educacional dos habitantes de cada territorio sob
tutela e a autoridade de cada um desses territorios, sendo este submetido
a competéncia da Assemblé¢ia Geral, que faz um relatorio anual a

Assembléia, baseado no referido questionario.

Hoje ha um esvaziamento das fungdes deste orgdo. Desde sua

criagdo, com o fim de promover a independéncia pacifica dos territorios

s ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 216.

“ “Foi justamente a XV Assembléia Geral da ONU que deu uma nova dimensdo a
questdo colonial, quando a Assembléia nela se engajou com base na autoridade
que lhe atribui, em termos bem gerais, o artigo 10 da Carta da ONU de discutir
quaisquer assuntos dentro de seu dmbito. No ano seguinte a adog¢do da
Declaragao, seguiu-se o estabelecimento do Comité da Descolonizagdo (conhecido
como Comité dos 24 Membros, uma vez que sua composi¢cdo fora logo ampliada de
17 para 24 membros), que passou a operar em 1962. Desde entdo a ONU se viu
inteiramente engajada no movimento da descolonizagdo — tanto quanto, sendo
mais do que, na fungdo originalmente primordial de manuten¢do da paz e
seguranga internacionais — e em uma vastissima prdtica que jamais poderia ter
sido imaginada ou prevista a época da elabora¢cdo da Carta da ONU.”
TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das organizagdes internacionais.
Op. cit., p. 21.
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coloniais, mais de oitenta colonias alcangaram a independéncia politica

de suas antigas metrdpoles.

1.4.4 Corte Internacional de Justica.

1.4.4.1 Origem.

A Corte Internacional de Justica ¢ o principal 6rgdo judicial das
Nagoes Unidas, atuando conforme Estatuto anexo a Carta de Sao
Francisco. A Corte Internacional de Justica modificou o Estatuto da sua
predecessora, que ¢ baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justica

Internacional e forma parte integrante da Carta*.

Todos os membros das Nagdes Unidas sdo ipso facto partes no
Estatuto da Corte Internacional de Justica. Obviamente, um Estado que
nao seja membro das Nagdes Unidas podera tornar-se parte no Estatuto
da CIJ, em condi¢coes que sdo determinadas, em cada caso, pela
Assembléia Geral e mediante recomendacdo do Conselho de
Seguranga™.

O fim de sua antecessora deu-se com o inicio da Segunda Guerra
em 1939, quando o trabalho da CPJI foi interrompido. Somente em 1943
o governo britdnico tomou a iniciativa de convidar alguns especialistas

de modo a formar um comité, sob a lideranca de Sir William Malkin, que

v “Se ndo tivesse afirmado a continuidade entre a antiga e a nova jurisdi¢do, ndo
se teria precisado que o Estatuto do T.1.J. devia ser estabelecido sobre a base do
Estatuto do seu antecessor. De facto, os dois Estatutos sdo quase idénticos;
conservou-se mesmo sem alteracdo a numeragdo dos artigos [...].”7 (Grifo do
autor.) PELLET, Alain; DAILLER, Patrick; DINH, Ngyen Quoc. Direito
internacional publico. 4. ed., Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1999, p. 781.

“ Em Resolucao de 15 de outubro de 1946, o Conselho de Seguranga determinou
tais condicdoes. ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo do Nascimento e.

Manual de direito internacional publico. Op. cit., p. 228.
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publicou no ano seguinte, apds dezenove reunides com juristas de onze
paises, um relatorio recomendando que o Estatuto da futura Corte se
baseasse em sua predecessora.

O principio da cria¢do de uma jurisdi¢cdo permanente com
competéncia geral fora aceite desde Agosto de 1944,
quando a Conferéncia de Durbaton QOaks (Estados
Unidos) pelos especialistas encarregados de redigir um
anteprojecto da Carta das Nag¢oes Unidas. Pouco antes da
abertura da Conferéncia de Sdao Francisco, um comité de
juristas presidido por J. Basdevant propos que se ndo
mantivesse o T.P.J.1. e se instituisse um novo tribunal.
Varias consideragoes pesavam a favor desta solugdo. As
primeiras eram politicas: as Nagoes Unidas tinham
decidido excluir, no imediato, os Estados ex-inimigos de
toda a cooperagdo, ora alguns de entre eles permaneciam
partes no Estatuto do T.P.J.I. QOutras razoes eram de
natureza técnica. A renovagdo dos juizes do T.P.J.1
dependia de uma decisao dos orgdos da S.d.N., que ndo
podiam mais realizar porque o processo de dissolugdo da
S.d.N. estava ja iniciado®.

Por esta e por outras razdes™’, na Conferéncia de Sdo Francisco, foi
criada, concomitantemente, as Nac¢des Unidas, uma Nova Corte

Internacional, com fundamento no artigo 92 da Carta.

1.4.4.2 Organizacao da Corte e Mandato.

A ClJ sediada em Haia ¢ formada por um corpo de magistrados

independentes eleitos, ndo atentando a nacionalidade destes, de modo a

» PELLET, Alain; DAILLER, Patrick; DINH, Ngyen Quoc. Direito internacional
publico. Op. cit., p. 780.
» Cf.: THE REGISTRAR of the International Court of Justice. 4. ed., La Haye: CIJ,

1996, p. 18-19.
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constitui-la por pessoas de alta consideracdo moral e notavel saber

juridico na area do Direito Internacional’".

La ClJ est composée de quinze membres assurant une
representation géographique mais également culturelle
des differentes régions du monde comme des divers
systemes juridiques existants. Pas plus d’un juge ne peut
avoir la méme nationalité™.

Os membros da Corte exercem o cargo por nove anos, podendo ser
reeleitos. Uma vez terminados seus mandatos, podem continuar
desempenhando suas fung¢des at€¢ que tomem posse seus sucessores.
Depois de substituidos, continuardo a ter conhecimento dos casos que

Iniciaram até o seu término.

A Corte elege por trés anos os seus Presidente e Vice-presidente,
que podem ser reeleitos. A Corte também possui um Secretario ou
greffier que nomeia os demais funcionarios, necessarios ao devido

funcionamento da Corte.

No exercicio das fungdes do cargo, todos os membros da Corte

gozam de privilégios e de imunidades diplomaticas.

Os idiomas oficiais da Corte sdo o francés e o ingl€s. Caso as partes
concordem que o procedimento seja realizado em determinada lingua, a

sentenca sera pronunciada naquele idioma.

s Cf.. BORGES, Leonardo Estrela. A organizacdo da Corte Internacional de
Justica: o papel dos Juizes e da Secretaria nas decisoes judiciais. 2003. 219 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional). Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003, p. 5.

2 “4 CIJ ¢ composta de quinze membros assegurando uma representacdo
geografica mais igual culturalmente de diferentes regioes do mundo, bem como
dos diversos sistemas juridicos existentes. Nenhum juiz pode ter a mesma
nacionalidade.” (Traducao nossa.) DUPUY, Pierre-Marie. Droit international
public. 3. ed., Paris: Dalloz, 1995, p. 421.
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Caso um membro da Corte renuncie, sua vaga sera preenchida
segundo o mesmo procedimento adotado na primeira eleigdo. Todo o
membro da Corte eleito para substituir outro, que nao tenha terminado
seu mandato, desempenhard o cargo pelo resto do periodo de seu

predecessor.

1.4.4.3 Eleicao dos Juizes.

Os membros da Corte sdo eleitos pela Assembléia Geral e pelo
Conselho de Seguranga, a partir de lista de candidatos proposta por
grupos nacionais da Corte Permanente de Arbitragem (CPA), conforme
as seguintes disposigoes.

Caso os membros das Na¢des Unidas ndo estejam representados na
CPA, os candidatos serdo propostos por grupos nacionais que designem a
Corte seus respectivos governos, em condicoes iguais as estipuladas para
os membros da CPA pelo artigo 44 da Convencdo de Haia de 1907,

sobre o acordo pacifico das controvérsias internacionais.

Na falta de acordo especial, a Assembléia Geral fixa, com prévia
recomendacao do Conselho de Seguranga, condi¢des para participacao

na eleigdo dos membros da Corte.

Trés meses antes da data da eleicdo, o Secretariado Geral das
Nagoes Unidas convida os membros da CPA pertencentes aos Estados-
partes do Estatuto da CIJ, bem como os membros dos grupos nacionais
designados segundo o pardgrafo 2 do artigo 4 que, dentro de um prazo
determinado e, proponham candidatos para exercer as fungdes de

membros da Corte.
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Nenhum grupo poderd propor mais que quatro candidatos, dos

quais ndo mais que dois poderao ser da mesma nacionalidade.

O Secretario Geral das Na¢oes Unidas, de posse de lista em ordem
alfabética de todas as pessoas assim designadas apresenta-a a Assembléia
Geral e ao Conselho de Seguranca, que procedem, independentemente, a

eleicao dos membros da Corte.

Sao assim considerados eleitos os candidatos que obtiverem
maioria absoluta de votos na Assembléia Geral ¢ no Conselho de

Seguranca.

Caso apods a primeira sessdo celebrada para as eleigdes, restarem
um ou dois cargos vagos, serd realizada uma segunda sessdo e, se

necessaria, uma terceira.

Se, apo6s a realizagdo de uma terceira sessdo para eleigdo ainda
restarem um ou dois cargos ndo preenchidos, ¢ constituida comissdao
conjunta composta de seis membros, trés deles nomeados pela
Assembléia Geral e trés pelo Conselho de Seguranga, com o objetivo de
escolher, por maioria absoluta de votos, um nome para cada cargo vago,
a fim de submeté-lo a respectiva aprovagido dos dois Orgdos™. Caso, em
determinada circunstancia, uma das partes em litigio tenha um juiz de
nacionalidade idéntica a sua, pode a outra indicar um juiz ad hoc para

juntar-se aos quadros da Corte™:

% Para uma visdo mais abrangente sobre o processo de eleicdo dos membros da
Corte cf.: BORGES, Leonardo Estrela. A organizacdo da Corte Internacional de
Justica: o papel dos Juizes e da Secretaria nas decisdes judiciais. Op. cit., p. 5-20.

* “Os juizes da mesma nacionalidade de qualquer das partes conservam o direito
de funcionar em qualquer decisdo julgada pela Corte. Se esta conta em suas
fungoes com um juiz da nacionalidade de uma so das partes, a outra parte poderda
designar para funcionar igualmente, como juiz, uma pessoa de sua escolha. Se a
Corte ndo incluir entre os seus membros algum juiz da nacionalidade de qualquer

das partes, cada uma destas poderd designar para funcionar como juiz uma pessoa
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Quando uma das partes, ou ambas, ndo possuir um juiz de
sua nacionalidade nos quadros da Corte, pode-se
considerar varias solugoes. Primeiro excluir o juiz que é
nacional de uma das partes se a outra ndo contar com um
nacional dentre os membros da Corte, solu¢do negada
pelo proprio estatuto, ao dispor que os juizes da mesma
nacionalidade de qualquer uma das partes conservam o
direito de participar dos procedimentos da Corte.
Segundo, ignorar a nacionalidade dos juizes, a medida em
que desempenham sua fungdo jurisdicional em carater de
total independéncia de seus respectivos governos e, por
fim, autorizar a parte que ndo contar com um juiz de sua
nacionalidade a indicar um. Percebe-se que a Corte,
através do artigo 31 de seu Estatuto, adotou um critério
misto, combinando estas duas ultimas solucoes,
permitindo a designa¢cdo de juizes  provisorios,
denominados juizes ad hoc, mas ndo impondo tal
obrigacdo as partes™. (Grifo do autor.)

1.4.4.4 Fontes.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica sofreu
poucas modificacoes em relacdo ao Estatuto da CPIlJ, sem nenhuma

alteracao de conteudo. Diz o artigo:

Artigo 38 - 1. O Tribunal, cuja funcdo seja decidir
conforme o direito internacional as controvérsias que
sejam submetidas, devera aplicar;, a) as convengoes
internacionais, sejam gerais ou particulares, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos
Estados litigantes, b) o costume internacional como prova
de uma pratica geralmente aceita como direito;, c) os
principios gerais do direito reconhecidos pelas nagoes
civilizadas; d) as decisoes judiciais e as doutrinas dos
publicitarios de maior competéncia das diversas nagoes,

de sua escolha.” ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo do Nascimento e.
Manual de direito internacional publico. Op. cit., p. 227.
s BORGES, Leonardo Estrela. A organiza¢do da Corte Internacional de Justiga: o

papel dos Juizes e da Secretaria nas decisdes judiciais. Op. cit., p. 47.
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como meio auxiliar para a determinagdo das regras de
direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59. 2. A
presente disposicdo ndo restringe a faculdade da Corte
para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier as

partes [...] °.

Em 1920, quando da confeccao do Estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional, foram estabelecidas as fontes, através das quais os
Estados e a nova jurisdigdo facultativa nascente poderiam obter as
normas internacionais. Destarte, o Estatuto enumerou’ as seguintes
fontes, ndo havendo hierarquia entre elas™: a) em primeiro lugar, as
Convengoes Internacionais, no caso Asylum, ICJ Reports (1950), 276,

quando decidiu-se usando, por exemplo, a Conven¢ao de Havana sobre

s RIBEIRO, Manuel de Almeida; SALDANHA, Antonio Vasconcelos de. Textos
de direito internacional publico: organizagdes internacionais. Op. cit., p. 90.
7“0 dispositivo de imediato atraiu a atengdo dos internacionalistas, por enumerar
fontes do direito internacional, chegando mesmo a se tornar alvo de algumas
criticas no decorrer dos anos. Ha, no entanto, que se ter em mente que o artigo 38
jamais pretendeu constituir-se em formula peremptoria e exaustiva das fontes do
direito internacional, mas tdo-somente em guia a atividade da Corte
Internacional.” (Grifo do autor.) TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O
direito internacional em um mundo em transformag¢do. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 20.
% “Hd controvérsia perene entre os autores acerca da questdo sobre se o artigo 38
do Estatuto da Corte de Haia estabelece ou ndo uma hierarquia de fontes do
direito internacional publico. A rigor, as duvidas se aplicariam apenas a tratados,
costumes e principios gerais do direito, uma vez que o proprio artigo 38 cuida de
estabelecer a jurisprudéncia e a doutrina como meios auxiliares e atrvibuir fun¢do
limitada a eqiiidade. Para os que adotam uma fungdo jusnaturalista do direito
internacional, torna-se menos dificil apreender o relacionamento entre principios
gerais do direito, tratados e costume: nessa otica, tratados e costume seriam
atualizagoes ou positivagoes dos principios gerais do direito, adaptadas as
situagoes historicas variaveis. Mas esta é apenas uma das concepgoes existentes.
O que pode ser tido como ponto pacifico é que as chamadas fontes do direito
internacional apresentam-se em constante e dindmica intera¢do.” (Grifo do
autor.)TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O direito internacional em um
mundo em transformacgao. Op. cit., p. 21-22.
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asilo politico™”; b) em segundo, o Costume Internacional, entre inimeros
casos da ClJ, acerca do Costume, na sentenca do caso Fisheries, ICJ
Reports (1951), 191, quando a CIJ disse consistir, o direito
consuetudinario, na generalizacdo da pratica dos Estados. No caso,
Genocide ICJ Reports (1951), 25, sentenciaram que os exemplos de
objecdes contra as reservas do tratado pareciam ser raros na pratica
internacional para terem originado tal regra®; ¢) em terceiro lugar os
Principios Gerais de Direito, entre os quais enumera-se o caso Chorzow
Factory, ICJ Reports (Indemnity; Jurisdiction), PCILJ Série A, n.° 6
(1925), n.° 6 (1925), n.° 7 (1926), n.° 9 (1927), n.° 12 (1927), onde a CPJI
declarou ser ““/...] um principio do Direito internacional, e até mesmo
um conceito geral do direito, que qualquer violagdo de um compromisso
envolve a obrigagdo em repard-lo” °'. (Tradugdo nossa.); d) em quarto
lugar, o Estatuto da CIJ descreveu as decisdes judiciais. “No caso
Reparacdo, o Tribunal socorreu-se de uma afirmacdo emitida numa
anterior perecer para afirmar o principio do efeito util na interpretagdo
dos tratados. Tais referéncias constituem freqiientemente uma questao

» 62

de prova do Direito” *°. (Grifo do autor.); €) em quinto, o Estatuto

enumerou a Doutrina®.
No caso Wimbledon (1923) PCILJ, Série A, n.1, p.28, fala-se em uso
da doutrina generalizada; e, f) por ultimo, foi enumerada a eqiiidade:

O caso Corfu Channel (merits) UK. vs Albania, ICJ
Reports, 1949, p. 22., diz que “As obrigacoes incumbentes

» Cf.: BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional publico. Trad. Maria
Manuela Ferreira et alli. 4. ed., Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1990, p. 16.

© Idem, p. 17.

* JO, Hee Moon. Introdugao ao direito internacional. Op. cit., p. 137.

2 BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional publico. Op. cit., p. 33.

s Idem, p. 37.
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sob as autoridades albanesas consistiam em notificar,
para o beneficio geral das embarcacgoes, da existéncia de
um campo minado nas aguas territoriais albanesas e em
avisar os navios de guerra britdnicos que aproximavam do
perigo iminente aos quais suas embarcagoes estariam
expostas. Tais obrigagoes ndo sdo baseadas na
Convengdo n.° VII de Haia de 1907, que é aplicavel
somente em época de guerra, mas sim em certos principios
reconhecidos, nomeados: consideracoes elementares de
humanidade, até mesmo mais certas na paz do que na
guerra;, o principio de liberdade de comunica¢do
maritima; e a obrigacdo dos Estados de ndo permitirem
que seus territorios serem usados para atos contrarios aos
direitos de outros Estados” %. (Tradugdo nossa.)

Contudo, tal artigo ndo tem sido considerado exaustivo pela
doutrina. Faz-se necessario lembrar que nos ultimos cingilienta anos
também se estabeleceram, no seio da sociedade internacional novas

fontes do Direito®.

1.4.4.5 Competéncia.

A Corte exerce duas competéncias distintas: a primeira,
contenciosa, da qual apenas os Estados podem ser partes, e, a segunda,
consultiva; quando somente a Assembléia Geral, o Conselho de
Seguranca ou quaisquer outros O0rgaos ou agéncias especializadas que
tenham sido autorizados pela Assembléia, t€m competéncia para dispor

da CIJ.

La Cour exerce deux compétences distinctes dont une
seule s’exerce dans le cadre jurisdictionnel, c’est la

“ JO, Hee Moon. Introdugao ao direito internacional. Op. cit., p. 143.
s Atos Unilaterais dos Estados e as Decisdes das Organizagdes Internacionais.

(Nota do autor.)
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compétence contentieuse destinée au reglement des
difféerences entre FEtats. L’autre est la compétence
consultative qu’il convient néanmoins d’examiner ici en
raison du fait que lorsqu’elle [’exerce, la Cour ne se
departit pas des régles essentielles qui dirigent son activité
en tant que tribunal (voir CPJI Affaire de la Carélie
orientale, Série B. n. 5, p. 29)%.

1.4.4.5.1 Jurisdi¢ao e Competéncia Contenciosa.

A ClJ estabelece sua jurisdicdo contenciosa com base no

consentimento soberano dos Estados.

The Court has often referred to the fact that the
jurisdiction of the Court to hear and decide a case on the
merits depends on the will of the parties. This principle,
reflected in article 36 of the Statute, rests on the
International practice in the settlement of disputes and is a
corollary of the sovereignty equality of the states® .

“ “A Corte exerce duas competéncias distintas das quais apenas uma exerce-se no
plano jurisdicional, que é a competéncia contenciosa destinada a regular as
diferencas entre os Estados. A outra é a competéncia consultiva que convida-nos
nada menos que examinar aqui, em razdo do fato que quando ela a exerce, a Corte
ndo parte de regras essenciais que conduzem sua atividade tanto quanto um
tribunal (ver CPJI Caso da Carélia oriental, Série B. n. 5, p. 29).” (Traducao
nossa.) DUPUY, Pierre-Marie. Droit international public. 3. ed., Paris: Dalloz,
1995, p. 422-423.

7“4 Corte tem geralmente se referido ao fato de que a jurisdi¢do da Corte em
owvir e decidir um caso sobre o mérito depende da vontade das partes. Este
principio, refletido no artigo 36 do Estatuto, baseia-se na pratica internacional na
solucdo das controvérsias e ¢ o coroldrio da igualdade soberana dos Estados.”
(Traducao nossa.) BROWNLIE, Ian. Principles of public international law. 4. ed.,

Oxford: Clarendon Press, 1995, p. 718-719.
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Sao os seguintes, os meios pelos quais os Estados se decidem a

aceitar a jurisdi¢do da Corte:

a) de acordo com o artigo, a competéncia da Corte estende-se a

b)

todos os litigios que as partes lhe submetam e a todos os
assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas

ou nos tratados e convengodes vigentes;

consentimento ad hoc. Neste caso o Estado pode depositar,
de acordo com o artigo 36 (2) do Estatuto da CIJ, uma
declaragdo como aceitagdo da jurisdicdo da Corte
Internacional de Justica nos termos do Estatuto e da Carta das
Nacgoes Unidas, pelo periodo que desejar, ou em relagao aos
Estados que acreditar convenientes, conforme os termos de
tais declaragdes, comprometendo-se a cumprir as decisoes da
ClJ; ou pode optar, o Estado que ndo tiver aceitado a
jurisdicdo da CIJ, pela celebragdio de um “Special
Agreement”, consentindo que a Corte exercite sua jurisdi¢ao
para uma determinada controvérsia particular ocorrida entre

as duas partes em contenda;

consentimento ante hoc. Os Estados podem estabelecer, de
acordo com o artigo 36 (1) do Estatuto, a aceitacdo da
jurisdicdo da CIJ através da insercdo em tratados
internacionais, de uma clausula que determine que a Corte €
responsavel por quaisquer diferencas surgidas no tocante a
convengdo, como por exemplo o faz a Convengdo de Viena

em relacao ao Direito dos Tratados de 1969;
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d) de acordo com os artigos 36 (5) e 37 do Estatuto, quando um

tratado ou convengdo vigente dispuser que um assunto seja
submetido a uma jurisdicdo que deva instituir a Sociedade
das Nacoes ou a Corte Permanente de Justica Internacional
tal assunto, em respeito as partes neste Estatuto, sera
submetido a Corte Internacional de Justica. Também as
declaracoes feitas de acordo com o artigo 36 do Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional que estiverem
ainda em vigor, sdo consideradas, respeito das partes no
presente Estatuto, como aceitacdo da jurisdi¢do da Corte
Internacional de Justi¢a pelo periodo que ainda permanegam
em vigéncia e conforme seus proprios termos.

Forum prorrogatum. Quando a parte, mesmo nao aceitando
previamente a jurisdi¢do da Corte, comparece para apresentar

sua defesa, aceitando ipso facto a jurisdicao da CIJ.

Em caso de disputa referente a questdo de a Corte ter ou nao

jurisdigdo sobre o litigio, esta se arregimenta como Orgao competente

para decidir se possui ou ndo a questionada jurisdigdo, podendo julgar

todas as controvérsias de ordem juridica que versem sobre:

1.
2.
3.
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a interpretagdo de um tratado;
qualquer questao de direito internacional;

a existéncia de todo feito que, se for estabelecido, constitua

violagdo de uma obrigagao internacional;



4. a natureza ou extensdo da reparacdo que seja feita pela

quebra de uma obrigagio internacional®.

[...] Ratione materiae, a competéncia da Corte estende-se
a todas as questoes que as partes lhe submetam, bem como
a todos os assuntos especialmente previstos na Carta das
Nagoes Unidas ou em tratados e convengoes em vigor. Sua
competéncia Ratione personae abrange apenas o0s
Estados, sejam ou ndo membros das Nagoes Unidas.
Assim, se simples particulares pretendem fazer valer
direitos perante a Corte, é necessario que o seu governo
espose as respectivas pretensoes ou reclamacgoes |[...]%.

As controvérsias sdo apresentadas perante a Corte, segundo o caso,
representadas por agentes, mediante notificacido do compromisso ou
mediante solicitacdo escrita dirigida ao Secretario. Em ambos os casos
sdo indicados o objeto da controversia e o das partes. O Secretario, de
imediato, comunica a todos os interessados, bem como aos membros das
Nagoes Unidas, por conducdo do Secretario Geral, assim como aos
outros Estados com direito a comparecer diante a Corte, sendo publicas

tais audiéncias.

Caso julgue necessario a CIJ detém faculdade para indicar, medidas
provisorias, de modo a resguardar os direitos de cada uma das partes. Tal

procedimento envolve duas fases: uma escrita e outra oral.

O procedimento escrito compreende comunicagdo, a Corte e as
partes, de memoriais, contra-memoriais e, se necessario, de réplicas, bem
como de toda a documentacdo em apoio as mesmas, posteriormente

ouvindo as partes. A decisao da Corte ¢ obrigatoria para as partes em

« Cf.: RIBEIRO, Manuel de Almeida; SALDANHA, Antonio Vasconcelos de.
Textos de direito internacional publico: organizagdes internacionais. Op. cit., p. 89.
* ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo do Nascimento e¢. Manual de direito

internacional publico. Op. cit., p. 228.
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litigio, devendo ser definitiva e inapelavel, e sendo adotada por maioria
dos votos dos juizes. Em caso de empate, o presidente tem o poder do

voto de Minerva’®.

A sentenca tem que ser fundamentada, e deve conter os votos
discordantes em separado. Em caso de desacordo sobre o sentido ou
desfecho da sentenga, a Corte pode interpretar qualquer solicitagdo das
partes. Também podera ser pedida revisdao de sentenca, somente quando
a solicitagdo se fundamentar na descoberta de um fato de tal natureza que

possa ser decisivo.

Todos os membros da ONU se comprometem cumprir a decisao do
ClJ. Se uma das partes, em determinado caso, deixar de cumprir as
obrigacdes que lhe incumbe, em virtude de sentenca proferida pela C1J, a
outra tera o direito de recorrer ao Conselho de Seguranga que podera, se
julgar necessario, fazer recomendagdes ou decidir sobre medidas a serem

tomadas para o cumprimento da sentenca.

Tendo em conta as competéncias e responsabilidades do
Conselho de Segurancga, as vias de execug¢do poderiam ir
até medidas de constrangimento obrigatorio para o
conjunto dos membros da ONU. Teoricamente eficaz, o
sistema do art. 94.° § 2.° da Carta permaneceu puramente
tedrico até hoje’’. (Grifo do autor.)

A Corte pode abrir processo de revisdo segundo resolu¢do, no qual
conste, expressamente, a existéncia de um fato novo, que se reconheca
que tal fato, por sua natureza, justifica a revisao, € no qual se declare que

procede a solicitagdo. Contudo, ndo pode ser solicitada a revisdo, se

©» Cf.. PELLET, Alain; DAILLER, Patrick; DINH, Ngyen Quoc. Direito
internacional publico. Op. cit., p. 795-796.

" Idem, p. 796.
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transcorrido o prazo de dez anos, a partir do pronunciamento da

sentenca.

1.4.4.5.2 Competéncia Consultiva.

Os pareceres consultivos ocorrem sob solicitagdo de qualquer

organismo autorizado para isso, mediante Carta das Na¢oes Unidas.

Tal como sua antecessora (art. 14.° do Pacto da S.D.N.), o
T.1.J. esta investido de uma fun¢do consultiva que cumpre
emitindo pareceres consultivos. As bases e condigoes de
exercicio desta fungdo sdo estabelecidas pelo art. 96.° da
Carta das Nagoes Unidas e pelo Capitulo 1V do Estatuto
do Tribunal. [...] Ao contrario da fun¢do contenciosa, o
processo consultivo ndo esta aberto aos Estados: somente
Organizagdes Internacionais tém acesso a ele”.

As questdes sdo solicitadas a Corte mediante solicitacdo por
escrito, determinando-se os prazos exatos da questdo sob consulta, e
anexando-se a mesma todos os documentos necessarios ao seu melhor
esclarecimento. A Corte pronunciara suas opinidoes consultivas em
audiéncia publica, com prévia notificacdo ao Secretario-Geral das
Nagoes Unidas e aos representantes dos Membros das Nacoes Unidas, de
todos os outros Estados e das organizacdes internacionais diretamente

interessadas’.

» PELLET, Alain; DAILLER, Patrick; DINH, Ngyen Quoc. Direito internacional
publico. Op. cit., p. 796.

7 Para uma visdo mais abrangente sobre a competéncia consultiva da Corte
Internacional cf.: LASMAR, Jorge Mascarenhas. A competéncia consultiva da
Corte Internacional de Justi¢a no direito internacional no mundo em transformacao.
2003. 214 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional). Faculdade de

Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.
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1.4.4.5.3 O Secretariado.

O Secretariado ¢ composto por um Secretario-Geral e pelo pessoal
exigido pela Organizagdo. O Secretario-Geral ¢ nomeado pela
Assembléia Geral, mediante recomendagdo do Conselho de Seguranga,
constituindo-se como o principal funcionario administrativo da
Organizacdo, atuando nessa qualidade em todas as reunides da
Assembléia Geral, do Conselho de Seguranga, do Conselho Econémico e
Social e do Conselho de Tutela, desempenhando outras fun¢des que lhe
sejam atribuidas por estes orgdos e, finalmente, fazendo um relatério

anual a Assemblé¢ia Geral sobre os trabalhos da Organizagao.

Entre suas inimeras funcdes, o Secretario-Geral pode chamar a
atengdo do Conselho de Seguranga para qualquer assunto que, em sua
opinido, possa ameagar a manutengdo da paz e da seguranca

internacionais.

No cumprimento de seus deveres, o Secretario-Geral e o pessoal do
Secretariado ndo devem solicitar ou receber instrugdes de qualquer
governo ou de qualquer autoridade estranhos a Organizagdo, devendo
abster-se de qualquer agdo incompativel com sua posi¢ao de funcionarios

internacionais, responsaveis somente perante a Organizacao.

O pessoal do Secretariado ¢ nomeado pelo Secretario-Geral, de

acordo com regras estabelecidas pela Assembléia Geral.

7O CONSELEO DE SEGURaICa B O USD D
FORCALTIO CASO DO CONELITO DO TRe OUR
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ranca. O fim da Segunda Guerra, a

2.1 O Consslho de Se

origem do Conselho de Seguranca e seus objetivos.

Na sociedade internacional ha uma ordem politica determinante da
norma juridica internacional, € o controle do uso da for¢a implica a

realiza¢do desta norma, que regula a manuten¢ao do sistema.

Quando o Conselho de Seguranca desencadeia uma acdo, em
relagdo a uma transgressao de normas internacionais, este 6rgao busca,
teoricamente, a manutengdo da paz e da seguranga internacionais. Os
demais Estados-membros acordam no cumprimento dos deveres
impostos por essa delegacdo de competéncias, no sentido de o Conselho

de Seguranca agir em nome deles”,

Os Estados-membros da ONU, autorizados pelo Conselho de
Seguranca, portanto, recorrem ao uso da forga legitimamente para a
manutencao da ordem e segurancga do sistema. “Para compreender-se a
substancia e os limites dessas normas restritivas é necessario examinar-
se os interesses que as sustentam no sistema internacional, os meios

pelos quais sdo tornados eficazes e o papel que desempenham” ™.

A criacao do 6rgao do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas

deve-se ao periodo de instabilidade, ocorrente entre 1914 ¢ 1945. Diante

O artigo 1° diz ser objetivo das Nacdes Unidas a manutencdo da paz e da
seguranga internacionais, € que para tal fim devem ser tomadas medidas coletivas
eficazes para prevenir e afastar ameagas a paz, reprimir os atos de agressdo, ou
outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos, em conformidade com
os principios da justi¢ca e do direito internacional, a um ajustamento ou soluc¢ao das
controvérsias ou situacdes internacionais que possam levar a uma perturbagdo da
paz. (Nota do autor.)

» KAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos politicos
do direito internacional publico. Trad. Sigrid Faulhaber Godolphim ¢ Waldir da
Costa Godolphim. Rio de Janeiro: Zahar, 1964, p. 17-18.
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da catastrofe causada pelas duas Grandes Guerras Mundiais, ressurge o

projeto de Seguranca Coletiva, tentada anteriormente com a SDN.

Porém, a malfadada experiéncia desta demonstrou a necessidade de
se criar um Orgao sob a supervisao dos chamados Quatro Grandes (mais

tarde houve adesdo da Franca).

Os chamados Quatro Grandes (Estados Unidos, Reino
Unido, China e Unido Soviética) achavam-se em
condicoes extremamente desiguais. Os Estados Unidos,
com seu territorio incolume, seus exercitos de 12 milhoes
de homens, seus 40.000 avioes, suas armadas presentes
em todos os oceanos. A Unido Soviética, devastada pela
guerra, com mais de 20 milhoes de mortes, porém com o
exercito de mais de 2 milhoes de homens. O Reino Unido,
com seu territorio atingido pelos bombardeios alemdes e
com suas colonias ocupadas pelos inimigos do Eixo e
liberadas pelas tropas americanas, endividado até a
medula pelo Lend Lease Act e em moratoria, sem sequer
poder pagar os alimentos que o Brasil lhe fornecera. A
China, pais agricola, com seu territorio invadido pelos
japoneses e com seu governo as voltas com os senhores da
guerra e com as for¢as comunistas de Mao-Tsé-Tung, que
ganhavam terreno. A Franca, ocupada, sem forca militar,
somente seria liberada pelas tropas americanas em 1945,
ndo fazia nem podia fazer parte daquele grupo seleto de
Poténcias, entre as quais se destacavam os Estados
Unidos, a caminho dos testes atomicos de Los Alamos
(1945) e Bikini (1946)"°.

Quando a Carta de Sao Francisco entrou em vigor, os EUA ¢ a
URSS caminhavam para a Guerra Fria. De 1947 a 1989, a disputa leste-

oeste manteve paralisado o Conselho de Seguranga, com raras excecoes,

© GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia. 2. ed., Porto

Alegre/Rio de Janeiro: UFGS/Contraponto, 2000, p. 105.
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tais como a Guerra da Coréia. Somente apds a implosao do império

iniciou-se novo processo denominado Consenso de Washington”.

Nesse sentido, a ONU, com a multiplicacdo das missdes de paz nas
crises da Somalia, Haiti e Iugosldvia, tentou legitimar-se em agdes
humanitarias, exigindo novo perfil para seu Conselho de Segurancga,

discutindo atualmente a amplia¢do de seus membros permanentes’®.

7,7, Natureza juridica do Conselho de Seguranca

2.2.1 Composi¢ao

De acordo com o artigo 23 da Carta de Sao Francisco, o Conselho
de Seguranca (CS), constituido por 15 (quinze) Estados-membros das
Nagoes Unidas, vé-se condicionado pelo poder de veto dos cinco

membros permanentes’.

Resta a Assembléia Geral a responsabilidade de eleger 10 (dez)
outros membros de forma alternada para o Conselho de Seguranca,
considerando, em termos geopoliticos, sua contribuicdo para a
manutengdo da paz e da seguranca e para os outros objetivos da

Organizagdo, preservando uma distribui¢do geografica eqiiitativa®™.

7 Expressdao cunhada pelo economista inglés John Williamson, em 1989, para
identificar convergéncia de varios governos em todo o mundo em relacao a politica
recomendada pelo governo norte-americano, bem como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. (Nota do Autor)

# O que de fato produz um efeito contrario ao desejado. Apesar de aumentar a
legitimidade do sistema, um maior nimero de Estados com poder de veto pode
tornar novamente inoperante o Conselho. (Nota do autor.)

» A Republica da China, a Franca, a Russia, herdeira da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, o Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ a Irlanda do Norte ¢ os
Estados Unidos da América sao membros permanentes do Conselho de Seguranga.
(Nota do autor.)

© “0O Conselho de Seguranca, desde a alteragdo da Carta em 19635, é composto de

quinze membros, dos quais cinco sdo permanentes (China, Franga, Russia, que
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2.2.2 Funcoes e poderes.

Os poderes especificos concedidos ao Conselho de Seguranga para
o cumprimento dos referidos deveres encontram-se definidos no capitulo
V1, que aborda as solu¢des pacificas de controvérsias; no capitulo VII,
que discorre sobre a acdo em caso de ameaca a paz, ruptura da paz e ato
de agressao, bem como nos capitulos VIII e XII.

As decisoes do Conselho de Seguranga sobre ameaca a paz sao
tomadas por voto favoravel de nove integrantes, sem que haja veto de

qualquer dos membros permanentes.

sucedeu a ex-URSS, Reino Unido e Estados Unidos da América do Norte), e dez
ndo permanentes, eleitos por dois anos pela Assembléia Geral. Nos termos do n.° 1
do artigo 23.°, esta designacgdo deve ter em vista fundamentalmente a contribui¢cdo
dos Estados membros para a manuten¢do da paz e a necessidade de se obter uma
reparti¢do geogrdfica eqiiitativa. Nos primeiros anos da Organizagdo, quando o
numero de membros do Conselho era de onze, foi celebrado entre os seus membros
um ‘Gentlemen’s agreement’, que fixou as modalidades da aplicacdo do critério
geogrdfico: dos seis lugares entdo existentes no Conselho de Seguranca seriam
atribuidos dois aos Estados Latino-americanos, um a Europa Ocidental, um a
Europa Oriental, um ao Proximo Oriente e outro ao ‘Commonwealth’ britdnico.
Este entendimento foi respeitado até 1960. Mas a entrada dos Estados africanos
para a Organizagdo fez com que fosse posto em causa um acordo em que ndo eram
beneficiados. E assim, a Resolucdo 1991, de 17 de Dezembro de 1963, da
Assembléia Geral, procedeu a um novo arranjo do critério geogrdfico: os quatro
passaram a ser a Europa Ocidental e os outros Estados, a Europa Oriental; a
América Latina; e a Africa e a Asia. Com a passagem dos membros ndo
permanentes de 10 para 15, o primeiro daqueles grupos passou a ter dois lugares,
o segundo, um, o terceiro, dois, e o grupo da Africa e Asia, cinco. Foi este ultimo,
que mais se beneficiou da nova reparticao dos lugares ndo-permanentes.” (Grifo
do autor.) QUADROS, Fausto de.; PEREIRA, André Gongalves. Manual de direito

internacional publico. Op. cit., p. 496.
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No periodo da Guerra-Fria, onde houve rapida bipolarizagao e
escalonamento dos conflitos internacionais, estes foram regionalizados ¢
ideologizados. O poder de veto impediu o conflito entre as grandes
poténcias que tinham capacidade de destruir ndo so a eles mesmos, mas
também ao restante do planeta varias vezes com seus armamentos
atomicos. Aos poucos, o conflito dividiria o cenario politico mundial em

dois blocos ideoldgicos®'.

2.2.3 Votacao.

Cada membro do Conselho de Seguranga possui, teoricamente,
direito a um voto. O artigo 27 da Carta da ONU estabelece que as
decisdes do Conselho de Seguranga sobre assuntos ndo procedimentais,
ou seja, assuntos que versem sobre a acdo, em caso de ameaca a paz,
ruptura da paz e ato de agressdo, serao tomadas por voto favoravel de
nove membros, incluindo os votos de todos os membros permanentes, 0s

quais podem ou nao ser vetados.

Nas questdes processuais, os votos de todos os membros t€ém o
mesmo valor. A Carta da ONU prevé a absten¢ao forcada de Estado que

seja parte na questdo, em dois casos: decisoes previstas no capitulo VII e

s “Havia uma gravitagdo nitida para os polos de influéncia internacional. Este
desenvolvimento foi ajudado e influenciado pela devasta¢do mundial apos a
Segunda Grande Guerra Mundial, o empobrecimento econémico de grandes dreas
mundiais, o poder economico dos Estados Unidos, a capacidade militar
convencional dos soviéticos, o monopolio americano das armas atomicas, a
desorganizagcdo reinante nas dreas ex-colonias recentemente independentes.”
KAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos politicos do

direito internacional publico. Op. cit., p. 61.
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no artigo 52 (3). Em todos os outros o Estado tem direito a voto, ainda

que seja parte no conflito.

A distingdo entre questdes processuais e aquelas referentes a paz e
seguranga internacionais tem suscitado dificuldades. O Conselho sempre
delibera acerca da qualificacao da questdao, mas ao fazé-lo, ndo considera
este ato uma questdo processual, permitindo a possibilidade de veto.
Quando isso ocorre, ha o chamado sistema do duplo veto: um membro
permanente opde-se a que uma questdo seja considerada meramente
processual e, em seguida, quando discute a questdo, opde-se a adotar
determinada resoluc¢dao. Tal processo vem sofrendo criticas ha muito

tempo, dado o fato de ser duvidosa a questdo de o processo de voto a

seguir ndo ser uma questdo processual®’.

2.2.4 Procedimento.

O Conselho de Seguranga encontra-se organizado de modo que
possa funcionar continuamente. Para tanto, cada membro do CS deve

estar em todos os momentos, representado na sede da Organizagao.

O Conselho de Seguranca é o unico oOrgao
intergovernamental permanentemente previsto na Carta.
Em rigor, apenas os membros, permanentes ou ndo, do
Conselho de Seguranc¢a estio obrigados a manter uma
representa¢do  permanente na ONU, embora a
generalidade dos membros o faca. O Conselho pode
reunir-se a qualquer momento, a requerimento de um dos
seus membros e, ainda, para a discussdo de uma questdo
concreta a pedido.: a) de um Estado membro, nos termos
do artigo 35 § 1, para analisar qualquer questio que este
considere constituir uma amea¢a a paz e a Seguran¢a

2 Cf.. QUADROS, Fausto de.; PEREIRA, André Gongalves. Manual de direito

internacional publico. Op. cit., p. 497-498.
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internacionais, nos termos do artigo 34, b) de um Estado
ndo membro nos termos do artigo 35 § 2, se se tratar de
uma controvérsia em que seja parte e desde que aceite
previamente, em relagdo a essa controvérsia, as
obrigagoes de solugdo pacifica previstas na Carta, c) da
Assembléia Geral, nos termos do artigo 11, d) do
Secretario-geral, nos termos do artigo 99./...] O Conselho
pode reunir fora da sede, nos termos do artigo 28 §3, mas
apenas o fez em 1948 e 1951, para seguir a Assembléia
Geral, antes de sua instalagio em Nova lorque, e em
1972, para tratar de questoes africanas numa reunidao que
teve lugar em Adis Abeba® .

O Conselho de Seguranca realiza reunides periodicas na sede das
Nacgoes Unidas, porém pode se reunir em outros lugares fora da sede da
Organizagdo, lugares que julgue ser mais apropriados para facilitar seus

trabalhos.

O Conselho de Segurangca também pode estabelecer os Orgaos

subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas fungoes.

Qualquer membro das Nacdes Unidas que ndo seja membro do
Conselho de Seguranca pode participar, sem direito a voto, de discussao
sobre qualquer questdao submetida ao Conselho de Seguranca, sempre
que este considere que os interesses do referido membro estao

especialmente em jogo.

Também assim, qualquer membro da ONU que ndo seja membro
do Conselho de Seguranga ou qualquer Estado que nao seja membro das

Nacgoes Unidas sera convidado a participar da discussao, sem direito a

s RIBEIRO, Manuel de Almeida. A Organizagdo das Nag¢des Unidas. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 75-76.
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voto, desde que seja parte numa controvérsia submetida ao Conselho de

Seguranca.
7.5 Procedimenty relativo aos Capltulos VI e VI da Carta de
S40 franciseo

O Conselho de Seguranca, por intermeédio de resolugdes,
recomenda e decide sobre medidas necessarias a fim de manter ou
restabelecer a paz e a seguranga internacional.

Buscando evitar que a situagdo se agrave, o Conselho de Seguranca
pode, antes de fazer as recomendagdes ou de decidir a respeito das
medidas, instar as partes interessadas a aceitar as medidas provisorias
que lhes parecam necessarias ou aconselhaveis.

O CS pode decidir sobre quaisquer medidas que, sem envolver o
emprego de forgas armadas, devam ser tomadas para tornar efetivas as
suas decisOes e deve instar os membros das Nacdes Unidas a aplicarem
tais medidas que podem incluir a interrup¢do completa ou parcial das
relacoes econdmicas, dos meios de comunicacao ferroviarios, maritimos,
acreos, postais, telegraficos, radioelétricos ou de outra qualquer espécie,
e o rompimento das relagdes diplomaticas.

Se o Conselho de Seguranga considerar estas medidas inadequadas,
pode levar a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a agao
que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranca

internacionais.

Article 39 is the key to the unlocking of the Chapter VII
enforcement system. Without the determination that there
exists a threat to peace, a breach of the peace or an act of

aggression, the United Nations would not have the
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authority to take action in any given situation. However,
where such a determination is made, the effect is to
override any claim by a state that a matter is entirely
within its domestic jurisdiction. Accordingly, the power
bestowed on the Security Council in this context is
considerable and one would not expect it to be used
without due consideration. Article 40 allows the Security
Council to recommend the taking of provisional measures
in order to contain a situation. However, the real power of
the Security Council is to be found in Articles 41 and 42 of
the Charter. In terms of article 41, the Security Council is
authorized to impose measures not involving the use of
force against an aggressor state. These include economic
sanctions, the severance of communications and the
breaking off of diplomatic relations. Ultimately, the
Security Council has the power, in terms of Article 42, to
authorize the use of force®,

Os artigos 42 e 43 prevéem acordos militares para o

estabelecimento de forca militar sob o comando do Conselho de
Seguranca. Porém, tal artigo nunca foi implementado pelos acordos
previstos.

A URSS nao acordava com a proposta de composi¢cao proporcional

das forcas, exigindo igualdade de participagcdo dos membros

“ “O artigo 39 é a chave para abrir o sistema de execugdo do capitulo VII. Sem a
determinac¢do de que exista uma ameaga a paz, uma viola¢do da paz ou um ato de
agressdo, as Nagoes Unidas ndo teriam autoridade para tomar medidas em tais
situagoes. Entretanto, quando tal determinagdo é feita, o efeito é considerar
qualquer reclamacgdo feita por um Estado cuja matéria pertenca inteiramente a
sua jurisdicdo doméstica. De acordo, o poder outorgado no Conselho de
Segurancga neste contexto é consideravel e ndo se pode esperar que isso seja usado
sem a devida consideracdo. O artigo 40 permite que o Conselho recomende a
tomada de medidas provisorias de maneira a conter a situa¢do. Contudo, o poder
real do Conselho deve ser encontrado nos artigos 41 e 42 da Carta. Nos termos do
artigo 41, o Conselho de Seguranga é autorizado a impor medidas ndo envolvendo
o uso da forca contra um Estado agressor. Estas incluem sangoes econémicas, o
corte de comunicagoes, a quebra de relacoes diplomaticas. E por ultimo, o
Conselho de Seguranca tem o poder, nos termos do artigo 42 para autorizar o uso
da for¢a.” (Tradugao nossa.) BARKER, J. Graig. International law and

international relations. London & New York: Continuum, 2000, p. 98-99.
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permanentes. Aos poucos, outros oObices a criagdo de forgas armadas sob
o controle do CS surgiram, como ocorreu no caso da Franca e da China
Nacionalista, que defenderam a preservacdo da capacidade de
convocagao de suas proprias forcas, cedidas em qualquer tempo. Todos
posicionaram-se contrarios ao uso de bases fora de seus respectivos
territorios, bem como em relacdo ao tamanho das forcas colocadas a
disposic¢do do Estado-Maior do CS™.

Destarte, o CS ndo dispde de autoridade para determinar a criacao
de sua forca armada com militares dos Estados-membros. A auséncia de
forca juridica do artigo 43, dada sua falta de implementagao, resultou no
fim do sistema de seguranca da Carta de Sdo Francisco, como almejado
inicialmente.

Conseqlientemente, as forcas armadas utilizadas pela ONU
pertencem integralmente aos Estados-membros, como se pode perceber a
partir da recente coalisdo organizada contra o Iraque. Seria mais justo
considerad-la uma forca da OTAN, com contribui¢des da regidao do Golfo,
que uma forca da ONU®,

Quanto ao processo decisorio do Conselho de Seguranca, este visa
uma Resolugdo, no ambito do capitulo VII, o que obriga os demais

Estados a cumpri-la®’.

s Cf.: CARDOSO, Afonso Jos¢ Sena. O Brasil nas operagdes de paz das Nacoes
Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, Funag, 1998, p. 45.

s Cf.. BOBBITT, Phillip. A guerra e a paz na historia moderna: o impacto dos
grandes conflitos e da politica na formacao das nagdes. Trad. Cristina Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2003, p. 419.

¥ “Mesmo em assuntos relacionados a paz e seguranca, as Nagoes Unidas tem um
papel consideravel a desempenhar, além do estabelecido no capitulo VII da Carta
da ONU. Em particular, as Nag¢oes Unidas desenvolveram para si um papel de
‘peacekeeping’ que existe fora das provisoes de execugdo da paz no capitulo VII.
De fato em sua ‘Agenda for Peace’ em 1992, o Secretario-Geral da ONU encarou

um processo de cinco estagios pelo envolvimento das Nagoes Unidas para
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2.3.1 Ambigiiidade na interpretacao das Resolucoes do Conselho

de Seguranca.

Salvo raras excegdes™, os textos das resolugdes sdo sempre
ambiguos, visto serem fruto da negociagdo entre Estados, que
apresentam sempre interesses diversos. O preco do Consenso dos cinco
membros permanentes tem sido o veto, ou pelo menos a ambigiiidade em

questdes cruciais.

assegurar a paz e a seguranga. Estes sdo diplomacia preventiva, ‘peacemaking,
peacekeeping, peace-building and peace-enforcement’. Somente o ultimo diz
respeito ao artigo VII da carta da ONU. O papel do ‘peacekeeping’ nas Nagoes
Unidas ¢é hoje mencionado na Carta. Contudo, é um papel desenvolvido
diretamente fora da estagnacdo dos procedimentos de execug¢do do capitulo VII,
como um resultado do veto. No inicio dos anos 50, ja frustrada pelo uso do veto, a
Assembléia Geral passou a chamada Resolu¢do Unidos para a Paz. A resolu¢do
citava o papel secundadrio da Assembléia Geral e do Secretario-Geral na
manuteng¢do da paz e seguranga internacional, declarando que quando o Conselho
falhasse em exercer sua responsabilidade como resultado do uso do veto, a
Assembléia Geral poderia considerar a matéria e fazer recomendagoes. Tais
recomendagoes poderiam incluir a recomenda¢do do uso da forca. A
constitucionalidade da resolugdo foi testada perante a CIJ, no ‘Certain Expenses
Case’, no qual a ICJ concordou que a Assembléia Geral e o Secretario-Geral
estavam habilitados a fazer recomendagoes na medida que ndo iam de encontro as
acoes de execugdo que permaneciam dentro do poder exclusivo do Conselho de
Segurang¢a sob o capitulo VII.” (Grifo do autor e tradu¢do nossa.) BARKER, J.
Graig. International law and international relations. Op. cit., p. 26-27.

% Isto ¢é: a Resolugdo 1373 adotada pelo CS em sua 4.385° Sessdo em 28 de
setembro de 2001, refere-se em suas clausulas operativas, estar agindo sob o
capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. (“Acting under Chapter VII of the

Chapter of the United Nations”). (Nota do autor.)
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The biggest defect in the modern rules is that they are
often imprecise. Practice has done little to reduce this
imprecision. Many states want to retain the possibility of
using force in certain circumstances, but they know that an
interpretation which allowed them to do so would also
allow other states to use force against them, so they keep
their options open by failing to adopt a clear attitude
towards the problem of interpretation. In moment of crisis
a state will be tempted to exploit such uncertainties in the
law;, its sense of objectivity will be lost, and may genuinely
come to believe that doubtful interpretation which suits its
interests is well founded. In theory the organs of the
United Nations ought to strengthen and clarify the rules by
deciding whether they have been broken in particular
cases. But sometimes the member state of the United
Nations which consider that particular state has acted
legally are a numerous as those which consider that it has
acted illegally, and in such cases the United Nations is
unable to reach any decision (for instance, it was for this
reason that the United Nations adopted a neutral attitude
to the fighting between Israel and its neighbors in 1967
and 1973). Sometimes, moreover, a state may hope to
escape censure at the United Nations if it uses force on a
small scale (for example, the Indonesian confrontation
with Malasya in 1963-6), or if it achieves a quick victory
which presents the world a fait accompli (for example, the
Arab-Israeli Six-Day War in June 1967). But although
there are cases where the rules are unclear, and where the
United Nations adopts ambiguous attitudes, there are also
other cases where the law is perfectly clear; the rules may
be blurred around the edges, but they have a hard core if
certainty. And in cases of this second type the law
exercises a real restraining influence on the actions of
states®. (Grifos do autor.)

¥ “0O grande defeito nas regras modernas é que geralmente elas sdo imprecisas. A
pratica tem feito muito pouco para reduzir esta imprecisdo. Muitos Estados
querem reter a possibilidade de usar a for¢a em certas circunstancias, mas sabem
que tal interpretacdo que lhes permitiria fazé-lo, também permitiria que outros
Estados usassem da for¢a contra eles. Entdo, eles mantém as op¢oes abertas para
evitar adotar uma atitude clara em relacdo ao problema da interpreta¢cdo. Num
momento de crise o Estado serd tentado a explorar certas incertezas no direito, e

seu senso de objetividade sera perdido, podendo-se genuinamente chegar a
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No entanto, como ¢ peculiar a estrutura horizontalizada das
autoridades soberanas, a interpretacao das Resolugdes deve ser por elas

acordada, devendo sua execucdo ser pelo(s) Estado(s) demandadags).

Havendo colisdo entre uma regra estabelecida, sob o ambito do
capitulo VII, e as interpretagdes desta norma, ndo havera legitimidade
para a a¢do”, o que caracteriza a dicotomia entre o direito e os interesses

estabelecidos pelos Estados que o interpretam.

2.3.1.1 Ambigiiidades na Segunda Guerra do Golfo’'.

acreditar na duvidosa interpretacdo de que cabe a seus interesses ser bem
fundada. Na teoria, os orgdos das Nagoes Unidas devem fortificar e clarificar as
regras decidindo se devem ser quebradas em casos particulares. Mas, muitas
vezes, um Estado-membro das Nagoes Unidas que considerar que um Estado
particular tem agido legalmente, é tdo numeroso quanto aqueles que consideram
que este agiu ilegalmente, e em tais casos as Nagcoes Unidas sdo incapazes de
chegar a alguma decisdo (por exemplo, foi por esta razdo que as Nag¢oes Unidas
adotaram uma posi¢do neutra na luta entre Israel e seus vizinhos em 1967 e 1973).
Algumas vezes, além do mais, um Estado pode esperar escapar a censura das
Nagoes Unidas ao usar a for¢ca em menor escala (por exemplo, a confronta¢do da
Indonésia com a Malasia em 1963-6), ou de atingir uma vitoria rapida que
apresente ao mundo um ‘fait accompli’ (por exemplo, a Guerra dos Seis Dias em
junho de 1967 entre arabes e israelenses). Mas apesar de haver casos onde as
regras sdo incertas e onde as Nagoes Unidas adotam atitudes ambigiias, ha
também outros casos onde a lei é perfeitamente clara; as regras podem ser
traspassadas pelas bordas, mas tem um centro duro de certeza. E no segundo caso,
o direito exerce uma influéncia real na restri¢do da a¢do dos Estados.” (Grifos do
autor e tradu¢do nossa.) AKEHURST, Michael. A modern introduction to
international law. 7. ed. London & New York: Routledge, 1997, p. 341.

» “Nesse contexto, o termo legitimidade é empregado em sentido mais amplo, que
o atribuido a Max Weber, mas mais estrito que o associado aos comportamentistas
americanos recentes. Isso significa transportar o reconhecimento, a confirmagdao,
a aceitagdo ou a justificagdo de um existente estado de coisas factuais ou
aspirados essencialmente.” (Tradugdo nossa.) SCHWARZENBERGER, Georg.
International law and order. London: Stevens & Sons, 1971, p. 13.

* A primeira guerra do golfo ocorreu entre Iraque e Ird e permeou toda a década

de 80.
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Um bom exemplo de resolugdes dubias foram as Resolucdes que

autorizaram as duas Guerras do Golfo.

A primeira delas iniciou-se no comego da década de 90, quando o
Iraque invadiu o Kuwait, acreditando que as poténcias ocidentais nao
irlam intervir numa eventual anexagdo que alteraria as relacoes de forga
locais. Porém o CS ja ndo aceitava a aquisicao de territorio através do

uso da forca®™.

Algumas horas apos a invasdo o Conselho de Seguranga adotou,
sob o capitulo VII, a Resolucdo 660 que determinou a existéncia de uma
violacdo da paz e seguranca mundiais, € ordenou a saida imediata do
territorio das tropas iraquianas do Kuwait. Logo foram estabelecidas
san¢oes contra o Iraque, atraves da Resolugdo 661, que afirmava: “O
direito inerente de defesa individual ou coletiva em resposta a um
ataque armado do Iraque contra o Kuwait. De acordo com o artigo 51

da Carta.”

Em seguida foi adotada a Resolugcdo 665 que solicitou aos

membros da ONU a cooperacdo com o Kuwait, visando inspecionar

2 “Ha claros exemplos do efeito do Direito Internacional no comportamento dos
Estados, baseado em amplos principios de reciprocidade difusa, que refletem os
interesses compartilhados dos Estados. Um exemplo é o campo da aquisi¢do de
territorio no Direito Internacional. Para o Direito Internacional, a propriedade
territorial é legal se os meios usados para adquirir o territorio forem legais a
época da aquisicdo — o direito ndo pode ser aplicado retroativamente. Isto é, até
recentemente era licito adquirir territorio através do uso da guerra e da forga.
Contudo, a Carta da ONU declara que o territorio ndo pode mais ser adquirido
pela conquista.” (Grifo do autor e traducdo nossa.) STARR, Harvey. Anarchy,
order and integration: how to manage interdependence. 4. ed., Michigan: University
of Michigan Press, 2000, p. 99.

» BARKER, J. Graig. International law and international relations. Op. cit., p. 106.
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todos os carregamentos maritimos com destino ou saida do Iraque,

garantindo a implementa¢ao da Resolucao 661.

Resolution 665 brought to a head the debate over the
limitations of self-defense apparently imposed by the UN
Charter. [...] The full extent of this limitation has always
been disputed. In particular, the question has been asked
to what is meant by the word measures necessary to
maintain international peace and security. Do they refer to
measures which are actually effective to bring about the
stated objective? Or is the effect of the words such as to
suspend the operation of individual or collective self-
defense at the point at which the Security Council becomes
involved in the situation? In the context of the Gulf
Conflict, the issue arose as to whether the effect of
Resolution 665 was to suspend the right of self-
defense.[...] Had the Security Council subsequently been
able to rely on Chapter VII of the UN Charter as a basis
for continuing the action against Iraq, the issue of the true
limitation of the right of self-defense, as declared in article
51, might well have been clarified. However, the failure to
implement the agreements envisaged in article 43 again
became crucial. As the allied build-up in the Gulf
continued, the Security Council enacted, in November
1990, Resolution 678. Paragraph 2 of Resolution 678
authorized ~member states co-operating with the
government of Kuwait, unless Iraq on or before 15
January 1991 fully implements [...] the foregoing
resolutions of the Security Council, to use all necessary
means to uphold and implement Security Council
Resolution 660 and all subsequent resolutions and to
restore international peace and security in the area. The
ambiguity of both the wording and legitimacy of
Resolution 678 are immediately apparent. First, was the
Resolution intended to authorize an enforcement action
under Chapter VII of the Charter. If so, was the authority
to use force given under article 39, as a recommendation,
or under 42? If resolution was an Article 42 resolution
what was the effect of the non-implementation of Article
43? Alternatively, did the Resolution simply affirm the
right of the States seeking to liberate Kuwait to act in
collective self-defense? [...] Finally, and perhaps most
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crucially. What was meant by the words all means
necessary [...]”. (Grifos do autor.)

A Resolugao 678 autorizava a a¢dao militar, porém ndo era

considerada como obrigatoria.

Muitos autores tém discordado a respeito de sua natureza juridica™,

porém parece que a Resolugdo foi elaborada de modo a encorajar uma

* “A Resolugcdo 665 trouxe a tona o debate sobre as limitacoes da legitima defesa
aparentemente imposta pela carta da ONU. [...] A extensdo completa dessa
limitagdo tem sido sempre debatida. Em particular, tem se perguntado o
significado das palavras medidas necessarias para manter a paz e a seguranga
internacional. Elas referem-se a medidas que sdo atualmente efetivas para
engendrar o objetivo do Estado? Ou o efeito das palavras é tal como suspender a
operagao individual ou coletiva de legitima defesa no ponto em que o Conselho de
Seguranga tornou-se envolvido na situa¢do? No contexto da Guerra do Golfo, o
tema ressurgiu como se o efeito da Resolugdo 665 fosse o de suspender o direito de
legitima defesa. [...] caso o Conselho de Seguranca tivesse sido capaz de
subseqiientemente contar com o capitulo VII da Carta da ONU como base para a
continuagdo da agdo contra o Iraque, tema da verdadeira limita¢do do direito de
legitima defesa, tal como declarado no artigo 51, poderia bem ter sido esclarecido.
Contudo, as falhas na implementag¢do dos acordos outorgados pelo artigo 43
novamente tornaram-se cruciais. Assim, o crescimento aliado no Golfo continuou,
e o Conselho de Seguran¢a em novembro de 1990 decidiu pela Resolugcdo 678. O
Paragrafo 2 da Resolugdo 678 autorizou os Estados-membros cooperando com o
governo do Kuwait a menos que o Iraque, antes ou no dia 15 de Janeiro de 1991
completamente implementasse |[...] as seguidas resolucoes do Conselho de
Seguranga, para empregar todos os meios necessarios para cumprir ou
implementar a Resolugcdo do Conselho de Seguranca n.° 660 e todas as resolucoes
subseqiientes e restaurar a paz e a seguranga internacionais na drea. A
ambigiiidade do palavreado e a legitimidade da Resolu¢do 678 sdo imediatamente
aparentes. Primeiro, foi a resolugdo intencionada a autorizar a execug¢do de uma
agdo sob o capitulo VII da Carta? Em caso afirmativo, foi a autoridade para o uso
da for¢ca dada sob o artigo 39, como uma recomendagdo ou sob o artigo 42? Se a
resolugdo foi tomada sob o artigo 42 qual o efeito da ndo-implementag¢do do artigo
43? Alternativamente, a Resolugdo simplesmente afirmou o direito dos Estados de
liberar o Kuwait como ato de legitima defesa coletiva? [...] Finalmente, e talvez o
mais crucial. O que significam as palavras por todos os meios necessarios.”
(Grifos do autor e traducdo nossa.) BARKER, J. Graig. International law and
international relations. Op. cit., p. 107-108.

» Ver a favor da acdo coletiva: ROSTOW, Eugene V. Until what? Enforcement
action or collective self-defense? 85 American Journal of International Law,

Washington D.C., 506, 1991. E, contra a agdo coletiva cf.: WESTON, Burns H.
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acdo coletiva para libertar o Kuwait da ocupagdo iraquiana, apesar de
ndo obrigar tal a¢do™.

Contudo, para sanar este problema, as grandes poténcias
interpretaram a dubia resolucdo de modo a levar aos preparativos que
formaram uma coalisdo, liderada pelos EUA, sem nenhuma oposicdo da
URSS (que ainda nao havia se desintegrado), para a operacdo Desert

Storm que expulsou Saddam Hussein do Kuwait”’.

Os Estados Unidos esforcaram-se por traduzir as exortagdes e

recomendacdes em um consenso acerca do uso da forga.

Tal consenso foi alcangado porque as poténcias consultaram-se

intensamente em relagdo aos objetivos a serem alcangados, que foram

Security Council Resolution, 678 and Persian Gulf decision making: precarious
legitimacy, 85 American Journal of International Law, Washington D.C., 516,
1991.

* “Fruto de um consenso de seguranga internacional coletiva, a Resolugdo 678 do
Conselho de Seguranga, adotada durante a guerra do Golfo, tomou a forma de
ultimato. Pronunciada em momento de gravissima crise internacional, com a
ameaca de um conflito armado de propor¢oes e conseqiiéncias imprevisiveis, a
Resolug¢do, em nenhum momento, utiliza-se da expressdo invasdo, quando foi o que
efetivamente ocorreu em territorio do Kuwait e era o motivo basico da propria
Resolucdo. Ademais, a palavra for¢a também ndo foi oficialmente mencionada no
texto, restringindo-se este a autorizar o emprego dos meios necessdrios para seu
cumprimento.” (Grifos do autor.) HUCK, Hermes Marcelo. Da guerra justa a
guerra econdmica: uma revisdo sobre o uso da forca em direito internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 1996, p. 165.

7 “Efectivamente, logo a seguir a invasdo, o Conselho de Seguranc¢a condenou o
Iraque e através de um conjunto de resolugoes desencadeou um vasto conjunto de
sangoes economicas com Vvista a coagir o Iraque a retirar-se do territorio do
Kuweit. Foi decretado o embargo econémico, comercial e financeiro ao Iraque e
ao Kuweit sob ocupagdo iraquiana. Em seguida, foi autorizado o uso da forca
para assegurar o cumprimento do embargo e, finalmente, os Estados-membros
foram autorizados a usar os meios necessarios para expulsar o Iraque do Kuweit,
caso a retirada ndo tivesse se verificado até 15 de Janeiro de 1991.” RIBEIRO,
Manuel de Almeida. A Organizagao das Na¢des Unidas. Op. cit., p. 220-221.
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decididos no Conselho de Seguranga, empenhando-se no uso da forga

para libertar o Kuwait do jugo iraquiano.

2.3.1.2 Natureza juridica e ambigiiidades no uso da for¢a na

Terceira Guerra do Golfo.

O problema do Iraque vinha se arrastando desde 1990. Logo apos a
guerra, atraves Resolugdo 661 de 1990, a ONU impds aquele Estado, um

pesado embargo economico.

Em 1991, o Conselho de Seguranga votou a Resolucdo 687,
estabelecendo os termos para o cessar-fogo entre o Iraque e os membros
da coalisdo. A Resolugdo também exigia a eliminag¢do, sob supervisao
internacional, das armas de destruicdo em massa, bem como de misseis

balisticos de alcance superior a 150 km.

Uma comissdo especial das Nag¢oes Unidas (UNSCOM) foi criada.
Seu mandato era o de conduzir inspegdes no Iraque de modo a encontrar
armas bioldgicas, quimicas e, auxiliada pela Agéncia Internacional de
Energia Atomica (IAEA), também identificar a capacidade dos misseis

existentes, destruindo-os.

Foram também criadas zonas de exclusdao aérea, tanto ao norte
quanto ao sul, com o objetivo de proteger as minorias curdas e xiitas. O
processo de autorizacao do uso da for¢a da ONU, que ja sofrera um viés
com o ataque da OTAN a Sérvia em 1999, sofreu outro revés com a
criagdo dos safe-heavens no Iraque, vez que estes, apesar de criarem as
zonas, nada mencionavam acerca do uso da forca militar para impedir a

violagdo da Resolugdo 688 por cagas iraquianos.
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Smaller, non-aligned states, as well as some scholars,
have voiced concern over the legitimacy of the Security
Council authorizations to individual states to use force.
They argue that the resulting situation allows the powerful
states to control decisions whether to employ force, how to
use it, and when terminate  hostilities. These
determinations are made without accountability and
control of the Security Council. Despite these concerns,
the authorization method is likely to dominate UN practice
for the foreseeable future. While we believe that the long
term interest of world peace and security supports article
43, the United States, among others, appears unwilling to
submit command and control over its forces to anything
more than perfunctory UN supervision. In this context, the
United Nations becomes only an authorizing body, ceding
control of the actual military operations to individual
states. Problems with the authorizations method surface in
the several related areas. First, states might use force on
the basis of actions by the Security Council that could
impliedly be interpreted to authorize force, but where its
intent to do so was unclear. For example, in 1991 the
United Kingdom, the United States and France used force
to provide humanitarian aid to the Kurds and to establish
safe heavens and no-fly zone in the northern Iraq partly on
the basis of ambiguous authority in Resolution 688. That
resolution made no mention of military force, nor was it
intended to authorize such force *°.

» “Estados pequenos e ndo-alinhados, tdo bem como alguns académicos tém
percebido com preocupagdo a legitimidade das autorizagoes do Conselho de
Seguran¢a para o uso individual da for¢a. Eles argumentam que a situagdo
resultante permite que os Estados poderosos controlem as decisoes acerca do
emprego da forca, sobre como usa-las, e sobre como cessar as hostilidades. Essas
determinagoes eram feitas sem prestacdo de contas e sem o controle do Conselho
de Segurancga. Apesar dessas preocupagoes, o método de autorizagdo igualmente
domina a pratica da ONU ha muito, sem alteragoes num futuro proximo. Enquanto
alguns acreditam que o interesse a longo-prazo ¢ a paz e a seguran¢a
internacionais apoiadas no artigo 43, os EUA, entre outros, parecem sem vontade
de submeter o comando e o controle de suas forcas para algo perfunctorio como a
supervisdo das Nagoes Unidas. Nesse contexto, as Nag¢oes Unidas tornaram-se o
unico orgao autorizador, cedendo o controle da atuais operagoes militares para os
Estados individualmente. Contudo ha problemas com a base do método de
autoriza¢do em relagdo a varias areas. Primeiro, os Estados podem usar a for¢a

onde pretendem emprega-la ndo esclarecem. Por exemplo, em 1991 o Reino
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A incerteza juridica no processo decisério do Conselho de
Seguranca referente a autorizacdo do uso da for¢a tem sido uma
constante.

A propria Resolugdo 687, que autorizou a libertagdo do Kuwait, em
1991, exigia o uso da for¢a “de modo a restaurar a paz e a seguranga
internacional na regido”, o que poderia significar, em linguagem
diplomatica, quaisquer atitudes.

Houve, ainda, o fornecimento de forcas armadas imediatamente
utilizdveis com contingentes das forcas acreas cedidas pelas grandes
poténcias, ao controle de um Estado-maior sob o comando dos Estados
Unidos.

Verifica-se a impoténcia e ineficicia do CS para a execucdo
combinada de uma acdo coercitiva internacional, em cumprimento das
obriga¢des assumidas em virtude dos Arts. 42, 43, 44 ¢ 45 da Carta de
Sao Francisco, obrigando os Estados-membros a interpretar suas
resolugdes, ¢ a aplica-las de acordo com seus proprios interesses.

States acting under authorization of the Council might
interpret their mandate to be broader than it intended. The
potential for conflicts is most pronounced where the
Council has delegated wide authority to a coalition of
states to address a major problem, such as the Iraqi
invasion of Kuwait. For example, Resolution 678, while
motivated by the goal of expelling Iraq from Kuwait, also
contains broad language authorizing force to restore

Unido, os Estados Unidos e a Fran¢a usaram da for¢a para providenciar ajuda
humanitaria para os curdos e estabelecer espacos aéreos seguros e zonas onde o
voo era proibido no norte do Iraque com base na ambigua autorizagdo dada pela
resolucdo 688. Essa resolugdo ndo fez men¢do ao uso de forca militar, nem
pretendeu autorizar tal uso da for¢a.” (Traducao nossa.) LOBEL, Jules; RATNER,
Michael. Bypassing the Security Council: ambiguous authorizations to use force,
cease-fires and the Iraq inspection regime. American Journal of International Law,

Washington D.C., Jan./1999.
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international peace and security in the area. That
language could meaning virtually anything, depending on
how to defines peace and securit and area. During the
Persian Gulf war a dispute arose as to whether the
elimination of Iraq’s making power, a goal asserted by
some of the leaders of the coalitions states, was authorized
by resolution 678. The dispute over interpretation of the
Resolution 678 has continued to fester. In the February
1988 crisis, the United States and United Kingdom
interpreted the broad language to restore international
peace and security as authorizing the use of force to
ensure that Iraq destroyed its biological and chemical
weapons — a condition not imposed upon Iraq until after
the gulf war was over”. (Grifos do autor.)

A sancdo econOmica contra o Iraque gerou uma catastrofe
humanitaria. Foi criado o programa “Oil-for-food”, que autorizou a troca

de petréleo iraquiano por alimentos e remédios para a populagao.

Em dezembro de 1999, o UNSCOM fo1 substituido pelo
UNMOVIC (United Nations Monitoring, Verification and Inspection

Commission) de modo a continuar com a missdo de desarmar e

» “Estados agem sob a autoriza¢do do Conselho e podem interpretar seu mandato
tdo amplamente quanto o desejarem. O potencial para o conflito é mais claro
quando o Conselho tem delegado ampla autoridade para uma coalisdo de Estados
para resolverem um problema maior, como a invasdo iraquiana do Kuwait. Por
exemplo, a resolugdo 678, enquanto motivadora da meta de expulsar as tropas
iraquianas do Kuwait, também continha uma ampla linguagem autorizando a
forga para restaurar a paz e a seguranga mundiais na drea. Essa linguagem pode
significar virtualmente qualquer coisa, dependendo da definicdo de paz e
seguranga e area. Durante a Guerra do Golfo, uma disputa nasceu acerca do fato
de que a eliminag¢do do poder iraquiano era uma meta autorizada pela resolugdo
678, foi defendida por alguns lideres de Estados da coalisdo. A disputa acerca da
interpreta¢do da resolugdo 678 continuou incomodando. Na crise de fevereiro de
1998, os Estados Unidos e os Reino Unido interpretaram amplamente a linguagem
restaurar a paz e seguran¢a internacional como autorizadora do uso da for¢a para
assegurar que o Iraque destruiu as suas armas quimicas e biologicas — uma
condi¢cdo ndo imposta ao Iraque até o término da Guerra do Golfo.” (Grifo do
autor e traducgdo nossa.) LOBEL, Jules; RATNER, Michael. Bypassing the Security
Council: ambiguous authorizations to use force, cease-fires and the Iraq inspection

regime. American Journal of International Law, Washington D.C., Jan./1999, p. 2.
103



desmantelar o armamento iraquiano. A ocupacdo, por forgas norte-
americanas do Kuwait e da Ardbia Saudita, pais sagrado para a religido
islamica, para protecdo da regido de um possivel novo ataque de

Hussein, provocou uma rea¢ao do fundamentalismo.

Em dezembro de 1998, britanicos e norte-americanos langcaram um
ataque aéreo, durante trés dias, sob alvos iraquianos. Alguns meses antes,
houve uma piora nas relagdes entre os inspetores de armas do UNSCOM
€ 0 regime iraquiano.

O Iraque vinha obstruindo o trabalho dos inspetores, impedindo o
acesso aos palacios presidenciais e recusando-se, veementemente, a
cooperar. Repetidamente, o Iraque acusou os inspetores do UNSCOM de
abrigarem espides de Israel, que passavam informagdes para os servicos
de inteligéncia americanos. O chefe da UNSCOM, Richard Butler,
informou ao CS que o Iraque continuava a obstruir o trabalho dos

100

inspetores . Com os ataques terroristas de 11 de setembro e a doutrina

v “Em abril de 1991, imediatamente apos o fim da Guerra do Golfo, o Conselho
de Segurang¢a adotou a resolu¢do 687, que fez o programa de destruicdo das
armas de destrui¢cdo em massa a condi¢do para o termino das sang¢oes. O Iraque
tinha de declarar as suas armas ilegais imediatamente e destrui-las dentro de um
ano. O UNSCOM foi criado para catalogar as armas quimicas, biologicas e
nucleares do Iraque e supervisionar a sua destruicdo. Ninguém esperava sérios
problemas. [...] Apesar deste desafio formidavel, o UNSCOM fez um progresso
real identificando e destruindo parte das armas de destruicdo de massa e do
arsenal de misseis. [...] Mas o progresso do UNSCOM nunca atingiu seu objetivo:
a completa descrigdo dos programas iraquianos e a destrui¢do de todas as armas
de destruicdo em massa. [...] A deser¢do em janeiro de 1995 de Wafiq al-
Samarrai, o ex-chefe da inteligéncia militar iraquiana, conduziu a revelagoes que
o Iraque manufaturou e carregou sistemas de agente quimico letal VX — uma
surpresa para o UNSCOM. Igualmente, apesar de quatro anos de inspegoes
intromissoras a completa extensdo do programa de armas biologicas iraquianas
tornou-se clara apenas apos Hussein Kamel al Majid desertar, em 1995, liderava o
programa de armas de destrui¢cdao em massa.” (Traduc¢ao nossa.) BYMAN, Daniel.
A farewell to arms inspections. Foreign Affairs, jan.-feb./2000. Disponivel em:

<www.foreignaffairs.org.>. Acesso em: 15/07/2003.
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Bush de luta contra o “eixo do mal” de ataque preventivo no lugar da
“deterrence” da Guerra Fria'", a derrubada do regime ditatorial no
Iraque tornou-se, apos a guerra contra o regime Taliba, um dos objetivos

principais da politica externa dos EUA.

O Conselho de Seguranga, logo, adotou resolugdes no sentido de o

[raque permitir novamente a entrada dos inspetores da ONU para

v “Na Guerra Fria, as armas de destruicdo em massa eram consideradas somente
como ultimo recurso, cujo uso arriscava a destrui¢do daqueles que as usassem.
Hoje nossos inimigos véem as armas de destruicdo em massa como uma escolha.
Para Estados que ameagam a ordem estas armas sdo ferramentas de intimidagdo e
de agressdo militar contra seus vizinhos. Estas armas podem também permitir que
esses Estados tentem chantagear os Estados Unidos e nossos aliados, impedindo-
nos de nos utilizarmos da doutrina da ‘deterrance’ ou de repelirmos seu
comportamento agressivo. Tais Estados também véem estas armas como sua forma
de superar a superioridade convencional dos Estados Unidos. Os conceitos
tradicionais de ‘deterrance’ ndo funcionam contra um terrorista inimigo que usa
tdticas que sdo terrivelmente destruidoras, almejando atingir inocentes, o0s
chamados soldados que buscam o martirio na morte e sua maior proteg¢do é a
auséncia de um Estado; a sobreposi¢do entre Estados que apoiam o terror e
aqueles que buscam a cria¢do de armas de destrui¢cdo em massa obriga-nos a agir.
Por séculos, o direito internacional reconheceu que as Nagoes ndo precisam sofrer
um ataque; antes elas podiam agir legalmente para se defenderem daquelas for¢as
que representavam um perigo iminente de ataque. Académicos e juristas
internacionais geralmente condicionam a legitimidade do ataque antecipatorio
devido a existéncia de uma ameaca iminente — na maioria das vezes, a visivel
mobilizagdo de navios, exércitos e aeronaves preparando-se para o ataque. NOs
devemos adaptar o conceito de ameaga iminente para as capacidades e objetivos
dos adversarios modernos. Estados que ameagam a ordem e terroristas que ndao
procuram nos atacar usando meios convencionais. Eles sabem que tais ataques
falhariam. Ao contrario, eles baseiam-se em atos de terror e, potencialmente, no
uso de armas de destruicio em massa — armas que podem ser facilmente
dissimuladas, disfar¢cadamente entregues em seu destino e usadas sem aviso. Os
alvos desses ataques sdo nossas for¢as militares e nossa populagdo civil, em direta
violagdo a uma das principais normas de direito da guerra. Como foi demonstrado
pelas perdas em 11 de setembro de 2001, a morte em massa de civis é o objetivo
especifico dos terroristas e essas perdas seriam severamente exponenciais se oS
terroristas adquirissem e usassem armas de destruigdo em massa. Os Estados
Unidos hda muito mantém a opg¢do da ag¢do preventiva contra uma ameac¢a d Sua
seguranc¢a nacional. Quanto maior ¢ a ameag¢a, maior é o risco da inag¢do e mais
obrigatoria a necessidade de agir antecipatoriamente para nos defendermos,

mesmo na falta de certeza acerca do tempo e do lugar do ataque inimigo. Para
105



verificar o status e a existéncia de armas quimicas e biologicas que o

Iraque alegava ter destruido.

A visdo americana sobre o perigo potencial que desempenha os

s 102

“Rogue States agravou-se apos 11 de Setembro, quanto a situagdo e a

sensacao de paranoia da opinido publica relativas a inviolabilidade do

territOrio americano.

For President Bush, september 11 came as a revelation,
leading him to the startled conclusion that the globe had
changed in ways gravely hazardous to the security —
indeed, the very survival — of the United States. This
conclusion soon led Bush to a fateful decision: to depart,
in fundamental ways, from the approach that has
characterized U.S. foreign policy for more then a half a
century. Soon, reliance on alliance had been replaced by
redemption through preemption; the shock of force
trumped the hard work of diplomacy, and long-time
relationships were redefined '”.

Neste sentido os EUA, com sua nova doutrina de ataque preventivo

ao restante do mundo, ndo compartilhou dos novos valores referentes ao

impedir ou prevenir tais atos hostis de nossos adversarios, os Estados Unidos,
irdo, se necessario, agir preventivamente.” (Tradug¢dao nossa.) BUSH, George W.
The national security strategy of the United Sates of America: september 2002.
Disponivel em: <www.whitehouse.gov.>. Acesso em: 27/07/2003.

2 Rogue States sdo aqueles Estados que desafiam a ordem e as normas vigentes, €
que em inglés tem o significado de Estados patifes. (Nota do autor.)

s “Para o presidente Bush, 11 de setembro veio como uma revelag¢do, conduzindo-
o a uma conclusdo inicial que o mundo mudou de modo gravemente perigoso para
a seguranga — e de fato, a sobrevivéncia — dos Estados Unidos. Esta conclusdo
brevemente levou a uma decisdo: a de abandonar, de maneira fundamental a
abordagem que caracterizou a politica externa dos EUA por mais de meio século.
Logo, o comprometimento com a alianca tem sido trocado pela redencdo através
do ataque antecipatorio;, o choque de for¢cas truncou o trabalho duro da
diplomacia, e as longas relacoes foram redefinidas.” (Tradugcdo nossa.)
ALBRIGHT, Madeleine K. Bridges. bombs, or bluster? Foreign Affairs. Disponivel

em: <www.foreignaffairs.org>. Acesso em: 01/10/2003, p. 1.
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uso unilateral da forca ™. Tal atitude poderia encorajar outros Estados a

tomarem a mesma atitude!®.

Em novembro de 2002, depois de semanas de trabalho dos
inspetores, bem como de intensa manobra diplomatica engendrada pelos
dois Estados no Conselho de Seguranga, o Conselho aprovou a
Resolugdo 1441, na qual os membros do Conselho ordenaram ao Iraque
o desmantelamento de todas as suas armas de destruicdo em massa,
ameagando-o de sofrer “serias conseqliéncias™ caso o regime de Saddam

nao cooperasse com seus inspetores.

“United Nations Security Council Resolution 1441,
adopted unanimously on 8 November 2002, was initially
celebrated as reflecting a newfound sense of unity and
resolve among the Council’s fifteen members. The
Council recalled its previous resolutions on Iraq, required
the Iraqi government to account for all of its chemical,
biological, and nuclear weapons, and insisted on full
cooperation with UN and International Atomic Energy
(IAEA) weapons inspector — to whom the Council
accorded enhanced powers. The Council also declared
that Irag was in ‘material Breach’ of some previous
resolutions, that any further any failure to comply with
would constitute an additional material breach, that it
would ‘convene immediately’ if the inspectors reported
such a failure, and that continued violations of Iraq’s

e “[..] A segunda administragdo Bush, acreditando que sua percepgdo do
significado de 11 de setembro é auto-evidentemente certa, tem falhado em fazer um
esforgo sustentado em persuadir o resto do mundo a compartilhar do mesmo |[...].”
(Tradugdo nossa.) ALBRIGHT, Madeleine K. Bridges. bombs, or bluster? Foreign
Affairs. Op. cit., p. 2.

s “[..] “Quando a administra¢do publicou sua estratégia de seguran¢a nacional
para 2002 em setembro ultimo, tomou o processo adiante, transformando a
legitima defesa antecipatoria — uma ferramenta que todo presidente secretamente
mantém guardada — em sua peca central de seguranca nacional. Este passo,
contudo, foi facilmente tomado erroneamente. (Realmente queremos um mundo
onde cada pais sinta-se habilitado a atacar qualquer outro que possa um dia
ameaca-lo?)”. (Tradug¢ao nossa.) ALBRIGHT, Madeleine K. Bridges. bombs, or

bluster? Foreign Affairs. Op. cit., p. 2.
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obligations would result in ‘serious consequences’. But
deep differences soon emerged as to whether the text of
the resolution authorized UN member states to use force
to uphold its provisions "'

O Iraque aceitou as obrigacoes contidas nos termos da Resolugao e
novas inspe¢des foram realizadas. Contudo os relatdrios dos inspetores
Hans Blix e El Baradei foram inconclusivos, tanto em condenar como
em absolver a cooperacdo do regime de Hussein, e apontaram algumas

deficiéncias no cumprimento da resolucdo pelo regime de Hussein.'”’

Para legitimar sua acdo militar, os EUA e o Reino Unido
pressionaram o Conselho de Seguranca no sentido de aprovar nova
resolu¢do que autorizasse tal agdo militar no Iraque. Franca e Russia,

veementemente, opuseram-se a essa resolucao ameagando-a de veto.
Em vista disso, os EUA retiraram sua proposta de resolugao e,

utilizando-se da Resolugdao 1441 como base legal para o uso da forca

contra o Iraque, no dia 17 de margo, os EUA concederam um ultimato de

s “A resolucdo 1441 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, adotada
unanimemente em 8 de novembro de 2002, foi inicialmente celebrada como reflexo
de um novo senso de unidade e decisdo entre os quinze membros do Conselho. O
Conselho reiterou resolugdes prévias acerca do Iraque, requisitando que o governo
iraquiano providenciasse informacdes acerca de todas as suas armas quimicas,
bioldgicas ou nucleares, e insistiu na completa cooperagdo com os inspetores da
ONU e da Agéncia Internacional de Energia AtOomica (AIEA) — para qual o
Conselho concordou em aumentar os poderes. O Conselho também declarou que o
Iraque encontrava-se em ‘violacdo material’ de algumas resolugdes anteriores € que
quaisquer falhas futuras em cooperar constituiriam uma violagdo material adicional,
que seria estabelecida imediatamente caso os inspetores o afirmassem, e que as
violagdes continuas das obrigagdes do Iraque resultariam em ‘sérias
conseqiiéncias’”. (traducdo nossa.) BYERS, Michael. Agreeing to disagree:
Security Council Resolution 1441 and the intentional ambiguity. Global
Governance 10 (2004). p.165.

v C.f.. UNMOVIC Report of 28 February 2003, S/2003/232. p.3,12-13 ¢
UNMOVIC working document on unresolved disarmament issues: Iraq’s

prescribed weapons programme. ‘Cluster Document’, 6 march 2003.
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quarenta e oito horas para que Saddam Hussein e seus filhos deixassem o
Iraque'®.

More dramatically, the use of force based impliedly on
Security Council resolutions occurred in March 2003,
when the UK and US commenced military action against
the Iraq. The legal basis for this action was deemed to rest
upon the ‘combined effect of the resolutions 678, 687 and
1441°. Resolution 1441 (2002) inter alia recognized that
Iraq’s non-compliance with Council resolutions and
proliferations of weapons of mass destruction posed a
threat to international peace and security and recalled
that resolution 678 authorized members states to use all
necessary means to restore international peace and
security. Citing Chapter VII, the resolution decided that
Iraqg was and remained in material breach of resolutions
including 687, decided to afford that state has a ‘final
opportunity to comply with its disarmament obligations
under relevant resolutions of the council’ and established
and enhanced inspection regime.’”

s <[] Saddam Hussein recebeu um ultimato do presidente George Bush em 17 de
margo: ele deve deixar o Iraque dentro de 48 horas, levando os seus filhos ou
enfrentar uma invasdo. O prazo foi entregue em um discurso televisionado para o
povo norte-americano, seguida da retirada da nova resolucdo co-patrocinada pela
Ameérica, Gra-Bretanha e Espanha. Sr. Bush, que mais uma vez ligou o regime
iraquiano ao terrorismo, acrescentou: ‘[...] a seguran¢ca do mundo requer o
desarmamento de Saddam Hussein agora. Esfor¢os pacificos para livrar o Iraque
de armas ilegais tém falhado sempre, disse Bush. O Conselho das Nagoes Unidas
ndo tem agido de acordo com suas responsabilidades, acrescentou o presidente. Se
Saddam e seus filhos ndo deixarem o Iraque até a quarta-feira, uma a¢do militar
serd iniciada na hora que desejarmos’. Saddam disse preferir morrer a deixar o
pais, e ameagou levar o conflito a uma escala global. [...] O Sr. Bush manteve que
ndo precisava de uma segunda resolu¢do concedendo a autoridade necessaria
para langcar um ataque, vez que ja possuia o mandato para tal, sob a Resolugdo
1441 aprovada, unanimemente, pelo Conselho de Seguranca em novembro. A
Resolugdo ordenava Saddam a cooperar totalmente com os inspetores de armas ou
enfrentar sérias conseqiiéncias. Em seu discurso televisionado na segunda-feira,
Bush disse que a América tinha autoridade soberana para usar a for¢a quando
quisesse assegurar sua propria seguranca nacional” (Grifos do autor e traducao
nossa.)THE ECONOMIST global agenda: the final ultimatum. /n: The Economist.
Disponivel em: < www.economist.comwww.economist.com>. Acesso em:

18/03/2003.
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No dia 20 de mar¢o, a acdo militar foi desencadeada sob forte
critica da sociedade internacional, visando o sistema de Seguranca
Coletiva do CS'"°. Apesar de outras resolu¢des ambiguas servirem de
base para o uso da forga, a oposicao da Franga, da Russia e da China e de
massivas demonstragdes da opinido publica mundial demonstram que,

sem a interpretagcdo comum as poténcias do CS, ficou caracterizada

9 “Mais dramaticamente, o uso da for¢a entendida nas resolucoes do Conselho de
Segurancga, ocorrido em margo de 2003, quando o Reino Unido e os EUA
iniciaram uma ag¢do militar contra o Iraque. A base legal para esta agdo foi
particularmente fundada no ‘efeito combinado das resolugcoes 678,687,1441°. A
Resolugdo 1441 (2002) reconheceu inter alia o ndo cumprimento pelo Iraque com
as resolucoes do Conselho de Seguranca e a prolifera¢do de armas de destruicdo
em massa, que punham uma ameaga a paz e segurangas internacionais, lembrando
que a resolugcdo 678 autorizou os estados-membros da ONU a usar de todos os
meios necessarios para restaurar a paz e seguranc¢a internacionais. Citando o
capitulo VII, a resolugcdo decidiu que o Iraque encontrava-se e permanecia em
violagdo material da resolug¢do 678, decidindo proporcionar que o Iraque tem uma
‘oportunidade final para cumprir com suas obrigacoes de desarmamento sob
resolucgoes relevantes do Conselho” e estabelecer e melhorar a qualidade das
Inspegoes no regime.”” (Traducdo nossa) SHAW, Malcolm N. International law. 5
ed. Op. cit., p. 1137.

o “Na verdade, ndo houve progresso ha anos. As regras da ONU que regem o uso
da forga, descritas na Carta e usadas pelo Conselho de Seguranca cairam mortas,
vitimas das forcas geopoliticas, muito fortes para uma institui¢do legalista resistir.
Em 2003, a principal questdo que os paises enfrentam é relativa ao uso ilegal da
forca. Ao contrario do século XIX, quando se questionava apenas se seria sdabio
usda-la. O comecgo do fim do sistema de seguranca coletiva veio, na verdade,
ligeiramente cedo, em 12 de setembro de 2002, quando o presidente George W.
Bush, para surpresa de muitos, apresentou seu caso contra o Iraque para a
Assembléia Geral e desafiou a ONU a tomar alguma atitude contra Bagda por ndo
se desarmar. ‘Nos vamos trabalhar com o Conselho de Seguran¢a pelas resolugoes
necessarias’, disse Bush. Mas avisou que agiria sozinho se a ONU falhasse em
cooperar. A ameaca de Washington foi reafirmada um més mais tarde no
Congresso, quando o mesmo deu autoridade a Bush para se utilizar da forca
contra o Iraque sem necessidade de inicial aprova¢cdo da ONU. A mensagem
parecia clara, como um oficial sénior da administragdo colocou na época. ‘Nos
ndo precisamos do Conselho de Seguranga.” Duas semanas depois, em 25 de
outubro, os Estados Unidos formalmente propuseram uma resolu¢do que teria
implicitamente autorizado a guerra contra o Iraque. Mas Bush, mais uma vez,
avisou que ndo seria detido se o Conselho de Seguranca rejeitasse a medida. ‘Se

os Estados Unidos ndo tem a vontade ou a coragem para desarmar Saddam
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ilegitimidade de acdo e interpretacdo unilateral norte-americana da
Resolucdo 1441, ignorando-se a praxis da consulta norte-americana aos

seus aliados historicos, refletindo distor¢des de sua politica externa.

A discordancia entre aliados histéricos deu-se, quando, para
complicar o quadro mundial, o presidente Bush solicitou aos diferentes
paises, oporem-se ao Al Quaeda, e, a0 mesmo tempo, apoiarem uma
possivel invasdo ao Iraque. A multiplicidade de objetivos, muitas vezes
contrastantes, complicou o apoio da sociedade internacional. Quando
houve aprovagdo da Resolucdo 1441, ordenando ao Iraque o
desmantelamento de todas as suas armas de destruicdo em massa,
ameagando-o de sofrer “sérias conseqiiéncias”, caso ndo cooperasse com

seus inspetores, o servico de inteligéncia norte-americano, para reforgar a

Hussein entdo Saddam Hussein ndo se desarmard.’ Ele disse: ‘Os Estados Unidos
irdo liderar uma coalisdo para desarma-lo.” Depois de intensiva disputa, o
Conselho respondeu ao desafio de Bush em 7 de novembro unanimemente
adotando a resolu¢do 1441, que colocou o Iraque em uma situa¢do de violagcdo
material das resolugoes anteriores, estabelecendo um novo regime de inspecoes e
advertindo-o de sofrer sérias conseqiiéncias se novamente falhasse em desarmar-
se. A resolugdo ndo autorizou explicitamente o uso da for¢a, contudo, Washington
desejou retornar ao Conselho para discutir antes de usar seus exércitos. [...]”
(Grifos do autor e traducdo nossa.) GLENNON, Michael J. Why the Security
Council  failed.  Foreign  Affairs,  may-jun./2003.  Disponivel em:
<www.foreignaffairs.org.>. Acesso em: 09/03/2003. “/...] Profundas mudancas
tomaram lugar na politica externa americana, revertendo os comprometimentos
bipartidarios de mais de dois séculos e tém enchido nossa Nag¢do de grandeza.
Esses comprometimentos foram previstos em principios religiosos basicos, respeito
pelo Direito Internacional, e aliancas que resultaram em sabias decisoes de
restricdo mutua. Nossa aparente determinagdo de lan¢car uma guerra contra o
Iraque, sem apoio internacional, é uma violagdo dessas premissas. Como cristdo e
como presidente que passou por uma série de crises internacionais, tornei-me
familiar com os principios da guerra justa, e esta claro que um substancial ataque
unilateral ao Iraque ndo preenche esses padroes.” CARTER, Jimmy. Just war — or
a just war? New York Times. Disponivel em: <www.nytimes.com.>. Acesso em:

09/03/2003.
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“ameaca que o regime de Bagda representava”, alegou a existéncia de

ligacdes entre a Al Qaeda e o regime de Hussein''.

Profundas diferengas emergiram da interpretacdo do texto da
Resolucdo 1441: esta autorizava ou ndo os membros a usar a forca para
implementar suas condi¢des?''? Apesar de outras resolu¢des ambiguas
servirem de base para o uso da forga, a oposicdo da Franca, Russia e
China ¢ as demonstracdes contrarias de muitos Estados da sociedade
internacional, eivaram de legitimidade a interpretagdo unilateral norte-

americana da Resolugdo 1441.'"

m “Para facilitar a decisdo de expulsar Saddam Hussein, os oficiais da
administra¢do ligaram seu regime ao Al Qaeda, descrevendo-os como valvulas
complementares de uma mesma ameaga existencial. Os EUA, sempre que
necessario, agem mesmo desconsiderando o Direito Internacional, apesar das
duvidas dos aliados, e sem se preocuparem com o ultraje aqueles que podem ndo
concordam com as a¢oes americanas. A América, disse o presidente, ndo tem
alternativa, sendo ir a guerra para prevenir que seus inimigos obtenham mais
armas ou fiquem mais fortes. E entdo, os EUA foram para a guerra contra o
Iraque, apesar de terem convencido apenas quatro membros do Conselho de
Seguranca a apoiarem a agdo”.(Tradugdo nossa.) ALBRIGHT, Madeleine K.
Bridges. bombs, or  Dbluster?  Foreign  Affairs.  Disponivel em:
<www.foreignaffairs.org>. Acesso em: 01/10/2003, p. 2.

12 C.f. BYERS, Michael. Agreeing to disagree: Security Council Resolution 1441
and the intentional ambiguity. Global Governance 10 (2004). p.170-172, no
referido artigo sdo citados os argumentos a favor e contra a resolucdo 1441
significar ou ndo a autorizagdo para a invasao do Iraque.

1“0 Conselho pediu por declaragdes por parte do Iraque detalhando todos os
aspectos de seus programas relacionados com armas de destruicdo em massa e
misseis balisticos, esclarecendo que declaragdes falsas ou omissdes constituiriam
uma violagdo material. (...) ¢ o Conselho repetidamente avisou o Iraque que este
sofreria graves conseqiiéncias como resultado de suas repetidas violagdes de suas
obrigacOes. Esta resolucdo foi adotada unanimemente. Eventos subseqiientes,
contudo, revelaram deficiéncias iraquianas em cumprir com a resolu¢do. O
Conselho de Seguranca estava dividido na necessidade de dar continuacdo a
resolucao 1441 e de como a for¢a deveria ser usada e rascunhar uma nova
resolu¢do, criada pelo Reino Unido, EUA e Espanha que foi retirada
posteriormente no dia 17 de marg¢o, uma vez que foi claro que um ou mais
membros permanentes iriam exercitar o uso do veto. (...) Entretanto, se isto reune
justificativa no Direito Internacional para o Reino Unido e os EUA usar a for¢ca em

face a oposicdo de outros membros do Conselho de Seguranca permanece
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A agdo praticada pode sob varios aspectos ser considerada legal,
vez que a interpretacdo da Resolucdo cabe em ultima andlise aos
Estados'', podendo os EUA interpreti-la soberanamente. Porém, o
mesmo nao se pode dizer sobre sua legitimidade, que deveria ter se
respaldado em intenso processo de consulta acerca dos respectivos
interesses das grandes poténcias permanentes do Conselho.

A posi¢ao unica dos EUA, como hiperpoténcia, fez com que fosse
ignorada a consulta aos seus aliados historicos'".

Recentemente — seguindo o exemplo da aprovacao pelo CS da
Resolugao 1244 (1999) que legalizou a violagao do artigo 2° (4) da Carta
da ONU através do bombardeio da OTAN na ex-lugosldvia, antes nao

autorizada —, o CS parece estar recentemente legalizando (uma vez que a

controversa. (Tradug¢do nossa) SHAW, Malcolm N. International law. 5 ed. Op. cit.,
p. 1137.
w4 “Q Direito internacional, pelo contrdrio, constitui um direito de coordenagdo
que se limita a favorecer a coopera¢do entre os Estados. Mas estes, ndo estando
dependentes de nenhuma autoridade de sobreposicdo, unem-se apenas numa base
voluntaria e sdo soberanos na avaliacdo de seu proprio direito. Quer isto dizer que
a norma de Direito nem sempre é compreendida do mesmo modo por todos e que,
tendo os Estados tendéncia a personalizar os seus interesses mais importantes em
valores sagrados, a paz apenas pode ser precaria.” DUPUY, René-Jean. O direito
internacional. Op. cit., p. 6. “Os representantes nacionais reconhecem o cardter
obrigatorio do direito internacional como corpo de regras, mas reservam-se o
direito de determinar quais sdo elas, como se aplicam aos casos especificos, e
como devem ser cumpridas.” KAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de
B. Fundamentos politicos do direito internacional publico. Op. cit., p. 17-18.
us “De sua parte, a politica americana precisa acabar com o desnivel entre a
filosofia global exposta em nivel presidencial e a tatica de curto-prazo da
diplomacia cotidiana. Para que os parceiros se tornem mutuamente mais
previsiveis, sdo necessarias consultas mais intensas, especialmente em relagdo aos
objetivos de médio-prazo”. KISSINGER, Henry. Para que o mundo nao volte ao
século 19. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 13 de abril de 2003, Caderno Mundo -
Iraque Ocupado, p. A32.
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interpretagdo do sentido da resolucdo 1441 nado foi clara) a agdo dos

EUA no Iraque através da Resolucdo 1546 (2004).''¢

Para tentar solucionar o problema da ambigiiidade e discrepancia
na interpretacdo dos Estados em relacdo as normas relativas ao jus ad
bellum, bem como nas Resolucdes do CS, a solugdo jurisdicional
oferecida pela CIJ poderia garantir seguranga juridica, vez que esta se
reveste de autoridade da coisa julgada. Alguns autores argumentam que
esta solucao seria perigosa — a aplicacao do principio da res judicata no
direito Internacional —, uma vez que a CIJ encontrar-se-ia violando uma
prerrogativa do CS.'"” No Nicaragua Case'®, os Estados Unidos
argumentaram, quando da discussdo sobre a admissibilidade da
jurisdicao da CIJ, que a alegacdo da Nicaragua acerca dos EUA terem
cometido uso ilegal da forca, ou ameaca da paz, ou atos de agressao
constituia ndo mais que uma reformulagdo da competéncia de um orgao
politico por natureza que ¢ o Conselho de Seguranca ao contrario do
carater judicial da CIJ. Os EUA ainda afirmavam ser categorico o artigo
24 da Carta da ONU que determinava que o CS possuia a
“responsabilidade primaria” pela manutencdo da paz e seguranca

internacionais.

ve C.f.: CONDORELLI, Luigi. Vicariati in materia di sicurezz colletiva: note brevi
sulla Risoluzione 1546 del consiglio di sicurezza. Marzo 2005. in: L& Nazioni
Unite e la guerra del Golfo, Bari 2005.

1 C.f.: GRAY, C. The use and abuse of the International Court of Justice: cases
concerning the use of force after Nicaragua. EJIL. 2003. Vol 14. N. 5. p.867-905.

s Nicaragua Case. ICJ Reports (1984). p.551.
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A CIJ respondeu que a mesma tem o direito de discutir quaisquer
questoes legais. Contudo, parece ter demonstrado apoio, ainda que
obscuro, ao afirmar que os EUA interpretaram mal a carta. E concluiram
afirmando que o CS tem a responsabilidade primaria sob o artigo 24, mas
ndo possuem, entretanto, a responsabilidade exclusiva sob o uso da
forca.'"”

The debate as to whether judicial review of the Security
Council’s resolution on the use of force is possible and
desirable has revived with the end of cold war; this issue
whether it should be the International Court of Justice
rather than Security Council that has the final word in
making determinations under Article 39 and deciding on
action under Chapter VII has come up before the
International Court of Justice in recent cases. This, in
Lockerbie case Lybia argued that a Security Council
Resolution was invalid because Security Council was not
entitled to find a threat of peace under Article 39 such as
to justify it in passing a binding resolution under chapter
VII. And in the Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide case
the Court was asked to pronounce on the validity of the
Security Council arms embargo on the whole former
Yugoslavia imposed in Security Council Resolution 713,
and to determine whether the embargo was invalid
because it conflicted with the right of self-defense of
Bosnia-Herzegovina under the UN Charter. To date, the
International Court of Justice has avoided a categorical
answer to the sensitive questions as whether it may allow
Jjudicial review of Security Council decisions."””’

o C.f.. GRAY, C. International Law and the use of force. Oxford: Oxford
University Press. 2000. p.9-11.

2 “Q debate se uma revisdo judicial das resolugdes sobre o uso da for¢a do
Conselho de Seguranca sao possiveis e desejaveis reviveu apoés o fim da Guerra
Fria; este assunto, se a Corte Internacional de Justi¢ca, mais que o Conselho de
Seguranga tém a palavra final quando se trata de fazer determinagdes sob os
auspicios do artigo 39 e decisdes sobre o capitulo VII tem aparecido em recentes
casos da Corte. Entdo, no caso Lockerbie, a Libia argumentou que a resolu¢do do
Conselho de Seguranga era invalida por que o Conselho ndo possuia capacidade

para determinar uma ameaga a paz sob o artigo 39 como para justifica-lo quando da
115



Por esta ser definitiva e obrigatoria quanto a matéria discutida, a
prestacdo jurisdicional colocaria um fim as interpretagdes designadas

pelos interesses estatais diversos.

Contudo alguns empecilhos obstam a contribui¢ao da CIJ para a
solucdo dos conflitos. Inicialmente, pela hesitagdo dos Estados em
aceitarem a jurisdicdo da Corte através da clausula Raul Fernandes, e
finalmente porque, mesmo que a decisao possua efeito obrigatorio, existe

possibilidade de negociagao posterior a sentenca.

De acordo com Brant'?!

, a aceitacao da jurisdi¢ao facultativa da CIJ
pode com o tempo ampliar-se a medida que o voluntarismo estatal
confrontar-se com uma maior interdependéncia da sociedade

internacional.

E ainda, porque mesmo a hipotese de impossibilidade de
implementacao da sentenga nao exclui seu efeito obrigatério e definitivo,
em face de posterior acordo que objetive maiores avangos na
manutengdo da paz e seguranca internacionais através de uma
negociacao de boa-fé, elemento distinto da res judicata em relagdo ao

Direito interno.

aprovagao de uma resolugdo obrigatoria sob o capitulo VIIL. E no caso Application
of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide a
Corte foi inquirida para se pronunciar sobre a validade do embargo de armas do
Conselho de Seguranca em toda a Ex-Iugoslavia imposto pela resolucao 713, e para
determinar se tal embargo era invalido porque conflitava com o direito de legitima
defesa da Bosnia conferido pela Carta da ONU. Até a presente data, a CIJ tem
evitado dar uma resposta categorica a questao sensivel de uma revisao das decisdes
do CS. (Tradugao nossa) GRAY, C. International Law and the use of force. Oxford:
Oxford University Press. 2000. p.7-8.

2 Cf.: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A autoridade da coisa julgada no direito

internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 406-413, passim.
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2.4.1 Competéncia Consultiva como alternativa a ambigiiidade

da solucao estatal.

Uma solugdo que pode ignorar o problema da jurisdi¢cdo facultativa
da CIJ sd3o os pareceres consultivos, uma vez que, conforme vimos
anteriormente, estes ocorrem sob solicitagdo de qualquer organismo
autorizado para isso, mediante Carta das Nacoes Unidas. Podendo o CS
solicitar a CIJ um parecer consultivo que objetive traduzir o significado e
as exortacoes de uma resolucao, segundo o estabelecido pelo art. 96.° da
Carta das Nagoes Unidas e pelo Capitulo IV do Estatuto do Tribunal. Tal
medida diminuiria as ambigiliidades comumente presentes nas resolugdes
do CS, bem como despolitizaria seus conteudos, tornando mandato
conferido aos membros das Nacdes Unidas e seus limites mais proximos
da seguranga juridica necessaria e assim diminuindo a ampla liberdade
de interpretacdo do sentido e do alcance de uma resolucao pelo interesse

nacional dos Estados-membros.

Entretanto, a Corte pode declinar a solicitagdo por um parecer € o

conteudo do parecer consultivo ndo é obrigatorio.'*

Ou por parte dos
Estados-membros que compde o CS, nao haver interesse em solicitar o
parecer e optarem pela construgdo da interpretagdo pelo viés politico e
diplomatico ou mesmo nao cumpri-lo, uma vez que este nao ¢

obrigatorio.

22 Cf.: THE REGISTRAR of the International Court of Justice. Op.cit., p. 77-87.
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2.4.2 Competéncia Contenciosa como alternativa a ambigiiidade

da solucao estatal.

Ao contrario da Competéncia Consultiva, apenas os Estados, sejam
ou nao membros das Nacdes Unidas podem resolver um conflito através
da CIJ pela Competéncia Contenciosa. Entretanto, a opg¢do pela
competéncia contenciosa como alternativa viavel em face da ampla
liberdade de interpretagdao do sentido e do alcance das resolugdes do CS
obsta na aceitagao facultativa da jurisdicao do tribunal vez que “pode o
Estado ser membro das Nacoes Unidas e parte do Estatuto, preferindo,
contudo, ndo firma-la”.'*

Tal hipdtese pode ser viavel caso os membros do CS, aceitassem a
jurisdi¢do da CIJ em base de reciprocidade, seja através do deposito, de
acordo com o artigo 36 (2) do Estatuto da CIJ, de uma declaracdo como
aceita¢do da jurisdigdo da Corte Internacional de Justica nos termos do
Estatuto e da Carta das Na¢des Unidas especificando dentre os meios
uma ampla aceita¢ao da jurisdicdo da Corte Ratione materiae, € Ratione
personae que possa abranger os litigantes; ou mesmo, na auséncia do
deposito do instrumento do Estado que ndo tiver aceitado a jurisdicdo da
ClJ; seja pela celebragao de um “Special Agreement”, consentindo que a
Corte exercite sua jurisdigdo para uma determinada controvérsia
particular ocorrida entre as duas partes em contenda nos mesmos moldes

da anterior. Isso ainda sem excluir outros modos de aceitacdo da

jurisdi¢do ja mencionados anteriormente.

13 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 7.ed.

Sao Paulo: Saraiva. 1997, p. 362.
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Isso ja foi tentado pela analogicamente pelo governo da Republica
Federal da Sérvia e Montenegro quando em 29 de Abril de 1999, quando
esta acionou os paises membros da OTAN por violagdes da obrigagdo da
proibicao do uso da for¢a, bem como da proibi¢ao da nao intervencao na
jurisdigdo doméstica de outro Estado a obrigagdo de proteger a
populacao civil em guerra, e outras reclamacoes. Impedido de fazé-lo
contra uma Organizacdo Internacional pelo estatuto da ClJ, a Sérvia e
Montenegro acionou o Reino da Bélgica, a Republica Italiana, o Canada,
a Republica Francesa, a Republica Federal da Alemanha, o Reino dos
Paises-Baixos, a Republica Portuguesa, o Reino da Espanha, o Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da
América, todos membros da OTAN." Apesar de em todas as
reclamacgdes a CIJ proferiu que ndo possuia jurisdi¢do, a reclamacao da
Sérvia abre um precedente no sentido que o0 mesmo pode ser feito por um
Estado que queira acionar os membros do CS (enquanto Estados) para
revestir de autoridade de res judicata o que lhe interessar.

No Caso do Incidente Aéreo de Lockerbie'® ao discutir as
competéncias ambas da propria Corte e do Conselho de Segurancga, a CIJ
discorreu acerca do carater obrigatorio das decisdes do Conselho de
Segurangca em uma disputa em que a Libia recusava-se a entregar dois

suspeitos de um ato de terrorismo em cumprimento a uma resolugao do

2 Cf.. CASE CONCERNING LEGALITY OF USE OF FORCE (Serbia and
Montenegro v the Kingdom of Belgium, Canada, the French Republic, the Federal
Republic of Germany, the Kingdom of the Netherlands, the Portuguese Republic,
the Kingdom of Spain, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
and the United States of America..) 15 December 2004. ICJ Reports 2004.

' Cf.: CASE CONCERNING QUESTIONS OF INTERPRETATION AND
APPLICATION OF THE 1971 MONTREAL CONVENTION ARISING FROM
THE AERIAL INCIDENT AT LOCKERBIE (Libyan Arab Jamahiriya v. United

Kingdom, United States of America) 27 february 1998 ICJ reports 1998.
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CS. A Cl1J proferiu que a Libia, enquanto membro da ONU, deve acatar
suas determinacdes sob quaisquer circunstancias, mesmo em face de
outra obrigacdo assumida, fulcro no artigo 103 da Carta da ONU, que
prevé que as obrigagdes na carta devem prevalecer em face de qualquer
outro acordo internacional ou obriga¢do. O que nos leva a entender a
obrigatoriedade da decisao do CS, podendo a Cl1J discutir seu conteudo e
a abrangéncia do mandato conferido.

O CS nao ¢ Legibus Solutus. Ou seja, o CS deve obedecer as
atribuigoes e limites em func¢dao de sua responsabilidade precipua de
manutengdo da paz e seguranga internacionais previstos na Carta de Sao
Francisco para o fiel exercicio de suas fungdes.

Estes limites encontram-se estabelecidos sob o capitulo VII da
Carta, sendo que o artigo 39 estabelece as condicdes pelas quais o
capitulo deve ser aplicado.'* Claro, que o CS possui uma ampla margem
de limite, mas seus poderes nao sdo completamente ilimitados. Nao
apenas as condicOes da aplicagdo dos poderes descritos ¢ limitada, mas
também deve obedecer aos limites impostos pelas fungdes e atribuigdes
acordados no artigo 24 da Carta da ONU."”

It is clear from this text that the Security Council plays a
pivotal role and exercises a very wide discretion under
this Article. But this does not mean that its powers are

2 “Artigo 39 (da Carta da ONU): O Conselho de Seguranca deve determinar a
existéncia de qualquer ameacga a paz, violagdo da paz, ou ato de agressdo e fazer
recomendagoes, ou decidir que medidas devem ser tomadas de acordo com os
artigos 41 e 42, para manter ou restaurar a paz e segurangas internacionais.”

(Traducao nossa.) WWW.icj-cij.org/icjwww/ibsicdocuments/
ibasictext/uncharter.htm. disponivel em: 06/05/05.

21 “Artigo 24 2. (da Carta da ONU): No cumprimento desses deveres, o Conselho
de Seguranca agird de acordo com os propositos e os principios das nagoes
Unidas. As atribuicoes especificas do Conselho de Seguranca estdo especificadas
nos  artigos Vi Vil e  VIIL.”  (Tradugdo  nossa.)  Www.icj-

cij.org/iciwww/ibsicdocuments/ibasictext/uncharter.htm. Disponivel em: 06/05/05.
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unlimited. The Security Council is an organ of an
international organization, established by a treaty, which
serves as a constitutional framework for that
organization. The Security Council is thus subjected to
certain constitutional limitations, however broad its
powers under the constitution may be. Those powers
cannot, in any case, go beyond the limits of the
jurisdiction of the Organization at large, not to mention
other specific limitations or those which may derive from
the internal division of power within the Organization. In
any case, neither the text nor the spirit of the Charter
conceives of the Security Council as legibus solutus
(unbound by law)."*

O CS tem, portanto, uma margem discricionaria ampla, uma vez

. . A~ 144 : 29 4
que as origens das decisOes para usar um “poder excepcional” atraves de
medidas previstas pelos artigos 39, 41 e 42 de modo a restaurar a paz e
seguranga internacionais, sdo conceitos politicos. As determinacoes da
ameaca ¢ da propria violagdo da paz e seguranca mundiais pertencem ad
initio a arena politica. O Unico conceito que pode ser construido

juridicamente ¢ o conceito de agressdo.'”

» “E claro que deste texto que o Conselho de Seguranga exerce um papel de pivé e
exerce um amplo limite sob este artigo. Mas isso ndo significa que seus poderes
ndo sdo limitados. O Conselho de Seguranca é um orgdo de uma organiza¢do
internacional, estabelecido por um tratado, que serve como regras constitucionais
para a referida organizagcdo. O Conselho de Seguranga é entdo sujeito a certas
limitagoes constitucionais, apesar de serem amplos sob esta constitui¢do. Estes
poderes ndo podem, em nenhum caso, ir alem dos limites de jurisdi¢do da
organiza¢do como um todo, sem mencionar outras limitagoes especificas ou
aquelas que podem derivar da divisdo interna de poderes dentro da propria
organizagdo. Em todos os casos, nem o texto, nem o espl'rito da Carta concebe o
Conselho de Segurangca como legibus solutus (sem limite legal)”. (traducdo nossa)
Prosecutor V. Dusko Tadic A/K/A "Dule". Decision on the Defence Motion For
Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 39.

2 C.f.: SADAT, Layla N. CARDEN, S. Richard. The New International Criminal
Court: An Uneasy Revolution. Georgetown Law Journal Association. March

200.p.25-26.
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Mesmo assim, trabalhando com os conceitos tipicamente politicos
de seguranga, paz e o conceito juridico de agressao, o CS deve obedecer
ao previsto na Carta.””® Sendo que seus membros, ao violarem os limites
previstos na Carta no exercicio de suas fungdes, seja como membros
permanentes, seja como membros em exercicio, em tese, seriam
passiveis de uma acao na ClJ, desde que aceitassem a jurisdicao de tal
corte internacional."’

E estariam sujeitos neste caso a uma decisdo obrigatoria para as

partes em litigio, definitiva e inapelavel.'*.

Os membros da ONU comprometem-se a cumprir a decisdo do CI1J.
Se uma das partes, em determinado caso, deixar de cumprir as
obrigacdes que lhe incumbe, em virtude de sentenca proferida pela ClJ, a
outra tera o direito de recorrer ao Conselho de Seguranga que podera, se
julgar necessario, fazer recomendagdes ou decidir sobre medidas a serem
tomadas para o cumprimento da sentenca. Esse talvez seja o ultimo
empecilho, que uma decisdo na Corte sofreria: o retorno a via politica,
quando da execucdo. O que ndo exclui o carater de Res Judicata da
sentenga, mesmo que ndo executada, em funcdo da flexibilizagdo do

efeito obrigatdrio da sentenga.'”

130 C.f.:Prosecutor V. Dusko Tadic A/K/A "Dule". Decision on the Defence Motion
For Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 39

131 <A Corte ¢ o intérprete definitivo da Carta das Nagdes Unidas. E a Corte que
cabe proceder a determinagdo do sentido de cada uma de suas prescrigdes d do
conjunto do texto.” Caso RELATIVE DES QUESTIONS D’INTERPRETATION
ET D’APPLICATION DA LA CONVENTION DE MONTREAL DE 1971
RESULTANT DE L’INCIDENT AERIEN DE LOCKERBIE CIJ.,
Rec.1998,p.61apud BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A autoridade da coisa
julgada no direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 315.

B2 Cf.. PELLET, Alain; DAILLER, Patrick; DINH, Ngyen Quoc. Direito
internacional publico. Op. cit., p. 795-796.

s C.f.: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A autoridade da coisa julgada no

direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 406-432.
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Tendo em conta as competéncias e responsabilidades do
Conselho de Seguranca, as vias de execucdo poderiam ir
até¢ medidas de constrangimento obrigatorio para o
conjunto dos membros da ONU. Teoricamente eficaz, o
sistema do art. 94.° § 2.° da Carta permaneceu puramente
tedrico até hoje"*. (Grifo do autor.)

Conforme vimos, apesar de tornar a guerra proscrita, o paragrafo

135

anterior do artigo segundo °, ndo obriga que os Estados resolvam suas

diferencas em uma jurisdi¢io obrigatdria'.

Este fato representa uma caracteristica essencial da sociedade
internacional. A prépria jurisdicdo da Corte Internacional de Justica,

como demonstrado anteriormente, é facultativa'’.

5+ Idem, p. 796.

Bs “Art. 2.° - A Organizag¢do e os seus membros, para a realizagdo dos objectivos
mencionados no Art. 1, agirdo de acordo com os seguintes principios: [...] 3. Os
membros da Organizagdo deverdo resolver as suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranga internacionais, bem como
a justica, ndo sejam ameacadas [...] ”.

s “0 artigo 2.°, § 3.° da Carta, confirma, sem mais, a obriga¢do de resolugdo
pacifica dos conflitos contida nos pactos de 1919 e de 1928. Ndo ¢ ainda questdo
de uma verdadeira jurisdi¢ao obrigatoria.” PELLET, Alain; DAILLER, Patrick;
DINH, Ngyen Quoc. Direito internacional publico. Op. cit., p. 821.

w7 “Esta clausula, agregada ao Estatuto da Corte desde o inicio de sua primeira
fase, ¢ de aceitag¢do facultativa: pode o Estado ser membro das Nagoes Unidas e
parte no Estatuto, preferindo, contudo, ndo afirmd-la. Seus signatarios se obrigam
por antecipa¢do a aceitar a jurisdicdo da Corte sem que demandados por Estado
tambem comprometido com a clausula — o que vale dizer, em base de

reciprocidade. Colocam-se, assim, em face da Corte, naquela mesma posi¢do que
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Portanto, os Estados sdo soberanos € gozam do direito de escolher a
solucdo apropriada, seja ela politica ou juridica.

Na verdade, tal dicotomia ndo existe no Direito Internacional
Publico, havendo um acoplamento estrutural entre as soluc¢oes politicas e
juridicas.

[...] uma vez que, conforme o artigo 33 da Carta, os
Estados sdao, em principio, livres para escolher o modo de
solucdo de controvérsias que melhor lhes convém.
Considerando que, para atingir os objetivos prescritos no
artigo 2, §3° da Carta, os Estados utilizam ao mesmo
tempo a solugcdo jurisdicional e a solugdo ndo
jurisdicional de uma controvérsia. Finalmente, admitindo
que os meios de regulamentacdo de uma controvérsia sdo
ordenados em torno do principio da livre escolha das

partes [...] .

Um bom exemplo acerca do direito soberano de escolher a solugao
apropriada e o uso da forga, sdo os casos “Corfu Channel” e “Military
and Paramilitary Activities” in “And Against Nicaragua by United

States”, julgados pela Corte Internacional de Justiga.'”

tém os individuos perante os tribunais do pais onde se encontram.: ndo se lhes
pergunta, preliminarmente, se aceitam ou ndo a jurisdi¢do na qual foi ajuizada
contra eles uma demanda.” (Grifos do autor.) REZEK, José¢ Francisco. Direito
internacional publico: curso elementar. Op. cit., p. 362.

# BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A autoridade da coisa julgada no direito
internacional publico. Op. cit., p. 365-366.

 Os dois casos permitiram um aumento da discussdo de casos acerca do uso da
forga na CIJ: 10 casos da Ex-lugoslavia v. os paises membros da OTAN (Cases
concerning the legality of the use of force[Provisional measures] ICJ Reports,
1999), Republica Democratica do Congo v. Uganda (Armed activities on the

territory of Congo. ICJ Reports, 2000), Republica Democratica do Congo v.
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O primeiro caso refere-se as mortes e danos causados por minas
colocadas no canal de Corf, as embarcacdes britdnicas de guerra,

enquanto transitavam por aguas territoriais albanesas em 1946.

A Corte decidiu, em 1949, que as minas foram colocadas com o
conhecimento do governo albanés, que este era responsavel
internacionalmente e que, por isso, ele deveria indenizar o governo
inglés por possiveis danos. O fundamento da decisdo foi o de que mesmo
os navios de guerra, em ¢€pocas de paz, tinham o direito de passagem
inocente em estreitos internacionais, € que, por i1sso, 0s navios britanicos

nao haviam violado a soberania da Albania'®.

Ruanda (New Application. ICJ Reports, 2002), Ird v. EUA (Case Oil Plataforms,
ICJ Reports, 1996), Bosnia v. Ex-lugoslavia (Application on the Convention of
prevention and punishment of the crime of Genocide. [Provisional measures] ICJ
Reports, 1993 e [Preliminary objections] ICJ Reports, 1996.), Croacia v. Ex-
Tugoslavia (Applications of 11 July 1999.), Camardes v. Nigéria (Case concerning
the land and maritime boundary between Cameroon and Nigeria. ICJ Reports,
2002)

W “4 visdo de que o artigo 2(4) deva ser amplamente interpretado é também
apoiado pelo Corfu Channel Case. Nesse caso, navios de guerra britanicos foram
danificados por minas enquanto exerciam um direito de livre passagem inocente
em dguas territoriais albanesas, o Reino Unido enviou navios de guerra adicionais
para retirar as minas do canal (Operagdo venda a varejo). A limpeza de minas ndo
era incluida no direito de livre passagem inocente, mas o Reino Unido argumentou
que tinha o direito de intervir de modo a tornar evidente que as minas haviam sido
produzidas como evidéncia perante um Tribunal Internacional. A Corte
Internacional de Justica rejeitou este argumento: ‘A Corte so pode considerar o
alegado direito de interveng¢do como manifestagdo de uma politica de for¢a, como
tinha, no passado, dando lugar aos mais sérios abusos e como tal ndo pode, todos
os que sejam os presentes defeitos das Organizagoes Internacionais, encontrar um
lugar no Direito Internacional.” A Corte segue dizendo: ‘O agente do Reino Unido
[...] tinha classificado a opera¢cdo venda a varejo entre os métodos de auto-
protegcdo e auto-ajuda. A Corte ndo pode aceitar também essa defesa. Entre
Estados independentes, o respeito pela soberania territorial é pilar essencial das
relacoes internacionais’.” (Grifo do autor e traducdo nossa.) AKEHURST,

Michael. A modern introduction to international law. Op. cit., p. 310.
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A Albania, apos a decisao da Corte, resolveu nao pagar a
indenizagao, nao acatando a decisao da CIJ, que obrigava as partes.

No direito internacional, a efetividade das decisdes das jurisdigdes
internacionais sofre — de acordo com Brant — de acentuada apreciagao
das partes no que diz respeito a avaliagdo de suas conseqiiéncias,
justamente em funcao das prerrogativas dessa soberania, dependendo da

competéncia discricionaria conservada por seu destinatario.

A autoridade positiva da coisa julgada transcende, pois, o
ato jurisdicional, e sofre os efeitos da no¢do de soberania,
sem, entretanto, confundir-se com a nog¢do de execugdo.
Com efeito, no direito internacional, o papel
desempenhado pela nogdo de soberania é inversamente
proporcional a sua concep¢do no direito interno. Assim,
se no direito interno, a natureza da sentenca jurisdicional
corresponde a um ato de soberania, no direito
internacional, os prolongamentos das decisoes das
jurisdi¢oes internacionais sofrerdo acentuadamente a
apreciac¢do das partes no que diz respeito a avaliagdo das
conseqiiéncias de sua efetividade, justamente em fungdo
das prerrogativas dessa soberania. [...] na realidade, a
recusa de reconhecimento de um ato jurisdicional
internacional depende da competéncia discriciondria
conservada por seu destinatario. Entretanto, na pratica
internacional, os Estados ndo se contentam em recusar
puramente, e simplesmente executar um julgamento. Eles
invocam sempre um motivo particular que os impediria de
satisfazer a obrigacdo de direito internacional que lhes

cabe, e que, reconhecem, muitas vezes, em principio’”.

Como nao ha hierarquia entre as fontes do Direito Internacional
Publico, vez que todas t€m origem na vontade soberana dos Estados,
estes podem a qualquer momento utilizar-se do principio lex posterior

derogat lex priori, ¢ do lex posterior generalis non derogat priori

“ BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A autoridade da coisa julgada no direito

internacional publico. Op. cit., p. 248.
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speciali '#, para, posteriormente, se utilizarem de outra fonte de igual

legalidade para solucionar o conflito'"

, que ndo somente a decisao
judicial que obriga as partes em litigio. Foi isso o que aconteceu quando,
em 1992, a Albania, almejando tornar-se membro da ONU, celebrou um
Tratado — uma fonte de Direito Internacional — para indenizar o governo
da Gra-Bretanha'*.

O segundo caso ocorreu quando os EUA apoiaram mercenarios, os

“Contras”, em ag¢des terroristas contra o governo sandinista, além de

colocar minas nos portos daquele pais.

A CIJ decidiu, no tocante a intervenc¢ao em assuntos de jurisdi¢ao
domeéstica de outro Estado pelo uso da forca, que os EUA ndo possuiam
o direito de afirmar “legitima defesa coletiva” e que, portanto, haviam
violado o principio da ndo-intervencdo em assuntos de jurisdi¢do
domestica de outro Estado soberano, devendo, por isso, indenizar a

Nicardgua o que, no entanto, ndo ocorreu.
Do mesmo modo, coube a ambos os Estados a tarefa de avaliar

subjetivamente as conseqiliéncias de sua efetividade, da sentenga da CIJ,

justamente em fun¢do das prerrogativas dessa soberania.

2 Lei posterior derroga lei anterior, lei geral ndo derroga lei especifica. (Nota do
autor.)

w “E claro que as normas surgentes, podem ser incompativeis, direta ou
indiretamente, com disposi¢oes até entdo admitidas como vigentes. Ndo sendo
possivel aplica-las contraditoriamente, decorrera sem duvida, a revogacdo da
anterior ou a suspensdo de sua eficacia.” BOSON, Gérson de Britto Mello. Direito
internacional publico: o Estado em Direito das Gentes. Op. cit., p. 177-178.

w “4 disputa foi finalmente resolvida em 1992, quando a Albdnia concordou em
pagar ao Reino Unido uma indeniza¢do, enquanto o ultimo encarregou-se de
retornar o ouro albanés que tinha sido mantido nos cofres do Banco da Inglaterra
desde a Segunda Guerra Mundial.” (Tradugdo nossa.) THE INTERNATIONAL
Court of Justice: questions and answers about the principal judicial organ of the

United Nations. New York: UN Department of Public Information, 2000, p. 50.
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Em 1986 a Nicardgua requereu ao Conselho de Seguranga o
cumprimento da decisdo da Corte, conforme prescrito na Carta de Sado
Francisco, demonstrando que apesar de juridica, a efetivacao da sentenca
pertencia ao ambito politico, cabendo aos Estados pertencentes ao
Conselho de Seguranca o direito de estabelecer a viabilidade ou nao, da

execucao da sentenca.

O pedido da Nicaragua nao encontrou respaldo politico, gragas ao
obvio veto norte-americano. Somente em 1991, quando as eleigOes
mudaram o perfil ideoldgico do governo nicaraguense, iniciaram-se
negociagdes, em prejuizo dos interesses da Nicaragua, que conduziram a

confec¢do de um tratado para solugdo de suas diferencas'®.

S

Conelusio

O Direito Internacional Publico, fruto do concerto criado pela Paz
de Vestfalia, em 1618, vem desempenhando duplo papel na sociedade
internacional hodierna, legando seguranga da previsibilidade as agdes
dos Estados soberanos e conferindo certa legitimidade a seus
empreendimentos.

Na auséncia de uma autoridade superior aos Estados -

caracteristica da sociedade internacional — a concretizacao das normas e

w “Em 1986, Nicardagua requereu ao Conselho de Seguranca o cumprimento do
julgamento que a Corte havia sentenciado a seu favor em seu caso contra os
Estados Unidos (‘Military and paramilitary Activities in and against Nicaragua by
United States’). A resolu¢do submetida pela Nicardgua ao Conselho ndo foi
adotada por causa do veto dos Estados Unidos, mas em 1991, apos as elei¢oes que
conduziram a mudangas de governo na Nicaragua, negociagoes entre as partes
levaram a celebra¢do de um tratado entre as partes e o caso foi removido da
lista.” (Traducao nossa.) THE INTERNATIONAL Court of Justice: questions and

answers about the principal judicial organ of the United Nations. Op. cit., p. 57.
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principios e sua criacdo cabem aos proprios Estados, que sempre
recorrem ao uso da forca na defesa de seus direitos e interesses. Portanto,
o Direito Internacional ¢ a expressdo ultima das relagcdes de poder entre
os Estados soberanos, definidos por sua capacidade de alcangar e atingir
seus objetivos. O poder ¢ o coragdo da sociedade internacional.

Os Estados almejam manter equilibrio de poder, quando se lhes
parece ser conveniente ¢ interessante fazé-lo estrategicamente, ou seja,
assim procedem os Estados, quando a anarquia do sistema os encoraja a
se comportarem defensivamente, de modo a manter o equilibrio em seus
proprios beneficios.

Porém, conforme demonstrado, quando as circunstancias se tornam
mais viaveis, acontece a busca da hegemonia no ambito internacional, as
custas da fragilidade de outros Estados.

Para tentar equacionar o problema, no inicio do século XX foi
pensado um sistema de seguranca coletiva para contrapor a idéia do
equilibrio de poder. As duas Organizacdes Internacionais ja criadas para
sanar a anarquia da sociedade internacional e sua pior conseqiiéncia, a
guerra, objetivavam representar a vontade dos Estados acerca de
determinados temas da agenda internacional, dentre eles, suas fungdes
precipuas, a paz ¢ a seguranca. As Nagdes Unidas — o segundo sistema
de seguranca coletiva criado para preencher o vacuo deixado pela inépcia
da primeira, a Sociedade das Nag¢des — também criada para impedir o
flagelo dos conflitos que por duas vezes aconteceu em larga escala.

Contudo, a criagcdo das Nag¢des Unidas ndo trouxe a paz almejada.
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Os Estados membros da ONU dispdoem de solucdo juridica e
politica conforme disposto na Carta de Sao Francisco, mas por sua vez,
tem optado mais pela utilizacdo de solugdes politicas.

O problema principal deriva do fato que o principal érgao politico
da ONU para decidir questdes relativas a paz e seguranga internacionais
nao foi implementado completamente de acordo com a vontade dos
idealizadores da carta. Tal disfungdo acarretou uma imprecisao
fundamental ¢ caracteristica na elaboracao das normas referente ao uso
da forca na organizacao, onde cada Estado interpreta, subjetivamente, as
normas, dada a falta de interesse dos Estados membros de almejar a
prestacdo jurisdicional do o¢rgdo juridico competente para resolver,
mediante uma autoridade independente, tais desacordos sobre tal
interpretacao.

A solu¢do mais logica deveria ser a da jurisdi¢do facultativa da
Corte Internacional de Justi¢a, que dotada de competéncias especificas,
procuraria dirimir as grandes disputas entre os Estados em relacdo ao
contetido normativo das Resolucoes.

A CIJ deveria exercer tal funcdo, interpretando corretamente as
normas emanadas pelos Estados, no sentido de promover sua aceitacao
como intrinsecamente valiosa, utilizando seu poder de conferir
juridicidade para mobilizar apoio no contexto da sociedade internacional.

Nao obstante, os Estados ainda hoje tém feito maior uso das
solugdes politicas em detrimento da prestacao jurisdicional da Corte, que
busca, em vao, interpretar adequadamente as normas internacionais

referentes ao uso da forca. Somente a prestagdo jurisdicional da CIJ na
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forma do principio da Res Judicata poderia significar a paz tao almejada

pela sociedade internacional.
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DA SEGURANCA ARMADA A SEGURANCA
HUMANA: A SEGURANCA DOS DIREITOS
HUMANOS NAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS.

Leonardo Soares Nader

1. Introducao Contextual: Direitos Humanos como a

fronteira final da seguranca.

“A seguran¢a humana, em seu sentido mais amplo,
engloba muito mais que a auséncia de conflito armado.
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Ela engloba os direitos humanos, a boa governdncia, o
acesso a educacdo e aos cuidados médicos, e a garantia
de que cada individuo tenha as oportunidades e escolha
para atingir o seu potencial. """

Kofi Annan

A frase acima do Secretdrio-Geral da ONU ressalta uma tendéncia
geral nos estudos da seguranca e das organizagdes internacionais, a qual
se relaciona ao proprio ethos das Nagdes Unidas. A ONU, como uma
organiza¢do cuja meta principal ¢ a manutengdo da paz e da seguranca

internacional'¥’

, seria certamente afetada por mudancas no significado do
termo seguranca, ¢ das estratégias para prove-la.

O Painel de Alto-Nivel do Secretario-Geral sobre Ameacas,
Desafios e Mudanga’®, reunido para fornecer informag¢des que dessem
subsidio a discussao dos Estados-membros da ONU sobre a adaptacao da
organizacdo para um mundo de novas ameacas a manutencdo da
seguranca, trouxe a organizacao multilateral um debate ja discutido por
muito tempo na academia. Em sua analise e recomendagdes refletidas
por Kofi Annan em seu subseqiiente relatorio “Em liberdade maior”, que
estabelece a pauta para a Capula do Milénio +5, em setembro de 2005, o
Painel de Alto Nivel afirmou a necessidade de incentivar o debate em

torno da identificacdo de diferentes ameagas a seguranga que se

interconectam, além das tradicionais nog¢des de seguranca militar'®. A

4w ANNAN, Kofi. Secretary-General Salutes International Workshop on Human
Security in Mongolia: Two day Session in Ulaanbaatar. Maio 10/08/2000. Press
Release SG/SM/7382.

w C.f.: Carta das Nag¢des Unidas, artigo 1.

s Secretary-General’s High-Level Panel on Threats, Challenges and Change. 4
More Secure World: Our Common Responsibility. New York: United Nations,
2004. Disponivel em: <http://www.un.org/secureworld/>. Acesso em: 18/03/2005.
“ Idem, p. 6.
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recomendacao final do Painel ilustra a necessidade do sistema
multilateral se adaptar a esta nova realidade, e que se procure enfrentar

holisticamente as principais causas da insegurancga'”.

No geral, o
relatorio do Painel de Alto-Nivel, o relatorio “Em liberdade maior”, ¢ a
j4 mencionada frase de Kofi Annan se transformaram na mais recente
evolucao relativa ao conceito moderno da seguranga.

O que ¢ seguranga? A seguranga de quem? Como tornar seguro?
Tornar o que seguro? Quem deve assegurar quem? Todas estas perguntas
trabalham o contetido do conceito de seguranga. Muito ja se debateu
academicamente acerca do relacionamento entre individuos, grupos € o
Estado em fornecer as “unidades de referéncia” da seguranca — isto ¢, em
quem € o0 que nds pensamos exatamente quando planejamos e gerimos a
manutengdo da seguranga — ¢ de quais estratégias devemos langar mao a

fim de fornecer tal seguranca'”'

. Concepcoes exclusivamente militaristas,
que adotam a visdo estatal como paradigma tedrico dominante, passaram
a ser desafiadas por novas idéias e tendéncias do sistema internacional>.

Nosso estudo objetiva implementar esse novo conceito holistico de
seguran¢a no coragdo do mecanismo de seguranca da Organizagdo das
Nagoes Unidas: as Operagdes de Paz. Analisando sua evolugao,
desenvolvimento e ldégica operacional, buscamos incorporar valores da

Seguranca Humana em tais operagdes. Por meio destes novos valores

tentaremos abordar questdes sobre a incompatibilidade da seguranca com

% Idem, p.22.
s BAYLIS, Jon. International and Global Security. in: Baylis, Jon & SMITH,
Steve. The Globalization of World Politics. 2.ed.Oxford: Oxford University Press.
2001. p. 255.

= Idem, p.257.
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os Direitos Humanos. Nossa analise demonstrara como as Operagdes de

Paz podem ter se adaptado para lidar com as questdes aludidas acima.

1.1 Os dogmas internos do Direito Internacional e das Relacoes
Internacionais, e o desafio posto pela Seguranca Humana e pelos

Direitos Humanos.

Descrever a evolucdo dessas disciplinas requer primeiro a
percep¢dao de como o profissional de cada drea v€ seu proprio campo.
Cada disciplina académica possui uma comunidade intelectual, que
detém uma memoria coletiva de seu desenvolvimento passado, bem
como alguma no¢do de seu futuro. Para podermos analisar as tendéncias
nos campos do Direito Internacional, Estudos de Seguranga, € Operagdes
de Paz, devemos primeiro verificar o meio pelo qual tais percepgdes
dessa evolugdo ¢ construida em cada campo. Para tanto, o trabalho do
autor David Kennedy ¢ crucial para esta tarefa.

Kennedy postula que existem tensdes intrinsecas no campo do
Direito Internacional e identifica estas tensdes com a alterndncia de
periodos de consenso e renovagdo sucedidos por periodos de ansiedade e

contenda'™?

. Analisando os mecanismos de tais mudangas, ele percebeu
que novas convergéncias surgem das divergéncias que foram criadas de
convergéncias anteriores'. Periodos convergentes sdo aqueles nos quais

as fundagdes estabelecidas de uma disciplina tornam-se base do debate e

s Kennedy, David. When Renewal Repeats: Thinking Against the Box, in: Journal
of International Law and Politics. New York: New York University, Vol. 32,
Winter 2000, n. 2. p. 342.

' Idem, p. 342.
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da reflexdo dentro do campo'>. No Direito Internacional, por exemplo, o
periodo imediatamente seguinte a assinatura da Carta da ONU foi
marcado com renovado otimismo sobre seu desenvolvimento nos anos
seguintes'”®. Isto se deu até a estagnacgdo da idéia de seguranca coletiva
da ONU quando da Guerra Fria, uma vez que o Direito Internacional
enfrentou uma crise institucional de divergéncia geral’’. Nos periodos
divergentes, argumenta Kennedy, a interacdo de diferentes escolas de
pensamentos contrapdem as fundacdes estabelecidas da disciplina com
novos desafios progressistas — geralmente com conotagdes
interdisciplinares que atrelam o Direito com Politica, Sociologia,
Economia, etc — para que se cure tal crise institucional'”®. Kennedy
define tal movimento como um “desvio”'”. Ele descreve este processo,
afirmando que “propostas que comecam como insistente reconhecimento
da realidade atual passam a ser expressas como projecoes idealistas
para a comunidade internacional”.'®

A repeti¢do de desvios das idéias tradicionais, ele explica, acontece
através da criagdo de novas “ansiedades” que desafiam o consenso,
criando um movimento pendular que oscila entre os valores opostos da
disciplina'®'. No caso do Direito Internacional, Kennedy demonstra que

tal péndulo oscila entre os lados do direito formal/comunidade

internacional em tempos de consenso, ¢ informal/soberania em tempos

s Idem, p.375.

s KENNEDY, David W.A4 New World Order: Yesterday, Today and Tomorrow.
In: Transnational Law & Contemporary problems , vol. 4, no. 2, 1994. p. 343.

¥ [dem, p.341-348.

s KENNEDY, David. When Renewal Repeats: Thinking Against the Box, in:
Journal of International Law and Politics. op cit, p. 376.

% Idem, p.376.

' Idem, p.376.

' Idem, p.376.
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de divergéncia'®. Esta constante renovacdo pode ser ilustrada no quadro

abaixo'®.
Periodos de Consenso — Momentos de
Ansiedade
Formalismo Informalismo
C Ansiedad
0 Consenso A
N N
S S
E I
E
N
S D
O A
D
E
162 Idé gugonomla Comunidade
w C,| Doberana David When Renewal Repeats: Xhin| Internacional Box, in
Jour nal Law and Politics. op cit, p. 37F.
1413




No campo do Direito Internacional, Kennedy defende, o péndulo
oscilou abalizado na divergéncia entre a soberania dos Estados, o que
atomiza os atores da comunidade internacional, ¢ as forcas comunitarias,
que os une'®. Por exemplo, ele descreve o atual pensamento reformista
como tentando se descrever como “progressivo’” baseando-se na rejei¢ao
do formalismo do século XIX, quando o paradigma dominante do Direito
Internacional era a rigida aplicacdo da soberania estatal e do
voluntarismo'®. Quando os valores comunitarios se tornaram escassos
demais, o mundo presenciou os horrores da Guerra Mundial, o que
originou ansiedades sobre a agdo sem restricoes dos Estados. Tal

ansiedade levou a divergéncias e as tentativas de constru¢ao comunitaria,

1 KENNEDY, David. International Law and The Nineteenth Century: History of
an Illusion”, in: Nordic Journal of International Law 65, 1996. p. 387.

s Idem, p. 388-389.
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a qual, sob problemas, trouxe renovado saudosismo da autonomia formal
soberana'®.

Os pontos derradeiros, na analise de Kennedy, sdo o que podem ser
descritos como “eventos traumaticos”, ou seja, eventos que se mantém
na memoria coletiva da disciplina como o auge dos excessos de cada
lado do péndulo'”’. Assim como as Guerras Mundiais lembram ao mundo
do perigo da soberania irrestrita, as falhas do sistema de seguranca
coletiva da ONU — na qual as Operagoes de Paz tém um papel importe —
tendem a reafirmar a importancia da soberania formal e autonomia da
acdo dos Estados'®®. E através destes desvios de retorica que os dogmas
internos do Direito Internacional sdo constantemente desafiados e
reafirmados em sua historia progressiva. Porém, como isso se relaciona
ao estudo da seguranca ¢ das Operagdes de paz?

Mudar o modo de conceituar a seguranga afeta os principais
paradigmas do Direito Internacional e das Relagdes Internacionais, bem
como as suas respectivas disciplinas académicas. O paradigma Realista
das Relacdes internacionais, ressaltado praticamente sem criticas durante
o periodo da Guerra Fria, tem dominado o campo em termos de pesquisa,
teoria e pratica'®. Nas Relagdes Internacionais, particularmente, a
suposi¢ao de que o Estado ¢ o ator dominante, a unidade de referéncia e
ponto de medida da seguranca internacional foi predominante por todo o

século.' A seguranca militar é entendida como forma natural de garantir

s Jdem, p. 388-389.

w C.f.: EL MENYAWI, Hassan Invention of an lllusion. op cit, p.37.

v KENNEDY, David. When Renewal Repeats: Thinking Against the Box, in:
Journal of International Law and Politics. op cit. p. 354.

w KEGLEY, Charles H Jr.; WITTKOPF, Eugene R. World Politics: Trend and
Transformation. 8. ed. Boston: Bedford/St Martins, 2001. p. 27.

7w BOOTH, Ken. Dare not to Know: International Relations Theory versus the

Future in: BOOTH. Ken & SMITH, Steve. International Relations Theory Today.
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seguranca a populagdo, e transformou-se na principal medida para a

71 A seguranca era tratada como ciéncia, sob a qual

acumulagao de poder
existiam regras positivistas sobre o comportamento dos Estados no
contexto anarquico que ditavam a politica de seguranga'’.

Do mesmo modo, no Direito Internacional, o Estado ainda figura
como o sujeito primario e derradeiro, como criador de normas

173

internacionais, além do agente de sua implementacdo . A soberania, a

epitome do Estado tem, por séculos, sido compreendida como o principio

' e tem concomitantemente

basico que motiva o comportamento estata
sido usada para justificar sua conduta ilegal. O consentimento estatal, a
adesdo estatal ao sistema, e a aceitacdo estatal das normas emergentes
do Direito Internacional tém sido as forcas fundadoras mais visiveis
dentro do campo'”.

Sendo desenvolvidas neste contexto, as Operagdes de Paz da ONU
foram delineadas usando linguagem similar. Nos chamados Principios
Hammerskjold-Pearson, as Operagdes de Paz da ONU deveriam seguir
diretrizes estritas de “neutralidade, consentimento, ¢ forca apenas em

176> para que ndo abalem o equilibrio de poder entre os blocos

autodefesa
rivais, € para ndo antagonizar o Estado receptor. Tais Operagdes

monitorariam fronteiras, manteriam exércitos separados, € garantiriam

Pensylvania: Pennsylvania University Press, 1995. p.331.

7 BROWN, Chris. Understanding International Relations.. 2.ed. Houndsmills:
Palgrave, 2001. p. 47.

7 Idem, p. 47.

7 REZEK, Jose Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 145-147.

" DAMROSCH et al. International Law: Cases and Materials.4.ed. St Paul: West
Publishing Co, 1993. p. 2.

vs EL MENYAWI, Hassan. Invention of an Illusion. op.cit. p. 16-20.

v BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding

Peacekeeping. Cambridge: Polity Press, 2004. p. 100.
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cessar-fogos e zonas-tampao. Nesse contexto, a Operagao da Paz, como
também as partes receptoras seriam compostas de atores militares
organizados, muitas vezes representando Estados.

Contudo, uma nova abordagem no estudo de assuntos
internacionais emergiu. Tal abordagem foi descrita por Ken Booth como
“Ousar em ndo saber”, que ele define como

“re-examinar conceitos basicos; abrir o que foi fechado,
re-humanizar o que foi desumanizado, degenerar o que foi
criado com vicios de género; celebrar a confusdo ao invés
da certeza; destronar a logica da anarquia com as logicas
da anarquia; desnaturalizar o senso-comum estabelecido,
povoar as zonas fronteiricas entre as relagoes
internacionais e as outras disciplinas académicas;
ideologizar o suposto ‘objetivo’; re-imaginar o que foi
humanamente constituido,; contextualizar a tradicdo, fazer
do normativismo uma norma; e escutar cuidadosamente os
‘siléncios gritantes’ da matéria.” "’

Com o fim da Guerra Fria nas Rela¢des Internacionais, €, com a
criacio da Carta da ONU no Direito Internacional, houve um
rompimento nas nogdes centradas no papel do Estado. Esse rompimento
refletiu-se simultaneamente nas Operagdes de Paz. A mudanca de
contexto historico desfez modelos vigentes de cada disciplina tornando-
os inadequados, e revitalizou o debate tanto nos paradigmas dominantes
tanto quanto fora de sua esfera de influéncia. Novas forgas passaram a
dar forma aos conflitos mundiais, novas nog¢des de poder € novas formas
de organizagdo destacaram-se ocasionando a flexibilizagdo do conceito
de soberania'”, e a ascensdo dos meios de comunicacdo de massa

modificou as relacdes do poder.

77 BOOTH, Ken. Dare not to Know: International Relations Theory versus the
Future. op cit , p.330.

" DAMROSCH et al. International Law: Cases and Materials. op cit. p. 2.
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E nesse contexto que o relatorio do Painel de Alto-Nivel torna-se
tao relevante. Uma vez que se refere ndo apenas a comunidade dos
Estados, mas também ao desenvolvimento do pensamento académico
que aparenta estar modificando e convergindo-se ao conceito
apresentado pelo relatorio. Tais mudancas nas Relagdes Internacionais,
Direito Internacional, e Estudos de Seguranca estdo aos poucos se
modificando através da complexidade, incerteza, e conceitos
humantarios como valores que desafiam velhos paradigmas e
modalidades de organizagdo que se desenvolveram com eles. Tal
movimento mostra um padrdo que aparenta ser seguido também pelas
Operagoes de Paz na evolugao de suas praticas. As Operacoes de Paz
existem sem qualquer mencao explicita na Carta da ONU — uma vez que
possuem caracteristicas supra-estatais — ndo poderiam sobreviver presas
a mentalidade da Guerra Fria vigentes a época de sua criagdo: tornaram-
se adaptaveis aos novos contextos, € podem ser vistas como um
termometro dos padrdes operacionais adotados pelos profissionais da

area. E essa caracteristica que aprofundaremos em nosso trabalho.

1.2 As Operacoes de Paz como camaleoes da seguranca.

Nossa tese procura explorar este potencial: buscando os pontos de
convergéncia entre as areas identificaveis no Direito Internacional, nas
Relagdes Internacionais e nos Estudos de Seguranga, de modo a entender
seu impacto no planejamento das Operacoes de Paz. Portanto, as
Operacoes de Paz emergem no centro do debate académico sobre
seguranga, soberania, Estado, individuo e Direitos Humanos, como se

fosse uma especie de termOmetro para medir as tensoes entre eles.
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Discurso | Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 | Estagio4 | Futuro?
RI/ Seguranga de | Seguranga de | Seguranca | Seguranca | Seguranga
Seguranga | Estado Sociedade Humana: | Humana: Humana:
individuo | complexida | emancipagao
de
DI/DH A Paz de Direitos Soberania | Relatério | Direito
Vestfalia Humanos Fluida do Painel | Transnacional
Internacionais de Alto-
Nivel
Operagdes | Principios Operagdes de | Forcas de | Operacdes | Variavel X:
de Paz Hammarskjold | Segunda Imposi¢do | de Paz Operagdes de
Geragdo da Paz Complexas | Paz com
Seguranca
Humana?
Essa tese defende a hipotese de que o desenvolvimento e evolucao

das Operacoes de Paz da ONU segue um padrdo de convergéncia com os
“movimentos paralelos™ feitos nas trés disciplinas ja citadas, e, portanto
vém se desenvolvendo em torno de meios mais amplos de se pensar a
seguranca. Meu intento ¢ identificar os meios destes movimentos, além
de identificar o vacuo entre a pratica e a possibilidade na incorporacao de
idéias de Seguranga Humana nas Operagdes de Paz. Estas idéias novas
serao intrinsecamente conexas com a mudanca da unidade de referéncia

da seg] [anqa, modificando o conceito de soberania, € um entendimento

mais ivel da ordem internacional. Pretendemos, portanto
Opery s de Paz Ral4dbdé netitasionarsEstuioégedo debate sobre
segur| p, € phueeas o . os Direito

Convergénci

1nco

cao da Segurang _angnestas Operacdes.

Direito Internacional/Direitos

Convergénci

Mandatos e pratica das Operagoes de
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1.3 Estrutura deste trabalho.

No proximo capitulo, essa tese buscara identificar as modificagdes
no conceito de seguranca. Nele, uma introducdo aos principais modos de
se pensar a seguranca sera fornecida, bem como sua conexao com as
Operagoes de Paz. Em seguida, uma analise das tendéncias nos Estudos
de Seguranga sera feita acerca de sua unidade de referéncia: serdo
discutidas defini¢des, conceitos e problematicas diferentes. Entdo, uma
breve discussdao do debate académico sobre estudos da seguranca sera
abordada, com énfase em como a mudanca na unidade de referéncia
altera toda a forma de se pensar o conceito de seguranca. Finalmente, ao
se tentar estabelecer uma ligacdo final entre Direitos Humanos,
Seguranca Humana e Operagdes de Paz da ONU, algumas teorias
progressivas que apresentam seres humanos como cerne da segurancga
serdao exploradas.

O Capitulo III continua a analise sobre o relacionamento entre

Direitos Humanos e a Seguranga Humana. Nele, se exploram os

150



tradicionais modelos divergentes que colocam os Direitos Humanos
como uma ameaca a seguranca, ¢ vice-versa. Estes modelos serdo
desafiados com definicoes progressivas de seguranca, promovendo a
no¢do que os Direitos Humanos e a Seguranca Humana sdo
simbioticamente conexos € mutuamente necessarios. Isso sera feito a
nivel individual, social e nacional, analisando o impacto sistémico da
implementacdo dos Direitos Humanos nas formas diferentes de
agrupamentos humanos. Ainda, este capitulo descreve diferentes
aplicacdes dos Direitos Humanos no ato de prover seguranga. Isso sera
feito, apresentando a propriedade de resolucdo de conflitos que os
Direitos Humanos possuem, ¢ o impacto dos mesmos nas praticas de
consolidagao do Estado apo6s um conflito — com sua ébvia conexdo as
Operagoes de Paz da ONU.

O Capitulo IV trara este debate ao dominio pratico do planejamento
e politica das Operacdes de Paz. Serd dada uma introducao as Operagdes
de Paz, descrevendo sua criacdo, diferentes conceitualizacdes, ¢ oS
principais momentos-chave na evolu¢ao de sua pratica. Isso levara a uma
descricdo de diferentes modalidades de intervencoes da ONU,
descrevendo as praticas padrdes de cada tipo de Operacdo — o chamado
argumento das ‘“geragdes de Operacdoes de Paz”. Além disso, uma
discussao juridica do fundamento legal para tais operacoes, para que se
possam identificar os limites legais e do proprio sistema para o
desenvolvimento de tais Operagdes. Subsequentemente, a incorporagao
progressiva das funcdes dos Direitos Humanos nas Operagdes de Paz
sera avaliada. Isso sera feito com uma descricdio de diferentes

modalidades: implementacao de acordos, protecao de civis, policiamento
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civel, construgdo de institui¢des solidas, ajuda humanitaria e assisténcia a
refugiados. O objetivo principal ¢ fornecer uma ligacdo entre a
interven¢ao de acordo com as normas internacionais, Direitos Humanos
¢ a Segurangca Humana, concentrados na forma das Operagdes de Paz.

O ultimo capitulo adota um olhar normativo, buscando as falhas
entre a pratica e a possibilidade na implementagdo da Seguranca Humana
pelas Operagdes de Paz. Inicialmente, a identificagdo geral das
tendéncias nas Operacdes de Paz, no Direito Internacional, nas Relagdes
Internacionais sera feita, analisando as caracteristicas comuns de seu
desenvolvimento. Entdo, veremos diferentes “discursos histéricos de
progresso” e sua ligacdo com a pratica das Operagdes de Paz. Com isso
estabelecido, nosso trabalho buscard introduzir as principais idéias de
Seguranca Humana no dominio das Operagdes de Paz, modificando as
unidades de referéncia da seguranga fornecidas pelos Capacetes Azuis e
pelos Policiais Civis das Operagdes da ONU. Isso também incluira
repensar 0s principais conceitos operacionais, como, por exemplo, as
zonas-tampao. Além disso, o capitulo também abordara o treinamento,
habilidades e desenvolvimento necessarios para adaptar os membros das
Operacoes de paz as novas realidades de seguranga apresentadas
modernamente, analisando no¢des de militarismo, diplomacia cidada, a
promocao continua da paz apds o conflito e conscientizagdo do género.
Na breve conclusao, as ligacdes entre as nogoes tedricas de seguranga € a
realidade das Operacoes de paz da ONU, para estabelecimento de um

padrdao amplo que englobe ambos._
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2. Assegurando o qué e quem? A mudanca da
Unidade de Referéncia dos Estudos da Seguranca
comparada com o padrao estabelecido no Direito

Internacional.

“As perguntas predominantes da seguranca eram:
Esta crescendo a ameaga soviética? Qual é o
equilibrio estrategico? E o emprego de alguma
espécie de arma manteria a estabilidade? Em um
periodo em que olhdavamos a politica mundial pela
mira de uma metralhadora e atraves de um tubo de
lancamento de misseis, as armas eram a fonte da
maioria das perguntas, e as armas forneciam a
maioria das respostas — ndo importando a arma, ndo
importando o contexto, ndo importando o custo”"”’

A declaracao acima foi usada por Ken Booth na descri¢do da logica

da seguranca nacional durante o periodo da Guerra Fria. A frase de
Booth ¢ um icone dos conceitos restritos de seguranga que permearam o
pensamento militar, € a recente rejeicdo deste pensamento e a
substituicdo deste por definigdes mais amplas do conceito de seguranga.
Esta alteracdo no conceito de seguranga tem, pois, amplo impacto na
relagdo da seguranca com os Direitos Humanos, e com a maneira em que
se planejam e se conduzem as Operacdes de Paz da ONU, como sera
subsequentemente demonstrado.

Este capitulo discorrera sobre o desenvolvimento do campo da
seguranca, analisando o alcance de diferentes definigdes e seu impacto
em nossa area de estudo. O campo dos Estudos da Seguranga sera

apresentado através de perspectivas historicas e criticas, e sua possivel

» BOOTH, Ken. Security and Emancipation. Review of international studies, vol.
17, no. 2, 1991, p.315-316.
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relagdo com o topico explorado das Operacdes de Paz. Depois, uma
breve andlise comparativa entre o desenvolvimento dos campos de
Estudo da Seguranca, Direito Internacional e das Operag¢des de Paz da
ONU sera feita em um esfor¢co para se encontrar convergéncias
indicativas de tendéncias bem mais amplas entre estes campos.

Em seguida, serd feita uma discussdo mais aprofundada da
expansao do conceito de seguranca, analisando a mudang¢a das unidades
de referéncia da seguranga — ou seja, a quem nos referimos quando
discutimos um tema —, explorando a disciplina através do paradigma
dominante do Realismo Estrutural. Apos isso, uma narrativa da evolugao
do conceito de seguranga serd delineada, descrevendo os desafios feitos
por Barry Buzan, assim como criticas feitas por outros teoricos,
resultando na expansdo ampliativa do conceito, com amplas
conseqiiéncias para as Operagdes de Paz da ONU.

2.1 Relevancia do topico para a analise das Operacoes de Paz.

As Operacoes de Paz sdo, acima de tudo, um exercicio de

180 : X x -
seguranca . Tais operagdes sdo geralmente criadas por um mandato do
Conselho de Seguranca da ONU, apesar de ja terem sido também criadas
por mandatos com fundamento na competéncia residual da Assembléia
Geral."® Modernamente representam um aspecto cada vez mais comum
do sistema de seguranga coletiva, e podem ser consideradas — em que

pese sua efetividade — como uma das ferramentas de seguranga mais

importantes da ONU.

w ZIRING, Lawrence; RIGGS, Robert; PLANO, Jack.The United Nations:
International Organization and World Politics. 3.ed. Orlando: Harcourt, 2000.
p.171-172.

s WHITE, N. The United Nations and the Maintenance of International Peace and

Security. 2.ed. Manchester: Manchester University Press,2003. p. 225-227.
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O envio de Capacetes Azuis ¢ tipicamente uma atividade de
seguran¢a. Analisando do ponto de vista puramente militar, os “Blue
Helmets” garantem a seguranca de fronteiras, linhas de cessar-fogo,
recursos estratégicos e civis'®. Quando este enfoque é alargado para
incluir questdes ndo-militares, outras perguntas tornam-se importantes: a
presen¢a de Capacetes Azuis nas zonas de conflito afeta a prevaléncia de
HIV/AIDS? Aumenta o trafico de pessoas e outras formas de violéncia
contra as mulheres? Ele bloqueia o dialogo na sociedade? O mesmo pode
ser dito do pessoal civil dessas operagdes: eles influenciam a manutengao
da seguranca tanto quanto seus colegas militares? Em caso afirmativo,
como?

Tais questdes pedem uma indagagdo sobre as diferentes
conceitualizagdes da seguranga, antes de discutirmos o papel das
Operagoes de paz em prové-la. Tais perspectivas serdo vitais em
entender (assim como mudar) a praxis politica, juridica e militar da
criagdo e adequacdo de mandatos das Operacdoes de Paz. O quadro
abaixo, baseado no trabalho de Baldwin, contém as principais questdes

referentes a conceitualizacdo da seguranca.

Escolha da ‘unidade de
Seguranca para quem?
referéncia’ pelo analista

Os valores especificos de

Seguranga para quais
importancia para o objeto
valores?
referente.

Quanta seguranga? Grau de seguranca que

® BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding

Peacekeeping. op cit, p. 96.
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supostamente é desejado pelo

objeto referente.
Dimensaoes especificas

Contra quais ameagas? |consideradas como relevantes ao

objeto referente.
Os/ (a variedade de) meios

Por quais meios?
adotados para prover seguranca

Sacrificios feitos no decorrer do

A que custo?
processo.

Em que espaco de tempo? A longo ou curto prazo.

2.2 Introducao aos Estudos de Seguranca

A seguranga, como conceito, ¢ essencialmente contestada'®, hoje
mais do que nunca. A mudanca de contexto mundial levou a
divergéncias embasadas nas questdes definidas no quadro acima. Isso se
refere a discussdo da propria natureza e do proposito da seguranga, junto
com os meios ¢ os métodos que gravitam em torno disso. Em sua
discussao sobre a definigdo de seguranca, tedricos fazem malabarismos
com nog¢oes de medo, liberdade, autodeterminacao; fatores objetivos e
subjetivos que constroem a nog¢ao de “estar seguro”. Do mesmo modo,
dependendo da definicao, diferentes estratégias e diferentes enfoques sdo
sugeridos para operacionalizar a idéia de seguranga.

Assim, os Estudos de Seguranga foram criados como uma
disciplina das RelacOes Internacionais, enfocando a estratégia militar, e

tendo a maior parte de seu desenvolvimento durante o apice do periodo

w BUZAN, Barry. People, States And Fear: An agenda for International Security

Studies in the Post-Cold War Era. 2. ed. Padstow: TJ International, 1999. p.5.
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'8 Como demonstrado na obra de Kennedy, este contexto

da Guerra Fria
tem conseqiiéncias fundamentais. Estas sao fértilmente discutidas quando
do entendimento das nogdes preferidas e idéias dominantes de segurancga,
e sua emergente contestacdo a partir do fim da Guerra Fria. Como
ressaltaria Snyder, “o estudo da seguranca foi transformado pelo fim da
Guerra Fria. Isso for¢cou um repensar fundamental sobre as mais
basicas presungoes que embasam hoje os Estudos de Seguranca em
particular, e as Relagcoes Internacionais em geral: seguranca, poder,
conflito e o Estado-na¢do'.” Assim, o fim da Guerra Fria pode ser visto
como um evento traumatico, minando o antigo paradigma e levando a
sua rejeicdo por teorias que se apresentam como progressivas.

O debate mais amplo sobre a seguranga, assim formado através
deste repensar, aspira resolver problemas fundamentais emergentes da
mudanca de contexto hodierna. As no¢des militaristas de seguranca no
mundo bi-polar, com sua énfase em seguranca nacional e dissuasao
nuclear'®®, parecem altamente inadequadas para o recente mundo de
novas variedades de ameacas de natureza incerta e multipla que
fortemente contrastam com a classica certeza da “ameaca Soviética.”’?’
Estes problemas fundamentais sdo discutidos por Ken Booth, que
argumenta que “‘academicamente, continuamos a priorizar arenas na

politica mundial feitas para ‘soldados e diplomatas’ (...), ao invés de

dreas feitas para enfermeiros ou professores. Os primeiros ressoam com

i SNYDER, Craig. Contemporary Security and Strategy in: SNYDER, Craig.
Contemporary Security and Strategy. London: Macmillan, 1999. p.1.

s Idem, p.1.

wBAYLIS, Jon; SMITH, Steve. The Globalization of World Politics.. 2. ed.
Oxford: Oxford University Press, 2001, p.556.

¥ ROGERS, Paul. Losing Control: Global Security in the Twenty-First Century.

London: Pluto Press, 2000. p. 61.
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os ‘mitos da fundacdo’ da disciplina, enquanto os ultimos nos fazem
perguntar a nos mesmos questoes desconfortaveis sobre nos mesmos,
nossas sociedades liberais, e o mundo capitalista que dominamos.”'*
Tais mitos fundamentais, como descrito por Kennedy, tornam-se o
principal objeto na rejeicdo de suas narrativas historicas sobre o
progresso. Assim, para podermos entender a narrativa, precisamos
entender ab initio o paradigma fundador: entender a seguranca através da

otica do Realismo.

2.3 As concepcoes realistas de seguranca

A seguranca, para a dominante escola Realista das Relagdes

Internacionais, € suas variantes tedricas, era um conceito analogo a

189

estratégia militar . A seguranga, tal como definida pelos realistas, seria

garantida pela aquisicao de poder — definido como capacidade militar —
de modo a garantir que Estados soberanos sobrevivam na anarquia do

1190

sistema internacional ™. O Estado ¢ visto, portanto, como o principal ator

para garantir seguranca, bem como o principal “objeto referente” do que

deve ser assegurado.”’

Realistas entrelacaram segurang¢a com poderio
militar estatal, a aquisi¢ao de poder militar seria a maneira mais eficaz de
contrapor ameagas a seguranca, concebidas entdo como invasdes

externas ou insurrei¢des internas'”>. Como Tickner descreve, “para os

w BOOTH, Ken. Human Wrongs and International Relations.. International
Affairs, Royal Institute of International Affairs, Vol 71, n.1, Jan 1995. p. 125.

w BAYLIS, Jon. International and Global Security. in: BAYLIS, Jon; SMITH,
Steve. The Globalization of World Politics. 2. ed. Oxford: Oxford University Press,
2001. p. 255.

1w BROWN, Chris. Understanding International Relations. op cit p. 45-46.

v BAYLIS, Jon. International and Global Security. in: BAYLIS, Jon; SMITH,
Steve. The Globalization of World Politics. op cit, p.257.

2 Idem, p. 257.
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realistas, o significado de seguranca era subsididrio a rubrica do poder.

Conceitualmente, poder com a seguranca eram sinonimos do Estado

contra perigos externos, e que seria realizada com o aumento da

capacidade militar. Este foco em definicoes de seguranca centradas no

Estado nasceu de presungoes realistas sobre uma clara distingdo entre a

ordem doméstica e a anarquia internacional;, um ‘estado de natureza’

onde a guerra é uma duradoura possibilidade”". O diagrama abaixo

exemplifica o conceito realista de Seguranca.

Enquanto a
populagdo do Estado
1 ¢ ameagada por seu
vizinho mais forte, a
populagdo do Estado
2 ¢ ameacada por
uma minoria rebelde.
A natureza egoista do
sistema internacional
anarquico nao os
deixa outra
alternativa sendo
armar-se para
proteger suas
populagdes.

Uma Problematica Realista de Seguranca

Estado

2
Populacao
Estado 1 Populacao
Minoria
Rebelde

Fronteir:

Tais presungdes levam a um raciocinio de seguranca que funde a

seguranca de sociedades, grupos e individuos aquela de seus Estados.

Seu monopolio de facto da violéncia organizada dentro de suas fronteiras

» TICKNER, J Ann. Re-visioning Security,

in: Booth, Ken & Smith, Steve:

International Relations Theory Today. 1995. Op cit. p. 176.

159



torna-se fundamento de sua soberania de jure, o que permite o Estado
exercer suas func¢des'”. O Estado garante a liberdade aos seus cidaddos
impedindo que sofram da dominagdo estrangeira, ou colonialismo, bem
como a subjugacdao por grupos de sedigdo subversiva, além da
manutencdo da ordem em suas fronteiras. Tais metas sO poderiam ser
conseguidas pelo uso estratégico de forgas militares, com a criagdo,
dentro das fronteiras, de mecanismos efetivos de inteligéncia e policia e
a manipulacdo do equilibrio de poder — este mesmo criado pela ordem
anarquica internacional — a seu favor.

O raciocinio de seguranca realista vem sendo diretamente criticado
por suas presuncoes, especialmente apos a queda da Unido Soviética.
Entre os principais pontos apresentados por criticos, estdo as criticas a
logica cientifica da anarquia internacional'” e a presunc¢do do papel

central do Estado na garantia da seguranca'*

. A certeza de previsoes
sisttmicas ¢ do suposto olhar cientifico do Realismo na andlise da
natureza andrquica do sistema internacional foi criticada pelo tedrico
Robert Cox, que famosamente declarou que “foda teoria é sempre para

22197

alguem e para algum propdsito Ele critica a suposta natureza

objetiva do Realismo, expondo sua natureza ideoldgica e etnocéntrica'™®.

“+ Lopes Rocha Lima, Alexandre. Andlise Historica e Juridica da Legitimidade do
Uso da Forca na Sociedade Internacional. Dissetragado de Mestrado. Pointifica
Universidade Catolica de Minas Gerais, 2004. p. 139.

v C.f.; BOOTH, Ken, 2001. op cit and Booth Ken,. Human Wrongs and
International Relations.op cit, para uma melhor sintese desse argumento.

s C.f.: SORENSEN, Georg. Individual Security and National Security: The State
Remains the Principal Problem. in: Security Dialogue London: Sage Publications,
Vol. 27, no. 4, 1996. p. 371-386.

wCOX, Robert. Social Forces, States and World Order: Beyond International
Relations Theory. In: KEOHANE, Robert. Neorealism and its critics. New York,
1986. p. 207.

% Idem, p. 177
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De fato, a i1déia de que o Estado seria o principal provedor de
seguranca foi alvo das criticas mais contundentes ao Realismo. Tickner
reitera que “partindo da perspectiva do Hemisfério Sul, os conflitos
militares raramente envolvem dois Estados, pelo contrario, resultam de
desafios domésticos a legitimidade de regimes politicos freqiientemente
apoiados por interven¢do externa (...) Ameacas a seguranga irrompem,
ndo de agressdo externa, mais da falha de integrarem diversos grupos
sociais ao processo politico.””” Seu ponto de vista é acrescido pela
teoria da ordem mundial, que argumenta que “novas ameacas a
seguranca desafiam a antiga idéia de protecdo de fronteiras que ndo
pode ser resolvida por um Estado sozinho, complicam as presungoes
realistas sobre o egoismo e demandam novas concepg¢oes para analisar
a seguranga por uma perspectiva mais abrangente "’

Sob tal desafio intelectual, e encarando o peso da mudanga de
contexto mundial, as nogdes realistas de seguranca comecaram a
caducar. O renascimento intelectual do Realismo como paradigma veio
através do trabalho de Barry Buzan, que se descreve como um realista
liberal, entre outros tedricos que tentaram expandir o contexto da
seguranc¢a dentro da manutencao dos principais pilares da visdo realista.
Ap6s Buzan foi feita uma importante mudanca ao objeto referente da

seguranca ¢ da natureza de ameagas a seguranga.

2.4 Buzan e o primeiro rompimento com as suposicoes iniciais

realistas.

»TICKNER, J Ann. Re-visioning Security, in: Booth, Ken & Smith, Steve:
International Relations Theory Today. op cit.

 Richard Falk, citado por TICKNER, J Ann. Idem, p. 188.
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Buzan argumentava que “o individuo representa a unidade bdsica
irreduzivel para o qual o conceito de seguranca pode ser aplicado.”*”
Ele também argumenta que “a maior parte das ameagas ao individuo
decorrem do fato que as pessoas estdo imersas em um ambiente humano
que gera um conjunto de inevitaveis ameagas sociais, politicas e

economicas’™"

, conjunto ele chamou de “ameacgas sociais”. Buzan
justificou sua afirmacdo alegando que, além das ameagas militares
comuns, existem ameagas sociais que tomam diferentes formas: fisicas,
econdmicas, sociais e politicas. Tal afirmativa expande o conceito de
seguranca, porque muda a unidade de referéncia ao identificar um

nimero maior de ameagas. Esta abordagem pode ser resumida no grafico

abaixo:

v

Unidade de
Referéncia: O
individuo, que é

Seguranca Estatal Seguranca Social:
Buzan

Unidade de Reféncia: assegurado por
A populagio é \@] multifacetadas de

assegura pela aquiscao
de poder pelo seu
Estado.
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Este argumento tem duas importantes conseqiiéncias: Primeiro, ele
expandiu a area da seguranca, para que esta incluisse outros aspectos,
além do tradicional aspecto militar. Essa afirmativa deu espaco para o
debate acerca do impacto das forcas estruturais em individuos, um
conceito antes denominado de “Violéncia Estrutural” por Johann
Galtung®”, incorporando assim ameacas ndo-militares e ndo-fisicas a
vida humana.

Mesmo reconhecendo a importancia dos assuntos militares para a
manutencdo da seguranca, Buzan introduz a idéia da seguranga politica,
que lida com a estabilidade politica dos Estados e dos sistemas de
governo que representam por uma sociedade. Ele também descreve a
importancia das ameacas econOmicas, argumentando que a seguranca
individual ¢ afetada pelo acesso a recursos necessarios para manter
servigos publicos ¢ o proprio poder do Estado. Ainda, ele reconhece o
papel de fatores culturais, relevantes como valores da sociedade.
Finalmente, Buzan fala da seguranca ambiental, que comanda a

“manutencgdo da biosfera local e planetaria como o sistema de apoio

25 C.f.: NADER, Leonardo Soares. What contributions would expanded concepts of
security bring to the understanding of the Globalization of the Oppressed? The case
of MST and land reform in Brazil. Monografia de Graduagao. Department of Peace

Studies, University of Bradford, 2003, Chapter 2
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essencial do qual dependem todos os outros empreendimentos
humanos”*".

Buzan argumenta que “estes cinco setores ndo operam em
isolamento um do outro. Cada um define um ponto focal dentro da
problematica da seguranca, e de modo a ordenar prioridades, mas todos
se unem em uma grande teia de ligagoes. " Assim, a inovagdo de sua
teoria, que rompe com o paradigma do Realismo convencional, surge
quando Buzan admite a conexdo das ameagas a seguranca, valor hoje
reconhecido no trabalho do Painel de Alto-Nivel. Sua modificacdo na
unidade de referéncia da seguranca do Estado para o individuo foi o fator
chave que permitiu a ampliacao do conceito original. Ao invés de tomar
como mutua a seguranga do Estado e de seus cidaddaos, Buzan
problematizou essa relagdo, argumentando que “a seguranca de
individuos estd trancada dentro de um paradoxo inquebrantavel no qual
ela é parcialmente dependente e parcialmente ameacada pelo Estado.
Individuos podem ser ameacgados por seu proprio Estado em diversas
maneiras, e também podem ser ameagados através de seu Estado, como
resultado da interacdo deste com o sistema internacional.””"

Mesmo assim, enquanto a teoria de Buzan lida com as principais
criticas ao pensamento realista, alguns de seus opositores acreditam que
essas mudancas ndo fornecem um modelo adequado para conceituar a
segurang¢a, uma vez que o conceito apresentado por Buzan ndo aborda os

principais problemas. Entre tais criticos, estdo aqueles que acreditam que

sua teoria ainda ¢ baseada em generalizacOes sobre as idéias de Estado,

»C.f.: BUZAN, Barry, People, States And Fear: An agenda for International
Security Studies in the Post-Cold War Era op cit, p. 19-20.
»s [dem, p. 19-20.

2 [dem, p. 364.
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anarquia e poder. Ainda, outros criticos afirmam que Buzan menospreza
o papel do individuo no entendimento do conceito de seguranca,
falhando em reconhecer as conotacdes da luta emancipatéria dos

individuos inseridos no Estado. Tais teorias serdo detalhadas a seguir.

2.5 O desenvolvimento normativo da Seguranca Humana

O desenvolvimento das idéias de Seguranga apos o trabalho de
Buzan foi feito através da critica e desconstru¢do abrangente das
presuncdes basicas do Realismo, apontando-o como fundamentado em
idéias pseudocientificas, etnocentrismo e generalizagdes. Autores de
varios perfis tém reafirmado tal critica. Indo além do campo tedrico,
analistas das mudancas recentes de contexto, como Paul Rogers, por
exemplo, usam padrdes que estdo evoluindo modernamente para desafiar
o modo como se pensa a seguran¢a no mundo contemporaneo.

Rogers fala de trés grandes catalisadores de conflito no século XXI:
o abismo entre os ricos € os pobres, as armas equalizadoras de for¢ca em
conjuncdo com o aumento da guerra assimétrica ¢ a destruicdo dos
recursos naturais criando novos conflitos.”” Rogers também critica o
meio com que estes novos desafios a seguranca estdo sendo enfrentados
pelos governos em todo o mundo. Tais politicas, ele argumenta, sdo
marcadas por demonstragdes de poder, que derradeiramente tentam
“manter tampado o caldeirdo do descontentamento”; uma linha a qual
chama de “acobertamento”. Rogers declara que:

se ndo houver mudang¢a no pensamento, a politica
ocidental continuard a ser constituida na presun¢do

» ROGERS, Paul Losing Control: Global Security in the Twenty-First Century. op
cit, p. 10.
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erronea que o status quo pode ser mantido, que uma
elite, uma minoria, podem manter sua posicdo social,
que os problemas ambientais podem  ser
marginalizados, e a instabilidade e descontentamento
podem ser acobertados. Pouca ou nenhuma tentativa
serd feita no sentido de combater as raizes da

inseguran¢a, mesmo se a inércia ameacar a elite do

mesmo modo que a maioria marginalizada®.

A visdo de Rogers sinaliza como ¢ inadequado identificar o Estado
como o responsavel natural pela garantir da seguranga as pessoas.
Caroline Thomas desenvolve este argumento, explicando que conceitos
de seguranca nacional sdo baseados em conceitos ocidentais, ndo sendo
eficazes para descrever a situagdo no hemisfério sul do Globo. Ela
acredita que a no¢ao de Estado-nacao nao pode ser aplicada a muitos dos

paises da chamada Maioria Global*”

, pois estes tém fronteiras artificiais
e sdo compostos por muitas nagdes*'’. Isso acarreta também implicagdes
acerca da natureza do conceito de soberania para o sistema Vestfaliano
de Direito Internacional. Thomas cré que o reconhecimento e protecado
das fronteiras artificiais resultam em uma ‘falta de pressdo geopolitica”™
que “significa que muitos Estados ndo sdo for¢ados a interagir com
suas sociedades. "' Isso, em resumo, engendra falta de coesdo estatal e
uma malha social fraca. As conseqiiéncias disso na seguranca da Maioria

Global sao considerdveis. Thomas adverte que tal padrao nao fornece

“nenhum mecanismo que promova a mudang¢a pacifica dentro destes

28 [dem, p. 130.

» Nome mais atual para “Terceiro Mundo”, j& que este hoje caiu em desuso. (Nota
do Autor)

20 Thomas, Caroline. New Directions in thinking about security in the Third World.
In: Booth, Ken. New thinking in strategic and international security. London:
Harper Collins Academic, 1991, p.271-272.

2 Idem, p.270.
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Estados, ou que ao menos reconheca a legitimidade da mudanca social.
Claramente, sem mudangas pacificas, ambos os Estados em si e o
sistema internacional continuardo a serem perturbados por grande
instabilidade. "

As inadequagdes conceituais e contextuais das definicoes realistas
da seguranca tornaram necessario uma nova reconceitualizacdo deste
conceito. Esta conceitualizacao teria que redefinir ameacas a seguranga,
mudar o foco para além do Estado, e problematizar ainda mais a relagdo
entre o individuo, o Estado, e a seguranca. O autor que eficientemente
lidou com tais critérios foi Ken Booth.

Booth pode ser o mais progressivo teorico a definir a seguranca,
por iguald-la a emancipacdo. Ele argumenta que “seguranc¢a quer dizer a
auséncia de ameacas. A emancipacdo ¢ libertar pessoas (tanto
individuos como grupos) daquelas restricoes fisicas e humanas que os
impedem de fazer o que normalmente gostariam de fazer. A guerra, e a
ameacga de guerra sao alguma destas restricoes, junto com a pobreza,

problemas na educag¢do, opressdo politica, e assim por diante. A
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A concepg¢do normativa de Booth introduz o portador de Direitos
Humanos, o individuo, como a principal unidade de referéncia*',
Contudo, ndo basta somente proteger a individuo: o real exercicio de
seus direitos e o potencial para a emancipa¢do sdo a chave para sua
seguranca. Booth explica o valor da compreensdo da segurancga através
da idéia da emancipa¢ao, demonstrando que “a emancipac¢do deve ter
precedéncia sobre os temas realistas de poder e ordem no pensamento
de seguranca. O problema em se dar uma posicdo privilegiada para o
poder e a ordem é que eles sdo sempre obtidos as custas de alguém, o
que significa que sdo possivelmente instaveis. O poder absoluto e,
portanto, a seguranca de um Estado implicaria a impoténcia absoluta de
todos os outros. Da mesma forma, a ordem absoluta implica a falta de
mudanc¢a, e onde ndo se aceita mudangas, se semeia o conflito. A

seguran¢a SO pode ser atingida por povos e grupos que ndo privam

2+ BOOTH, Ken. Security and Emancipation. op cit, p.315-319.
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outros dela’” Tal no¢do reverte a muito criticada asser¢do de que a
seguranca ¢ um jogo de soma-zero, € incorpora o espirito de cooperagao

de seguranca hoje mencionado no relatério do Painel de Alto-Nivel.

2.6 Conclusao: mudando de unidades de referéncia

Como vimos acima, as idéias de Kennedy preparam o terreno para
entendermos o estudo da seguranca como evolutivo. Os Estudos de
Seguranca tém sido um campo flexivel, de renovacdo e constante
rejeicao de seu passado. O discurso de teorias progressivas de seguranca
se fundamenta na rejeicdo do realismo, sendo marcado por eventos
traumaticos claramente identificaveis: duas guerras mundiais
consecutivas que mudaram o pensamento sobre seguranca ¢ a queda da
Unido Soviética atuaram como uma espécie de ultimato para a renovagao
do conceito de seguranga. As narrativas historicas em progresso podem

ser representadas no quadro abaixo:

Evento
P i ‘e
aradigma Traumatico Contraponto
Nacionalismo do [STO OIl§ 12 Guerra Mu| [pstitucionalismo | 01
século XIX ilgt\ituci a Mundial o, Wilsoneano 2 5

-
- -

rejeitado no inicio ndial, e substituido pelo realismo, que

o\
w
1

Institucionalismo Rt€ a qu¢ II* Guerra 1étic P

. . Realismo
Wilsoneano ,,, Mundial
] Ogresso

o
o

ejel

Realismo
i o "~  Globalismo .
Realismo curity in 4 Fim da Guerra alism i ciice.
Seguranca 4
ITIIIVITIAUIVUIIALl 7 YI1TAaIr O, Royal Ins Fria Affa 99‘4,
Humana

Globalismo, 1do
Seguranca 4 

Humana




Do mesmo modo, as teorias de evolu¢ao de Operagdes de Paz
seguem o mesmo padrdo. Os dogmas de sua fundagdao, como os
principios da neutralidade, imparcialidade e forca minima foram
rejeitados € mesmo revisados apOs eventos traumaticos, como sera visto
nos proximos capitulos. Os discursos acerca da evolu¢ao das Operacgoes
de Paz hoje enfocam a flexibilizacdo destes principios, para aumentar a
eficaicia das Operacoes. Este discurso acerca da evolucao histérica
continua sendo um fator chave no debate da incorporagdo da Seguranca
Humana nas Operagdes de paz, pois este rejeita os modos militaristas de
pensar sobre a seguranga que guiaram anteriormente a criagdo destas
Operagoes.

Uma exploracdo inicial do desenvolvimento dos dois campos
aponta para correlacdes com o desenvolvimento do Direito Internacional,
¢ parece mostrar um padrao geral de conexdao entre os campos da
Seguranga, Direito, Relagdes Internacionais e das Operagdes de Paz. A
principal varidvel observada na renovagdo destes campos ¢ a unidade ou
o agente em torno do qual o foco ¢ alocado. Vimos que, nos Estudos de
Seguranca, houve uma mudanca dos Estados para os individuos como
principais unidades de referéncia. Como foi visto acima, o conceito de
seguranca restrito ao ambito estatal comegou a assimilar aspectos sociais,
¢ derradeiramente aceitou o individuo como a principal unidade de
referéncia. As Relacdes Internacionais € o Direito Internacional parecem
seguir o mesmo caminho, desafiando o sistema estatal como a area
exclusiva de interesse, enfocando os papéis social e individual, sendo

que deste desenvolvimento nasceram os Direitos Humanos.
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Nesses campos de estudo, uma tendéncia geral de mudanga vertical
de unidades de referéncia ¢ identificavel, indo do Estado em direcao ao
individuo. Uma segunda tendéncia de diversificagdo também ¢
observavel: a seguranga agora considera diferentes causas de inseguranga
que se interagem. Igualmente, o Direito Internacional agora esta aberto
ao Estudo de movimentos sociais € de jurisprudéncia transnacional. As
operacoes de paz mostram também tragos horizontais e verticais, tal qual
nos outros campos, mas ainda ndo incorporou a unidade de referéncia
individual como a base operacional de seus objetivos.Tém, porém,
seguido 0 mesmo padrao de direito internacional ¢ estudos de seguranga

em seu desenvolvimento passado.
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favor da Seguranca Humana pode, de fato, afetar o pensamento detras
das Operagoes de Paz, além de contextualizar segurangca como
emancipacdo — um conceito inevitavelmente ligado aos Direitos

Humanos.

3. Direitos Humanos e Seguranca: Emancipacao

como uma ferramenta da seguranca?

3.1. Direitos Humanos e Seguranca como antagonistas historicos

Este capitulo fornecerda uma breve introdugcdo aos pontos de
convergéncia entre os diferentes campos de seguranca e Direitos
Humanos. Envolvendo uma breve descricdo geral do relacionamento
entre o Estado, o individuo, e a questdo da seguranga, com diferentes
conceitos que cada um pode abarcar quando relacionado aos outros.

Historicamente, questoes de seguranca renomadamente ignoram
direitos: argumentos de interesses nacionais e id€ias de seguranca tém
sido usados para justificar atrocidades que foram cometidas — e ainda sao
— em diferentes partes do mundo.

Os atentados de 11 de setembro nos EUA foram imediatamente
usados para desacreditar e desencorajar aqueles que se opde abertamente

aos incidentes de Abu Ghraib ou de Guantanamo?'®

. Durante o periodo
de Guerra Fria, o cone sul da América Latina foi governada com punhos

de ferro durante mais de 30 anos, com desaparecidos politicos, tortura,

20 Para uma visao descritiva e critica da influéncia de 11 de setembro na politica
externa dos EUA, ver: BYERS, Michael. Terror and the Future of International
Law. In: BOOTH, Ken; DUNNE, Tim. Worlds in Collision: Terror and the Future

of Global Order. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2002 p. 118-127.
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censura, € outras formas brutais de repressao fundamentadas em medidas
de segurancga. Atitudes draconianas contra minorias, como as
perpetradas contra palestinos e curdos, também sao justificadas como
necessarias para se manter a seguranca.

Estes atos sdo normalmente justificados através do discurso da

“Liberdade versus a Ordem’?"

com a discussdo politica normalmente
sendo construida em torno do equilibrio entre os meios e os fins,
aceitando a dicotomia como normal*'®*, ou seja, a discussdo politica
padrdo tende a oscilar entre a necessidade e o desejo de liberdade, e a
subsidiariedade destes aos conceitos de seguranca. De fato, politicos
tendem a divergir somente quanto a extensdao do equilibrio necessario
entre os dois.

Ole Waever descreve um processo de “securizagao”, no qual um
tema ¢ colocado acima do dominio da discussdo politica e juridica,
tornando-o intocavel e permitindo tratar todo o resto de modo

intransigente®'”

. Ele argumenta que ‘“declarando certo acontecimento
como um problema de segurancga, o ‘Estado’ pode demandar um direito
especial, um que, em primeira instancia, ¢ definido pelo Estado e suas
elites. Os detentores do poder sempre tentardo usar a ferramenta da
securizacao sobre um tema para obter controle sobre ele. Por definicao,
99 220

algo ¢ um problema de seguranca quando as elites declaram assim”.

Isso envolve, por exemplo, o fato que Estados democraticos ainda

wC.f.: FUKUYAMA, Francis. Francis Fukuyama Interview. In: WATTENBERG,
Ken. The First Measured Century. Disponivel
em:<http://www.pbs.org/fmc/interviews/fukuyama.htm>. Acesso em:
18/03/2005.,como um exemplo chave.

28 CHERNUS, Ira. Order and Disorder in the Definition of Peace. Peace &Change,
18, No2, April. p.104.

x> BUZAN, Barry; Waever, Ole & DE WILDE, Jaap. Security: A new framework
for Analysis. London: Lynne Rienner, 1998. p. 25
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reservam-se o direito de suspender as liberdades civis em nome da
seguranca nacional, e tendem a militarizar assuntos que digam respeito a
seguranga.”'

Este argumento ¢ normalmente repetido em debate de Direitos
Humanos como um equilibrio entre direitos individuais e coletivos. Isso
cria um conflito necessario entre o individual e o coletivo, originando
antagonismos entre estes. A definicdo de seguranga em relacdo a essas
tensdes, portanto, coloca os Direitos Humanos no lado oposto a
seguranca, instituindo uma cisdo que conduz ao sacrificio dos direitos
individuais no altar dos bens coletivos. E dentro dessa dicotomia inicial
que esta obra tentara centrar os Direitos Humanos: atentando para as
condigdes dos seres humanos como individuos enquanto parte de uma
coletividade, buscando reconciliar Direitos Humanos com seguranga, na
forma da Seguranca Humana, com o proposito de entender a centralidade
dos Direitos Humanos nas Operagdes de Paz quando a Seguranca

Humana é abordada.

3.2 Direitos Humanos como wuma pré-condicio para a

emancipacao

Existem diferentes tensOes entre natureza individual e social dos

seres humanos, ¢ a tentativa de entender os detalhes dessa interacao tem

2 “In naming a certain development a security problem, the ’state’can claim a
special right, one that will, in the first instance, ways be defined by the state and its
elites. (...) Power holders can always try to use the instrument of securitization of
an issue to gain control over it. By definition, something is a security problem
when the elites declare it to be so.” WAEVER, Ole. Securitization and
Desecuritization, in: LIPSHUTZ, R. On Security. New York, 1995. p.54.

21 [dem, p.54.
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sido discutida sem progresso nas Ciéncias Sociais desde seu inicio®.
Como nao cabe aqui discutir a natureza humana, faz-se mister fazer
algumas elucubragdes acerca da relacio da humanidade com sua
natureza individual e social, derivando argumentos de generalizagdes
conceituais ¢ do senso comum que, apesar de ndo ser imune a criticas, ¢
planejado para evitar infrutiferas tentativas de definir a natureza humana.
Essa abordagem, entretanto, admite suas limitacoes.

O projeto Iluminista da humanidade se embasa no fato dos seres
humanos serem animais dotados de razdo e, por causa desta
caracteristica, possuem uma capacidade tnica de desenvolver, aproveitar
e controlar seu meio-ambiente através do uso da racionalidade®. O
elemento chave aqui € o poder dos individuos para controlar o rumo suas
vidas. Pensadores iluministas ligaram a liberdade a este tipo de
racionalidade, argumentando que a capacidade individual de tomar
decisdes é importante para a existéncia humana®*,

O contraponto desta idéia ¢ a alegacao que individuos sdao seres
sociais, erigidos pelas suas condi¢des estruturais e expectativas sociais,
com sua razao influenciada por seu género, classe, raca, nacionalidade, e

outras similaridades sociais**. O padrio geral de agrupamentos humanos

2(C.f.:Disponivel em:
<http://encyclopedia.worldvillage.com/s/b/Nature_versus_nurture#Definitions_of
nature and nurture>. Acesso em: 18/03/2005. para mais informacdes sobre este
tema.

»McKEON, R. The Philosophical Bases and Material Circumstances of the Rights
of Man. In: Ethics, Vol. 58, nr. 3, Part 1, April 1948, p. 180 Ver também:
Wikipedia, “Age of Enlightment”, Disponivel em: <
http://en.wikipedia.org/wiki/The Enlightenment >. Acesso em: 18/03/2005

24 [dem.

2 Um expoente contemporaneo dessa visdo ¢ Richard Schmitt. C.f..: SCHMITT,
Richard. Beyond Separateness: The Social Nature of Human Beings-Their
Autonomy, Knowledge and Power.London: Westview, 1995.
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¢ tomado como universal: grupos de seres humanos unidos desenvolvem
linguagem, cultura e sociedade, por todo o planeta. H4 uma possivel
necessidade primaria de interagdo, aceitagdo, e inclusdo social que
aponta para a existéncia de uma natureza social humana. Essa
necessidade d4 origem a pressdes sociais que forgam o resultado das
acOes humanas, e que, na sociedade moderna, unem mecanismos formais
e informais de coesdo social*.

Estas duas forgas repetem idéias de diferentes forgas entre os
discursos da area, assim como o Direito Internacional Publico enfrenta
também nocdes concorrentes de soberania estatal em face da idéia de
comunidade internacional.

Como visto anteriormente, quando a academia distancia-se de uma
no¢ao para a outra cria distingdes e ansiedades acerca da ultima, entdo
criando um movimento pendular que busca o equilibrar ambos os
aspectos da existéncia social e individual. O equilibrio entre estas duas
visdes de humanidade insere-se em debates acerca de politica,
sociologia, psicologia e, mais relevante para nossa discussao, o campo da
seguranga internacional e os Direitos Humanos®’. Individuos em seus
grupos sociais tém tentado incessantemente equilibrar sua vontade e
liberdade pessoal face aos grupos sociais ¢ necessidades coletivas da
sociedade em que estdo inseridos. As possibilidades vao da
homogeneidade for¢cada na Alemanha nazista até a sociedade ultra-

liberal da era Reagan nos Estados Unidos. O debate, claramente, repete-

2 ASCH, S. E. (1952). Effects of group pressure on the modification and
distortion of judgments. In. SWANSON, G. E.; NEWCOMB T. M.; HARTLEY E.
L. Readings in social psychology, 2. ed., New York: Holt. p. 2 — 11.

27 C.f.: BOOTH, Ken Dare not to Know: International Relations Theory versus the

Future, op cit, p.112.
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se indefinidamente ao se fazer politica, estende-se da politica tributaria

ao numero de policiais nas ruas, e seus respectivos poderes.**

O Péndulo da Natureza Humana nas
Ciéncias Sociais

Acio Comunidade
Individual “——SerHumano —|— | ol
Liberdades Des;[]l:f:s

Direitos - ol |
ca  ocupa lugar relevante | Pressdo Social )cia]

especialmente por ser ~compreendida pela maioria dos escritores

iluministas como pento elementar sob qual o interesse do individuo

deveria se ado=mmeceevidmic de=eslctiPrdade — de acordo com a
afirmacao cke, esta deveria ser a responsg pyiccurso de na e
Pr€ Enfoque ado’?. Tal argumento era utilij “OntraPonto i ¢
. | | |
narrativo
qu como estado de natureza®™’. Hobbes afirmava que

um ser humano em seu estado natural, sem limites e constrangimentos
teria sua existéncia “solitdria, pobre, desagradavel, brutal e curta.”*'
Hobbes, assim como autores como Locke e Rosseau, entendiam a
necessidade de limitar a acdo humana através de um contrato social*?, no

qual o individuo cederia parte de sua autonomia e liberdade ao soberano

»¢ Ponto baseado na explicacdo do termo “politica” fornecido por HEYWOOD,
Andrew. Key Concepts in Politics. Houndmills and New York: Palgrave, 2000, p.
32.

» LOCKE, John. Two Treatises of Government, Second Treaty, Chapter 11.

» REEVE, Andrew. State of Nature. In: McLEAN, lain; and McMILLAN, Alistair.
Oxford Concise Dictionary of Politics. Oxford: Oxford University Press, p. 516.

31 [dem, p. 516.

» REEVE, Andrew, “Social Contract”, entry in McLean, lain, and McMillan,
Alistair (Eds.), Oxford Concise Dictionary of Politics, Oxtord, Oxford University

Press, p. 493.
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ou ao Estado, recebendo garantias de seguranga em troca. Séculos mais
tarde, os Estados-nacdes permanecem fortes e expandiram a arte de
equilibrar os termos do contrato social. Tal equilibrio acreditamos ser as
raizes dos Direitos Humanos.

Mesmo dentro do conjunto de idéias do contrato social, o individuo
tenta lidar com uma gama de pressdes sociais relacionadas com
aceitacdo, comportamentos valorados, etc. O ultimo objetivo, neste
particular, ¢ a auto-realizacdo: O estado de ser de um individuo em

harmonia com a sociedade®®.

Entretanto, esse estado s6 pode ser
alcangado uma vez que suas necessidades basicas sao satisfeitas.

O psicologo Abraham Maslow estudou a motivagdo humana e
descobriu que seres humanos tendem a priorizar suas necessidades,
sendo algumas mais imediatas que outras. Em seu modelo, uma piramide
de necessidade, existe com a mais imediata necessidade fisiologica em
sua base, crescendo em linhas de “necessidades de seguranca, afeto, e

estima”, culminando no topo com a de “auto-melhora.”**

Piramide hierarquica de necessidades de Maslow

Necessidades
de
Auto-Melhora

Necessidades de Estima

» [dem, p. 493.

#* C.f: MASLOW,

1970
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Necessidades de Seguranga
Necessidades Fisiologias




A relevancia desse estudo, ¢ que primeiramente a auto-melhora ou
“self-actualization” acontece apenas na auséncia de ameacas nos niveis
inferiores da piramide. Logo, a auto-melhora reflete, entdo, a superagao
de todas as ameacgas a seguranca.

Apesar de ter sido criticada por ter vicios etnocentristas e de
género™, sua teoria é Wtil para a constru¢do da ponte entre as
necessidades humanas, Direitos Humanos e suas relagdes de seguranca
no contrato social. Portanto, pode ser visto que a prosperidade de seres
humanos dentro da estrutura do contrato social depende de suas
necessidades de seguranca™®, e que a necessidade de seguranca engloba
os diferentes niveis da ameaga descritos pela Segurangca Humana. Além
disso, apenas a definicdo de Booth de seguranca quando igualada a
emancipacao alcanga o ponto de equilibrio final entre o individuo e a
sociedade — a auto-melhora como emancipagdo. De fato, a propria idéia
atrds da auto-melhora se atualiza através de melhores padroes ou

“utopias concretas” — se torna base da emancipagio.>’

»C.L:NORWOOD, George, Maslow's Hierarchy of Needs. Disponivel em:
<http://www.connect.net/georgen/maslow.htm>. Acesso em: 13/06/2000.

% CAt.: GRAHAM, David T., POKU, Nana K.. Introdu¢do in: Migration,
Globalisation & Human Security. Routledge Research in Population and
Migration Series, London: London & New York, Routledge, 2000, p. 1.

» JONES, Richard Wyn. On Emancipation: Necessity, Capacity, and Concrete
Utopias, in: BOOTH, Ken. Critical Security Studies and World Politics, Boulder.
Colorado: Lynne Rienner, 2005, p. 215- 235
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Assim como a criacdo de métodos de seguranga garantem ordem na

12! a criacdo de uma sociedade

sociedade embasada no contrato socia
que aceita as diferentes necessidades de seus individuos requer a
existéncia de um sistema de direitos.*” Direitos individuais, criados por
estruturas constitucionais, € modernamente assegurados pelos Direitos
Humanos Internacionais se tornaram ponto de equilibrio essencial que
age como fiel da balanca no sentido de afirmar a prote¢do dos
individuos, permitindo sua a¢do individual dentro do contexto da ordem.
Como descreveu Roldan Barbero, “eles garantem um lugar protegido no
qual podem viver suas vidas, mesmo que em conforme ou ndo com a
vida que a comunidade tenta impor-lhes.”** Gragas a limita¢do da a¢do
do Estado em nome da seguranga, ha o impedimento da acdo estatal no
sentido de garantir a coesdo da sociedade de modo discriminatério e
indiscriminado, estipulando normas e condi¢des para a limitagdo da
liberdade, criando mecanismos judiciais de duplo grau de jurisdi¢cao para
conter a acdo do Estado, bem como normas que restringem excessos
como o racismo e a tortura, que poderiam ser permitidos pelo Estado, em
questdo.”*! Estas a¢des, ndo somente protegem a relagdo entre o Estado e
o individuo, mas por extensdo, protegem a propria existéncia em longo

prazo do Estado. **

3 GRAHAM, David T.; POKU, Nana K.. Introducdo. in: Migration, Globalisation
& Human Security. , op. cit.p.1.

»C.f.. NAVARRO, Martinez E. Convivencia, in: LOPEZ MARTINEZ, M.
Enciclopedia de Paz y Conflictos: Tomo I A-K, Granada: Editorial Universidad de
Granada-Consejeria de Educacion y Ciencia, Coleccion Eirene, 2004, p. 184-187.

» BARBERO, Roldan. Derechos humanos, in: Lopez Martinez, M. Idem, p. 270.

1 Idem, p. 270.

> CASSESE, Antonio, Los derechos humanos en el mundo contemporaneo. 1.ed.

Barcelona: Ariel, p. 136.
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Um cenario da regulamentacio pelo Direito
de um conflito Sociedade-Individuo
Sociedade
Individuo
/ ’ A \ ST T T T T T T T T T T 1
X X | Rota de Colisdo: |
! L > | Precisa-se de um !
! ! | sistema de |
/ ' Direitos? |
\ N N ) , L2 N a
Acao
Ordem Liberdade
Seguranga Emancipacao
Estado de Direito Auto-
Sobrevivéncia do interesse
Estado

E este componente final que estabelece a emancipa¢do como ponto
chave da coesdo entre Direitos Humanos e Seguranca: a acdo dos
individuos ¢ a chave para suas necessidades de auto-melhora, assim
como crucial dentro da estrutura do contrato social. Espera-se que, a
auséncia de um sistema de direito em uma sociedade extremamente
“securizada”, acarretaria a auséncia da propria esséncia da existéncia do
individuo naquela sociedade, a medida que isso dicotomiza o unissono
da interacdo individuo-sociedade. O resultado final ¢ a ruptura do
contrato social, e finalmente o colapso da seguranga, ja& que a

necessidade de auto-melhora conduziria a revolta e a ruptura
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1**. Terrorismo, guerra civil ou qualquer tipo

generalizada do tecido socia
de perturbacgdes de ordem interna geralmente encontram um campo fértil
em sociedades com grandes desequilibrios no contrato social, em termos
da restricdo da auto-melhora e das necessidades de emancipacao,
preclusas por excessivas normas sociais ¢ formais. S3o contextos assim,

onde o conflito tem raizes firmes, em que Operagdes de Paz sdo

constantemente usadas sem, contudo, solucionar as causas primordiais®*.

3.3 Direitos Humanos como seguranca da sociedade

A relevancia do gozo de direitos ndo ¢ restrita as interagdes entre
individuos e sociedade. Agrupamentos humanos existem em diversos
niveis: vida familiar, grupos étnicos, grupos politicos, nacionalidades,
etc. A natureza social de seres humanos ¢ conduzida pelo agrupamento,
porém este escapa das restricoes formais da dicotomia Estado-individuo.
Como o nivel intermediario da interacao social, grupos dizem respeito a
ambos individuos e Estado e, assim sendo, ndo operam sob um vacuo
normativo — ou seja, grupos também devem se relacionar com a
sociedade e suas normas.

A 1dentidade do grupo geralmente depende da percepgao de “si” e
do “outro”, do “pertencente ao grupo” e “ndo pertencente ao grupo”,

245

etc™. Um certo nivel de heterogeneidade € necessario, pois a diferenca

ou a individualidade quando comparada a maioria da populagdo se torna

» AZAR, Edward. The Management of Protracted Social Conflict: Theory and
Cases. Aldershot: Dartmouth, 1990. p.155.

» WIBKE, Hansen; RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Hawks and
Doves: Peacekeeping and Conflict Resolution. Disponivel em: < www.berghof-
handbook.net >. Acesso em: 1/03/2001. Disponivel na p.11.

» HAYES, Nicky, Foundations of Psychology, London: Thomson Learning, 2000.

Capitulo 14.
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um fator determinante na identidade do grupo*.

Essa necessidade de diferenca e apoio exclusivo ao grupo sao
fatores determinantes em questdes de seguranga para muitas pessoas
quando conflitos étnicos, discriminagao e preconceito tornam-se ameagas
a sua emancipagdo ¢ mesmo a sua existéncia fisica. Conflitos muitas
vezes se desenvolvem por linhas étnicas, a acdo do individuo ¢
geralmente restrita por praticas discriminatérias junto a grupos®’: uma
mulher pode ser impedida de oportunidades emancipatorias em termos
de emprego e participacao na vida publica, ou um homem pertencente a
uma minoria étnica numa sociedade em conflito poderd tornar-se um
alvo em potencial de um ataque fundamentado em 6dio étnico.

Um sistema de direito objetiva justamente diminuir esse problema
ao se criarem fronteiras entre padrdes de “inclusdo no grupo” e “exclusao
do grupo”. O conflito criado pela justaposicio de identidades ¢
canalizado pelo estabelecimento de um sistema de direito que cria um
campo seguro de interagdo e sistemas normativos para lidar com as
diferencas.

Como explicado por Martinez Navarro, isso “demanda um didlogo
civico (...),0 compromisso de solucionar, sem ser por meios violentos.”***
Assim, o conflito é resolvido de maneira a ndo se tornar destrutivo, ¢ a
interacdo significativa € restringida a niveis funcionais que ndo mais
ameagam a seguranca do conjunto como um todo.

A harmonia entre individuos, grupos e sociedade fundamenta-se em

o [dem.

» C.f.. STEPHAN, W.G.; STEPHAN, C.W. Intergroup Relations. New York:
Boulder Co, Westview Press, 1996.

» NAVARRO, Martinez, Enciclopedia de Paz y Conflictos: Tomo 1 A-K. op. Cit.,

p. 186.
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um sistema de direitos que pode coagir através de um sistema judicial e
remédios constitucionais adotados por coletividades. Estes incluem
mecanismos formais, tais como tribunais, mas também se refere a outros,
informais, em pequenos grupos sociais, como por exemplo, a mediagao
paterna de um conflito entre irmaos. O surgimento destas normas,
desenvolvidas através da historia mantém o equilibrio entre direitos e
deveres, convergéncias e divergéncias entre grupos ¢ individuos, e
também entre niveis de agrupamentos — isto €, as diferencas entre os
niveis de identidades locais, regionais e da sociedade como um todo.
Sem um sistema de direitos efetivo, a ameaca a acdo de grupos de
individuos ir4 ocasionar a perda da coesdao que possuem com toda a
ordem estabelecida pelo contrato social, e exagerar a inclusdo e exclusao
de padroes de identidade. O resultado final € a fragmentacao do conjunto
da sociedade, semeando desordem, insegurang¢a e conflito, sem as

restricoes do conjunto de regras de direito.

3.4 Direitos Humanos como mecanismo de resolucao de conflitos

A medida que a discussdo centra seu foco no conflito de interesses
entre diferentes grupos, individuos e coletividade, a interacao entre a
existéncia social, conflito e seguranca devem ser explorados — apenas
superficialmente — para melhor esclarecer a extensdo do papel

desempenhado pelo Direito no sentido de fornecer seguranca a
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sociedade. Devendo, por sua vez, desenvolver o entendimento da
importancia dos Direitos Humanos inseridos na no¢ao de seguranca.
A maioria dos tedricos tende a concordar que conflitos sao

2% Conflito, deste modo,

inerentes a todos os niveis da sociedade humana
¢ definido como “aquelas situagoes de controversias ou divergéncias no
qual ha uma contraposi¢do de interesses, necessidades, sentimentos,
objetivos, condutas, percepgoes, valores e outros sentimentos pessoais
existentes entre individuos ou grupos que definem seus objetivos como
mutuamente incompativeis (...) algo consubstancial e inescapavel a
natureza humana.” >’

O valor dessa definicao ¢ que ela reconhece a inevitabilidade do
conflito entre seres humanos. Contudo, o conflito ndo significa
necessariamente a colisdo com a lei, muito menos com a necessidade de
seguranca. Na verdade, conflitos tendem serem resultados da pressao sob
ambos conceitos, geralmente conduzindo-lhes ao fosso um contra o
outro. Conforme mencionado por Lewin, “situagcoes nas quais forcas
(...) agem simultaneamente em direcdes opostas sobre o individuo.”*"

O impacto do conflito no Direito € na nog¢ao de seguranca
normalmente repousam no tipo de conflito envolvido: conflitos sem
violéncia sdo geralmente saudaveis e desejaveis em uma sociedade em
constante mudanga®’, enquanto que conflitos violentos aniquilam o

Direito e as estruturas de seguranga. Conflitos dindmicos sdo mais

volateis, e podem necessitar intervencdes mais céleres, enquanto

*» Vinyamata, Eduard. Conflictologia, Barcelona: Ariel, p. 129.

»» RUIZ JIMENEZ, José Angel. Conflicto. In: Lopez Martinez, Mario Enciclopedia
de Paz y Conflictos: Tomo 1 A-K. op. Cit., p. 149

» LEWIN, apud Ruiz Jiménez, José Angel. Idem, p. 150.

»2 RUIZ JIMENEZ, José Angel. Conflicto. In: Lopez Martinez, Mario Enciclopedia

de Paz y Conflictos: Tomo 1 A-K.Op. Cit.p.149.
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conflitos estaticos requerem solu¢des a longo prazo®.

A principal
diferenca entre estas variagdes € o grau de enraizamento do conflito na
sociedade. Divergéncias na politica tendem ser mais dinamicas e de facil
intervencao, enquanto que conflitos que perduram geragdes requerem
intervengdes a longo prazo e solugcdo mais abrangente das causas do
problema®*. Estes conflitos, geralmente sdo um desafio maior para as
Operacoes de Paz como forma de ingeréncia internacional. Conflitos,
desse modo, podem ser produtivos e contra-produtivos, e terem efeitos
adversos em diferentes atores. Competicao econdmica, debates politicos
formais, plebiscitos e o sindicalismo sdo exemplos de conflitos que
podem ser considerados avangos na sociedade™”.

A distincdo importante a se fazer reside no fato que, apesar de
conflitos serem inevitaveis, o tipo de conflito que emerge depende
amplamente da estrutura estabelecida pela sociedade. E nesse elemento
chave que direito e a seguranca tem sua relevancia. Conflitos podem ser
resolvidos de diferentes maneiras, indo da inacdo ao uso da forca

256

armada™®. Muitos conflitos de menor importincia sdo rotineiramente

resolvidos através do dialogo. Outros requerem o uso de mecanismos de
solugdo de controvérsias formais e informais. E aqui que os Direitos
Humanos tornam o passo essencial para reduzir a escalada do conflito:
argumenta-se que, onde mecanismos efetivos de agdo social e

transformacdo existem — principalmente através de um sistema de

Direitos Humanos — conflitos violentos sao mais improvaveis de ocorrer.

= C.f.: AZAR, Edward, The Management of Protracted Social Conflict: Theory
and Cases. op cit. p.155.

» MIALL, Hugh; RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Contemporary
Conflict Resolution.. Cambridge: Polity Press, 2000, p. 20.

s [dem, p.5.

» [dem, p.15.
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Isto se deve a dois fatores: primeiro, a solugdo judicial baseada na norma
legal soluciona o conflito antes dele passar a existir, permitindo as partes

hY

usarem de meios alternativos a for¢a; em segundo, o nivel de interacao

17, Isso

entre as partes em conflito ¢ restringido pelo sistema lega
significa que, ndo s6 o conflito seria arbitrado com fundamento no
Direito, bem como o comportamento das respectivas partes. O resultado
final ¢ a diminuicao das chances de uma escalada no conflito acontecer
através de interagdes patoldgicas que em outras circunstancias estariam
ausentes™®,

Além de desempenhar um papel na solug¢ao de conflitos, os Direitos
Humanos também restringem a ocorréncia do chamado conflito de
“soma-zero”, um conflito onde a vitéoria de um lado necessariamente

2% De acordo com a teoria das necessidades

acarretaria a derrota de outro
humanas de John Burton, existem algumas necessidades que sao
inerentes aos seres humanos e que, ao contrario de valores, metas,
taticas, interesses e ideologias, ndo podem ser negociados nem
sacrificados em um conflito entre as partes. Ele, portanto, argumenta que
a intervencao para a solu¢ao de conflitos deve almejar a identificagao das
necessidades humanas elementares de cada lado do conflito, ¢ esforcar-
se para solucionar a controvérsia fundamentando-se nelas.*® A teoria de
Burton fornece uma descrigdo util para nosso proposito, que ¢

demonstrar que Direitos Humanos tém uma relagao de simbiose com a

no¢do de Seguranga Humana. Ela faz uma clara conexdo entre as

» [dem, p.115.

= [dem, p.1135.

» [dem, p. 6.

» Burton, John. Conflict: Resolution and Prevention. London: Macmillan, vol. 1,

1990, p. 37-48.
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necessidades do individuo, os sistemas sociais necessarios para alcancar
essas necessidades, e o impacto de sua ndo-obten¢do no conflito *°.
Direitos Humanos, deste modo, tornaram-se um imperativo para a
satisfagdo das necessidades humanas, necessarias para evitar o conflito
de soma-zero ameacando a estabilidade e seguranca®*. O conceito de
Segurangca Humana torna-se, por conseguinte, unido com as variaveis
desta progressdao: a emancipa¢do da seguranga, definida como da
satisfacdo das necessidades humanas em termos de se alcancar o

potencial pleno como individuo®®.

O resultado, sob escrutinio, ¢ que as
linhas entre seguranca e Direitos Humanos convergem, e interagem,

turvando-se a distin¢cdo entre elas.

3.5 Construcao do Estado no Pos-conflito e Direitos Humanos: o

dilema do ovo e da galinha?

Como conclusdo, o relacionamento entre Direito e seguranca
tendem a ser antagonizados através de visdoes opostas. Porém, ao se
expandir o conceito de seguranga para a inclusdo da satisfacdo das
necessidades humanas e as necessidades de acdo individual e
emancipacao do individuo, acarreta a convergéncia das duas areas. Isto €
particularmente relevante para as Operagdes de Paz da ONU, uma vez
que muitas Operagdes buscam estabelecer instituicdes e fornecer

mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos por meio da

» [dem, p. 39-40.
2 [dem., p. 39-40.
 Bsta definicdo ¢ uma fusdo das principais teorias de Booth, Burton and Maslow
(mencionado anteriormente), eatos como a convergéncia entre os campos da
seguranca, resolucdo de conflitos e psicologia, e suas inter-relagdes com os Direitos

humanos. (Nota do Autor)
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constru¢do institucional do Estado como parte do mandato para a
manuten¢do da seguranga®®.

O dilema acerca da procedéncia de um ou outro tende a se formar,
em relacdo aos Direitos Humanos e a seguranga: a qual deve ser dada
prioridade? Deve a ONU enfocar a construcdo de um Estado seguro e
entdo estabelecer os direitos individuais; ou deveria criar normas de
Direitos Humanos, ¢ basear suas atividades neste sistema? Essas
questoes de Estado, seguranca, direitos e conflito apresentam-se aos
planejadores das Operacdes de Paz com uma variedade de opgdes entre
as quais devem priorizar, levando em conta metas operacionais e
escassez de recursos.

Foi visto que, enquanto um certo equilibrio entre as forgas
individuais e sociais € necessario para garantir a seguranc¢a de individuos,
e que a degradagdo desta relacdo no contrato social conseqiientemente
ameaga a seguranca da sociedade. Foi visto que o sistema de direitos foi
revisado com base na necessidade de equilibrar essa relagdo, e que estes
desempenham um importante papel de reparar e reformar acordos de paz
de conflitos prolongados, e, portanto, essenciais para solucionar as
causas principais do conflito, bem como fornecer seguranga para a
totalidade dos individuos, grupos e da sociedade.

Uma abordagem de Seguranga Humana para as Operagdes de Paz
utilizaria o amplo uso das complexidades da identidade humana e o
comportamento social, e almejaria solucionar as origens verdadeiras do
conflito como estratégia de seguranca. A pratica corrente, contudo, ainda

falha em interligar suficientemente a seguranca de direitos em termos de

» RAMSBOTHAM, Oliver. Reflections on UN Post-Settlement Peacebuilding., in:
RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Peacekeeping and Conflict
Resolution .London: Frank Cass, 2000, p.174.
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discurso e prética.

4 Entendendo a evolucao e diversificacao da teoria e

pratica da operacao de paz.

Os capitulos anteriores descreveram a evolucdao do discurso da
Seguranga Humana e a convergéncia deste discurso com o discurso do
Direitos. Este trabalho ira agora desenvolver a descricdo da evolucao das
Operacoes de Paz, para finalmente demonstrar as convergéncias entre
Seguranga Humana e Operacdoes de Paz. Para entdo enfrentarmos os
maiores desafios relacionados ao amalgama entre dois conceitos em uma
so logica operacional unificada. O capitulo deve iniciar pela introdugao
da Operacdo de Paz como conceito, analisando a sua evolugdo, e
finalmente encontrando os problemas egrentados pela sua forma
contemporanea. Também, abordaremos o estabelecimento de um espaco
para discussdo das convergéncias no capitulo final desta obra e explorar
a historia da incorporagdo dos mecanismos de Direitos Humanos dentro

da Operacao de Paz.

4.1 Uma breve historia das Operacoes de Paz.

As Operagdes de Paz sdo definidas por Thakur e Schnabel como

“Operagoes que ndo possuem o padrdo de combate militar entre

2265

inimigos claramente reconheciveis.’ Alguns escritores tracam

» THAKUR, Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. Cascading generations of
peacekeeping: Across the Mogadishu line to Kosovo and Timor, in: THAKUR,
Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. United Nations Peacekeeping Operations: Ad
Hoc Missions, Permanent Engagement. Tokyo: United Nations University,2001a,

p. 9.
190




protoformas de Operacdes de Paz no uso da forca no concerto europeu

266 Contudo, a maioria dos autores tendem a

ap6s o Congresso de Viena
identificar a Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas (United Nations
Emergency Force - UNEF 1) como a primeira Operagdo de Paz da
ONU*%. Essa Operagdo foi parte de um acordo negociado entre a ONU,
Egito, Israel, Reino Unido e Franga de modo a facilitar a retiradas dos
trés ultimos apos a crise do Canal de Suez. A l6gica operacional desta
Operacao criou o padrio inicial que se cristalizou nos chamados

principios "Hammarskjold-Pearson"**®

, ho qual um contingente minimo
de soldados neutros e imparciais de uma série de pequenas poténcias
criam uma ‘“zona tampao” entre os beligerantes, somente sendo
permitido que este contingente use a forca em legitima defesa.

A presenca dessas tropas seria admitida com o consentimento de
todas as partes envolvidas de modo a atender as vontades e necessidades
dos Estados e do Direito Internacional®”. UNEF I foi criada na sessdo de
emergéncia especial da Assembléia Geral da ONU sob os auspicios da
Resolugdo Unidos pela Paz, que permitiu a Assembléia Geral a
recomendacdo de medidas de seguranca quando o Conselho de
Seguranga se tornar inoperante pelo veto de um dos cinco membros
permanentes’”®. A Carta da ONU autoriza o Conselho de Seguranca
somente restringir a soberania de um Estado com resolug¢des fundadas no

capitulo VII, o que se encontrava além das competéncias da Assembléia

Geral. O consentimento do Estado era, portanto, imperativo para a

» BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding
Peacekeeping, op cit, p. 61.

% [dem, p. 70.

%% [dem, p. 100.

* Idem, p. 23.

7 Idem, p. 104-106.
191



legalidade e a efetividade da Operacao.

O fundamento para o inicio das Operacdoes de Paz tem sido
essencial na maioria dos debates na diversificacao das Operacao de Paz e
na evolugdo geral dessa pratica. A manutencdo dessa experiéncia bem
sucedida dos principios da UNEF I, ou pelo menos sua atuagao
equilibrada de acordo com as necessidades de um conflito em particular,
tem sido central na decisdo dos mandatos das Operacdes de Paz. Esta
tensdo emerge por causa das restricoes legais e politicas que governam
os proprios limites das Operagdes de paz — a soberania e a rivalidade
entre as grandes poténcias como principais questdes tém enfrentado
mudancas de contextos € o desenvolvimento de novos cenarios
internacionais.

Em seu inicio, a Operacao de Paz foi criada como uma ferramenta
da estratégia de “diplomacia preventiva™’' do secretario geral da ONU,
Dag Hammarskjold, para evitar conflitos localizados que poderiam
engatilhar rivalidades entre as grandes poténcias e conduzir por sua vez a
uma guerra nuclear. Tal comeco coincidiu com a Guerra Fria ¢ a
inoperancia do Conselho de Seguranca, e a conseqiiente inefetividade do
sistema de seguranca coletiva da ONU como estabelecido na Carta de
Sao Francisco. A estratégia de Hammarskjold, nesse sentido, era
prevenir conflitos de grandes propor¢des que poderiam emergir de zonas
localizadas, e afetar a seguranca de todo globo, € ndo apenas garantir
seguranca a populagdo local ou estabilizar conflitos (ele preferia a
diplomacia formal e a mediacdo entre as partes em conflito como

solu¢do’’?). Este contexto justificava suas idéias de estrita

7 Idem, p. 72.

2 [dem, p. 100.
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imparcialidade, neutralidade, forca minima e amplo e total
consentimento das partes, em lugares como o Oriente Médio, Africa do
Sul, e Chipre.

Entretanto, o contexto politico internacional demonstrou ndo ser
estatico, bem como as proprias Operagoes de paz. Apesar do mito criado
na fundagdo dos principios de Hammarskjold-Pearson permanecem no
cerne do discurso das Operacdes de Paz até o presente, as constantes
mudangas da politica internacional causaram um desenvolvimento e
diversificacdo das Operacdes de paz. A face da seguranca internacional
modificou-se dramaticamente desde a criacdo da UNEF 1. As maiorias
das guerras tornaram-se internas, ao invés de conflitos externos®*”. Os
beligerantes tornaram-se muitos menos delineados, ¢ os conflitos
geralmente incluem diversos atores dentro do proprio Estado®”. Os
conflitos tomaram proporgdes gigantescas no niumero de mortes de civis
¢ desastres humanitarios passaram a pressionar a comunidade
internacional como o préoprio conflito”.

Fatos recentes tém pressionando os marcos fundamentais e cada
vez problematizando o conceito original das Operagdes de Paz. O
consentimento das partes em conflito ndo mais pode ser garantido, a
protecao aos civis pode levar a um desacordo com o Estado em questao,
¢ medidas mais duras de for¢a podem ser necessarias, trazendo a
necessidade do envolvimento dos Estados-membros que podem fornecer

tais forcas.

» MARSHALL, Monty G.; GURR, Ted Robert. Peace and Conflict 2003
(CIDCM, 2003, p. 1)

7 C.f. ROGERS, Paul Losing Control: Global Security in the Twenty-First
Century., op cit, Chapter 4, p. 58-78.

7 C.f. KEGLEY, Charles H Jr.; WITTKOPF, Eugene R. World Politics: Trend and

Transformation., op cit, pp 435-451 para estatisticas mais claras.
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Apesar desta pressdo continuar o desenvolvimento através do
progresso da Operagcdo de Paz, os principais problemas da versdo das
Operacoes de Paz de Hammarskjold tornou-se evidente na ONUC,
primeira intervengdo da ONU no Congo. A medida que se multiplicaram
os atores em conflito e o houve o nascimento de novos Estados oriundos
da guerra civil, as for¢as da Operacdo de Paz sofreram grandes derrotas e

se envolveram em operagdes de carater militar®’

. Dentre as perdas da
ONU, o proprio secretario geral Hammarskjold que morreu quando seu
avido foi caiu enquanto voava sobre o Congo.

Além dos eventos traumaticos descritos por Kennedy, as tragicas
falhas também testemunhadas em conflitos como Congo, Bosnia,
Ruanda e Somalia pressionaram as idéias da fundagdo das Operagdes de
Paz, incluindo as proprias nog¢des de segurang¢a que deram origem as
Operagoes de Paz baseadas na soberania vestifaliana tradicional. Estas
foram desafiadas pelos ideais de Direitos Humanos originados depois
dos horrores da Segunda Guerra e do holocausto o que ocasionou, com
tempo, a incorporacdo da Seguranga Humana em Operagdes de paz que
comecgaram a existir a partir das mudangas no contexto mundial.

A mudanga nos contextos da Operagdo de Paz fez das
preocupacoes com a Seguranga Humana um tema muito mais central em
termos de prioridades operacionais, metas € envolvimento na confeccao
dos mandatos. Com o baixo risco de uma guerra nuclear e um aumento
na taxa de mortalidade entre civis, 0 novo contexto tem obrigado uma

adaptacao tanto da Operagdo de Paz bem como dos conceitos de

seguranca que jazem por de tras delas. Enquanto a teoria mudou a

e MINGST, Karen A; KARNS, Margaret P. The United Nations in the Post-Cold

War Era. 2.ed. Boulder: Westview Press, 2000, p.84
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atencdo sobre a alta taxa de mortalidade que os conflitos infligem nos
civis, as Operagdes de Paz comecaram a preocupar-se com sua propria
protecao. Experiéncia de campo, devido especialmente as duras ligdes
aprendidas em fiascos como o Congo, Somalia e Bosnia, comecaram a
internalizar preocupacdes com o elemento humano dentro do conjunto de
decisdes e conhecimentos das Operacdes de Paz. E nesse contexto que a
pratica das Operacoes de paz da ONU comegou a incorporar a
preocupagdo com a Seguran¢a Humana.

Como o fim da Guerra Fria inaugurou novas chances de expansao
das Operacoes de Paz para solucionar a nova face do conflito mundial,
dois grandes esfor¢os na racionalizacdo da Operacdo de Paz foram
tentados pela ONU. Estes tomaram a forma de dois relatorios: a “Agenda
para a Paz” de Boutros-Ghali e o “Relatorio Brahimi” de Kofi Annan.
Enquanto a Agenda para a Paz foi uma tentativa de expandir as
Operagoes de Paz para a inclusdo dos modelos de criagdo da paz
(peacemaking) e imposi¢do da paz (peace enforcement), grande parte
para aperfeicoar a idéia de Seguranga Humana®”’, o resultado dessa
experiéncia foi materializada no “Relatorio Brahimi”*”, que apontou
para algumas causas pelas falhas em impedir o genocidio em Ruanda,
Bosnia, e a estabiliza¢do da Somalia.

O Relatorio Agenda para a Paz foi a resposta inicial da ONU para a
alteracdo do contexto mundial na era Pés-Guerra Fria, quando um

numero recorde de Operagdes de Paz foi estabelecido devido a uma

7 THAKUR, Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. From An Agenda for Peace to the
Brahimi Report: Towards a new era of UN peace operations?” in: THAKUR,
Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. United Nations Peacekeeping Operations: Ad

Hoc Missions, Permanent Engagement, op cit, p. 239-240.

7 Idem, p. 242-245.
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renovacdo do consenso no Conselho de Segurancga®”. Isso originou uma
visao otimista das possibilidades enfrentadas pelas Operagdes de paz da
ONU, defendendo amplo uso destes tipos de operagcdes através de um
Conselho de Seguranca mais unido e ativo, objetivando a expansao das
Operagoes de Paz através de medidas de protecao de civis e a solugdo de
crises humanitarias, bem como a ado¢do de novos papé€is tais como a
verificacdo dos Direitos Humanos ¢ o monitoramento de elei¢des®*’.
Uma Agenda para a Paz também advertiu acerca do abismo que emergia
entre fins e meios: como declarado por Boutros-Ghali,

como o clima internacional tem se modificado e as
Operagoes de paz sdo mais e mais assentadas no sentido
de implementar acordos que foram negociados pelos
pacificadores, um novo grupo de exigéncias e problemas
nasceram relativos a logistica, equipamento, pessoal e
finangas, todos poderiam ser corrigidos se os Estados-
membros assim desejassem e estivessem prontos para
disponibilizar os recursos necessarios.™

Tal otimismo logo enfrentou desafios ao se adaptar ao papel em
expansdao das Operagdes de paz, especialmente na auséncia de uma
ampla reforma constitucional da ONU. A auséncia de vontade politica,
uma fraca capacidade institucional, fornecimento de fundos abaixo do
esperado e incompeténcia politica criaram obstaculos reais para a
expansao das Operacdes de paz em torno dos ideais almejados por
Boutros-Ghali. A tentativa de dar “mais musculos” as Operacoes de paz

em termos de protecao de civis e envio de ajuda humanitaria encontrou

 [dem, p. 239

» BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy,
Peacemaking and peace-keeping (Report of the Secretary-General pursuant to the
statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January
1992, S/24111, p. 11)

# Idem, p. 11
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dificuldades em relagdo ao comprometimento imparcial quando, tropas
dos EUA engajaram-se em conflito aberto com o lider local em
Mogadishu, Aideed, alertando a opinido publica americana da sua
presenca no continente africano o que levou a reflexdo acerca do
envolvimento norte-americano e da propria ONU no conflito®™.

Em 1994, um leve contingente da UNAMIR estabelecido em
Ruanda foi obrigado a ficar de prontiddo e entdo se retirar quando do
inicio do genocidio neste pais. A Operagdo tinha poucas tropas para
adotar algum tipo de agdo, além do fato do Conselho de Seguranca se
recusar a reforca-la. Tal inacdo custou mais de 800.000 vidas em um

espaco de cem dias®®

. Um outro golpe posterior foi desferido quando a
area de Srebenica, protegida pela ONU, foi tomada pelo Exército sérvio-
bosnio, acarretando o desaparecimento de mais de 10.000 bdsnios
mulgumanos em questdes de dias®®'. Soldados da Opera¢io de Paz
holandeses na regido que protegiam o enclave foram forcados a se
retirar, devido a escassez de equipamento, bem como de um mandato
ambiguo e a falta de credibilidade em opor-se a conduta sérvia.

A segunda reflexdo do papel das Operacdoes de paz da ONU
aconteceu dentro do contexto destas falhas cruciais no inicio dos anos
90. Em margo de 2000, o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, criou

uma comissdo para discutir as Operacoes de Paz. Este painel sob

lideranca de Lakhdar Brahimi revisou as falhas passadas e a mudanga do

» CHESTERMAN, S. The Use of Force in UN Peace Operations. DPKO: External
Study, 2004, p.6

5 C.f.. KUPERMAN, Alan J. The Limits of Humanitarian Intervention: Genocide
in Rwanda. Washington DC: Brookings Institution Press, 2001 ¢ CLAPHAM,
Cristopher, Rwanda: The Perils of Peacemaking, Journal of Peace Research. vol.
35,n° 2, 1998, p. 193-210.

# LUTTWAK, E., Give war a chance. In: Foreign Affairs, vol. 78, iss. 4, 1999. p.

36-44.
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contexto mundial e seus reflexos nas Operacdes de paz. Utilizando-se de
uma linguagem usual e inequivoca, o relatério identificou erros no
sistema organizacional na ldgica estratégica, na confeccio do mandato,
no financiamento, € nos niveis do processo decisorio™. O relatorio
forneceu mais de vinte recomendagdes aqueles que tomam decisdes
relativas as Operagdes de paz — os Estados —, bem como o secretariado,
que foi levado a fornecer mais detalhes e¢ informagdes realistas ao
secretariado da ONU e aqueles que tomam decisdes. O relatorio também
recomendou planos a serem rascunhados baseados na contingéncia para
cenarios mais dramaticos®. Enfase no treinamento, capacidade de
construcao e rapido estabelecimento de contingentes foi enfatizado, bem
como a necessidade de lidar com as preocupagdes relativas as relagdes
publicas e a criagdo de uma “memdria institucional” através das licdes
aprendidas pelo 6rgio®*’.

Em geral, o relatorio Brahimi encorpora o que Thakur e Schabel
chamam “interven¢do de principios”, que se traduz pela defesa e

prote¢do de civis mais direta pelas Operagdes de Paz™™

, 1sso significa
uma distingdo clara entre perpetradores e vitimas reorientando o nivel do
comprometimento da comunidade internacional em relagdo as partes do
conflito, em termos de fornecimento das tropas, fundos, logistica e

vontade politica*.

» THAKUR, Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. United Nations Peacekeeping
Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement, op cit, p. 243

» BRAMIHI, Lakhdar, et al. Report of the Panel on United Nations Peace
Operations, (S/2000/809, August 2001, p. 65-75)

® Idem, 229-230

» THAKUR, Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. United Nations Peacekeeping
Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement. op cit, p. 248.

» BRAHIMI et al. Report of the Panel on United Nations Peace Operations, op
cit, p. 265-280.
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Outra atividade posterior foi o relatorio no Painel acerca de
ameacas a seguranca, que tem uma énfase na interconexao de ameagas a
seguranca, bem como a necessidade de reforgar o sistema multilateral de
modo a lidar com tais problemas.””® O padrdo da mudanga da soberania

¢¢ 11 99 : ~
para a “responsabilidade em proteger” prosseguiu e as recomendacoes
direcionadas as Operagdes de Paz refletem a heterogeneidade das
ameacas a segurang¢a, no que ¢ talvez o mais explicito movimento em

direcdo a Seguranca Humana jamais feito na ONU.

4.2 Geracoes de Operacoes de Paz: Temporal, Multiplice, e outras

explicacoes.

Académicos tendem a descrever as mudancas nas Operagdes de
Paz a partir da complexidade e diversificagdao através de um conjunto de
narrativas de progressdao historicas. Esses discursos de evolugdo das
Operacoes de Paz assumem diferentes formas, que serdo melhor
exploradas, de modo a entender a conexdo da Seguranga Humana a essas
narrativas historicas, bem como sua incapacidade em incorporar os
valores da Seguranga Humana.

Um modo comum de narrar a evolucdo das Operagdes de Paz ¢
através de periodos de tempo e pela associagdo do desenvolvimento das
Operagoes de Paz em €pocas historicas. Por exemplo, Wiseman divide as
Operagoes de Paz no periodo nascente (1946-1956), e o periodo assertivo

(1956-1967), o periodo estavel (1967-1973), e o periodo do

» Secretary-General’s High-Level Panel on Threats, Challenges and Change A

More Secure World: Our Common Responsibility, op cit, p.23-53.
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ressurgimento (1973-1978) %!,

O ultimo periodo, de acordo com Thakur e Schnabel, ndao foi
batizado realisticamente, uma vez que o ressurgimento das Operagdes de
Paz aconteceu verdadeiramente apOs a guerra fria®*. Fetherston,
apropriadamente sugeriu que este periodo posterior (1989-1993) deve ser
compreendido como o “periodo de expansdo.”*” Seria estes dois ultimos
periodos que os discursos da Seguranca Humana que se comecaram a
influenciar os mandatos das operag¢des de paz. Mingst e Karns também
tomaram parte no debate temporal, dividindo o desenvolvimento das
Operagoes de paz em um periodo tradicional de Operagdes de Paz da
guerra fria, o periodo de transicao da segunda geragdao de Operagdes de
Paz entre 1985-1989, e a terceira geracao do periodo de Operagdes de
Paz no pos-guerra fria.>”

Contudo, ¢ importante demonstrar que, apesar de Util em agrupar as
Operagoes de paz em periodos historicos e atrelar a confeccao dos
mandatos com a mudanga do contexto historico, esta abordagem falha
em descrever apuradamente a variedade dos formatos dos mandatos que
podem existir em certo periodo, ou lidar com Operacdes que foram
excepcionais em seu contexto historico: Operagdes tradicionais

coexistem hoje com Operacdes de Paz complexas, ¢ do mesmo modo,

» WISEMAN, Henry. The United Nations and international peacekeeping: A
comparative analysis. In: UN Institute for Training and Research — The United
Nations and the Maintenance of International Peace and Security. Dordrecht:
Martinus Nijhof, 1987. p.263-333.

» THAKUR, Ramesh; SCHNABEL, Albrecht. United Nations Peacekeeping
Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement. op cit, p.9.

» FETHERSTON, A.B — Towards a theory of United Nations Peace-keeping. New
York: Macmillan, 1994, p. 16-19.

» MINGST, Karen A; KARNS, Margaret P. The United Nations in the Post-Cold

War Era. op cit, pp 78-100
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Operagoes excepcionais como a ONUC existiram durante o periodo
nascente.

Um segundo agrupamento de explicacdes sao baseados em tarefas
primarias executadas pelas operagdes em contraste com o papel que elas
eram esperadas a desempenhar dentro do conflito. Diehl, Druckman e
Wall, por exemplo, narram as principais atividades das Operacdes de paz
como desenvolvimento da observacdo e a interposicdo em campos de
pacificagdo, e seguranca coletiva, etc®”. Heiniger, por outro lado,
demonstra a acumulagdo das tarefas de operacao de paz e da imposicao
da paz como principal denominador nas Operagdes de Paz*°. Posi¢do
similar foi tomada por um terceiro agrupamento que descreve o
desenvolvimento das Operagdes de Paz baseadas na complexidade das
Operagdes e seus desvios das praticas de sua fundagio inicial®’.

Esta descrigcdo, ao lado da idéia de David Kennedy que discute a
progressao normalmente opera pela rejeicdo do passado, analisa o
mandato substantivo das Operacoes, olhando em dire¢ao ao grupo de
poderes e restricoes dadas. Bellamy, Williams e Griffin, nesse sentido,
descrevem o estado inicial das Operacdes de Paz como uma “operagao
de paz vestfaliana”, e seguem seu curso baseados na rejeicao de idéias

vestfalianas, com mandatos expandidos, autoridades transitérias,

imposicao da paz e apoio logistico complexo das Operagdes de Paz como

»  DIEHL, Paul F; DRUCKMAN, Daniel;, WALL, James. International
peacekeeping and conflict resolution: a taxonomic analysis with implications. In:
Journal of Conflict Resolution. Vol 42, No 1, February 1998, p.35-55.

» HEININGER, Janet E. Peacekeeping in transition: the United Nations in
Cambodia. New York, The Twentieth Century Fund Press, 1994, p.5.

» C.f. RATNER, Steven R. The New UN Peacekeeping. New York: Saint Martin
Press, 1996, p.9-21. Para uma descrigao da Operagao de paz antiga versus as novas

missoes de paz com padrdes tipicos de progressao baseados na rejeicdo do passado.
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progressdo dos niveis de rejeicdo do sistema das Operagdes de Paz*™®. A
analise do contetido das Operagdes, especialmente a luz dos mitos de sua
fundagdo e sua rejeicdo da soberania ¢ muito util em questdes

relacionadas ao Estado e a mudanca geral seguido por esta evolugao.

4.3 Bases legais e desafios para as Operacoes de Paz da ONU.

A compreensdo da pressdo entre os pilares da fundacdo das
Operagoes de Paz e as necessidades colocadas pelas mudangas de
contexto mundial e novas nog¢des de seguranga requerem uma
compreensao dos padroes legais e das restricoes nas quais as Operagdes
de Paz operam. Algumas delas estdo ligadas aos profundos debates
sistémicos entre soberania e protecdo dos individuos, de modo que se
relacionam com as maiores tensoes no Direito Internacional, bem como
com a relacao entre Estados e o individuo inserida no campo dos estudos
de seguranca.

Um maior problema que necessitava ser trabalhado com o
desenvolvimento das Operacoes de Paz foi o fato que estas ndo foram
sequer descritas na carta da ONU como parte do sistema de seguranga
coletiva®. As estruturas da Carta de Sdo Francisco dividem tal sistema
em duas partes distintas: o capitulo VI, que discorre acerca da solugao
pacifica das controvérsias, dando aten¢do as medidas recomendatorias
que o Conselho de Seguranca pode empregar de modo a solucionar um

conflito que poderia se tornar uma ameaga a paz € segurangas

» BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding
Peacekeeping. op cit, p.74.
» KATAYANAGI, Mari. Human Rights Functions of United Nations

Peacekeeping Operations.. The Hague: Martinus Nijhof, 2002, p. 20.
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internacionais. Dentre esta medidas se incluem a “negociacao, inquérito,
conciliagdo, arbitragem, a solucdo judicial, o recurso as instancias
regionais ou outros meios pacificos a sua escolha.””” Alguns autores
tendem a justificar a utilizagdo de tropas em Operagdes de Paz como
parte de “outros meios pacificos a sua escolha”, sob a restricdo que as
Operagoes de Paz poderiam ser estabelecidas sob o consentimento das
partes, uma vez que as resolucdes do capitulo VI sdo meramente
recomendatorias®'. Isso também ¢ aplicavel aos mandatos de Operagdes
feitas pela Assembléia Geral, que utiliza sua competéncia residual sob a
resolu¢do “unidos para a paz”.>”

Em caso do conflito representar uma ameaga a paz ¢ seguranca
internacionais®®, sdo iniciadas as medidas de for¢a do capitulo VII. Estas
medidas, contrariamente ao capitulo VI, sdo obrigatérias, devendo ser
cumpridas por todos os membros das Nac¢des Unidas. Tais medidas
incluem o estabelecimento de medidas provisoérias conforme o previsto
no artigo 40 da carta, adotando medidas que ndo incluem o uso da forca
pelo artigo 41, e finalmente tomando a agdao militar sob os auspicios do
artigo 42°**. Académicos acreditam que ambos artigos 41 e 42 podem dar
base a Operagdes de paz, dependendo da natureza do mandato®®.

Uma vez que a pratica do Conselho de Seguranca nao determina

sob qual artigo a acdo ¢ tomada, os mandatos das Operacoes de Paz

somente especificam que sdo sob o capitulo VI ou VIL. E comum a

w C.f.: Carta das Nagdes Unidas, capitulo V1.

» WHITE, N. D. The United Nations and the Maintenance of International Peace
and Security. op cit, p.232.

» [dem,p. 225-227.

» Se declarado para tanto sob os termos do artigo 39 da Carta da ONU.

» Carta das Nagoes Unidas, Capitulo VII.

» WHITE, N. D., The United Nations and the Maintenance of International Peace

and Security. op cit, p. 228.
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utilizagdo do termo “capitulo VI e meio” para descrever as Operagdes de
Paz como um ponto intermediario entre a solugdo pacifica de
controvérsias e a acdo coletiva®®.

Essa complexidade criou uma vasta controvérsia entre os Estados-
membros, especialmente, uma vez que a operagao no Congo comegou a
ruir. O alto preco que acompanha as Operacdes de Paz, bem como a
polarizacdo do papel no Congo criou inimeras mudancgas relativas a
legalidade do estabelecimento das Operagdes de Paz pela Assembléia

397 O assunto foi resolvido em dois

Geral e o Conselho de Seguranga
importantes Pareceres Consultivos da Corte Internacional de Justica,
orgdo juridico da ONU. No caso certas despesas, a Corte decidiu se os
custos das Operacoes de Paz constituiam gastos legitimos da ONU, e se
os Estados-membros eram obrigados a pagar por eles, quando estes eram
aprovados sob os mecanismos da resolu¢ao “Unidos para a paz”, nao
explicitamente fornecido pela Carta da ONU’®. A Corte decidiu que as
Operacoes de Paz eram meios razoaveis € necessarios de se atingir os
propositos estabelecidos na Carta. Em uma decisdo proferida, no parecer
consultivo do Caso das Reparagoes, a Corte confirmou a idéia que as
Nacgoes Unidas tem poderes implicitos para exercer suas funcoes e que,
portanto, podem estabelecer as Operacdes de Paz dentro do exercicio das
fun¢des desempenhadas pela organizagdo’”. Portanto, enquanto ndo ha

nenhuma provisdo explicita na Carta, as Operagdes de Paz da ONU nao

operam em um vacuo legal — as operagdes desenvolveram-se dentro das

w CHESTERMAN, S. The Use of Force in UN Peace Operations. op cit, p. 5.

v KATAYANAGI, Mari, Human Rights Functions of United Nations
Peacekeeping Operations. op cit, p. 29.

% [dem, p.29-30.

» Jdem, p.29-30.
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restricoes legais das normas da ONU que dispdem sobre a soberania e as
limitagdes gerais dos proprios poderes da organizacdo. Ademais, as
Operacdes sao restritas pela sua propria pratica e precedente, o que faz a
tensdo entre suas raizes fundamentais ¢ as mudancas nos contextos
mundiais serem particularmente dificeis.

Estas restricoes nascem da natureza do sistema multilateral
moderno, e sdo desafios em termos de adequar problemas
contemporaneos para o padrao criado em 1945. Um desafio particular ¢
que as Operagoes de Paz possuem variados graus de projecao de forca
em seu mandato —regras diferentes de acdo e comportamento aceitavel.
Durante o periodo da guerra fria, as Operagdes poderiam ser autorizadas
somente pela Assembléia Geral, ou pelo Conselho de Seguranga com um
mandato sob os auspicios do capitulo VI. Hoje, a maioria das Operagoes
¢ aprovada pelo Conselho de Seguranca e constituida sob o capitulo
VIPY., A confec¢io do mandato é majoritariamente baseada em
negociagdes pelos membros permanentes do Conselho de Segurancga, e
algumas vezes refletem mais barganhas politicas que necessidade
militar’"

Operacdes de Paz também sdo afetadas pela crise financeira que
atingiu a ONU. As operacdes sdao financiadas através de uma conta
especial, com um or¢amento de US $ 4,47 bilhdes. Atualmente, a conta
chega a mais de 1,61 bilhdes de déficit’'?.

O orcamento das Operagdes de Paz ¢ pago pelos Estados-membros,

 CHESTERMAN, S. The Use of Force in UN Peace Operations. op cit, p. 6.

s MINGST, Karen A; KARNS, Margaret P. The United Nations in the Post-Cold
War Era. op cit, p.107.

32 DPKO Website, “Background Note”, Disponivel em:<
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm >. Acesso em: 18/03/2005.
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que tém de fornecer suas contribui¢des de acordo com sua capacidade de
pagar. Porém, muitos Estados-membros ndo tém efetuado seus
pagamentos por razdes financeiras; outros, como os Estados Unidos, com

0 objetivo de pressionar as Nagdes Unidas politicamente®”,

O disposto
na Carta estabelece regras flexiveis acerca dos pagamentos, € permitem
que o déficit em orcamento das Operagdes de paz das Nagdes Unidas
continuem a existir. O resultado final ¢ que os recursos financeiros
geralmente ndo sdo suficientes para implementar as tarefas dos
mandatos, os limites orcamentarios tornaram-se maiores obstaculos em
adaptar as praticas das Operagdes de Paz para a Seguranca Humana.

A fragil coordenagdo e responsabilidade das Operagdes de Paz
também derivam do sistema multilateral. Embora a Carta estabeleca
forcas armadas fixas para as Na¢des Unidas®®, o atrito da guerra fria
destruiu o desenvolvimento desses planos. A solugdo encontrada na
pratica da propria Organizacdo das Nagdes Unidas foi no sentido do
Conselho de Seguranca legitimar as acdes dos Estados-membros que
agirem de forma coletiva, em seu nome’"”. Isso também ¢ relevante para
as Operacoes de Paz. Estas operagdes sdo geralmente compostas de
dezenas de nacionalidades diferentes, cada uma com seus padroes
operacionais, convencionados em um ‘“acordo de provisao das tropas”
com as Nac¢des Unidas, bem como também um ‘“acordo do status das

forcas” com o Estado que recebe o contingente das Na¢des Unidas®'®.

w C.f BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding
Peacekeeping. op cit p. 54. para mais informagdes sobre finangas das operacdes de
paz.

s ZIRING, Lawrence; RIGGS, Robert; PLANO, Jack. The United Nations:
International Organization and World Politic. op cit, p.148-150.

s Idem p.148-150.

e CHESTERMAN, S. The Use of Force in UN Peace Operations. op cit, p. 19.
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Estas tropas sdo, por sua vez, coordenadas pelo chefe da Operagdao e um
comandante das forcas da ONU, que responde ao Secretdrio-Geral.
Entretanto, as coordenagdes destes dois oficiais ndo permeiam todos os
niveis das operagdes e os detalhes diarios das operacdes, bem como as

317 A natureza

regras de combate, sdo deixadas aos comandantes locais
do Direito Internacional também condiciona a responsabilidade das
Operacoes de Paz a disposicdo do direito interno do Estado que
disponibiliza as tropas, ja que a maioria dos acordos de status fornecem
imunidade penal ao Estado que desloca suas tropas para seu territorio®'®.

No interesse de explorar a convergéncia entre a Seguranga
Humana, Direitos Humanos e Operacdoes de Paz, ¢ valido também
abordar algumas fun¢des dos Direitos Humanos incorporadas pelas
Operacoes de Paz durante seu desenvolvimento. Esta se¢do ird explorar
alguns exemplos chaves desta incorporacao, fornecendo uma descri¢do
geral acerca da funcao dos Direitos Humanos nas Operacoes de Paz, bem
como suas limitacdes. Isso deve contextualizar o elemento normativo no
proximo capitulo, onde tal tendéncia sera discutida e uma re-
conceituagdao normativa das Operacoes de Paz serdo feitas.

Conforme visto anteriormente, os Direitos Humanos comecaram a
ser incorporados nas Operacoes de Paz durante a expansdo de suas
fungdes, bem como parte de um padrdo de autoridades transitorias. Isso
foi conduzido como parte da estratégia de incorporagao de elementos da
Consolidacdao da Paz (Peace Building) nas atividades das Operagdes.

Operacoes de Paz comecaram a envolver uma quantidade significativa de

v BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding
Peacekeeping. op cit, p. 51.
#C.f.: DPKO Best Practices Unit. Compilation of Guideance and Directives on

Disciplinary Measures, 2003.
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civis e, entre estes, foi confiado ao setor dos Direitos Humanos uma série
de tarefas, como a implementacdo do previsto nos tratados de paz em
relagdo aos Direitos Humanos, ajuda humanitaria, treinamento ¢ reforma
dos oficiais de policia, a busca da solu¢do em relativa 4 questdao dos

refugiados e a cooperagdo com o os militares na protecao dos civis.

4.4 Verificacao da previsao dos Direitos Humanos nos acordos de

paz.

As Operagdes de segunda geracdo, como visto, se estabeleceram
visando auxiliar os acordos de paz entre as partes em conflito,
geralmente envolvendo a verificacdo de Direitos Humanos,
especialmente em sociedades que testemunharam atrocidades contra

3% As unidades de Direitos Humanos destas Operagdes

populacgdes civis
envolvem-se em investigagdes, confec¢do de relatorios, criagdo de
instituicdes, a educacdo para a protecdo dos Direitos Humanos a
cooperacao com as partes em conflito e a elaboracdo de relatorio para
ONU™,

Uma das mais simbolicas Operagoes deste tipo foi a UNOSAL em
El Salvador, considerada uma historia de sucesso. A UNOSAL fo1
estabelecida em 1990 conforme o acordo de Sao José sobre Direitos
Humanos entre El Salvador e o grupo rebelde Farabundo Marti National
Liberation Front (FMLN). Come¢ando como uma Operagdao de

verificacdo de Direitos Humanos com mais de 40 oficiais de Direitos

Humanos, mais tarde transformou-se em uma Operagdo de Paz

2 RATNER, Steven R. The New UN Peacekeeping. op cit, p. 41-51.
»  KATAYANAGI, Mari. Human Rights Functions of United Nations

Peacekeeping Operations.. op cit, p. 259-269.
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multinacional, quando o Conselho de Seguranga expandiu a UNOSAL
para implementar todos os acordos alcangados pelo governo e
rebeldes.”” Seus funciondrios cresceram para 368, dos quais 51
compunham a divisdo dos Direitos Humanos que manteve sua
independéncia de outros orgaos da Operagdo, submetendo
periodicamente relatorio ao Secretario-Geral®>.

A divisdao de Direitos Humanos da UNOSAL recebeu mais de
4.500 reclamagoes sobre alegadas violagdes de Direitos Humanos até
1993, solucionadas por métodos de verificagdo ativa. Neste método de
quatro fases, a Operagdo receberia as queixas, exerceria seus poderes de
inquérito para verificar os fatos e encaminhé-los as autoridades judiciais,
¢ entdo rascunhava suas recomendacdes acerca de indenizacOes ou a
propria retificagdo da situa¢do’”. A UNOSAL também rascunhou trinta
relatérios sobre Direitos Humanos no pais, baseando-se em um guia
metodoldgico uniforme®®*; foram feitos também esforgos, em rela¢do a
construcdo de institui¢des que incluiam a cooperacdo com o Conselho
Nacional para a Defesa dos Direitos Humanos (o equivalente
salvadorenho para o cargo de ouvidor) no sentido de compartilhar
técnicas para o processamento € o armazenamento de informagdo, o
levantamento de fundos, a criacdo de instituicdes e servicos>~.

Ademais, a UNOSAL tinha educadores que ensinavam acerca dos
Direitos Humanos operando em todo o pais, educando criangas e adultos.

Estes educadores concentraram-se no treinamento de Direitos Humanos

2 Idem, p.73.
2 Idem p.74.
2 [dem, p.86-88.
2 [dem, p.86-88.

» [dem, p. 92-92.
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como conselheiros legais na policia, bem como nas forgas armadas®.
Hoje em dia, Operagdes como a MONUC no Congo, ONUB no Burundi
e outras também possuem divisoes de Direitos Humanos que
implementam acordos de paz e monitoria de violagdes. Outras
Operagoes, em Serra Leoa, Angola, Costa do Marfim demonstraram o
impacto das violagdes no prolongamento do conflito, e a real necessidade
de solucionar questdes de direito como um ponto de partida das
negociagdes de paz. Isso se incluiu claramente questdoes relacionadas
entre individuos, grupos e sociedade, como demonstrado no capitulo

anterior.

4.5 Protecao de civis

Outro elemento da incorporacdo dos Direitos Humanos nas
Operagoes de Paz ¢ a protecdo de civis: isso significa que os
pacificadores podem usar for¢a militar para impedirem que civis
desarmados sofram violéncia cruel ou qualquer outra forma de
intimidagdo. Tal ato naturalmente requer uma autorizagdo do capitulo
VII da Carta da ONU, conforme, por exemplo, as atuais Operacoes de
Serra Leoa e Somalia, que tiveram tais autorizagdes, permitindo que se
protegesse o processo de paz daqueles que desejavam espolia-lo atraves
do conflito, adequando a Operacdo a estruturas flexiveis de comando
tipicas dos senhores da guerra locais quando da quebra da ordem

327

legitima do Estado A auséncia desse elemento em situacdes como

Srebrenica ¢ Ruanda demonstraram a necessidade de se distinguirem

2 [dem, p.93-94.
2 C.f. BELLAMY, Alex J; WILLIAMS, Paul& GRIFFIN, Stuart. Understanding

Peacekeeping. op cit, p.171-179 para referéncias seguintes.
210



vitimas daqueles que perpetram a violéncia pelas Operagdes de Paz’*®.

A tensdo permanece entre mandatos que permitem a protecao de
civis em lugares como o Haiti, onde o Estado desempenha um papel
chave na repressdo politica e restricdo das liberdades individuais e
Direitos Humanos. O resultado ¢ que, uma vez que a Operacao do Haiti
recebeu um mandato para a protecdo dos civis, ¢ deveria executa-lo
“dentro de suas capacidades e areas de atuagdo, e sem prejudicar as
responsabilidades do governo de transi¢do e autoridades de policia.”**
As conseqliéncias sdo as noticias de massacres de civis que protestavam
pacificamente contra policia nacional haitiana na frente de centenas de
soldados da operagdao de paz da ONU, em frente do quartel general da
ONU**. A protecdo de civis é o passo essencial na Operagio para a acdo,
em termos de Seguranga Humana. Expandir a qualidade desta protecdo

deve ser essencial para implantar a Seguranga Humana nas Operacdes de

Paz.

4.6 Policia civil e construcio das instituicoes

Além da segurang¢a ad hoc e tarefas de verificagdo, certas
Operagoes de paz tem a tarefa de auxiliar as sociedades em conflito a
estabelecer institui¢des que respeitam e promovem os Direitos Humanos.

Isso envolve o treinamento de oficiais de policia e membros do

= C.f. Ryan, Steven — “United Nations Peacekeeping: A matter of principles” in:
Ramsbotham&Woodhouse, 2000. op cit, p. 27-48.

» Resolugdo 1542 do Conselho de Seguranga da ONU.

»  BBC News. Police kills Five at Haiti Protest, Disponivel em:<
http://news.bbce.co.uk/2/hi/americas/4492911.stm.>. Acesso em: 01/06/2005.
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judiciario, por exemplo, para conduzir atividades dentro dos limites
estabelecidos pelas normas de Direitos Humanos. Também envolvem o
fornecimento de servicos de ordem publica em lugares onde nao existem,
abarcando um numero grande de tarefas, do treinamento de policiais,
como as que foram feitas no Haiti, a autoridades de transicao
estabelecidas, por exemplo, no Camboja, Kosovo e Timor Leste.

No Haiti, trés diferentes Operagoes, UNTMIH, UNSMIH e
MIPONUH, nos anos 90; bem como sua extensio moderna, a
MINUSTAH, tem se preocupado prioritariamente com o treinamento da
policia nacional do Haiti para conduzir suas atividades e garantir a ordem
publica em todo o pais, e “auxiliar o governo transitorio no
monitoramento, reestruturagdo e reforma da policia nacional haitiana,
consistente com padroes politicos de democracia, inclusive através da
verificagdo e certificagdo do pessoal, aconselhando acerca da sua
reorganizacdo e treinamento, incluindo o treinamento de ambos os
sexos, bem como mo monitoramento e aconselhamento de membros da
policia nacional haitiana.” **' No MONUC, o mandato atendeu a
necessidade de “reforma no setor da segurancga, incluindo a integragado
da defesa nacional e forcas de segurangca interna junto ao
desarmamento, desmobiliza¢do, reintegracdo e em particular, o
treinamento e monitoramento da policia, enquanto garantirem que Sdo
democraticos e completamente cumpridores dos Direitos Humanos e das

liberdades fundamentais. ™

1 Resolugdo do Conselho de Seguranca 1542.

» Resolugdo 1493 do Conselho de Seguranca.
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Em Kosovo, a ONU concedeu autoridade ampla para a Operagao
de modo a estabelecer institui¢des, cuidados com o policiamento, o

5. No Timor Leste,

exercicio das fungdes judicidrias e executivas®
similarmente, a autoridade transitoria foi estabelecida pela ONU para
administrar efetivamente o transcorrer do processo de transi¢ao®*.

A relevancia destas atividades para os Direitos Humanos e
Seguranca Humana ¢ que estas instituigdes sdo a “frente de batalha” da
protecao dos Direitos Humanos: devendo ser o mecanismo primordial de
seguranga juridica e implementacdo de um sistema de direitos.
Auxiliando na reconstrucao destes mecanismos, a intervencao da ONU

ajuda no equilibrio das for¢cas em conflito canalizando o conflito para o

meio juridico, bem como garantindo a ordem social.

4.7 Ajuda humanitaria e assisténcia a refugiados

Uma proxima categoria de atividades de Direitos Humanos nas
Operacoes de Paz da ONU ¢ o fornecimento de ajuda humanitaria. Isso
inclui a coordenacdo com outras agéncias da ONU e Ongs para o
provimento de alimentos e remédios para populacdo desabrigada em
areas sitiadas. Embora seja um elemento aproveitavel na maioria das
Operacoes de paz, esse artificio foi mais utilizado nas Operagdes da
Somalia, onde tropas fortemente armadas tiveram que forgar a criagdao de
corredores de ajuda humanitaria para fazer com que os alimentos e
remédios chegassem a populacdo esfomeada e doente. A UNITAF, uma

acdo de imposi¢do de paz (peace enforcment), liderada pelos Norte-

» Matheson, Michael J. United Nations Governance in Post-Conflict Societies.
American Journal of International Law, 83, 1996, p.4-10.

% Resolugdo 1272 do Conselho de Seguranca.
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americanos, enviada rapidamente para assegurar portos € aeroportos, €
desembarcar mais de 30.000 tropas no pais para conduzir sua tarefa®”.
Ainda mais, na Bosnia-Herzegovina, onde foram criados enclaves de
protecdo de Direitos Humanos onde a populagdo podia buscar refagio e
onde a ajuda poderia ser distribuida mais facilmente.

Em acréscimo a ajuda humanitaria, as Operagdes de Paz
normalmente lidam com um enorme fluxo de refugiados, cooperando
com agéncias como a UNHCR para fornecer-lhes protegdo legal,
repatriagdo e imediata ajuda. No Camboja, por exemplo, a UNTAC
facilitou o retorno de 370.000 refugiados da Tailandia, e o

reassentamento de mais de 170.000 desabrigados®®, fornecendo

incentivos na forma de terras e fundos para facilitar o retorno voluntario.

S Expandindo a Seguranca Humana nas Operacoes de

Paz: O vacuo entre a pratica e a possibilidade.

Este capitulo representa o auge da analise desta tese. Tentaremos
ressaltar o padrdao de convergéncia entre os diferentes discursos que
descrevemos anteriormente, € com isso discutir uma agenda normativa
para as Operacoes de Paz da ONU. Essa discussao sera feita na tentativa
de defender a centralidade da protecdo de novas concepgdes de
seguran¢a, ¢ da importancia dos Direitos Humanos no sentido de
converter este processo em realidade. Faremos isso a partir de uma
metodologia que reconhega a existéncia das principais tensoes €

dificuldades, porém defendendo ainda uma incorporagdao progressiva da

#» ZIRING, Lawrence; RIGGS, Robert; PLANO, Jack. The United Nations:
International Organization and World Politic. op cit, p.194.

w C.f. Heiniger (1994) , op cit, p. 31.
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Seguranca Humana pela interligagdo dos elementos-chaves dos
progressos historicos nos discursos de cada area ja mencionada. O
resultado final devera ser um projeto dos principais passos necessarios
para permitir uma maior convergéncia das Operagdes de Paz, da
Segurangca Humana, ¢ dos Direitos Humanos, assim como os desafios
que a Seguran¢a Humana ainda podera enfrentar com a relagdo ao

desenvolvimento de sua praxis.

5.1. Resumo da Tese

Nossa contribui¢do analisou as principais convergéncias entre os
campos dos Estudos da Seguranca, do Direito Internacional Humano e
do Peacekeeping da ONU, discutindo narrativas historicas de progresso
como a principal base para a compreensdao das tendéncias passadas e
emergentes dentro do ethos de cada matéria. Fizemos isso como tentativa
de compreender as relagdes entre os campos apresentados, a influéncia
de um sobre o outro e seu papel na constru¢do de politicas de
manuten¢do de paz, com a meta final de normativamente abordar as
conseqiiéncias operacionais de se implementar uma mentalidade de
Seguran¢a Humana nas Operagdes de Paz da ONU.

A introducdo deu uma descrigdo geral destes padrdes de
convergéncia, com base no trabalho do autor David Kennedy. Pela
analise de areas convergentes de narrativas historicas de progresso
podem demonstrar um padrao de “movimento” e de rejei¢do do passado,
e que isso € relevante para determinar-se o futuro desenvolvimento das
Operagoes de Paz.

O capitulo II discutiu as narrativas historicas de progresso dentro
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do campo dos Estudos de Seguranca, demonstrando a rejeicdo do
paradigma realista de seguranga — com seu ponto focal na centralidade
do Estado — e seu abandono depois de renovadas criticas no periodo
posterior a Guerra Fria. Foi também visto como a unidade de referéncia
da seguranca tem constantemente evoluido do ponto focal no Estado
através da discussdao da emancipacgao individual, seguindo um padrao no
qual diferentes ameacas a seguranca, diferentes pré-condicdes para
atingir-se a segurancga, diferentes métodos de assegurar e diferentes
atores que promovem a seguranca comegaram a ser incorporados. Tais
progressos, como foi visto, foram parcialmente devidos a rejeicdo do
paradigma dominante realista, assim como de “eventos traumaticos” tal
como o fim da Guerra Fria.

O capitulo III discutiu a relacio entre os discursos que se
fundamentam em direitos e os discursos fundamentados na idéia de
seguranca, analisando a justaposicdo historica e o antagonismo destas
duas construcoes sociais. Analisado como os sistemas de direitos nascem
da tensao entre o individuo e a sociedade existente, € como estas tensoes
sao reguladas por mecanismos legais formais e informais. Ainda, foi
visto que a dicotomia entre seguranca e direitos também ¢ falsa,
especialmente levando-se em conta o desenvolvimento da Seguranca
Humana. Como foi visto, os sistemas de direitos individuais t€ém um
importante papel regulatdrio que permite a emancipacdao e a acdo de
individuo e grupos, bem como a importancia em equilibrar e canalizar o
conflito entre eles. O resultado, como foi demonstrado, ¢ que os Direitos
Humanos sao um mecanismo de seguranca, uma ferramenta de resolucao

de conflitos, e a fundagao para a reconstru¢do de sociedades destruidas
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por conflitos.

O capitulo IV discutiu narrativas historicas de progresso nas
Operagoes de Paz, enfocando em sua histéria, raizes, “mitos
fundadores”, além de inovacdes praticas e tedricas. Vimos como as
Operacoes de Paz foram criadas dentro do contexto da diplomacia
preventiva, no auge da Guerra Fria, e como ela se adaptou durante
décadas de contextos altamente volateis de conflito mundial. Viu-se
como, através das chamadas geragdes de peacekeeping, as Operacoes de
Paz adquiriram dimensdes que tocam na substancia da Seguranca
Humana, tais como monitoramento dos Direitos Humanos, ajuda
humanitaria e a refugiados, realizagao de eleigdes, € prote¢ao aos civis,
etc. Tais revisdes, no contexto de relatorios “Agenda para a Paz”, o
“Relatorio Brahimi” e agora o “Um mundo mais Seguro”, ja comecaram
a reconhecer as limitagdes das nocdes tradicionais de seguranca no
planejamento das Operagdes de Paz.

Neste capitulo, tentaremos levar adiante tal tendéncia, discutindo
possiveis mudangas operacionais que seriam feitas para incorporar a
logica da Seguranca Humana nas Operagdes de Paz. Apos olhar a
convergéncia entre os pontos discutidos acima, nosso trabalho agora
busca explorar o vacuo entre a pratica corrente ¢ a possibilidade futura
na incorporacdo da Seguranca Humana nas Operagcdoes de Paz,
antecipando o estabelecimento destas idéias como o novo paradigma.

Isso sera feito almejando a convergéncia final entre os Estudos da
Seguranga, o Direito Internacional, € sua conexao com as Operagdes de
Paz. Logo, aplicaremos tal convergéncia a ldégica operacional das

Operagoes de Paz, analisando a presenca de “capacetes azuis” e
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“policiais civis”, transformando a légica de zonas-tampao em uma
variante da Seguranca Humana. Ao passo que iremos suscitar sugestoes
normativas para transformar a esséncia do proprio soldado das
Operacdes, incorporando elementos de consolidagdo da paz (Peace
Building) em sua praxis ¢ mudando a logica operacional para resolver
certas peculiaridades inerentes que parecem ser destrutivas em areas de

conflitos.

5.2 Seguindo em frente: licoes da convergéncia entre os Estudos da

Seguranca e o Direito Internacional.

Como visto previamente, a transformag¢do da compreensdo da
seguran¢a tomou forma de um movimento que se distancia do papel
central do Estado. A relagdo entre a seguranca e o Estado, tomada como
normal nos estudos de seguranca, comecou a ser problematizada,
incorporando-se tanto a posi¢do do Estado como ameaga a seguranga
quanto as situacdes nas quais a seguranca do Estado ndo significava
necessariamente a seguranca dos individuos que nele residem. Tal
mudanga significou, derradeiramente, que o monopolio estatal sobre a
existéncia, em termos de sujeito e objeto de seguranca, foi derrubado em
favor de uma multiplicidade de novas unidades referentes. Ao afastar-se
do Estado, em dire¢do a sociedade, grupos e individuos, as novas
unidades de referéncia, deram importancia a fatores ambientais,
econdmicos, culturais, inter alia, agora considerados relevantes para a
Seguranca Humana de individuos, cuja emancipagcdo e agdo politica

seriam de suma importancia para sua seguranca.
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A rejei¢do da exclusividade do Estado como a unica unidade de
referéncia no campo da seguranca, também vem ocorrendo no Direito
Internacional, conforme j& observado pelo trabalho de David Kennedy.
Kennedy observou um padrao de rejeicdo dos mitos fundadores dos
Tratados de Vestfalia, sob os qual o Estado soberano ¢ o unico ator do
Direito Internacional ¢ apresentado como fatos incontestdvel da matéria.
A rejeicao destes valores, em narrativas historicas de progresso do
Direito Internacional, j& apresentam organizagdes internacionais,
individuos e at¢ mesmo Ongs, como sujeitos internacionais — isto €, os
objetos referentes do Direito Internacional. Os Direitos Humanos, na
metade do ultimo século, tém sido “leitmotiv”’ desta mudanca, buscando
dar lugar para seres humanos como portadores de direitos no plano
internacional (assim como obrigacdes) em matéria de responsabilidade
penal internacional — ou seja, reconhecendo implicitamente o seu papel
como sujeitos. A evolugao dos estudos legais criticos, assim como a
compreensdao de processos transnacionais de direitos, assim como o
papel de movimentos sociais na criagdo e difusdo do Direito
Internacional, aumentam ainda mais o padrido de rejeicdo do papel
central do Estado em favor do papel dos individuos e da responsabilidade
comunitaria .

O desenvolvimento das Operacdes de Paz se da somente por duas
destas tendéncias supracitadas: ele acontece simbioticamente, tanto se
manifestando no contexto destes padrdes, como se tornando o contexto
para as proprias reconceitualizacdes em si. Isto €, ndo apenas as
Operagoes de Paz rejeitaram o estatismo puro em seu desenvolvimento,

mas as licoes aprendidas em “eventos traumadticos” como Somalia e
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Ruanda também ilustram debates mais amplos de seguranca e de Direito
Internacional. Com o advento do relatorio do Painel de Alto-Nivel, que
descreveu a inter-relacdo das ameacas e a necessidade de cooperagao no
centro da discussdo sobre a reforma da ONU, os valores de Seguranca
Humana atingiram nova proeminéncia, e estdo se tornando cruciais para
moldar politicamente as futuras Operagdes de Paz. Esta reformulagdo,
porém, ndo pode ser feita em separado do Direito Internacional ou do
conceito operacional de seguranca — ¢ nem pode ser feita em beneficio
de um campo com a exclusdao do outro. Ao acontrario, sera nas areas de
convergéncia entre eles que a reforma ird acontecer; isto €, dentro do
contexto da expansao das diferentes unidades de referéncia, a rejei¢ao do
papel central do Estado, e no posicionamento da emancipacao dos
individuos e grupos e suas agdes como a meta determinante.

A andlise semantica utilizada por Bellamy, Williams e Griffin ¢ util
para ilustrar a area de convergéncia: sua descrigao das Operagdes do tipo
UNEEF I como “Operacoes de Paz Vestfalianas™ (ao invés de construgdes
semanticas alternativas, tais como “tradicionais”, “de primeira
geracdo”, ou “Hammarskjoldianas”) evidencia a existéncia de uma
convergéncia, ¢ apresenta um desafio as inadequacdes do modelo da
UNEEF I, colocando-o em rota de colisao com o mito fundador da paz de
vestfalia de 1648.

Conforme visto anteriormente, a UNEF 1 foir baseada em uma
percepcao estatal de seguranca, e principios que gravitavam em torno da
soberania € o consentimento do Estado. Portanto, a UNEF 1 protegia
linhas de cessar-fogo entre exércitos bem estruturados, controlados por

Estados. Todavia, desafios a qualidade da seguranca garantida por
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modelos de Operagdo de paz tradicionais refor¢gam a preocupacao com o
relacionamento entre o Estado e o individuo, trazendo o individuo ¢ a
preocupacdo com os Direitos Humanos a frente da discussao.

A pratica, porém, rejeitou as bases da UNEF I, mostrando a
qualidade essencial que faz do estudo das Operacdes de Paz mais util que
outras disciplinas no que concerne a detec¢ao de tendéncias no sistema
internacional. Enquanto esta tem mais substiancia e menos abstragdo que
a teoria da seguranca pura, a natureza ad hoc ¢ a flexibilidade juridica
das Operagdes de Paz que também ndo possuem a rigidez do Direito
Internacional, torna-a mais capaz de se adaptar com o tempo aos novos
contextos mundiais. Exatamente por carecer de uma provisao especifica
na Carta, as Operagdoes de Paz podem se adaptar as mudancas que
ocorrem nos conflitos mundiais, a partir da reflexdo de suas operagdes
anteriores podendo reformar-se e incorporar o conhecimento pratico
adquirido. A pratica, entdo, foi a primeira a incorporar 0S NOVOS
contextos nos sistemas operacionais, aumentando ainda mais a pressao
sobre os valores Vestfalianos. As Operacoes de Paz complexas,
colocadas em oposicdo ao do modelo da UNEF I, problematizam a
soberania ¢ a primazia do Estado sobre problemas humanitarios,
defendendo nao sé a flexibilidade da soberania, mas também uma
compreensdo mais social da seguranca

A intencdo de nosso trabalho ¢ argumentar que a adaptacdo das
Operacoes de Paz a Seguranca Humana ird contribuir para uma nova
transicdo das concepgdes sociais de seguranca, at¢ um modelo mais
abrangente que se fundamente na emancipagdo, confirmando na pratica o

valor de uma abordagem holistica para os direitos e a seguranga. Isso
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teria, como ja foi demonstrado, um impacto profundo em ambos os
discursos do Direito e da Segurancga, abolindo a dicotomia entre Direitos
Humanos e seguranca. Pela sua flexibilidade juridica, além de sua
praticidade em termos de seguranca, as Operacoes de Paz se tornam solo
fértil para o semear idé¢ias de Seguranca Humana, ¢ a sua incorporacao

pode ser o movimento decisivo para quebrar o paradigma estatista.

5.3. Assegurando a emancipacio humana: Reconceitualizando as
unidades de referéncia da utilizacdo de Policiais Civis e Capacetes

Azuis.

Conforme visto nos capitulos anteriores, a mudanga teorica da
seguranc¢a constituiu uma modificacdo das unidades de referéncia tanto
dos destinatarios quanto dos provedores da seguranga, que abandonam
uma concepgao centrada no Estado em troca daquela que incluisse o
individuo e sua emancipa¢ao como forma derradeira de sua seguranca.
Porém, faz-se mister perguntar: qual seriam as conseqiiéncias
operacionais causadas por tal mudanca de paradigma, quando nos
referimos a criagdo de mandatos, planejamento e execucdo para as
Operagoes de Paz da ONU?

O principal instrumento de seguranca de uma Operacao de Paz € a
utilizagdo de soldados capacetes azuis, além de policiais civis da ONU.
Os primeiros sdo normalmente interpostos entre duas partes combatentes,
sendo estes dois Estados ou Estado e uma faccao rebelde organizada.
Alguns sdo utilizados como meros observadores militares, relatando a
ONU como arbitros imparciais, a situacdo da controvérsia. Os segundos

sao utilizados em sociedades onde o conflito degradou a ordem social de
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tal forma que a capacidade do Estado de real manutengcdo de um
policiamento efetivo foi comprometida. Neste caso, Policiais civis das
Nacgdes Unidas fazem o patrulhamento geral e treinam seus colegas
locais, dividindo conhecimento técnico®’.

E importante extrair a unidade de referéncia das atividades que
estdo sendo conduzidas: no caso da utilizagdo tradicional de Capacetes
Azuis (ou seja, antes que a protecao de civis fosse incluida no mandato),
a seguranca era resguardada como garantia do cessar-fogo com o
consentimento das partes conflitantes — Estados e rebeldes organizados.
Com a inovacao do policiamento civil, a seguranca da sociedade se
tornou a unidade de referéncia, ja que a policia civil protegeria a ordem
social e a vida dos civis. Ademais, com a expansdao dos mandatos que
utilizam o Capitulo VII para protecdo de civis e sua seguranca fisica, o
ser humano se transformou na unidade de referéncia, mesmo que apenas
em sua forma fisica — ou seja, militarmente protegido contra o dano
fisico.

Pode-se perceber, com as correlagdes citadas anteriormente, que o
desenvolvimento das unidades de referéncia das Operacdes de Paz da
ONU se encaixam adequadamente no sistema de andlise dado pelas
narrativas historicas de progresso na Seguranca Humana. Porém, o
principal vacuo entre a pratica e a possibilidade seria a introducdo da
acdo individual e emancipacdo, por meio da definicdo Bootheana de
Seguranca Humana, na compreensao de seguranca individual, através do
reconhecimento que as ameagas a seguranga possuem muitas camadas,

que sdo atreladas por natureza. A tarefa que nos cabe €, portanto, tentar

»  O'CONNOR, Michael. Policing the Peace. in: THAKUR, Ramesh;
SCHNABEL, Albrecht. United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc
Missions, Permanent Engagement. op cit, p.57-75.
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imaginar as repercussdes da incorporacdo destes valores na base do
planejamento das Operagdes de Paz.

Além da criacdo de mandatos mais inteligentes, especificos e
audaciosos, a inser¢do dos valores da Seguranca humana no
planejamento central das Operagcdoes de Paz modificaria a pratica
operacional, as prioridades orcamentarias, as escolhas operacionais e
taticas das Operagdes em si. Agindo sob essa nova concepcao de
segurancga, as Operacoes de Paz assegurariam a agdo € a emancipacgao
humana e ndo apenas a existéncia fisica dos seres humanos. Isso
significaria uma substancial interacdo com ONGs e movimentos sociais
— nao de carater consultivo como ocorrem as parcerias ocasionais feitas
atualmente — mas de um modo mais central, no qual a garantia da acao
social seria entendida como uma prioridade para o sucesso da Operacgao.
Soldados “Capacetes Azuis” e policiais da ONU seriam alocados para
assegurar a organizacao de toda atividade nao-violenta e nao-partidaria,
enquanto o Departamento de Construgdo da Paz facilitaria tal
desenvolvimento.

Fazendo isso, a Operagdo ndo s incorpora o ser humano como
objeto final de sua seguranga, como também capacita os atores sociais,
como garantidores da seguranga. A principal tarefa dos Capacetes Azuis,
desde a criacdo das OperacOes de Paz, ¢ evitar que a violéncia seja
utilizada como ferramenta politica, e trazer novamente as partes de volta
ao didlogo. Implementar a Seguranca Humana traria nao sé os Estados e
os lideres de volta para a mesa de negociagdo, mas também toda a
sociedade. O impacto desta mudanca seria um levante sistémico da vida

civil, que sera explicado no préximo item.
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5.4. Usando os Direitos Humanos como a zona-tampao derradeira

entre as partes conflitantes.

A é4rea de agdo das Operacdes de Paz tradicionais era a zona-
tampdo, ou seja, uma interposi¢do entre posicoes dos beligerantes,
militarizadas por Capacetes Azuis levemente armados, estagnando o
conflito. Ocupando a linha de frente, os soldados da ONU apaziguavam
as tensoes apds a negociacdo de um cessar-fogo, com o objetivo de
assegurar a paz. Este tipo de Operacdo nao requer um mandato de
Capitulo VII, ja que as restricdes vestfalianas sdo satisfeitas pelos
principios hammarskjoldianos do consentimento, neutralidade,
imparcialidade e o uso minimo da forga.

Faz-se mister reconhecer que tais Operagdes foram utilizadas em
paises nos quais foram vistas como necessarias, € que elas ndo se
aplicam mutatis mutandis a todos os contextos nacionais. E pertinente
perguntar, porém, qual ¢ a unidade de referéncia da seguranca deste
exercicio? Sob o modelo Vestfaliano, uma zona tampao ¢ criada entre
duas partes, normalmente Estados, mas pelo menos assumem um grau de
hierarquia entre as partes em conflito. A seguranga ¢ fornecida para a
impedir que as partes lutem, ou seja, guerreiem-se pela manutengdo de
governos e de fronteiras. Os individuos, por sua parte, ndo participam
deste exercicio como parte do planejamento, conduta, ou na criacao dos
mandatos.

Argumentamos que a chave para se entender a convergéncia deste

conceito com o desenvolvimento de idéias de seguranga humana ¢
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relacionar a funcdo desta pratica com a mudanga na unidade de
referéncia, que caminha de nogdes estatais até a emancipacdo do ser
humano. Como j4 vimos, a fun¢cdo de uma zona-tampdo € evitar uma
nova erupcao de um conflito em determinada sociedade. Enquanto nas
Operacoes Vestfalianas, 1sso acontence dentro dos limites de partes
conflitantes bem definidas — Estados e grupos rebeldes organizados — as
novas caracteristicas do conflito moderno nos induzem a uma abordagem
na qual mais atores seriam incorporados no processo da suspensdo das
hostilidades. Torna-se imperativo aumentar o nivel de agdes interpostas
entre as partes e seu respectivo nivelamento, para que as diferentes
fontes de inseguranga sejam resolvidas, € nao somente sanadas
militarmente.

Esta “zona-tampdo de Seguranca Humana” trabalharia nos
diferentes pontos de tensdo das areas chave onde a co-existéncia de
partes conflitantes (agora definidas como diferentes linhas de identidade
na populacdo do pais) que sofrem com estresse do conflito entre as
diferentes necessidades humanas. Como ja vimos no trabalho de Burton,
assegurando-se as necessidades humanas das partes, principalmente
através da providéncia minima de ajuda humanitaria e a possibilidade de
atuagdo nao-violenta, ndo s6 preveniria a re-erupcao do conflito, mas
também trabalharia a solugdo de suas causas primarias.

A estrutura operacional de uma zona de Seguranca Humana, de
acordo com a mudanca de unidade de referéncia, enfocaria a
emancipacdo € a atuacdo como as principais linhas de operacao.
Enquanto a seguranga fisica da populacdo seria confiada ao trabalho

militar, uma medida substancial de apoio civil trabalharia no combate a
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outras ameacas, como questoes ambientais, violéncia urbana, e seguranca
alimentar. Isso j& acontece nas operagdes complexas de hoje. Porém,
hoje tal atividade se conduz em diversos departamentos, com acdes e
metas baseadas em apenas uma area de atuagdo. Na perspectiva da
Seguranca Humana, isso deveria ser feito como precondi¢do para o
exercicio da acdo e emancipacdao dos individuos. Como vimos no
trabalho de Booth, a emancipacdo s6 pode ser atingida através da
eliminagdo de tudo que impega o individuo de atingir seu potencial. A
zona de Seguranca Humana utilizaria elementos civis para facilitar a
emancipagdo, cuidando de ameacas imediatas — ndo através de atos
isolados — mas como parte de uma estratégia unificada para dar poderes
reais aos individuos. Isso significa uma substancial e rica aplicagdo de
taticas de constru¢do da paz para facilitar uma massa critica e acréscimo
de poder e protecao conferidos a sociedade civil nos limites nas areas
controladas pela ONU. Isso ¢ feito inicialmente pela “remocao” da
violéncia como meio de coer¢dao entre as partes do conflito, obtida
através da supremacia militar da ONU dentro da drea. Com a seguranca
militar garantida, a policia e os especialistas em assuntos humanitarios,
desenvolvimento sustentavel, questdes ambientais cuidariam dos fatores
potenciais s que encerram o exercicio da atuacao social pela populagao.
Com estes obstaculos removidos, o estabelecimento de um escritério de
Consolidacao da Paz facilitaria o desenvolvimento de acdo social,
através de apoio técnico na dinamizagdo da sociedade civil local, além de
empregar a mediacdo e capacitagdo dos individuos para os desafios
enfrentados.

O pensamento operacional por trds desta zona-tampao de
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Seguranca Humana repousa na remocao das ameagas imediatas a
seguranca ¢ na criacdo de métodos alternativos para a solugdo do
conflito, o conhecimento adquirido pelos individuos da sociedade
resolveria as causas primarias do conflito, fornecendo uma solugao
duradoura. Um individuo emancipado, dentro de uma zona segura, teria
todos os incentivos e protecdo para participar de grupos e associagdes
como forma de sociedade civil organizada, para contrapor as causas de
suas insegurangas, € atingir seu potencial como individuos. A sociedade
civil organizada conduzida tranqiiilamente pelos elementos de peace-
building da Operagdo de Paz, que utilizariam diferentes métodos de
diplomacia de segunda e terceira categoria, mediagdo, intercambio, etc,
em um contexto no qual a violéncia ¢ hermeticamente impedida de
deflagrar pelo poderio militar das tropas da ONU no local.

Muitas questdoes relativas as Operagdes de Paz nascem deste
sistema tedrico: qual seria o tamanho desta zona de Seguranga Humana?
Que tipos de recursos seriam empregados para promover a Seguranca
Humana? Qual seria o resultado da dicotomia entre as zonas seguras € as
inseguras? O que determinaria quais areas deveriam ser asseguradas, e
que espécie de resultados buscaria tal op¢ao? Importantes problemas
poderiam emergir, € confrontariam o sistema da ONU com sua base
Vestfaliana, criando atrito entre as Operacdes de Paz e seus principios
fundadores: qual seria a criagdo de uma zona de impacto de Seguranca
Humana entre a ONU, o Estado e as partes em conflito? Como a
soberania seria afetada?

O contexto destas questdes ¢ um dialogo entre o paradigma

presente ¢ o emergente. Enquanto ndo podermos discutir cada uma
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dessas questdoes amplamente, o principal denominador comum para
respondé-las recaird nos velhos limites Vestfalianos, bem como nos
limites apresentados pela Carta da ONU e o nivel de comprometimento
da comunidade internacional. Apesar de as Operagdes de Paz j& sofrerem
de escassez de fundos em sua configuragcdo atual, e o fato de que o
estabelecimento de Seguranga Humana potencialmente triplicaria estes
custos, ndo chega a ser irracional a idé¢ia de que tais situagdes como
Ruanda convencam a comunidade internacional de que o preco da
resolucao de conflitos deve ser avaliado cuidadosamente. Se as
recomendacoes do Painel de Alto-Nivel tiverem alguma repercussao, a
cooperacao internacional deveria adotar esta tatica multi-dimensional.
Esta nas maos da comunidade perceber a importancia de fortalecer o
sistema multilateral, e equilibrar a equacdo em detrimento de
compreensOes rigidas de soberania, ao se negociar os mandatos das
Operagoes de Paz. Isso ja vem ocorrendo, inclusive, desde a segunda
parte do século XX, através do desenvolvimento dos Direitos Humanos.
Poderia, certamente, se desenvolver futuramente. Portanto, as idéias
véem se desenvolvendo, ganhando dindmica o suficiente, podem chegar
a serem sucedidas por a¢des reais por parte dos Estados — ao menos até o
proximo “evento traumatico”.

Além disso, qual seria a definicdo de “padrdes minimos” e de
“ameacas imediatas” que deveriam ser trabalhadas pela Seguranca
Humana? Este esclarecimento seria importante para determinar o limite
operacional entre a intervengdo e a agéncia. Mais ao ponto, esta ¢ a
questdo chave, para qual os Direitos Humanos fornecem a reposta

conceitual.
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Acreditamos que os Direitos Humanos deveriam se tornar a
fronteira entre a providéncia e a restricdo da atuagdo dentro da zona
militarizada. Este limite iria, como visto anteriormente, ajudar a relacao
entre diferentes individuos, agrupamentos e grupos politicos, a fim de
que estes ndo ameagassem a seguranga uns dos outros. Também, o
acordado nos tratados existentes de Direitos Humanos deveria ser usado
para criar uma necessidade operacional de investimento da comunidade
internacional nas dareas de Seguranca Humana. Os Direitos Humanos,
pela combinacao destes fatores, se tornariam a “zona-tampao derradeira”
entre as partes conflitantes, e o principal conceito operacional por de trés
das Operacgoes de Paz”.

Claro que o desenvolvimento desta pratica caminharia em territorio
desconhecido em relacao a obtencao do consentimento do Estado — bem
como das outras partes conflitantes — afinal, a 1déia vestfaliana ainda
perdura. Porém, se existir no plano internacional, um forte consenso em
torno desta idé€ia, tal provisdo poderia ser parte necessaria em todos os

acordos da ONU com Estados ou com grupos rebeldes.

5.5 Nao se muda apenas a cor do capacete: de soldado a pacificador,
de facilitador da paz a emancipador — os Capacetes Azuis da

Seguranca Humana?

E importante perceber que a expansio da légica operacional das
Operagoes de Paz precisa ser feita concomitantemente com uma
mudanca no treinamento dos Capacetes Azuis. Nao apenas a proporgao
de pessoal militar/civil deve ser revisada, como também ¢ necessario

mudar a logica operacional do componente militar em si, para que este
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opere dentro da concepg¢ao holistica da seguranga: uma rejei¢do da visao
militarista incluiria a incorporagdo de intercambio e convergéncia de
praticas militares com outros aspectos da operagdo, € o treinamento
simultdneo de soldados para exercer sua funcdo expandida. Neste
sentido, ndo bastaria apenas mudar de verde para azul a cor do capacete
dos soldados, mas a mentalidade de quem se encontra “debaixo dos
capacetes” deve também mudar seu rumo. Hansen, Ramsbotham e
Woodhouse criaram o quadro abaixo, explicitando as principais

diferencas de mentalidade entre os soldados e pacificadores®®:

s WIBKE, Hansen; RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Hawks and
Doves: Peacekeeping and Conflict Resolution. op cit, p.12. Disponivel em: <
www.berghof-handbook.net >. Acesso em: 1/03/2004.
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Operacoes militares e Operacoes de Paz : Diferencas de

comportamento e de habilidades adquiridas

Comportamento Militar | Operacoes de Paz/ Resolucio de
Tradicional Conflitos
Nenhum contato com civis. Intensa interacdo com civis (controle

de multiddes hostis, distribuicao de
ajuda humanitaria para a populagdo
civil, desarme de milicias locais,
etc), cooperagdo com componentes

civis da Operacao.
Habilidades militares basicas sendo | Habilidades de Negociagao

utilizadas (habilidades sem contato). | (habilidades de contato).
Destruigdo de elementos armados | Negociacdo com elementos armados

opositores opositores.

Papel de adversario. Papel pacifico.

Inimigo identificavel. Nenhum inimigo identificavel, papel
imparcial.

Meta final: vitéria militar. Meta final: resolver as causas

primdrias do conflito.
Uso da forga. Baseadas no consentimento.

A feminista Sandra Whitworth denuncia que “ndo existe discussdo
pela ONU do militarismo ou de masculinidades militarizadas.”*’ Ela
ressalva que os Capacetes Azuis operam sob uma l6gica militarista, com
conotagdes € esteredtipos acerca de protecdo, quase sempre utilizando

um modelo masculino-militar que € prejudicial para as agdo de mulheres

340

nas areas de conflito’™. Os discursos militaristas de protecao véem seres

humanos como objetos, € ndo como sujeitos da seguranca, ¢ tendem a

» WITTWORTH, Sandra. Men, Militarism and UN Peacekeeping: A gendered
Analysis. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2003. p.137.

“ Jdem, p.132.
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restringir elementos de agdo social no que tange as mulheres, definidas
como “fracas” e “impotentes”. Isso se torna problematico, porque a
seguranca dos individuos, pela perspectiva da Seguranga Humana precisa
necessariamente incorporar a acdo € a participagdao social. O papel da
mulher no tratamento de feridas sociais, € sua participagao na solucao
(ou mesmo na origem) de conflitos, além da seguranca de organizacgdo e
acao social feminina devem ser assegurados, mais que sua protecao
meramente fisica. Conforme argumentamos anteriormente, as nogoes
meramente militaristas de seguranga dificultam o treinamento dos
Capacetes Azuis.

Com base nisso, o treinamento dos efetivos militares deveria ser
alterado para incorporar as conexoes entre a seguran¢a militar € outras
ameacas a seguranca, ¢ também estar pronto para responder a
emergéncias relacionadas a inundagodes, furacdes, etc. Ja se provou em
certas operagdes, como Haiti e Suddo, que claras conexdes entre
seguranca e condi¢des climaticas podem ser estabelecidas. No Haiti, os
soldados da ONU foram os primeiros capazes de resgate e ajuda
humanitaria durante a passagem do furacdo Jeanne®*'. No distrito
haitiano de Bel Air, por exemplo, a remog¢ao de pilhas de lixo e detritos
das ruas aumentou o fluxo de comércio, assiduidade escolar, consultas
médicas, além de desobstruir importante rota militar para a tomada de
territorio rebelde e a distribui¢do de ajuda humanitéaria®*.

E necessario enfatizar que a idéia nao ¢ converter os pacificadores

#  BBC news. Three killed in Haiti Clashes Disponivel em: <
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/3705646.stm >. Acesso em: 1/10/2004.

* Brazilian Army Press Release: Some Results of the Actions of the Haiti Brigade.
Disponivel em:

<http://www.exercito.gov.br/04Maoami/missaopaz/minustah/noticias/2005/resulta

do.htm >.Acesso em:13/05/2005.
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em funcionarios civis especialistas em meio-ambiente e Direitos
Humanos, mas a necessidade de treina-los enfatizando a importancia do
papel dos militares em facilitar estas funcdes, para que uma relagdo mais
simbiotica e holistica possa ocorrer. Além da adesdao dos pacificadores
aos padrdes internacionais de Direito Humanitario e Direitos Humanos, e
a abstencdo do comportamento relacionado com os abusos sexuais, eles
devem compreender totalmente seu papel como facilitadores do trabalho
do efetivo civil que abordam as causas primarias do conflito, e o impacto
de suas atividades militares no contexto de diferentes areas da Seguranca
Humana. Por exemplo, ja foi demonstrado por muitos autores que a
presenca de Capacetes Azuis aumenta a incidéncia de trafico de pessoas,
¢ maior demanda de trabalhadoras do sexo. O treinamento, neste caso,
seria um modo de minimizar isso. Acima de tudo, sob uma concepg¢ao de
Seguranca Humana, esta incidéncia seria considerada uma ameacga muito
mais grave ao sucesso da operagao.

Hé muito ja se ressalta a idéia de que os Capacetes Azuis devem ser
vistos como “Embaixadores da Paz” e “representantes da comunidade
internacional”, j& que a maior parte da populacdo do pais jamais entrara
em contato com oficiais do Departamento de Operagdes de Paz ou com
os enviados da ONU. Portanto, expandir sua capacidade de desempenhar
este papel deveria ser incorporada em seu treinamento militar, para que
sua intera¢do com civis possa ter lugar dentro da visdo emancipatoria, €
em unissono com seu papel de representante da comunidade
internacional. Treinamento cultural, sensibilidade com questoes de
género, diplomacia cidada e habilidades de resolucao de conflitos seriam

vitais para atingir esta meta.
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A diplomacia cidada (second-track diplomacy) ¢ aquela que
trabalha com a segunda espécie de lideres, enquanto a diplomacia de
massas (third-track diplomacy) ¢ aquela que trabalha com as bases da
populacao do pais em questdo. Sua relevancia aqui ¢ que o soldado das
Operagoes de Paz deve ter habilidade efetiva em comunicar a
comunidade local sua Operacdo, o envolvimento e prioridades da
comunidade internacional, comportando-se de acordo com os principios
usados para justificar sua presenca no local. Este esfor¢o atuaria em
sinergia com os esfor¢os oficiais de diplomacia preventiva e conciliatoria
feitas pela comunidade internacional, como se conclui no grafico abaixo,

criado por Miall, Ramsbotham e Woodhouse**:

Camada I: ONU,
Organizagdes
Internacionais,
Partes eivolvidas Institui¢des
Financeiras
Lideres Internacionais
rincipais
Bases
Camada II:
— ONGs, Igrejas
Camada Um: Negociacao, o ’
MIALL, Hugh/RAMS Arbitragem, apoio a paz, r&@ Negocios rary
Conflict Resolutjon. op cil, r—r— -

Camada III: Constituintes de paz dentro do | 35
Partes en] conflito, criacio de coesdio social, consenso.
Poder integrativo e de troca predominam.




Camada I: Negociacdo, Operacoes de Paz,
Arbitragem, apoio a paz, mediacio
coerticiva. Poder de troca e ameacas
predominam.

Camada 1II: Bons oficios, conciliacao,
mediacdo pura, resolucio de problemas.
Predomina o poder integrativo e o de troca.

O esforco de informagdo ao publico, portanto, ndo pode ficar
apenas confiado ao Departamento de Operacdoes de Paz, mas deve
também ser integrado as habilidades dos pacificadores. Estas habilidades
diplomaticas de camadas II e III deveriam, concomitantemente, fornecer
uma maior capacidade de aquisicdo de inteligéncia por unidades
individuais militares, uma vez que a se aprimora a compreensao dos
objetivos da Operagdo e a capacidade de negociar ¢ manter relagdes
estratégicas com individuos envolvidos no conflito em geral.

Da mesmo modo, a capacidade de resolu¢ao de conflitos também
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se destaca, uma vez que nessas situacdoes o pacificador incorpora, de
inicio, a idéia de autoridade. Sem, contudo, ignorar o mecanismo local de
resolugdo judicial, ¢ também um desejavel elemento de construcdo da
paz, ha situacdes nas quais as tarefas militares dos pacificadores os
colocam em situagdes nas quais eles devem primeiro negociar a
resolucdo de certas controvérsias. O treinamento para a solucao de
conflitos, junto com um amplo entendimento de seus deveres em relacao
a seguranca e aos Direitos Humanos, poderia garantir uma maior € mais
completa compreensdo das escolhas a serem feitas durante operagdes
militares, ajudando os soldados a ndo somente explorar outras
possibilidades além do uso da for¢a, mas também os auxiliaria a pensar
as conseqiiéncias de sua aplicagdo face a seu provavel resultado

sistémico no conflito.

5.6 A construcao da paz e a reconciliacdo: conduzindo as Operacoes

de Paz um passo a frente.

Para solucionar a preocupacdo com a Seguranca Humana, as
Operagoes de Paz devem abandonar o nivel ad hoc/sintomdatico e
trabalhar as causas primarias do conflito. Compreendendo, por exemplo,
a expansdao do potencial de mobilizagdo rapida, assim como repetir a
experiéncia bem-sucedida da ONU na Macedonia de deslocamento
preventivo de tropas para evitar a erupcao de conflito armado. Porém,
além deste exercicio, € necessario também incorporar esfor¢os na
consolidagdo da paz (peace-building) nas operacdes de ONU, para que se
facilite a agéncia dentro do sistema de Seguranca Humana. David Last,

por exemplo, argumenta que:
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a evolugdo de taticas, técnicas e procedimentos de
construcdo da paz e de resolugdo de conflitos nos da
potencialmente meios mais duraveis de se lidar com
conflitos, e resolvé-los. Derradeiramente, somente as
partes conflitantes podem resolver o conflito. A
resolugcdo pode envolver novas instituicoes e amplas
mudangas sociais e educacionais; apoiadas pela
comunidade internacional, com o interesse dos
beligerantes em mente. Infelizmente, muitos
interventores ainda enfocam as Operagoes de Paz
com seus proprios interesses em mente; e as
Operacoes de Paz sem a resolu¢do de conflitos sdo
becos-sem-saida.>*

Seguindo este raciocinio, Hansen, Ramsbotham e Woodhouse
desenvolveram uma tabela, baseada nos argumentos de Last, de
habilidades e qualidades de construcdo de paz que envolvem as

Operagdes de Paz:**

Componentes Estratégicos, Tarefas e Habilidades da Construcio da Paz

Componentes Tarefas Habilidades

Seguranca Desmobilizagao, Defesa  civil  ndo-
desarmamento, remocdo de | violenta, testemunhos,
minas, protecdo de civis, | acompanhamento,
reformas no aparato policial | apoio e criagdo de redes
e de seguranga, seguranca | de auto-ajuda
pessoal (violéncia cultural,
racial e de género), direitos
humanos.

Gestao Construgdo de capacidade | Facilitagdao de
institucional, encontros,
acontabilidade/transparéncia | desenvolvimento de

, assisténcia eleitoral.

lideranca, técnicas de
tomada de decisdo,

“ LAST, David. From Peacekeeping to Peace-building” in the Online Journal of
Peace and Conflict Resolution. 5.1, Summer:, 2003, p. 8.
» WIBKE, Hansen; RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE, Tom. Hawks and

Doves: Peacekeeping and Conflict Resolution.. op cit, p.18.
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encorajamento e apoio.
Ajuda e | Desenvolvimento de infra- | Capacidade de
Desenvolvimento estrutura, reforma de | engenharia/técnica, tino
mercados, instituicoes | empresarial,
econdmicas, pequenos | desenvolvimento de
negdcios, necessidades | negocios, habilidades
basicas, servicos sociais. empresariais, lideranga
e ensino,
relacionamento  além-
fronteiras.
Reconciliagao Trauma psico-social, retorno | Comunicagao inter-
de refugiados, educacdo para | pessoal, facilitacdo de
a paz, iniciativas | grupos, capacidade de
comunitarias. resolver conflitos,
inclusive seus aspectos
psico-sociais.

Recentemente, a recomendagdo do Painel de Alto-Nivel para a
reforma da ONU incluiu a criacdo de uma comissao de consolidacao da
Paz ¢ um fundo homoénimo, que estaria encarregado de facilitar tais
atividades nas Operagdes de Paz. O Painel recomenda que tal comissdo
deve, inter alia, “Apoiar o planejamento para transicoes entre o esfor¢o
de paz durante e apos o conflito, particularmente criando e sustentando
os esfor¢os de constru¢do de paz pos-conflito da comunidade
internacional pelo periodo que se fizer necessdario.”*. Tal fun¢ido dentro
do sistema de Operagdes de Paz poderia fortemente afetar a agdo humana
dentro da sociedade em conflito, e funcionaria em conjunto com outros
setores para promover a emancipacdo dos individuos em zonas de
conflito. Quando os lideres mundiais se encontrarem na Cupula do
Milénio +5, esta proposta ira testar o paradigma da seguranga militar e
das Operagcoes de Paz, e o comprometimento da comunidade

internacional em relacdo a Seguranca Humana.

“ Secretary-General’s High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, op
cit, p. 111.
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A LOGICA ABDUTIVA E A TOPICA NA
FUNDAMENTACAO DO DIREITO EM
THEODOR VIEHWEG. O PRINCIPIO DA
SUCESSAO DOS DISCURSOS APODICTICO,
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DIALETICO, RETORICO E POETICO, NA
PERSPECTIVA DA UNIDADE DO DIVERSO.

Luiz Augusto Lima de Avila

Introducao

A motivagdo para a investigacdo do tema em questdo ¢ originada
pelas duvidas adquiridas através do estudo de um dos mais relevantes e
controversos temas em Filosofia do Direito: a determinacdao da natureza
do conhecimento juridico. Este tema, dada a generalidade pertinente a
uma teoria do conhecimento, ¢ dimensionando na perspectiva de
THEODOR VIEHWEG que, em “Topica e Jurisprudéncia” e em
“Topica e Filosofia do Direito”, resgata aspectos do pensamento juridico
que, até entdo, haviam ficado, por séculos, a margem da cientificidade da
ciéncia juridica ou logocentrismo.

Theodor Viehweg retoma a questdo do método juridico a luz da
experiéncia grega € romana, com a topica aristotélica e a topica
ciceroniana, respectivamente, e, paralela a exigéncia de convergéncia
entre estabilidade e flexibilidade a partir da antinomia entre dogmatica e
zetetica, agrega a proposta de conciliagdo de Gian Battista Vico entre o
método antigo (retorico ou topica) e o meétodo moderno (critico
cartesiano) como um condi¢do indispensavel para a perfeita utilizacao do
método critico cartesiano.

A partir de entdo, acentuando a diferenca entre empirismo, como

experiéncia do passado, e pragmadtica, como experiéncia pro-futuro,
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dadas as tessituras da contemporaneidade, busca atualizar o método
juridico com os instrumentos contemporaneos da logica, da teoria da
comunicagao e da lingiiistica.

Entre muitos, THEODOR VIEHWEG, a partir da década de 50,
estabelece as bases para uma teoria da argumentacdo juridica
contemporanea a partir da tdpica aristotélica. A natureza do
conhecimento juridico, a partir d¢ THEODOR VIEHWEG, nao ¢ sé o
resultado de uma subsung¢do do fato a norma, nos moldes do silogismo
classico, mas, também, de um raciocinio topico que coloca em evidéncia
o problema que clama por uma solu¢do, ambos de origem aristotélica.

Da inteligibilidade da teoria de THEODOR VIEHWEG se
destacam duas diretrizes que convergem, uma como perspectiva critica e
outra como perspectiva construtiva, com fundamento na lingiiistica. Na
perspectiva critica, a topica de Viehweg toma como pressuposto a critica
ao logicismo juridico, a l6gica formal aplicada ao raciocinio juridico ou,
simplesmente, a teoria do silogismo juridico. Na perspectiva construtiva,
a teoria da argumentacdo dialético-retorica de VIEHWEG propde a
compreensdo do raciocinio juridico e, a principio, a inteligibilidade da
natureza desse conhecimento entre ciéncia e prudéncia, tomando a
lingliistica como instrumento de comunicacao € agao.

A convergéncia de ambas as diretrizes propostas, na perspectiva
critica e na perspectiva construtiva com fundamento na lingiiistica,
podem ser reduzidas as investigacoes critico-linguisticas € neo-retdricas
se considerarmos a retomada de ARISTOTELES e o principio da
sucessdo dos discursos apoditico, dialético, retérico e poético, na

perspectiva da unidade do diverso, ou seja, esta como pressuposto para a
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irredutibilidade do particular para o geral, que s6 ¢ inteligida a partir da
metafora da linha como base fundamental para a unidade do certo
(apoditico), do provavel (dialético), do verossimil (retorico) e do possivel
(poético) como discurso, guardadas as diferencas enquanto modalidades
deste mesmo discurso.

Esta retomada de ARISTOTELES impde aquilo que a teoria de
THEODOR VIEHWEG nao concebeu, ou seja, uma distingcdo entre o
discurso ou raciocinio apoditico ou demonstrativo ¢ o discurso ou
raciocinio analitico, por ser o primeiro uma espécie do segundo, ou seja,
que se diferencia, ndo pela forma, mas, pelo contetido (verdadeiro ou
falso) das premissas empregadas.

Na teoria de THEODOR VIEHWEG, a pratica do Direito consiste
na inovacdo e discussdo de topicos ou argumentos solidificados em
formulas que gozam de aceitagdo entre os juristas, pois, a interpretagao, a
aplicacdo e o uso da linguagem natural sdo trés modos de irrupcao da
topica em um sistema juridico 16gico-dedutivo, o que propicia a referida
inovacdo e discussdo em uma perspectiva dialético-retorica e, por
conseguinte, a compreensdo da argumentacdo a partir da situagdo
discursiva, ou seja, de um modo de falar situacional e outro nao
situacional. Neste sentido, a interpretagdo, a aplicacdo, o uso da
linguagem natural e a flexibilizagdo na busca de novos pontos de vista
denotam a maneira topica.

THEODOR VIEHWEG, com sua teoria e investigagdes critico-
linguisticas, resgatando a questdo dos argumentos ou tdpicos juridicos,

propicia a reestruturagdo de toda a teoria do método juridico até entdo
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vinculada ao logicismo juridico, ou seja, a logica formal aplicada ao
raciocinio juridico ou, simplesmente, a teoria do silogismo juridico.

Dai a pretensdo de poder afirmar que a jurisprudéncia ou ciéncia do
direito ndo se exaure na tdpica, pois, do ponto de vista da tese de
THEODOR VIEHWEG, o mesmo defendia a busca por um enfoque
completo do direito, que deveria incluir a exigéncia de convergéncia
entre estabilidade e flexibilidade a partir da antinomia entre dogmatica e
zetética, ou seja, nao s6 um enfoque da topica, mas, também, para além
da investigacao basica e contingente do direito, um enfoque do que ¢
evidente ou necessario no direito, pois, assim como a topica esta para a
dogmatica a evidéncia (demonstragdo; analitica) estd para a zetética.

Esta ¢ a hipotese que pretendemos provar no decorrer da
investigacdo, ou seja, a natureza do conhecimento juridico ¢,
essencialmente, ci€éncia e prudéncia, e isto, equivale dizer, ¢ tanto razao
teorética como ¢ razdo pratica em THEODOR VIEHWEG. E, as
respectivas virtudes de cada uma dessas partes da alma racional sdo as
formas perfeitas com que se apreende a verdade pratica e a verdade
teorética (Etica a Nicomaco. 1139 b, 10).

No entanto, ndo ha uma s6 abordagem que tenha por objetivo
incursdes mais aprofundadas no campo da logica, da teoria da
comunicagdo e da lingiiistica, ou seja, ao que CHARLES SANDERS
PEIRCE passou a chamar de l6gica abdutiva que, junto com a logica
dedutiva e com a légica indutiva, corresponde a semantica de Charles
Morris, cuja teoria ¢ citada por Theodor Viehweg. E se a 16gica abdutiva
¢ inven¢ao ou criagdo e, portanto, correspondente a poética aristotélica

poder-se-a afirmar que o raciocinio juridico € a consideragao possivel de
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um todo que abrange quatro partes diversas desde a sugestdao poética até
a demonstragdo rigorosa e apoditica em uma escala de credibilidade, ou
seja, trata-se do principio da sucessao dos discursos apoditico, dialético,
retorico e poético que, na perspectiva da unidade do diverso, fundamenta

a teoria da argumentagdo em Theodor Viehweg.

1. A Topica de Theodor Viehweg. A techné do
pensamento problematico, a axiomatica e a satisfacao
da exigéncia de estabilidade e flexibilidade de um

sistema juridico logico-dedutivo.

Em Topica e Jurisprudéncia, VIEHWEG faz uma analise da topica,
caracterizando-a nao como um método, no sentido aristotélico, mas
como uma técnica do pensamento problematico, e, assim, se conciliando
mais com a Topica Ciceroniana do que com a Tdpica Aristotélica. Neste
sentido, se os objetos dos raciocinios juridicos sao os problemas que se
apresentam em quaisquer situagdes, ou seja, se o direito ¢,
essencialmente, pautado por argumentacdes que giram em torno de
problemas praticos, VIEHWEG afirma que a Topica ou a atitude
espiritual a ela subjacente € algo que o raciocinio juridico deve,
necessariamente, possuir. Assim, se VIEHWEG nega o direito como um
sistema dedutivo, nega, também, a topica como um método.

A topica, como técnica do pensamento que se orienta para o
problema objetivo e concreto, pretende fornecer indicagdes de como se

comportar em situagdes de aporia, ou seja, uma situacdo que designa

252



uma questdo que, dada a dificuldade e davida, ¢ estimulante e
iniludivel®”, “a fim de ndo se ficar preso, sem saida” (VIEHWEG.
1979. P. 33). A topica ¢ uma busca de um caminho para a resolugdo de
uma situacdo problematica, cujo préprio problema € “algo previamente
dado, que atua sempre como guia” (VIEHWEG. 1979. P. 34) E
problema, a partir de VIEHWEG, ¢

toda questdo que aparentemente permite mais de uma
resposta e que requer necessariamente um entendimento
preliminar, de acordo com o qual toma o aspecto de
questdo que hd que levar a serio e para a qual ha que
buscar uma resposta como solugdo. Isto se desenvolve
abreviadamente do seguinte modo: o problema, através de
uma reformulagdo adequada, é trazido para dentro de um
conjunto de deducoes, previamente dado, mais ou menos
explicito e mais ou menos abrangente, a partir do qual se
infere uma resposta. Se a este conjunto de dedugoes
chamamos sistema, entdo podemos dizer, de um modo
mais breve, que, para encontrar uma solug¢do, problema se
ordena dentro de um sistema. (Viehweg, 1979: 34)

Se colocarmos, entdo, a €nfase no sistema, que opera uma selecdo
de problemas, os problemas insoluveis e nao selecionados serao
desprezados como meros problemas aparentes. No entanto, ao contrario,
se colocarmos a é€nfase no problema, cujo carater permanece sempre

confirmado, resultara em uma selecao de sistemas.

W “Trata-se, em suma, do que se chama aporias ou pensamento aporético, isto é, o
pensamento que vem provocado pelo problema que assedia e do qual ndo se pode
esquivar, suscitando aquela situag¢do de animo que Boécio chamou dubitatio.
Percebe-se o problema — de conduta humana pratica — como algo dado e como

algo que nos dirige, isto é, como o que suscita ou poe em marcha o pensamento”

(RECASENS SICHES. 1971. P. 353).
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Assim, essa nocdo de problema se contrapde a de sistema, e
VIEHWEG, na esteira de Nicolai Hartmann, distingue pensamento
problemaético ou aporético e pensamento sistematico, ou seja:

O modo de pensar sistematico procede do todo. A
concepgdo ¢ nele o principal e permanece sempre como o
dominante. Ndo ha que buscar um ponto de vista. O ponto
de vista esta adotado desde o principio. E a partir dele se
selecionam os problemas. Os conteudos do problema que
ndo se conciliam com o ponto de vista sdo rejeitados. Sao
considerados como uma questdo falsamente colocada.
Decide-se previamente ndo sobre a solugdo dos
problemas, mas sim sobre os limites dentro dos quais a
solugdo pode mover-se (...) O modo de pensar aporético
procede em tudo ao contrario. A isto se acrescenta uma
serie de consideragoes, que termina com a seguinte frase:
(O modo de pensar aporético) nao poe em duvida que o
sistema exista e que para sua propria maneira de pensar
talvez seja latentemente o determinante. Tem certeza do

seu sistema, ainda que ndo chegue a ter dele uma
concepgdo (HARTMANN apud VIEHWEG. 1979. P. 35).

Se todo problema exige uma solugdo, pois, do contrario, ndo se
configuraria como uma aporia, a diferenca entre pensamento
problematico e pensamento sistemdtico s6 ganha clareza, segundo
MANUEL ATIENZA, a partir da inteligibilidade de que a distingao
reside em uma questao, tdo somente, de énfase ou, segundo VIEHWEG,
acento. A resolugdo do problema dar-se-4 naturalmente através de um
sistema que lhe servira como ajuda. Assim, segundo MANUEL
ATIENZA,

todo pensamento - toda disciplina — surge a partir de
problemas e da lugar a algum tipo de sistema, mas a
énfase pode recair em um ou outro elemento. Se a énfase é
posta no sistema, entdo este realiza uma sele¢do dos
problemas e, assim, os que ndo recaem sob ele sdo
afastados e ficam simplesmente sem ser resolvidos. Se,
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pelo contrario, a énfase é posta no problema, entdo se
trata de buscar um sistema que ajude a encontrar a
solug¢do; o problema leva assim a uma sele¢do de sistemas
e em geral a uma pluralidade de sistemas; aqui se
trataria, portanto, de algo assim como um sistema aberto

no qual o ponto de vista ndo é adotado de antemdo.
(ATIENZA. 2000. P. 67)

Se os raciocinios juridicos tomam como objeto os problemas
praticos, a énfase deve ser dada ao pensamento problematico € nao ao
pensamento sistematico, e, nesta perspectiva, VIEHWEG nao nega a
existéncia de um sistema no qual o problema possa buscar uma solucao,
mas, sim e tdo somente, a possibilidade de conhecer previamente aquele
sistema. A alternativa €, entdo, proceder de um modo em que se vai

rodeando o problema, mais de uma vez; ir iluminando as
varias facetas ou vertentes do problema, ir ponderando,
sopesando, apreciando, estimando os  diversos
componentes e as vdrias dimensoes que no problema
intervém, para chegar finalmente ao encontro de uma
conclusdo que apare¢ca como a mais plausivel, a que
ofereca melhores visos de prudéncia, de adequagdo, de

maior acerto a vrespeito dos resultados praticos
(RECASENS SICHES. 1971. P. 356)

A topica, segundo VIEHWEG, do ponto de vista do objeto, € a
techné do pensamento problematico, do ponto de vista do instrumento
com que opera, tem-se a nog¢ao de topdi ou cadeia de argumentos ou
lugares-comuns, e do ponto de vista do tipo de atividade, ¢ a busca e
exame de premissas. (ATIENZA. 2000. P. 65)

Assim, diante de um problema deve-se buscar, através de tentativas
e escolhas arbitrdrias, pontos de vistas mais ou menos causais ou

premissas que sejam objetivamente adequadas e fecundas a solu¢ao do
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problema. Segundo THEODOR VIEHWEG, a “observa¢do ensina que
na vida diaria quase sempre se procede desta maneira” € que, nestes
casos, “‘uma investigacdo ulterior mais precisa faz com que a orientacdo
conduza a determinados pontos de vista diretivos” e para “efeito de uma
visdo mais abrangente, denominamos tal procedimento de topica de
primeiro grau.” (VIEHWEG. 1979. P. 36)

Os catdlogos de topoi ou repertdrio de pontos de vista ja preparados
representariam, segundo VIEHWEG, um apoio fundamental a uma
resposta dirigida a afirma¢do de que ¢ a exaltagdo da inseguranga’®. E
um “procedimento que se utiliza desses catdlogos chamamos tdpica de
segundo grau”. (VIEHWEG. 1979. P. 36)

Podemos entender que, diante de um problema, os topicos quando
tomados isoladamente constituem, entdo, a chamada topica de primeiro
grau, ao passo que, quando sdo organizados em catdlogos recebem a
designagao de topica de segundo grau. Logo os catdlogos de topdi ou
repertério de pontos de vista ndo constituem um conjunto de dedugdes e

s0 recebem um sentido a partir do problema.

“ Mesmo os catdlogos de topoi ou pontos de vista satisfazem “tdo pouco nosso
espirito sistemdtico que nos sentimos impelidos a fazer urgentemente o trabalho
dedutivo-sistemdtico. Sentimos o desejo de comegar a estabelecer, por uma parte,
uma serie de conceitos fundamentais, com o fim de obter defini¢oes em cadeia, e,
por outra parte, a fixar proposi¢oes centrais, com a finalidade de fazer dedugoes
em cadeia ou algo parecido ao que aprendemos no que se relaciona com uma
investigacdo de principios. Com isto, ndo obstante, alteramos a peculiar fun¢do
dos topoi. Desligamo-los progressivamente de sua orienta¢do para o problema
quando tiramos conclusoes extensas e absolutamente corretas. E, finalmente,
notamos que estas conclusoes se encontram muito longe ja da situagdo inicial e
sdo, apesar de sua corre¢do, inadequadas, razdo pela qual somos levados a
afirmar que entre o sistema que haviamos projetado e o mundo do problema, que

apesar de tudo ndo perdeu nada de sua problemdtica, se abriu uma notavel

fissura.” (VIEHWEG. 1979. P. 39)
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Os catalogos de topoi ou repertorio de pontos de vista, segundo
VIEHWEG, sdo designados como sendo universalmente aplicaveis e
aplicaveis apenas a um determinado ramo. Os topo6i universalmente
aplicaveis sdo generalizagdes muito amplas ou elementos de prova
suscetiveis de serem usados em qualquer discussdo imaginavel ou
problema apenas pensavel. J& os topdi aplicaveis apenas a um
determinado ramo s6 servem para um determinado circulo de problemas.
Como topoi universalmente aplicdveis temos aqueles indicados por
Aristoteles, Cicero e seus sucessores, mas, como topoi aplicaveis apenas
a um determinado circulo de problemas, VIEHWEG indica a obra “De
methodo ac rationi studendi libritres”, com edi¢do de 1541, do jurista
Gribaldus Mopha, no qual o autor oferece um catdlogo especifico de
lugares-comuns juridicos, extraidos do Corpus Juris Civilis de
Justianiano, e organizados em ordem alfabética. (VIEHWEG. 1979. P.
37)

Os catdlogos de topoéi ou repertorio de pontos de vista
universalmente aplicaveis e aplicaveis apenas a um determinado circulo
de problemas, ou, respectivamente, gerais e especiais, t€ém a funcao nica
de servir a uma discussdo sobre determinado problema. Esta funcao
designa uma importancia, caracteristica da conciliacdo do dinamismo ¢
da ordenacao dos topodi, aos circulos de problemas que mantém ou nao
perdem nunca seu carater problematico, ou seja, diante das alteracoes
possiveis de situagdes e em casos particulares, ¢ preciso encontrar novos
pontos de vista para a solucdo do problema, cuja caracteristica ¢ o
continuo carater problematico. Os topo6i ou pontos de vista que,

dependendo do problema, aparecem como adequados ou inadequados,
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dado o entendimento que ndo sdo absolutamente imutaveis e se
entendidos de um modo funcional, possibilitam a orientagdo e a
conducdo do pensamento na determinagdao de um sentido do topos ou
ponto de vista a partir do problema. Dai serem, os top6i ou pontos de
vista, sempre flexiveis e elasticos, s6 permitindo alcangar conclusdes
curtas, € nunca longas cadeias dedutivas, caracteristicas do modo de
pensar sistematico. (VIEHWEG. 1979. P. 38)

A tdpica se caracteriza, assim, como uma arte da invencao ou ars
inveniendi, um procedimento de busca e exame racional de premissas ou
topicos sem término previsto, que sO se interrompe ou acaba,
dependendo do problema, quando se alcanca uma solucao considerada
satisfatoria para o problema em questdo. A topica como art inveniendi se
contrapde & formacdo do juizo ou ars iudicandi que, tanto em CICERO
como em VIEHWEG, ndo tem por objetivo ou funcao a descoberta das
premissas, mas, sim, o seu recebimento para a obten¢ao de conclusdes
logicamente fundadas, ou seja, para a formacao do juizo.

Os topicos sao concebidos como premissas compartilhadas que,
nao sendo absolutamente verdadeiras e evidentes, possuem uma carga de
probabilidade que os torna instrumentos adequados para um
convencimento racional sobre a melhor solu¢do para uma situagao
problematica. Neste sentido, se pode observar que, como se dd em
ARISTOTELES e se tendo abandonado a distincdo entre a dialética e o
apoditico, tanto na topica em CICERO como na topica em VIEHWEG,
nao ha a distingdo entre a dialética que assegura a probabilidade a partir
do que foi apresentado como verossimil em um discurso retérico, embora

as premissas ou proposi¢des de ambos sejam fundadas em opinides
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amplamente aceitas; hd somente a distin¢ao, vislumbrada por CICERO,
entre invencao e formagao do juizo.

A topica como uma arte da invengdo ou ars inveniendi assim se
caracteriza pela constante vinculagdo ao problema, um procedimento
constante ¢ dindmico de busca de premissas, € ndo s6 uma operagao
puramente 16gica, ou ars iudicandi, pois, segundo VIEHWEG, “ndo ¢
possivel liquidar totalmente a problemdtica que se quer dominar, e esta
aparece por toda a parte com uma forma nova.” (VIEHWEG. 1979. P.
39)

Se a topica como ars inveniendi se diferencia da logica
demonstrativa ou ars iudicandi ¢ possivel distinguir, segundo
VIEHWEG, “uma reflexdo que busca o material para pensar, de outra
que se ajusta a logica.”. E, dada a convergéncia com o raciocinio
aristotélico acima citado, complementa com a afirmagao de que: “E
igualmente claro que na pradtica esta ultima deve vir depois daquela.”. A
topica, conclui, “¢ uma meditagao preldgica”, pois busca as premissas ou
proposi¢des ou topoi que a logica ird receber para elaborar uma solugao
com uma constante vinculacdo ao problema ou uma formagao de juizo
com a caracteristica desvinculagdo do problema. Neste sentido, como
fungdo, “a inventio ¢ primaria ¢ a conclusio secundaria” (VIEHWEG.
1979. P. 39/40).

A topica ou techné¢ do pensamento problematico ¢ esquiva as
vinculagdes, sem, no entanto, renunciar por completo aquelas
vinculacdes, dado o interesse em estabelecer determinadas fixacoes. O
aparente paradoxo ¢ dirimido a partir da inteligibilidade de um acordo

reciproco ou entendimento comum, ou seja, mediante perguntas e
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respostas adequadas a indicagdo do que € e do que aparentemente possa
ser digno de uma reflexao mais profunda. Neste sentido, também se pode
observar a continua vinculacao ao problema.

THEODOR VIEHWEG nos da um exemplo desse aparente
paradoxo:

A atividade processual, por exemplo, ensina isto
diariamente ao jurista. Sao exemplos cldssicos os dialogos
platonicos em que Socrates vai criando, por meio de uma
técnica de perguntas, de efeito bastante peculiar, aqueles
acordos de que necessita para suas demonstragoes.
(VIEHWEG. 1979. P. 41)

O acordo reciproco ou entendimento comum, a partir de perguntas
e respostas adequadas a indicagdo do que ¢ e do que aparentemente possa
ser digno de uma reflexdo mais profunda, pode ser originario da
interpretagdo que, abrindo novas possibilidades de entendimento, nao
lesam o que ¢, até entdo, um ponto de vista fixado. Assim, a0 mesmo
tempo em que os pontos de vista fixados sdo mantidos, sdo, tambeém,
dadas as conexodes distintas, submetidos a novos pontos de vista que se
produzem, dando aos pontos de vista ja fixados uma nova dire¢ao.

Se as premissas fundamentais se legitimam so pela aceitagdo do

interlocutor no procedimento descrito’

, fica claro que a tdpica ou
invengao, ou aquilo que Aristoteles designa como dialética, se configura
a unica instancia possivel de controle e discussdao dos problemas. No

entanto, o que na topica, dada a discussido dos problemas, ficou provado

* Na tdpica, o ponto de partida ou consenso sobre o exame de uma premissa ¢ mais
importante do que o ponto de chegada ou decisdo. Trata-se do consenso sobre o
ponto de partida e, por conseguinte, a fundamentacdo da racionalidade para
posterior decisdo ou solugdo do problema. A tdpica coleciona pontos de vista € os
reine em catdlogos que, ndo estando organizados por um nexo dedutivo, sdo

especialmente faceis de serem ampliados e completados.
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como aceitavel ou relevante ¢ admissivel como premissa, e se isto,
segundo THEODOR VIEHWEG, pode parecer muito arriscado,

€ menos inquietante se se tem em conta que 0S que
disputam dispoem de um saber que ja experimentou prévia
comprovagdo, seja ela qual for, e que entre pessoas
razoaveis so pode contar com aceitagdo se tiver um
determinado peso especifico. Desta maneira, a referéncia
ao saber dos melhores e mais famosos encontra-se

tambem justificada. (VIEHWEG. 1979. P. 42/43)

A legitimagdo ou prova de uma premissa €, para Viehweg,
diferente da sua demonstragdo ou fundamentacdo, pois, esta ¢ uma
questdao puramente logica, que exige um sistema dedutivo. E a tdpica,
pressupondo a ndo existéncia da formacdo do juizo desvinculado do
problema, cujo procedimento, segundo GIAN BATTISTA VICO e
THEODOR VIEHWEQG, designa o “methodus critica” fundado no
“primum verum”, &€ que designa a constante vinculacao ao problema com
a manutencdo da reducdo e deducdo “em [imites modestos”.
(VIEHWEG. 1979. P. 43)

Neste ponto, podemos observar que VIEHWEG enfatiza, em
termos ideais, a distingdo e a contraposi¢ao entre sistema dedutivo e
topica, afirmando que: “quando se logra estabelecer um sistema
dedutivo, a que toda ciéncia, do ponto de vista logico, deve aspirar, a
topica deve ser abandonada.” (VIEHWEG. 1979. P. 43). Em um sistema
logico ideal ou negando que, na pratica, existam conexdes essenciais
entre sistema e problema, a topica perde sua funcionalidade diante da

inexisténcia de premissas a descobrir.
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Assim designando a toépica, VIEHWEG sustenta que a mesma foi a
base fundamental da jurisprudéncia®’ romana antiga e durante a Idade
Média. Assim, o procedimento que envolve o raciocinio problematico,
para o romano, consistia, ndo em elaborar um sistema juridico légico-
dedutivo, mas, sim, na proposi¢do de um problema para o qual se

buscava argumentos ou topicos, tendo em vista uma solu¢ao para o

351

problema. Entdo, o assim chamado ius civile> tinha por objetivo

principal a busca dos topicos que se legitimavam quando eram aceitos
por homens notaveis como os jurisconsultos. O romano busca premissas
que, apoiadas nestes topicos, lhe ajudassem no processo inventivo.
(ATIENZA. 2000. P. 67/68)

THEODOR VIEHWEG se referindo a busca dos topicos na
perspectiva da jurisprudéncia romana afirma que:

Cada um se vé impelido, ndo a ordenar o caso dentro de
um sistema previamente encontrado, mas sim a exercitar
sua propria dicaiosine por meio de consideracoes medidas
e vinculadas. O modo de trabalho a ser seguido deve ser
adequado a esta tarefa. E preciso desenvolver um estilo
especial de busca de premissas que, com o apoio em
pontos de vista provados, seja inventivo. O que mediante
esses esfor¢os se obtém fica pronto para tentativas
semelhantes. Esse estilo especial cumpre uma fung¢do
importante na incessante busca do direito e deve-se cuidar

que ndo se perca este valor funcional por causa de
tratamentos equivocados. (VIEHWEG. 1979. P. 50)

» Entenda-se por Jurisprudéncia o mesmo que Ciéncia do Direito. Viehweg faz uso
do primeiro termo em oposicao a Jurisciencia, dadas as criticas que faz a qualquer
tentativa de cientifizacdo da Jurisprudéncia.

1 “Para um espirito sistematico, o ius civile constitui, como ¢é sabido, uma
desilusdao bastante grande. Nele, dificilmente se encontram conjuntos de dedug¢oes

de granade abrangéncia” (VIEHWEG. 1979. P. 45)
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Do estudo do direito ou da jurisprudéncia medieval, no medievo,
pelos pré-glosadores e glosadores’™, mas principalmente pelos pos-
glosadores como representantes do mos italicus, pode-se dizer o mesmo
que do ius civile, ou seja, que se orienta para o problema e que, portanto,
tinha que desenvolver uma techné adequada para isto. Assim, a falta de
um raciocinio sistemdtico ou de procedimentos, que ¢ uma das
caracteristicas mais importantes da estrutura topica, foi também uma das
principais criticas que se fizeram ao mons italicus a partir do século XVI.
(VIEHWEG. 1979. P. 60/61) Dai, o mons italicus representarem o
encerramento, de certo modo, de uma linha de evolucdo da
Jurisprudéncia, marcada pela estreita vinculagdo com a topica.

O fato dos pré-glosadores ¢ glosadores, mas principalmente dos
poOs-glosadores como representantes do mos italicus estarem
familiarizados com a tdpica, absorvida pela retérica desde a antiguidade,
¢ algo que sua propria formagao cultural evidencia, pois, VIEHWEG
assinala que “o estilo de ensino no mos italicus se baseava na discussao
de problemas, aduzindo-se argumentos a favor e contra as suas possiveis

solugdes, € ndo tanto na configuracdo de um sitema” (ATIENZA. 2000.

P. 68).3

» A funcdo dos glosadores, no grande centro universitario de Direito na Italia do
século XI, consistia em tomar como objeto os textos dos juristas romanos e
comenta-los, possibilitando sua aplicagdo na, entdo Idade Média. Os textos eram
copiados e, a margem ou nas entrelinhas, comentado. Este comentario era
designado como glosas interlineares e glosas marginais. Este movimento se destaca
pelo resgate dos textos dos juristas romanos, a busca de coeréncia entre eles e a
harmonizag¢ao em relagdo a sociedade medieval. Os textos passam, entdo, a nao ser
mais resultado do pensamento juridico, mas seu ponto de partida, de modo que o
texto, € ndo mais a comunidade, passa a ser o pressuposto para o conhecimento do
Direito.

= Ver também p. 59 e 60 de Topica e jurisprudéncia de Theodor Viehweg.
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A jurisprudéncia romana durante a Idade M¢édia, tomada ainda
como tdpica, se designava como a exegese ou glosa®* dos textos
juridicos romanos antigos, pois, segundo VIEHWEG, “a ars inveniendi,
e portanto, a topica, tem de servir como meio auxiliar.” (...) “Sem
interpretagdo ndo ha jurisprudéncia”. (VIEHWEG. 1979. P. 62/63)

Na modernidade, em razao do método critico de carater axiomatico
dedutivo, citado por VICO, a topica ¢ gradativamente rechacada. Um
método que designava uma série de principios e axiomas dotados de
plenitude, compatibilidade e independéncia, como ponto de partida. Um
método que nao podia ser aplicado ao campo da jurisprudéncia, uma vez
que esta, dada a topica, ndo podia converter-se em um método, pois
faltava-lhe a qualificagdo de um procedimento que fosse logico e
rigorosamente verificavel e que criasse um nexo univoco de
fundamentos; um sistema dedutivo. (VIEHWEG. 1979. P. 71 e
ATIENZA. 2000. P. 68/69)

De um modo diverso do método sistematico-dedutivo, LEIBNIZ
concebe a jurisprudéncia na forma de ars combinatéria, fazendo
concordar, assim, “o tradicional estilo de pensamento da ldade Meédia
com o espirito matematico do séeculo XVII” (VIEHWEG. 1979. P. 71),
ou seja, para LEIBNIZ nao ¢ necessario rechagar a topica em favor de
um método sistematico-dedutivo, pois, mesmo admitindo a ars
inveniendi em sua estrutura fundamental, entende que ela pode ser
colocada sob controle aritmético; trata-se de conceber ars inveniendi
como ars combinatoria, ou seja, a matematizagdo da topica. Assim, a

tentativa de LEIBNIZ de matematizar a topica juridica, a partir do

» Exegese ou glosa designa comentario, explicacdo ou interpretacdo gramatical e

historica de um texto obscuro ou de dificil entendimento.
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projeto de uma casuistica geral®>® de problemas ou casos ocorridos no
ambito do direito, ¢ dada por inutilizada diante da multivocidade da
linguagem natural, fato que finalmente o levou ao proposito de fundar
uma linguagem precisa, € deslocando o enfoque para a axiomatica, o
levou também a logistica. (VIEHWEG. 1979. P. 72/73)

A pretensdo de se fazer da Jurisprudéncia uma Ciéncia do Direito,
dado um raciocinio sistematico-dedutivo, estava fadada a se malograr’™®,
pois, neste sentido, VIEHWEG afirma que o Direito nao ¢ uma disciplina
sistematizavel e, mesmo dada a axiomadtica, portanto, capaz de encontrar
principios seguros ¢ objetivos, ou seja, o Direito, marcado pela
possibilidade, verossimilhanga e probabilidade infinita de novas
situagdes faticas e solugdes de problemas, caracteriza-se por ser uma
continua discussao de problemas.

A afirmagdo de ndo ser o Direito uma disciplina sistematizavel e
que, portanto, € incapaz de encontrar principios seguros € objetivos, ndo
tem a conotagdo de desprezo ou rechacamento a qualquer tipo de
estabilidade ou seguranca juridica, pois, se consideramos a topica uma
constante vinculacdo ao problema que, dada a techné do pensamento

problematico e o entendimento comum, abre novas possibilidades de

s Trata-se do registro, exame e ajustamento a espécie juridica ocorrente de solucao
dada por outro a caso idéntico.
s A Escola da Exegese francesa e a Pandectistica alema, ja no século XIX e dada a
axiomatica na determinacao do raciocinio sistematico-dedutivo, foram tentativas
fracassadas de rechacar a topica do Direito, mas, o espirito tanto sistematizante
quanto topico, j4 no século XX, culminou no normativismo de Hans Kelsen que,
contrariando os fracassos daqueles que o antecedeu, teoriza o Direito como um
sistema fechado que, embora dindmico, ¢ uma ciéncia avessa a quaisquer
valoragdes ou consideracdes extra-logicas. Dai se dizer que Hans Kelsen afasta o
politico de sua teoria. Embora, nesse periodo tenham atravessado fases diversas, de
apogeu e declinio, essas escolas podem ser caracterizadas, em linhas gerais, por seu
positivismo legalista.
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entendimento nao lesando o que ¢é, até entdo, um ponto de vista fixado,
temos que a constante reelaboracdo do direito leva em conta que toda a
estrutura das acdes juridicas conserve sua estabilidade, porém sem
perder sua flexibilidade.

Segundo VIEHWEG, dadas as situagdes cambiantes, se faz uso de
novos topicos, ora pela legislacdo, ora pela interpretacao jurisdicional, e
ao mesmo tempo em que os pontos de vista fixados sdo mantidos, sdo,
também, dadas as conexdes distintas, submetidos a novos pontos de vista
que se produzem, dando aos pontos de vista ja fixados uma nova direcao.

Assim, servir as exigéncias de estabilidade e de flexibilidade
constitui tanto um paradoxo quanto a propria razdo ou miolo da arte
juridica. E o professor TERCIO SAMPAIO FERRAZ Jr. nos ensina que:

um campo teorico como o juridico, pensar topicamente
significa manter principios, conceitos, postulados, com um
carater problematico, na medida em que jamais perdem
sua qualidade de tentativa®™’. Como tentativa, as figuras
doutrinarias do Direito sdo abertas, delimitadas sem
maior rigor logico, assumindo significagoes em fun¢do
dos problemas a resolver, constituindo verdadeira
formulas de procura de solucdo de conflito. Nogoes-
chaves como interesse publico, vontade contratual,
autonomia da vontade, bem como principios bdsicos como
ndo tirar proveito da propria ilicitude, dar a cada um o
que é seu, in dubio pro reo guardam um sentido vago que
se determina em fungdo de problemas como a rela¢do
entre sociedade e individuo, protecdo do individuo em
face do Estado, do individuo de boa fe, distribui¢do dos
bens numa situagdo de escassez etc., problemas estes que
se reduzem, de certo modo, a uma aporia nuclear, isto é, a
uma questdo sempre posta e renovadamente discutida e

7 O topos ou formula, variavel no tempo e no espago, dotado de for¢a persuasiva, €
usado mesmo nas argumentagdes nao técnicas das discussoes cotidiana, como, por
exemplo, o topos do tipo “a vontade da maioria decide”. Neste sentido, no direito,
ha o topos do interesse, legalidade, legitimidade, soberania, direito individuais,

autonomia da vontade, capacidade etc.
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que anima toda a jurisprudéncia: a aporia da justica.
(VIEHWEG. 1979. P. 03/04)

Dai, se pode inferir, como evidente, que o rechagamento ou
eliminagdo da tdpica ndo ocorre na escolha dos axiomas, pois, a
determinagdo e selecdo do topos, dos conceitos fundamentais ou dos
principios objetivos, €, na perspectiva da logica, uma posicdo arbitraria.
Trata-se, segundo VIEHWEG, no que diz respeito ao topos, de uma
invencdo que deve satisfazer as exigéncias de estabilidade e
flexibilidade.

Assim, para o rechacamento ou eliminagdo da tdpica, que nado
ocorre na escolha dos axiomas, seria necessario tanto uma rigorosa
axiomatizacao quanto a proibi¢do de interpretagdo, aplicacdo ¢ o uso da
linguagem natural dentro de um sistema juridico ldgico-dedutivo.
Segundo VIEHWEG, esta empresa:

se alcancaria de um modo mais completo mediante o
calculo; alguns preceitos de interpretacio dos fatos
orientados rigorosa e exclusivamente para o sistema
juridico  (ou cdlculo juridico); ndo impedir a
admissibilidade das decisoes non liquet; conseguir uma
ininterrupta interveng¢do de um legislador, que trabalhe
com uma exatiddo sistematica (ou calculadora) para
tornar soluveis o0s novos casos que surgem Ccomo

insoluveis, sem perturbar a perfeicdo logica do sistema
(ou calculo). (VIEHWEG. 1979. P. 84)

A referida interpretacao, aplicagdo e o uso da linguagem natural sdao
designados como sendo trés modos de irrupgdo da topica em um sistema
juridico 16gico-dedutivo. Assim, se 0 pensamento interpretativo se move
no estilo da topica e se o ordenamento juridico estd submetido a
constantes modificagdes temporais, a interpretagdo e, portanto, também a
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topica tornam-se penetrantes. A aplicagdo, que eventualmente pode
conservar a perfei¢do de um sistema juridico logico-dedutivo, se depara
com uma quantidade indeterminada de casos que nao se pode solucionar
dentro do dito sistema, o que so ¢ possivel, segundo VIEHWEG, a partir
“de uma interpretacdo adequada que modifique o sistema através de
uma extensdo, reducdo, comparagdo, sintese, etc.”. No sO6 uso da
linguagem natural se apreende a unificacdo de “uma pletora quase
ilimitada de horizontes de entendimentos, que variam continuamente” €,
por conseguinte, a flexibilizacdo na busca de novos pontos de vista que,
por si s0, denota a maneira topica. (VIEHWEG. 1979. P. 81/82)

Segundo VIEHWEG, se “para um observador desprevenido”, ou
seja, para o observador desprovido de resisténcia a algo que possa abalar
a seguranga proveniente de um sistema juridico légico-dedutivo, “o
quadro estrutural ndo se modificou de um modo basico, em comparacdo
com o dos tempos pre-sistematicos.”, este poderd “ver reafirmada a
mesma techne que através dos séculos foi cultivada de modo manifesto e
reconhecido em estreita conexdo com a retorica.”. (VIEHWEG. 1979.
P. 83)

Viehweg analisa ainda, no restante de sua obra, tragcos da topica na
civilistica contemporanea, bem como, em um apéndice acrescentado
anos depois, o desenvolvimento posterior da topica como techné do
pensamento problemdtico. Este ultimo, dada a relevancia que lhe ¢
atribuida, em razdo dos objetivos do presente estudo, sera analisado em

conjunto com outros artigos do autor.
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2. Aristoteles, Theodor Viehweg e o principio da
sucessao dos discursos apodictico, dialético, retorico e

poético, na perspectiva da unidade do diverso.

Da inteligibilidade da teoria de THEODOR VIEHWEG, destacam-
se duas diretrizes que convergem como perspectiva critica € como
perspectiva construtiva, ambas com fundamento na lingiliistica. Na
perspectiva critica, a topica de Viehweg toma como pressuposto a critica
ao logicismo juridico, a l6gica formal aplicada ao raciocinio juridico ou,
simplesmente, a teoria do silogismo juridico. Na perspectiva construtiva
com fundamento na lingliistica, a teoria de argumentagdo dialético-
retorica de Viehweg propde a compreensao do raciocinio juridico e, a
principio, a inteligibilidade da natureza desse conhecimento entre ciéncia
e prudéncia, tomando a lingliistica como instrumento de comunicagdo e
acao.

A convergéncia de ambas as diretrizes propostas, na perspectiva
critica € na perspectiva construtiva com fundamento na lingiiistica,
podem ser reduzidas as investigacoes critico-linguisticas e neo-retoricas
se considerarmos a retomada de ARISTOTELES e o principio da
sucessao dos discursos apodictico, dialético, retorico e poético, na
perspectiva da unidade do diverso, ou seja, esta como pressuposto para a
irredutibilidade do particular para o geral, que s6 ¢ inteligida a partir da
metafora da linha como base fundamental para a unidade do
certo(apodictico), do provavel (dialético), do verossimil (retorico) e do
possivel (poético) como discurso, guardadas as diferencas enquanto

modalidades deste mesmo discurso.
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Esta retomada de ARISTOTELES impde aquilo que a teoria de
THEODOR VIEHWEG nao concebeu, ou seja, uma distingcdo entre o
discurso ou raciocinio apodictico ou demonstrativo ¢ o discurso ou
raciocinio analitico, por ser o primeiro uma espécie do segundo, ou seja,
que se diferencia, ndo pela forma, mas, pelo contetido (verdadeiro ou
falso) das premissas empregadas.®>®

Na teoria de THEODOR VIEHWEG, a pratica do Direito consiste
na inovacdo e discussdo de topicos ou argumentos solidificados em
formulas que gozam de aceitagdo entre os juristas, pois, a interpretacao, a
aplicacdo e o uso da linguagem natural sdo trés modos de irrupcao da
topica em um sistema juridico 16gico-dedutivo, o que propicia a referida
inovacdo e discussdo em uma perspectiva dialético-retorica e, por
conseguinte, a compreensdo da argumentacdo a partir da situagdo
discursiva, ou seja, de um modo de falar situacional e outro nao
situacional. Neste sentido, a interpretagdo, a aplicacdo, o uso da
linguagem natural e a flexibilizagdo na busca de novos pontos de vista
denotam a maneira topica.

THEODOR VIEHWEG, com sua teoria e investigagdes critico-
linguisticas, resgatando a questdo dos argumentos ou tdpicos juridicos,
propicia a reestruturagdo de toda a teoria do método juridico até entdo
vinculada ao logicismo juridico, ou seja, a logica formal aplicada ao

raciocinio juridico ou, simplesmente, a teoria do silogismo juridico.

%8 Esta distingdo ¢ necessaria para uma analise profunda do proposto principio da
sucessdo dos discursos apodictico, dialético, retorico e poético, na perspectiva da
unidade do diverso, ou seja, da escala de credibilidade que, por sua vez, do possivel
ao verossimil, deste para o provavel e finalmente para o apodictico, busca a
demonstracao, o certo ou o verdadeiro. Dai, a imersdao no conhecimento cientifico e

na teoria aristotélica do silogismo.
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Assim, reconhecendo a importancia desse aparato investigativo
critico-linguistuico, ¢ que se objetiva mostrar a partir da reflexdo das
formulas conceituais da nova semiotica, dada a teoria que se ira
apresentar de CHARLES SANDERS PEIRCE e CHARLES MORRIS, a
uberdade da logica abdutiva como integrante do principio da sucessao
dos discursos apodictico, dialético, retorico e poético, na perspectiva da
unidade do discurso, ¢ como fundamentacdo de uma teoria retérica da
argumentacdo em THEODOR VIEHWEG; a fundamentagao do Direito
em THEODOR VIEHWEG.

3. Dogmatica e zetética em Theodor Viehweg.

Para THEODOR VIEHWEG, que defende um enfoque completo
do direito, incluindo nao s6 a dogmatica, mas, tambeém, a principio € em
oposicdo, a investigacdo basica do direito ou zetética ou filosofia do
direito, guardadas as diferencas estruturais, a jurisprudéncia ou ciéncia
do direito ndo se esgota na topica. E, segundo ERNESTO GARZON
VALDES, ¢é justamente esta concepg¢do de investigagdo basica do direito
que “puede guiar al jurista practico em su comportamiento frente a la
dogmatica e ayudarle a decidir hasta qué punto esta dispuesto a
servila.” (VIEHWEG. 1991. P. 10)

A inteligibilidade dos distintos ambitos da investigacdo e da
dogmatica possibilita uma melhor compreensdo da distingdo entre
dogmatica e zetética. Tais ambitos se referem a esquemas de perguntas e
respostas, € a distingdo entre a estrutura do pensamento dogmatico e a

estrutura do pensamento zetético estd em um maior ou menor enfoque
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ou importancia dado a estas perguntas ou respostas. O ambito da
investigacdo ou das perguntas e, também, zetético conservam sempre o
carater hipotético, problematico e questionavel dos topoi ou lugares-
comuns. Ja o ambito da dogmatica ou das respostas conservam o carater
absoluto dos topdi ou respostas inatacdveis, pelo menos por um certo
tempo.

O pensamento dogmatico € correspondente a opinido e a formagao
de opinido e, portanto, dado o carater absoluto dos topdi como respostas
inatacaveis, a um pensamento normativo e diretivo, enquanto que o
pensamento zetético € correspondente a dissolu¢do da opinido e,
portanto, dado o carater hipotético, problematico e questionavel dos
topdi, a um pensamento descritivo. Assim, tanto a estrutura do
pensamento dogmatico quanto a estrutura do pensamento zetético
designam, segundo THEODOR VIEHWEG, sistemas com fungao
dogmatica e sistemas com funcao zetética. (VIEHWEG. 1991. P. 77)

Para THEODOR VIEHWEG, os sistemas com fun¢ao dogmatica,

“se quieren guiar acciones y esquemas de acciones
com uma fundamentacion (o justificacion) racional,
manifestadamente hay que presuponer um sistema que
contenga afirmaciones dogmatizadas, es decir, que
esten sustraidos a toda cuestionabilidad.” (...) “un
esquema de accion com uma fundamentacion
sistematica, tiene que disponer de uma suficiente
estabilidad y también de uma adecuada flexibilidad.
Tiene, ademas, que posser uma doctrina bdsica
unificante, mantenida como inmutable y, por otra
parte, permitir el mayor numero posible de
intervenciones complementarias e interpretativas,

cuya conciliabilidad com la doctrina badsica parezca
ser demostrable.” (VIEHWEG. 1991. P. 78)
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A estrutura do pensamento dogmatico ou sistema dogmatico, na
fundamentagdo sistematica e racional dos dogmas, buscando a
convergéncia da estabilidade e flexibilidade n3ao denota uma
hermenéutica zetética, mas, sim, uma menos livre hermenéutica
dogmatica que busca manter a referida convergéncia, de estabilidade e
flexibilidade dos conceitos ja fixados, através da interpretacao.

Embora distintos, entre a estrutura do pensamento dogmatico ou
sistema dogmatico e a estrutura do pensamento zetético ou sistema
zetético ha uma relagdo funcional reciproca para a legitimacdo da
opinido, ou seja, segundo THEODOR VIEHWEQG,

“un sistema juridico-dogmatico no forma y cultiva
una opinion juridica cualquiera sino que ésta tiene
que ser legitimada de una manera especial. En la
medida en que la legitimacion es proporcionada por
una creencia, la situacion es relativamente sencilla.”
(...) “Cuando falta este fundamento de fe, surgen
necesariamente  dificultades ya que ahora la
fundamentacion requerida depende de la ayuda de la
investigacion.” (...) “Un ejemplo modélico, que suele
ser citado al respecto, es el de la ciéncia juridico-
penal. Notese cuan poco es lo que la investigacion
criminologica considera como cognoscible en su
campo, y cudnto tiene que agregar el derecho penal
dogmatico en presupuestos de conviccion para poder

seguir funcionando.” (VIEHWEG. 1991. P. 79)

A relacao funcional reciproca para a legitimag¢ao da opinido, entre
a estrutura do pensamento dogmatico ou sistema dogmatico e a estrutura
do pensamento =zetético ou sistema zetético, se caracteriza pela
hermenéutica dogmatica que, buscando a convergéncia da estabilidade e

flexibilidade dos topoi, € o elemento de conexdo que impede a total
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separacdo entre as estruturas de pensamento acima citadas. Dai, o
principio de uma fundamentagdo para se poder afirmar que a
jurisprudéncia ou ciéncia do direito, em THEODOR VIEHWEG, nao se
esgota na topica.

Esta hermenéutica dogmatica ou interpretacdo ¢ designada como
um ponto de irrupcao da topica que, em THEODOR VIEHWEG, como
um “‘sistema dialético moderno”, possibilita a unidade entre o que ¢
diverso, entre a dogmatica e a zetética. O referido “‘sistema dialético
moderno” procede da retorica e a ela permanece vinculado, designando a
topica que estd em permanente movimento, ou seja, da estrutura do
pensamento zetético ou sistema zetético com funcdo cognoscitiva ou
tentativa e efeito descritivo para a estrutura do pensamento dogmatico ou
sistema dogmatico e, por sua vez, para a estrutura do pensamento
zetético ou sistema zetético e, reiteradamente, nesta seqiiéncia, para a
estrutura do pensamento dogmatico ou sistema dogmatico com funcao
operativa e efeito diretivo. (VIEHWEG. 1991. P. 84/85)

O pensamento dogmadtico ou, propriamente, a dogmatica, dada a
hermenéutica dogmatica como elemento de conexdo com a zetética,
pode agregar um sentido de ideologia e, portanto, primariamente, dotada
de fungdao social. Neste sentido, a dogmatica converge com o
positivismo como um projeto proprio e caracteristico da modernidade
que, dado o processo de descentramento, ¢, também, enquanto
emancipa¢ao do individuo, variavel, contingente ou plural. E se o
positivismo, enquanto emancipac¢do, ¢ decorrente da positivagao ou

fenomeno da positivacao que, por sua vez, designa nao so a criagdo ou a
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invencao humana, como, também, o poético, a dogmatica ¢ decorrente
da zetética, dada a referida unidade do diverso.

Segundo THEODOR VIEHWEG, sobre a dogmatica e a zetética
como unidade do diverso, afirma que:

“el esquema conceptual y lingiiistico que aqui
interessa adquiere, por el mero echo de su fijacion,
una funcion social multiple. Transmite a los demds
una conviccion, influye sobre los demas y, finalmente,
como aqui, se convierte em prescripcion de conducta,
pues este tipo del pensar y del hablar trata siempre de
que lo pensado y lo expresado lleguen a tener uma
funcion operativa.” (...) “Por el contrario, el
pensamiento cetético tiene, primariamente, una
funcion cognoscitiva. Ella estructura ye determina
este pensamiento. No permite que ideas fundamentales
presupuestas queden dogmdticamente fuera de
cuestion, sino que, mds bien, para poder avanzar em
la investigacion, a veces tiene que ponerlas en tela de
juicio. El pensamiento investigante es tentativo.”
(VIEHWEG. 1991. P. 102)

THEODOR VIEHWEG chama a atengdo para a teoria do
pensamento dogmadtico que, no campo de Direito, tem o objetivo de
provocar um comportamento juridico, eliminando destes quaisquer
pertubacdes, ou seja, tem por objetivo a manutencao e a ordem de um
determinado esquema de comportamento social, ndo podendo nunca
renunciar a este ou outros dogmas fundamentais. Assim, o entdo
pensamento juridico-dogmatico, dado o agregado sentido ideologico™,

tem primariamente uma fun¢ao social e, dada a funcdo operativa, ndo ¢

» No sentido de uma generaliza¢do inadequada de enunciados parcialmente com
sentido em um sistema holistico, que, por sua vez, evidencia que a parte esta no
todo, assim como o todo estd na parte, numa inter-relagdo constante, dinamica e

paradoxal.
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uma teoria com uma funcdo primariamente cognoscitiva, embora
contenha elementos cognoscitivos. (VIEHWEG. 1991. P. 101/102)
Segundo THEODOR VIEHWEG,

“en un caso concreto se trata simplemente de una
ideologia y no de una teoria cientifica descrebiendo y
censurando operaciones mentales que, en todo caso,

pertenecen a toda teoria con funcion social.”
(VIEHWEG. 1991. P. 104-105)

Neste sentido, o que pressupde uma dogmatica juridica ¢ uma
ideologia juridica, ou seja, uma teoria com funcao social no campo do
Direito que tem que satisfazer as exigéncias posta por esta dogmatica e
ndo aquelas postas a uma teoria zepética. E a afirmagdo de que “en na
actualidad, ha despertado um renovado interés como peculiar
pensamiento ‘prudencial’ o ‘no cognoscitivo’” (VIEHWEG. 1991. P.
103/104), designa, tdo somente, a primariedade da fungdo social da
dogmatica juridica em detrimento da primariedade cognoscitiva da
zetética.

HANS ALBERT, sobre o pensamento juridico dogmatico, afirma
que:

“En el ultimo tiempo, las formas mas simples del
reduccionismo han pasado, em general, a segundo
plano, en beneficio de teorias que, por cierto, la
mayoria de lds veces, niegan el carater cognitivo de
los enunciados morales pero, sin embargo, concedem
mas importancia al elemento racional en su
interpretacion que las teorias emotivistas.” (APUD

VIEHWEG. 1991. P. 104)
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A dogmatica juridica ndo pode ser medida nem complementada,
somente segundo os critérios concretos de uma teoria cientifica ou
cognoscitiva. E ir além do cognoscivel e buscar a referida medida e
complemento com uma convic¢ao ou simplesmente o saber com f€, cujo
objetivo ¢ criar teorias com fung¢ao social no campo do Direito, designa a
convergéncia da estabilidade e flexibilidade dos conceitos ja fixados
através da interpretacdo ou hermenéutica dogmatica. Neste sentido, se
pode reiterar a existéncia da relacdo funcional e reciproca da dogmatica
e zetética para a legitimagdo da opinido.

Um mundo social tecnificado tende a neutralizar as funcoes
sociais, a ideologia juridica e, portanto, a dogmadtica juridica. Essa
neutralizacdo € o que corresponde ao positivismo juridico que, por sua
metodologia ou rigorismo juridico, realiza um reducionismo do proprio
fenomeno positivista, pois, segundo THEODOR VIEHWEG,

“Un mecanismo funciona cuando ya no es necesario
seguir reflexionando sobre lds ideas que estin en su
punto de partida y una dogmdtica juridica que esté
interesada en la abstracion participa evidentemente de
estos esfuerzos. Esta dogmdtica juridica aspira a
proporcionar una técnica social lo mas independiente
posible. En este sentido, el jurista tiene una actitud
instrumental similar a la de un ingeniero. Por
ejemplo, desarrolla un derecho de obligaciones que,
por cierto, presupone el reconecimiento de ciertas
necesidades (que surgem frecuentemente) y de ciertos
problemas (vinculados con aquéllas), pero que puede

ser, en todo lo demadas, liberado de sus origenes
sociologicos e filosoficos.” (VIEHWEG. 1991. P. 112)

Assim, 0 que caracteriza esta perspectiva mecanicista da dogmatica

juridica, o carater instrumental independente de muitas institui¢coes
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juridicas e, por conseguinte, o positivismo juridico, ¢ a desvinculagao
ideologica, ou seja, a desvinculagdo da fun¢do social como sentido
ideologico da dogmatica juridica, sem que isto represente uma
desideologizacao, mas, sim, uma reducdo a um minimo ideoldgico.
(VIEHWEG. 1991. P. 114)

E retomando a estrutura de perguntas e resposta, pela qual sao
postas questoes, pontos de vista como respostas € um método de exame
de acordo com o qual as respostas ofrecidas podem ser aceitas ou
rechacadas, se tem a caracterizagdo do campo do conhecimento e da
ciéncia.

Se ha uma maior €nfase nas perguntas, os pontos de vista adotados
como respostas serdo sempre questionados, pois, sdo vulneraveis,
preliminares e incertos, devendo facilitar a discussdo, o desafio e a
refutagdo, dada a natureza propria do termo pergunta ou investigacao, ou
seja, se constréi um campo de investigacdo em que as opinides sao
postas em duvidas véarias vezes, designando esta empresa como zetética.
No entanto, se ha uma maior énfase nas respostas, os pontos de vista
adotados como respostas nao sao questionados, restando, tdo somente, a
demonstragdo de compatibilidade e convergéncia destes com as
respostas basicas ou opinides. A esta empresa se designa dogmatica.

Assim, a unidade do diverso entre dogmatica e zetética acerca do
Direito caracteriza o raciocinio juridico com uma fun¢do dogmatica e
uma funcao zetética. E se a dogmatica juridica pressupde uma doutrina
basica com fung¢ao social, a jurisprudéncia ou ciéncia do direito, a partir
da zetética, representa a multipla manifestagdo dogmatica desta doutrina

e, por conseguinte, a continuada formacao da vontade, ou seja, a partir
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da zetética e sob a expectativa e conjecturas de um futuro, se tem uma
poiésis da realidade social que representa, dado o grau de credibilidade
na tomada do principio da sucessdo dos discursos apoditico, dialético,
retorico e poético, uma possibilidade na composicdo da referida
dogmatica juridica.

A dogmatica e a zetética em conjunto constituem, dada a unidade
do diverso, a ciéncia do Direito, mas, a diferenca entre ambas se
caracteriza como do tipo estrutural e funcional. Segundo THEODOR

VIEHWEG, sobre estas diferencas:

“el pensamiento dogmatico tiene como funcion
primaria guiar acciones )y decisiones a través de la
formacion de opinion (dokein). Por el contrario, la
funcion primaria del pensamiento investigador o
pensamiento cetético es obtener simplesmente
intelecciones en contextos concretos, a traves de la
investigacion inquiriente (zetein). Por consiguiente, la
estructura  del  pensamiento  dogmatico  esta
caracterizada porque coloca fuera de discusion una
serie de aseveraciones (dogmas);, en cambio, la
estrutuctura del pensamiento esta caracterizada
porque todas lds aseveraciones son puestas en duda,
es decir, siguem siendo zetemata. Es claro que el
pensamiento cotidiano contiene siempre
dogmatizaciones porque justamente no puede
limitarse a una funcion cognoscitiva e informativa
como el pensamiento cientifico sino que casi siempre
es, al mismo tiempo, operativo.” (VIEHWEG. 1991. P.
146)

Considerando, ainda, a unidade na ciéncia do direito ¢ a diferenca
quanto a estrutura e funcdo das formas de pensamento dogmatico e

zetético, podemos observar que, em uma perspectiva diferenciada da
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unidade do diverso, na praxis, ambas as formas de pensamento estdao
entrelacadas, ao passo que, na teoria, ambas as formas permanecem
separadas. E, para além dessas diferenciagdes, devemos considerar,
também, que a primeira forma de pensamento pode ser facilmente
transformada na segunda forma de pensamento, e esta na primeira, ou
seja, basta questionar uma proposicdo que até o momento era
inquestiondvel ou declarar inquestionavel uma proposicao que até o
momento era questionavel; trata-se da desdogmatizacdo e da
dogmatizagdo, respecitvamente.

Assim, para podermos situar a topica de THEODOR VIEHWEG a
partir, ndo sé da diferenga entre as formas de pensamento dogmatico e
zetético, consideradas as perspectivas diferenciadas da unidade do
diverso como forma de aprofundarmos na questao posta, como, também,
do positivismo, do positivismo juridico e do poOs-positivismo, € que
podemos considerar: a topica, na perspectiva pratica, esta para a
dogmatica, assim como a zetética, na perspectiva tedrica, estd para a
ciéncia (analitica). O que nos leva para o desenvolvimento da tdpica
como dialogica e pragmatica lingliistica.

Para Theodor Viehweg, a relagdo topica e jurisprudéncia nao ¢ a
cognoscéncia da topica como definidora da jurisprudéncia que, na
perspectiva filosofica, trata de criticar ou questionar a dogmatica, mas,
sim, de uma jurisprudéncia que, dada a distingdo entre dogmatica e
zetética, pautada pela relacao entre ciéncia e prudéncia, abarca tanto a
perspectiva de uma logica operativa (techné) quanto a perspectiva de
uma logica cientifica (episteme). Dai, partindo da premissa de que o

raciocinio  zetético acambarca a jurisprudéncia ou raciocinio
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jurisprudencial, podermos afirmar que a jurisprudéncia se esgota na

topica de Viehweg.

4. Dialogica como uma teoria retorica da

argumentacao. Topica formal e Topica material.

Para inteligirmos a dialégica em THEODOR VIEHWEG ¢
necessario que tomemos como ponto de partida os dois modelos de
argumentacdo juridica, basicos, origindrios do século XIX, e decorrente
de um crescente pluralismo axioldégico. Um designa uma argumentacgao
juridica ampla, dialética e moderna, o outro modelo designa uma
interpretacdo restrita que enfatize a dedugdo. A argumentagdo dialética
penetra o contexto situacional ou da realidade empirica sem poder
abandona-lo. Esta penetracdo ja ndo ¢ possivel se considerarmos o todo
de fora e intentarmos reconstrui-lo estabelecendo, por exemplo,
principios e inferindo conseqiiéncias a partir deles; uma caracteristica do
modo de argumentagao restritivo e dedutivo. (VIEHWEG. 1991. P. 158)

Intentar penetrar o todo, em que sempre nos encontramos, a partir
de uma técnica de pensamento ou argumentacao dialética que, superando
um possivel isolamento e avancando de tesis a antitesis, ¢ um processo
de incessante enriquecimento, pois, um sistema pode ser Util em casos
particulares e em uma dimensao reduzida, mas, ¢ insuficiente e erronea
em uma dimensdo universal, ou seja, segundo THEODOR VIEHWEG

“el intento de reunir las deducciones juridicas
particulares, por ejemplo, more geométrico, en una
deduccion universal del derecho, no puede
proporcionar ningun sistema juridico apto. Mas bien,
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hay que intentar penetrar paso a paso, desde adentro,
el todo en el que siempre estamos encerrados.”

(VIEHWEG. 1991. P. 159)

A delimitagdao conceitual em oposi¢ao a limitacao conceitual foi a
argumentacdo revoluciondria que marcou a modernidade, ainda no
século XIX, para dissolver sistemas de pensamentos fixos e lhes dar
dinamismo. Nesse sentido, o positivismo juridico ou legal ¢
correspondente ao modelo de argumentacao restritivo ou dedutivo que se
desenvolve pela matematizacao e pela tecnificagao.

O que podemos inferir, de ambos os modelos de argumentagdo e
dado o contexto do pensamento dogmatico juridico, ¢ a exaltagdo de
argumentacoes secundarias em detrimento de uma, ja pressuposta,
argumentacdo primaria. Uma argumentacdo primdaria que, previamente
estipulada, d4 a base fundamental para a invengdo e a fixagdo,
respectivamente aos modelos de argumentagdao apresentados, ¢
correspondente a retorica.

Para esta argumentacdo primaria, THEODOR VIEHWEG esboca,
entdo, um correspondente modelo retorico de argumentagdo (uma teoria
retorica da argumentacdo) e concebe “cada argumentacion
estrictamente como discurso fundante y el discurso como una actividad
comunicativa que contiene deberes comunicativos.” (VIEHWEG. 1991.
P. 160). Entdo, no sentido esbogado por VIEHWEG, a retorica passa a
ser adequada para estabelecer uma vinculagdo razoavel entre logica e
¢tica que, dado o devir historico concebido a partir da associagdo e

360

dissociacao™ da dogmatica e da zetética, reduz algumas dificuldades

basicas pertinentes aos modelos de argumentacao juridica, ou seja: a

w Correspondente a unidade do diverso.
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problematica da linguagem, a questdo da logica operativa € as novas
questoes de fundamentagao.

Uma teoria retorica da argumentagdo, que se volta para a exaltacao
da argumentagdo primadria, apresenta, previamente, explicagdes sobre o
uso da linguagem e do dialogo. Neste sentido, se pode constatar que as
investigagdes critico-lingiiisticas atuais podem ser realizadas e
entendidas, a partir de uma perspectiva retérica, de um modo mais

I’°! e freqiiente do que na perspectiva de uma filosofia tradicional

acessive
e, portanto, predominantemente anti-retérica.

A légica, inteligida e concebida como ars ou invencao (techné),
atende ao aspecto retorico.’® E, neste sentido, para THEODOR
VIEHWERG, a légica “como teoria operativa de las acciones discursivas
coherentes y no como una teoria de objetos de tipo especial”
(VIEHWEG. 1991. P. 165) passa a ser determinante de uma dialética
retorica ou simplesmente dialégica. Em oposi¢do, hd a concepcao de que
a logica deveria ser entendida como episteme, em sentido ontologico e,
portanto, determinante da filosofia tradicional e anti-retorica.

Assim, a ldgica operativa ¢ a recuperagdo ¢ o avango da concepgao
da 16gica como ars inveniendi ou como techné retorica, e “no se trata de
una nueva logica sino, simplemente, de nuevas formas, no
convencionales, de la logica.” (VIEHWEG. 1991. P. 166). E esta logica
operativa busca tornar compreensiveis as relagdes logicas como

operacoes logicas e como diretrizes para operacoes logicas, evitando a

invencao de conceitos ou institutos duvidosos.

* No sentido de ndo se exigir especializagdes.
*» Na pratica, a atividade escolastica medieval ou disputationes escoldsticas usavam

a logica como ars (techné).
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A logica operativa ou dialética retorica € incorporada, entdo e
segundo THEODOR VIEHWEG, a logica formal desde o inicio da
reflexdo, pois, ndo se nega a sempre subjacente comunicag¢ao ou didlogo
que, por sua vez, sO se sobressai a partir de uma légica operativa. Mais
precisamente, ¢ como a logica sendo devolvida ao contexto retorico no
qual ¢ originada e, neste sentido, podemos inteligir uma convergéncia
com a filosofia aristotélica e, consequentemente, a correspondéncia com
o principio da sucessdo dos discursos apoditico, dialético, retdrico e
poético, dada a unidade do diverso.

Neste sentido, a dialdgica ou ldgica operativa ou dialética retorica,
até entdo apresentada, se traduz como uma concepgao retérica que,
partindo do pressuposto de que todo discurso fundante ¢ determinado por
acoes lingiiisticas, por si s0, ¢ imprescindivel para uma fundamentagao
completa do discurso ou argumentagao que se desenvolve ou que se
constroi em direcdo a uma légica apoditica. Trata-se, portanto, da énfase
a argumentacdo primaria como base fundamental para a invengdo e a
fixacdo, e, por conseguinte, a constru¢do de uma fundamentagao
completa a argumentacao secundaria dos modelos inicialmente tomados
como ponto de partida.

A perspectiva retdrica reduz a atividade intelectual a um contexto
pratico, no qual se vinculam as condi¢des logicas e éticas desta atividade,
e, assim, se busca uma fundamentacdo que inclua a determinag¢ao dos
axiomas no encontro com a retorica.

Entdo, esclarecer estas vinculagdes logicas e éticas no processo de
produgdo ou construgdo ou invengao que se da na situagdo discursiva de

busca de um entendimento comum, segundo THEODOR VIEHWEG,
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impoe “reflexiones logicas, critico-linguistica y ética” (VIEHWEG.
1991. P. 181).

Como reflexdo logica, a dialogica como ldgica operativa com
inclinacdo para o pensamento situacional, retorico e pragmatico, - ou
seja, da énfase a argumentacdo primaria como base fundamental para a
invencdo e fixacdo, e, por conseguinte, a construcdo de uma
fundamentagdo completa a argumentagdo secunddria, - formula a
correcao ¢ a conclusdo das inferéncias dentro da situacdo discursiva e
dela ndo se separa. A dialdgica na perspectiva da correcdo e da conclusdo
das inferéncias nao substitui a inven¢do comunicativa, mas, ¢ o modelo
l6gico que melhor responde a situagdo retorica e pragmatica do discurso.

Segundo THEODOR VIEHWEG, sobre a dialdgica, afirma que:

“Sobre todo, no se permite que se olvide que en el
discurso y en la discusion se manifiestan acciones
lingiiisticas. En tanto ataque y defensa, estan
sometidas a un  estricto  procedimento  de
argumentacion en el que dos partes — en el estilo
retorico — se presentan como proponente y replicante,
defensor y opositor. Quien logra responder a su favor
todas las movidas concebibles del contricante es quien

ha ganado el didlogo o, como tambien se dice, pose
ela estratégia del triunfo.” (VIEHWEG. 1991. P. 181)

A reflexdo critico-linguistica recorre a situacao discursiva retorica e
pragmatica, afirmando que esta sO poderd ser suficientemente
compreendida caso, a situacdo discursiva, se conceba “sus expresiones
como directrices reciprocas para el descobrimiento (invencion) y el uso
del linguaje” (VIEHWEG. 1991. P. 182)

A reflexdo €tica impde o reconhecimento de um procedimento

dialogico como deveres comunicativos, pois, o processo de producao ou
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construgdo ou invencdo que se da na situagao discursiva € que “se
desarolla con la forma del didlogo a partir de la situacién pragmatica de
partida, no es realizable sin tales obrigaciones” (VIEHWEG. 1991. P.
183), ou seja, trata-se de um dever fundamental e quem argumenta tem
de poder justificar sua argumentagdao, pois, sO assim se garantira

afirmagdes confidveis e sobre as quais pesarao um interesse geral.

5. A reflexao semiotica como a relacao de reciprocidade
e convergéncia entre retorica e pragmatica lingiiistica.

A uberdade da abducao em Charles S. Peirce.

A problematica que se apresenta a concep¢do de uma
fundamentagdo completa e determinada por agdes linguisticas, nos leva a
uma reflexdo semiotica que responde, em muitos aspectos, a praxis do
pensamento ou da argumentacdo primdria, ou seja, distinguindo entre
uma forma de pensamento ou uma argumentagdo situacional, dialética e
moderna e outro pensamento ou argumentacao nao situacional, restrita e
dedutiva, com o objetivo de tornar compreensivel a argumentacao, como
um todo, desde a situacao do discurso, THEODOR VIEHWEG, busca
tornar inteligivel as féormulas conceituais modernas da referida semidtica
€ seus aspectos sintatico, semantico e pragmatico.

Segundo THEODOR VIEHWEG, sobre estes aspectos da
semidtica moderna, afirma que:

“La sintaxis significa, pues, la conexion de los signos

entre si; la semantica, la conexion entre signos y

objetos cuya designacion se afirma, y la pragmatica, el

contexto situacional en el que los signos son utilizados
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por los respectivos participantes. Se puede contatar
que, en la praxis de pensamiento hoy habitual, el
aspecto sintatico-semantico goza de preferencia. Se
entiende la sintaxis con la ayuda de la semantica,
mientras que la pragmadtica funciona solo como ayuda

de emergencia, para corregir algunas imprecisiones
que puedan haber quedado.” (VIEHWEG. 1991. P.
177)

O modelo de pensamento que toma tanto a sintaxes como esta
entendida com a ajuda da semantica, como isoladas em um ambito
independente, recorrendo a pragmatica s6 como ajuda e se obrigado,
supOe, nesta exata seqiiéncia, somente que a rigidez do pensamento
diminui. Entdo, se a pragmatica ¢ o campo da menor rigidez de
pensamento e, portanto, retorico, a argumentagao juridica também o ¢&,
por pertencer a este campo da menor rigidez.

No entanto, o pensamento situacional, dialético ¢ moderno, bem
como o pensamento ndo situacional, restritivo e dedutivo, s6 sdo assim
caracterizados por indicarem o ponto de partida a partir da seqiiéncia
relativa aos aspectos da semiotica moderna, ou seja, se o ponto de partida
for a pragmatica teremos o pensamento situacional, mas, se o ponto de
partida for a sintaxe teremos o pensamento ndo situacional. Dai,
podemos afirmar que a argumentacdo retorica coincide com o
pensamento situacional, dialético e moderno, e, portanto, com a
pragmatica, pois esta ¢ o ponto de partida. A argumentagdo retdrica € a
inversdao da seqiiéncia sintaxe, semantica e pragmatica, acima
apresentada.

Comegar com a pragmatica significa ndo perder de vista a conexao

da argumentacdo em uma situacdo comunicativa, ou seja, o dialogo ou as

287



acoOes lingiiisticas. E, assim, se tem a concep¢ao de uma fundamentagao
completa que, determinada pela mencionada acdo lingiiistica, se difere
do procedimento convencional ou do pensamento nao situacional,
restritivo e dedutivo, que busca sua fundamentagdo em uma teoria
axiomatica, como um sistema de fundamentacao dedutivo.

THEODOR VIEHWEG, sobre as peculiaridades dos aspectos da
semidtica moderna, afirma que:

“es obvio que la retorica ha tenido siempre
primordialmente en mira la mencionada pragmatica y
también es facil de comprender que el nuevo interés en
la retorica ha vuelto a concentrarse en esta
perspectiva. La consecuencia de ello es que la serie
convencional de reflexiones indicada mds arriba es
ahora invertida, éste es un cambio de fundamental
importancia. Pues ahora se vuelve a intentar, con
nuevos medios, reflexionar sobre la situacion
pragmatica, de la que procede el discurso, como
situacion inicial, a fin de volver comprensible desde
ella todos los demas resultados del pensamiento. Se
remiten, pues, todos los produtos del pensamiento a su
origen situacional para, desde alli, aclararlos
nuevamente. Si a una tal forma de pensar — que se
mueve dentro de la situacion pragmadtica del discurso
— se la llama situacional y a la que no toma en cuenta
la situacion del discurso, no situacional” (VIEHWEG.
1991. P. 177)

A perspectiva retorica ou pragmatica deixa posta de uma forma
clara toda a problematica do método axiomatico-dedutivo, pelo qual nao
¢ possivel assegurar a validade de seus axiomas. A perspectiva retorica
apresenta a penetragdo logica de uma atividade discursiva ou dialogica
como uma relagdo de implicacdo reciproca entre a logica operativa e a

logica formal ou apoditica, e conduz, portanto, a reflexdes que se
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referem a filosofia pratica. Se assim se regressa a atividade da
fundamentagdo, a topica, como uma forma de pensar ou de argumentar
por problemas, revelar, entdo, a atividade que precede ao sistema de
fundamentacao axiomatico-dedutivo.

Pode-se, ainda, afirmar que, a dialogica, designando uma
fundamentacdo completa, caracteriza o que THEODOR VIEHWEG
determina como tdpica formal ou ars inveniendi, cuja fungdo € tanto de
descobrimento quanto de fundamento; a tdpica material, que apresenta
um somatoério de diferentes topoi, esta vinculada ao social, ou seja, assim
como a dogmatica esta para a zetética ou esta para a dogmatica, a topica
material estd para a topica formal e esta para a topica material.

Postular a perspectiva retérica ou pragmatica como base
fundamental da semantica e da sintaxe e, ainda, como ponto de partida
para posteriores investigacdes, impde a transposicdo de algumas
dificuldades, como o fato de que as investigagdes lingiiisticas,
frequentemente, tomam como ponto de partida um pensamento nao
situacional, restritivo, dedutivo e, portanto, formalista, deixando o
referido postulado de base fundamental da semantica e da sintaxe em
uma “posicion de un agregado introducido posteriormente” (VIEHWEG.
1991. P. 186).

Em conexdo com a investigacdo da comunica¢do e da semidtica
moderna, a perspectiva retorica ou pragmatica podem aspirar renovados
interesses e pontos de vista ou partida. E, assim, para melhor inteligirmos
outra conexdo, agora, entre argumentagdo primaria € argumentacado

secundaria ou entre l6gica operativa e logica apoditica ou, ainda, entre
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pragmatica € o conjunto semantica e sintaxe, ou seja, a conexao entre a
invengdo comunicativa e os aspectos reflexivos que definem a dialogica.

Até, entdio, THEODOR VIEHWEG, para a inteligibilidade de uma
fundamentagdo completa e determinada por acdes lingiiisticas, dada a
dicotomia entre os referidos elementos cuja conexao buscamos inteligir,
nos leva a uma reflexdo semidtica moderna que responde, em muitos
aspectos, a praxis do pensamento ou da argumentacdo primaria, mas,
distinguindo os aspectos conceituais dessa referida semiodtica em sintaxe,
semantica e pragmatica, o faz, tdo somente, na perspectiva de CHARLES
MORRIS que, em 1938, substituiu as designagdoes de CHARLES
SANDERS PEIRCE, feitas a semiotica, pela designagdes elencadas por
THEODOR VIEHWEG, ou seja, a sintaxe, a semantica € a pragmatica,
que hoje constituem os trés grandes dominios da Semidtica Moderna.
(NOTH. 1998. P. 57)

No entanto, ¢ com o recurso as reflexdes de CHARLES SANDERS
PEIRCE que, mais claramente, poderemos inteligir a conexdo entre a
invengdo comunicativa e os aspectos reflexivos que definem a dialdgica,
isto €, com o recurso, mais propriamente, a 16gica abdutiva.

A semiodtica’®, para CHARLES SANDERS PEIRCE, idéntica a
logica, ou seja, “Em seu sentido geral, a 16gica ¢, como acredito ter
demonstrado, apenas um outro nome para semiotica, a quase-necessaria,

ou formal, doutrina dos signos”, no sentido de que procede por

* A semiodtica moderna ou ciéncia dos signos tem sua origem em duas diferentes
vertentes que, sintetizada, sdo a Semiologia, correspondente a tradicao européia e
iniciada por SAUSSURE, e a Semidtica, correspondente a tradicdo anglo-saxdnica
e iniciada por CHARLES SANDERS PEIRCE. As duas palavras traduzem duas
maneiras diferentes de entender a ciéncia dos signos, ou seja, como parte da
psicologia social e geral para SAUSSURE e como légica para CHARLES

SANDERS PEIRCE. (PEIRCE. 1977. P. 45/46 e NOTH. 1998. P. 23/24)
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observacoes abstratas, partindo dos signos particulares ou do que sao os
signos, para as afirmagdes gerais ou o que os signos devem ser.
(PEIRCE. 1977. P. 45) E, para melhor inteligirmos a questdo, devemos
considerar a concepcdo de signo que, para CHARLES SANDERS
PEIRCE, ¢ “algo que esta no lugar de [representa] outra coisa para
alguém” (PINTO. 1995. P. 50) ou algo que estd para alguém por algo
sob algum aspecto ou capacidade trata-se de uma defini¢cao que traduz de
modo mais articulado o classico aliquid stat pro aliquo, ou seja, uma
coisa que esta por outra, como um conceito tradicional de signo cunhado
por Santo Agostinho. (NOTH. 1998. P. 65/66 e ABBAGNANO. 2003. P.
894)

O signo, para CHARLES SANDERS PEIRCE, designa, em um
sentido lato, o préprio signo, o objeto e o interpretante, ou seja, o signo, a
coisa significada e a cognicao produzida na mente. E ¢ a partir da relagdo
do signo com o objeto que se determina ou se produz um interpretante
ou, dado o processo de continuidade, um representamen que ¢ o nome do
objeto perceptivel que serve como signo para o receptor. Este processo
se designa como semiose € se caracteriza como um processo infinito’®,
dada a produgdo de um interpretante que, por sua vez, ¢ um signo ou
representamen que produz um interpretante e assim por diante. (NOTH.
1998. P. 66/68 ¢ PINTO. 1995. P. 49)

Para CHARLES SANDERS PEIRCE, a semiotica se caracteriza
pela designagao de trés aspectos, como a gramatica, a logica e a retdrica;
designagdes que foram substituidas, respectivamente, pela sintaxe,

semantica e pragmatica, na perspectiva de CHARLES MORRIS.

* Assim, se alguém acreditar que um determinado objeto ¢ uma colher, entdo a
utilizard para levar alimentos a boca; mas, se for esse alguém chinés, por exemplo,

e acreditar que se trata de uma pazinha, a utilizara para tratar de flores.
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A gramatica se denomina como um ambito independente em que se
concebe, pela relacao ou conexao de signos, a tarefa de determinar o que
deve ser verdadeiro quanto ao representamen utilizado, cujo objetivo ¢ o
de incorporar um significado qualquer. A légica se denomina como o
ambito da semantica em que se concebe, pela relacdo ou conexdao dos
signos com 0s objetos, a perspectiva do que € quase necessariamente
verdadeiro em relagdo ao representamen, cujo objetivo € o de aplicar-se a
qualquer objeto; uma logica que, a partir da unidade do diverso,
compreende a teoria unificada da dedugdo, indugdo e retroducao, esta
Gltima como uma inferéncia hipotética ou abducdo’®. J4 a retérica refere-
se a eficacia da semiose, cujo objetivo ¢ o de estabelecer os
procedimentos para que um signo possa dar origem a outro signo.
(PEIRCE. 1977. P. 45/46.)

A semidtica, que responde em muitos aspectos a praxis do
pensamento e, principalmente, aos aspectos da argumentagdo primaria e
argumentacao secunddaria, esta como pertencente a este ambito, designa
uma rigidez decrescente do pensamento ou argumentag¢dao, ou seja, da
gramatica a retdrica, tal qual, da sintaxe a pragmatica.

Para que possamos inteligir os diferentes aspectos da logica, como
um aspecto geral da semiotica, ¢ imprescindivel a delimitacdo das
diferencas entre empirismo e pragmatismo’®. Assentados ambos na

no¢do de experiéncia, o empirismo € o pragmatismo se diferem pelo

% (O estabelecimento de uma ponte entre o mundo pratico e o ideal. A opinido como
uma possivel verdade.

w Segundo a professora THEREZA CALVET DE MAGALHAES, “uma teoria
‘semiodtica’ do conhecimento (essa teoria, segundo a qual todo conhecimento ¢
mediato, inferencial e articulado no tempo, envolve a rejeicdo niao apenas de
racionalismo cartesiano mas também do empirismo inglés).” (MAGALHAES.

1998. P. 72)
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modo como entendem essa noc¢do de experiéncia.’® Assim, enquanto o
empirismo toma a experiéncia como experiéncia passada, ou seja, como
um patrimonio limitado que pode ser inventariado e sistematizado de
forma absoluta, o pragmatismo entende a experiéncia como abertura para
o futuro, ou seja, como possibilidade de fundamentar a previsdao, nao em
confronto com a experiéncia passada, mas em relacdo com o possivel uso
futuro dessa experiéncia passada. Trata-se de um maéxima pragmatista.
(PEIRCE. 1977. P. 225/227 ¢ PINTO. 1995. P. 13)

Entdo, delimitada as diferengas entre empirismo e pragmatismo,
para que possamos inteligir os diferentes aspectos da logica, como um
aspecto geral da semiotica, CHARLES SANDERS PEIRCE, dando uma
resposta logica ao problema da méxima pragmatista, ou seja, quanto a
prova determinante de que os efeitos praticos de um conceito constituem
a soma total do conceito, o mesmo afirma que o pragmatismo nao ¢ mais
que uma questao de abducao. (PEIRCE. 1977. P. 227/229)

A maxima pragmatista como uma questdo de retrodugdo ou logica
abdutiva tem por fundamento o juizo perceptivo como fonte do
conhecimento. Os juizos perceptivos contém elementos gerias, ou seja,
embora os juizos perceptivos sejam singulares, considerando o sujeito
(p.ex. Este livro ¢ ..), ndo deixam de envolver a generalidade,
considerando o predicado (... preto), o que possibilita a deducao de

proposi¢des gerais, €, assim, a concepg¢ao, como apresentada, de juizo

¥ Assim, se alguém acreditar que um determinado objeto ¢ uma colher, entdo a
utilizara para levar alimentos a boca; mas, se for esse alguém chinés, por exemplo,
e acreditar que se trata de uma pazinha, a utilizara para tratar de flores. Portanto, e
ao contrario do que pretendia Descartes, a clareza das idéias ndo resulta das idéias
inatas, mas da aplicacdo de uma maxima pragmatista, como formulada por
CHARLES SANDERS PEIRCE, ou seja, a idéia de um objeto ¢ a idéia dos efeitos
sensiveis que concebemos que esse objeto tem. A concepgdo de certos aspectos

praticos do objeto constitui a nossa concepgao do objeto.
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perceptivo, que ¢ um juizo particular, ser suficiente para responder a
indagagdo de como se passa deles para os juizos universais.

Sob uma outra perspectiva, para a questao posta acima, podemos,
ainda, afirmar que ¢ pela logica abdutiva que a generalidade ¢
introduzida nos juizos perceptivos, ou seja, na criagdo das premissas,
como fundamento para a deducgao, e das teorias, como fundamento para a
inducao.

Mais especificamente, sobre esta outra perspectiva, temos que a
logica tradicional ou silogismo formal concebe a distincdo somente entre
deducgdo, como uma inferéncia necessaria que extrai uma conclusdo ja
contida nas premissas, ¢ indu¢ao, como uma inferéncia experimental que
nao consiste em descobrir ou criar algo de novo, mas, sim, em confirmar
uma teoria através da experimentacdo. Dai, se a logica tradicional sé
distingue deducao e inducao, como se da a criacao das premissas e das
teorias, como fundamentadoras, respectivamente, da deducdo e da
indu¢ao? Em resposta, CHARLES SANDERS PEIRCE, apresenta a
retroducdo ou légica abdutiva que ¢ uma inferéncia hipotética e,
provando que algo pode ser, ¢ o método que cria novas hipoteses
explicativas. (PEIRCE. 1977. P. 229/230)

A logica abdutiva como inferéncia hipotética ¢ tomada como uma
logica da descoberta, da invengao ou da criacdo, €, neste sentido, trata-se
de um argumento que supde que um termo, dado um certo nimero de
caracteres a ele atribuido, pode ser predicado de qualquer objeto que
possua aqueles caracteres; uma afirmacao categorica de algo ainda ndo

experimentado, observando, para tanto, a rigidez decrescente do
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pensamento ou argumentos, ou seja, da gramatica a retorica ou da sintaxe
a pragmatica. (PINTO. 1995. P. 13)

A logica tradicional, que s6 distingue deducao e indugdo, atribui a
esta ultima, ndo s6 o carater de experimentagdo, mas, também, o carater
de descobrimento, criacao e invengao. No entanto, considerando a 16gica
indutiva, fundada no empirismo, ¢ a logica abdutiva, fundada no
pragmatismo, dada a diferenciacdo posta por CHARLES SANDERS
PEIRCE, podemos observar que o carater de experimentacdo sO cabe a
inducdo (toma a experiéncia como experiéncia passada), ao passo que, o
carater de descobrimento, criacdo e invencao cabe, entdo, a abducao
(toma a experiéncia como abertura para o futuro).

Neste sentido, o exemplo da saca de feijoes dado por CHARLES
SANDERS PEIRCE permite uma maior apreensdo e inteligibilidade da
questdo posta acima, ou seja: Todos os feijoes daquela saca sao brancos.
Esses feijdes sao daquela saca. Logo, esses feijoes sao brancos.
(Dedugao); Esses feijoes sdo daquela saca. Esses feijdes sdo brancos.
Logo, todos os feijoes daquela saca sdo brancos. (Inducao); Todos os
feijoes daquela saca sdo brancos. Esses feijoes sao brancos. Logo, esses
feijoes sao daquela saca. (Abdugao). (PINTO. 1995. P. 13/14)

A partir do exemplo dado acima e segundo o professor JULIO
PINTO, se pode observar que:

“a abducdo compartilha com a deducgdo o fato de ter a
regra geral como premissa inicial (todos os feijoes,
etc). Entretanto, como a induc¢do ela arrisca um
palpite que pode dar errado. Olhada desta maneira, a
abdugdo esta, portanto, entre a indug¢do e a abducdo.
Contudo, ela difere das duas também pela maior
possibilidade de erro implicita na hipdtese que ela
langa, porque é facil perceber como tanto a indugcdo
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quanto a deducgdo estdo baseadas na experiéncia.” (...)
“Dos tipos possiveis de inferéncia, portanto, a
abdugdo constitui o unico que se projeta para o futuro,
ja que tanto a deducdo quanto a indugdo dizem do
passado, do jd conhecido, na medida em que se
referem a experiéncia. Como palpites, os processos
abdutivos podem levar a erros, mas a falibilidade de
uma hipotese ndo quer dizer que a abdugdo seja um
processo de ensaio e erro. Fundamentalmente, o que
acontece é que uma hipotese é formulada com base na
experiéncia, atraves da escolha de um interpretante

logicamente possivel para os signos que se oferecem a
observagdo.” (PINTO. 1995. P. 13/14)

Assim, podemos inferir que a ldégica abdutiva ¢ um descobrimento,

uma cria¢do ou uma invencao bem fundamentada acerca de uma semiose

qualquer, possibilitando, a partir da relagdo do signo com o objeto, a

produ¢do de um interpretante e, dada a infinitude do processo, um

representamen que € outro signo (objeto perceptivel pelo receptor) que

produz um outro interpretante e assim por diante. E o0s juizos

perceptivos, como ja mencionado, um caso extremo de ldgica abdutiva,

pois, ndo se limitam a ser um mero dado.

Segundo a professora THEREZA CALVET DE MAGALHAES

sobre a uberdade da abducao:
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“Para Peirce, essa interpretatividade do juizo
perceptivo é apenas ‘o caso extremo dos Juizos
Abdutivos’. Os nossos juizos perceptivos — as primeira
premissas de todo pensamento critico e controlado —
sdo um caso extremo das inferéncias abdutivas, das
quais diferem por estar absolutamente alem de toda
critica (‘A sugestdo abdutiva advém-nos como num
lampejo. E um ato de insight, embora ... extremamente
falivel’).” (...) “Os nossos juizos perceptivos sdo as
primeiras premissas de todo pensamento critico e



controlado e ocupam, assim, um lugar privilegiado na
ordem da investigacdo. O processo da investigacdo ¢
considerado por Peirce como um processo de
raciocinio, que vai da abducdo, via dedugdo, a
inducdo, e cujo objetivo é o de estabelecer uma crenga
verdadeira. A abdug¢do — o primeiro estagio da
investigacdo — consiste na invencdo, selecdo e
considera¢do de uma hipotese. Na medida em que é ‘o
processo de formag¢do de uma hipotese explanatoria’,
a abducdo ‘é a unica operagdo ldogica que introduz
uma ideia nova’. Esta forma de argumento ndo oferece
seguran¢a (a segurang¢a quanto a sua verdade é
baixa), mas sua uberdade (ou o seu valor em
produtividade) é alta; a abducdo ‘simplesmente sugere
que alguma coisa pode ser’.” (MAGALHAES. 1998.
P. 75)

Assim, podemos afirmar que, o que € ausente na teoria de
THEODOR VIEHWEG, ao considerar a pragmatica e a dialégica como
logica operativa que formula a correcdo e a conclusdo das inferéncias
dentro da situacdo discursiva, ¢ a referéncia a ldgica abdutiva como
elemento de conexdo entre a argumentacdo primaria € argumentacao
secundaria ou entre logica operativa e logica apoditica ou, ainda, entre
pragmatica € o conjunto semantica e sintaxe, ou seja, a conexao entre a

invencao comunicativa e os aspectos reflexivos que definem a dialdgica.

Conclusao

Na argumentagao, até entao, desenvolvida, pode-se observar que o
raciocinio, principalmente o raciocinio juridico, ndo ¢ designado somente
por um silogismo ou logica formal, de cunho estritamente dedutivo.

Trata-se, antes de tudo e dada a unidade do diverso, de uma sucessao de
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discursos apoditicos, dialéticos, retdricos € poéticos, que se traduz, desde
a perspectiva socratica da maiéitica, em idas e vindas ou em destruicao e
constru¢do, ndo necessariamente nesta ordem, para uma aproximagao em
relagdo a verdade. Neste sentido, segundo Socrates, inteligindo o
conhecimento ¢ a sabedoria, ¢ 0 movimento a causa de tudo o que devém
€ parece existir € o repouso 0 nao-ser.

Mais precisamente, o raciocinio juridico evidenciado como
raciocinio dialético - em um sentido mais amplo e, portanto, eristico -, se
se caracteriza por primar pela indole de suas premissas, pelas opinides
geralmente aceitas, acreditadas e verossimeis, se faz somente em razao
de uma exigida ponderagdo e razoabilidade para realizacdo e
concretizagao do discurso, pois, a referéncia a todos ou a maior parte ou
aos filosofos, sabios, notaveis ou eminentes, ¢ uma referéncia a
capacidade de abstragdo do homem relacionada as proposicdes que
parecem se verdadeiras, em razdo da mencionada caracteristica de
ponderacdo e razoabilidade. Aristoteles assim o faz na restauracdo da
opinido e a sua desvinculacao do arquétipo da mera arbitrariedade.

Assim, a natureza do conhecimento juridico, entre ciéncia e
prudéncia, se distinguindo da sabedoria, pode inicialmente ser
demarcada pelo fato de que sdao os homens a medida de todas as coisa,
menos para o homem “inteligente” e que se caracteriza como aquele que
mantém o movimento como causa de tudo o que devém ¢ parece existir.
Se assim €, o conhecimento nao pode ser, entdo, nem sensagao, nem
opinido verdadeira, nem explicacdo racional acrescentada a essa opinido

verdadeira, pois correria o risco do repouso.
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Entdo, a principio, podemos afirmar, ainda, que a racionalidade ou
reta razao, que Aristoteles faz referéncia, ndo pode ser identificada com a
sabedoria filosofica, portanto nem com a ciéncia € nem com a
inteligéncia, e tampouco com a arte. A primeira ¢, por exceléncia, a
virtude da razdo teorética, portanto ndo relacionadas as coisas praticas,
mas ao conhecimento dos entes necessarios ou invariaveis € universais; a
segunda, ndo pode ser esta racionalidade, pois, embora a virtude ética se
situe no campo dos contingentes, nao € referente a producao (arte), mas a
acao, entao, a phronesis, ou seja, a sabedoria pratica €, por exceléncia, a
virtude da razdo pratica.

E ndo podemos caracterizar o que ¢ diverso sem consideramos o
todo, ou seja, se a alma racional, na perspectiva pratica e teorética, ¢
apenas uma como a alma €, por inteiro, no aspecto racional e irracional,
o0 movimento e repouso, portanto, dada esta unidade do diverso, também
o ¢. Para Aristoteles, a idéia de Movimento € o imprescindivel elemento
de conexado que une o diverso para a formacao do todo.

No entanto, hoje, dado o desenvolvimento contemporaneo da
logica, da teoria da comunicagdo, da teoria lingiiistica etc., devemos
buscar o elemento correspondente de conexao entre o que ¢ necessario €
invariavel e o que € contingente e varidvel, ambos com o objetivo da
apreensao da verdade, e que possa, esse elemento, remontar a idéia de
movimento em Aristoteles. Este elemento se mostrara ao final desta
conclusao como sendo a l6gica abdutiva de Charle Sandres Peirce, dada
uma emersao na teoria de Theorodor Viehweg.

De fato, Theodor Viehweg constroi suas teorias valendo-se de uma

distingdo fundamental da filosofia aristotélica, ou seja, a partir da
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dessemelhanga entre verdade e opinido que da forma ao pensamento
teodrico e pratico e assegura ao predicado da racionalidade, proprio do
homem, os instrumentos poderosos e decisivos para que ele possa, por
sua vez, modelar o mundo segundo as exigéncias da razao.

No entanto, s6 a consideracdo possivel de um todo que possa
abranger quatro partes diversas desde a sugestdo poética até a
demonstragdo rigorosa e apoditica em uma escala de credibilidade, ou
seja, a diferenga entre o discurso apoditico (demonstrativo) , o discurso
dialético (provavel), o discurso retorico (verossimil) e o discurso poético
(possivel), ndo se tratando de uma hierarquia de valores ou de uma forma
progressiva de erro ou de conhecimento deficiente, mas, sim, de quatro
modelos de discurso, raciocinio ou argumento, que apresentam uma
diferenca de fung¢des articuladas entre si e, portanto, imprescindiveis,
cada uma, a construcdo do conhecimento, ¢ que se ¢ possivel, a partir de
Theodor Viehweg, imergir na busca da logica abdutiva como o elemento
de conexdo entre o que € necessario € invariavel e o que ¢ contingente ¢
variavel, ou, mais precisamente, entre uma invengao comunicativa € os
aspectos reflexivos que definem a dialdégica em Theodor Viehweg.

Este “a partir de” se da porque, para Theodor Viehweg, a
modalidade de discurso logico estd relacionada a uma racionalidade
teorética, voltada para o conhecimento do que € necessario e invaridvel,
aqueles que nao podem ser de outra maneira, e, buscando uma prova
plena, realiza raciocinios a partir de um procedimento absolutamente
demonstrativo. J& a modalidade de discurso dialético ou racionalidade
pratica, por sua vez, se volta para o que € contingente ¢ variavel, aqueles

que podem ser de outra maneira. Assim, nao aprofundam na
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consideracao possivel de um todo que possa abranger quatro partes
diversas desde a sugestao poctica até a demonstracao rigorosa e apoditica
em uma escala de credibilidade.

Como o Direito ¢ um fendmeno pratico e contingente, e, por
conseguinte, marcado por discussOes argumentativas, ndo pode ser
abarcado por uma racionalidade demonstrativa ou um discurso ldgico.
Dai o recurso de Viehweg aos topicos de Aristoteles, o que ndo implica
dizer que a topica de Theodor Viehweg seja a topica aristotélica.

Aristoteles tomando como ponto de partida ou principio primeiro a
unidade do diverso, cujo fundamento, para ele, se encontra na
contemplagdao dos organismos vivos, e, por conseguinte, afirmando que
nao ¢ o conhecimento que segue os modelos da linguagem, mas, sim,
esta que se apresenta segundo aquele, toma a metafora da linha como
base fundamental para o que Olavo de Carvalho designa teoria dos
quatros discursos. Nesta perspectiva, pode-se observar Aristoteles
demonstrando as primeira linhas de uma teoria semidtica.

Theodor Viehweg traca o carater topico do raciocinio juridico
como uma técnica de pensar por problemas que, a partir da analise da
Topica Aristotélica e da Todpica Ciceroniana, ¢ dado o contexto da
modernidade, ¢ construido a partir da conciliagdo, proposta por Gian
Battista Vico, entre o método filosofico antigo (retérico ou tdpico) e
moderno (critico cartesiano) e atualizado pelos instrumentos
contemporaneos da ldgica, da teoria da comunicagdo, da lingiiistica etc..
Logo, o carater topico do raciocinio juridico para VIEHWEG, mais do

que uma perspectiva Pds-Positivista, ¢ poder conhecer ou buscar a
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natureza do conhecimento juridico na concepgao restritiva de ciéncia em
oposicao a nogao de prudéncia.

Da inteligibilidade da teoria de THEODOR VIEHWEG, destacam-
se duas diretrizes que convergem como perspectiva critica € como
perspectiva construtiva, ambas com fundamento na lingiliistica — um
paralelo com a perspectiva socratica da maiéutica, de destruicdo e
construcdo para uma aproximagdao em relagdo a verdade — Na
perspectiva critica, a topica de Viehweg toma como pressuposto a critica
ao logicismo juridico, a l6gica formal aplicada ao raciocinio juridico ou,
simplesmente, a teoria do silogismo juridico. Na perspectiva construtiva
com fundamento na lingliistica, a teoria de argumentagdo dialético-
retorica de Viehweg propde a compreensdao do raciocinio juridico e, a
principio, a inteligibilidade da natureza desse conhecimento entre ciéncia
e prudéncia, tomando a lingliistica como instrumento de comunicagdo e
acao.

A convergéncia de ambas as diretrizes propostas, na perspectiva
critica e na perspectiva construtiva com fundamento na lingiiistica,
podem ser reduzidas as investigacoes critico-linguisticas e neo-retdricas
se considerarmos a retomada de ARISTOTELES e o principio da
sucessao dos discursos apodictico, dialético, retorico e poético, na
perspectiva da unidade do diverso, ou seja, a consideracdo possivel de
um todo que possa abranger quatro partes diversas desde a sugestao
poética até¢ a demonstragdo rigorosa e apoditica em uma escala de
credibilidade.

Esta retomada de ARISTOTELES impde aquilo que a teoria de
THEODOR VIEHWEG nao concebeu, ou seja, uma distingdo entre o
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discurso ou raciocinio apodictico ou demonstrativo ¢ o discurso ou
raciocinio analitico, por ser o primeiro uma espécie do segundo, ou seja,
que se diferencia, ndo pela forma, mas, pelo conteudo (verdadeiro ou
falso) das premissas empregadas.

Considerando, ainda, a unidade na ciéncia do direito ¢ a diferenca
quanto a estrutura e funcdo das formas de pensamento dogmatico e
zetético esbogados por Theodor Viehweg, podemos observar que, em
uma perspectiva diferenciada da unidade do diverso, na praxis, ambas as
forma de pensamento estdo entrelagadas, ao passo que, na teoria, ambas
as formas permanecem separadas. E, para além dessas diferenciacoes,
devemos considerar, também, que a primeira forma de pensamento pode
ser facilmente transformada na segunda forma de pensamento, e esta na
primeira, ou seja, basta questionar uma proposi¢do que até o momento
era inquestiondvel ou declarar inquestiondvel uma proposicao que até o
momento era questionavel; trata-se da desdogmatizacdo e da
dogmatizagdo, respecitvamente.

Assim, para podermos situar a topica de THEODOR VIEHWEG a
partir, ndo sé da diferencga entre as formas de pensamento dogmatico e
zetético, consideradas as perspectivas diferenciadas da unidade do
diverso como forma de aprofundarmos na questao posta, como, também,
do positivismo, do positivismo juridico e do poOs-positivismo, € que
podemos considerar que a jurisprudéncia ou ciéncia do direito nao se
exaure na topica, pois, do ponto de vista da tese de THEODOR
VIEHWEG, que defende a busca por um enfoque completo do direito,
dever-se-ia incluir a exigéncia de convergéncia entre estabilidade e

flexibilidade a partir da antinomia entre dogmatica e zetética, ou seja,
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nao s6 um enfoque da topica, mas, também, para além da investigagao
basica e contingente do direito, um enfoque do que ¢ evidente ou
necessario no direito, pois, assim como a topica estd para a dogmatica a
evidéncia (demonstracao; analitica) esta para a zetética. O que nos leva
para o desenvolvimento da topica como dialdogica e pragmatica
lingiiistica.

Para Theodor Viehweg, a relagdo topica e jurisprudéncia nao ¢ a
cognoscéncia da topica como definidora da jurisprudéncia (ciéncia do
direito) que, na perspectiva filosofica, trata de criticar ou questionar a
dogmatica, mas, sim, de uma jurisprudéncia que, dada a distin¢ao entre
dogmatica e zetética, pautada pela relacdo entre ciéncia e prudéncia,
abarca tanto a perspectiva de uma logica operativa (techné) quanto a
perspectiva de uma ldégica cientifica (episteme). Dai, partindo da
premissa de que o raciocinio zetético integra a jurisprudéncia ou
raciocinio jurisprudencial (ciéncia do direito), podermos afirmar que a
jurisprudéncia nao se esgota na topica de Viehweg.

E, dada a importincia desse aparato investigativo critico-
linguistuico, ¢ que, recorrendo a CHARLES SANDERS PEIRCE e
CHARLES MORRIS, podemos inteligir a uberdade da logica abdutiva
como intrinseca a uma consideragao possivel de um todo que possa
abranger quatro partes diversas desde a sugestdo poética até a
demonstragdo rigorosa e apoditica em uma escala de credibilidade, ou
seja, o principio da sucessdo dos discursos apodictico, dialético, retorico
e poético, na perspectiva da unidade do diverso ou discurso, € como
fundamentacdo de uma teoria retérica da argumentagdo em THEODOR

VIEHWEG.
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Assim, uma reflexdo semidtica, deflagrada com a topica de
Theodor Viehweg, dada a relacao de reciprocidade e convergéncia entre
retorica e pragmatica lingiiistica, responde em todos os aspectos, a praxis
do pensamento ou da argumentacdo primaria na busca de uma
fundamentacdo completa que ¢ determinada por agdes lingiiisticas, e
determina a possibilidade na aspiracdo de renovados interesses € pontos
de vista.

E, s6 o fato de Theodor Viehweg, para a inteligibilidade de uma
fundamentag¢do completa e determinada por agdes lingiiisticas, nos levar
a uma reflexdo semiodtica, cujos aspectos conceituais sdo a sintaxe, a
semantica € a pragmatica, na perspectiva de Charles Morris, nos
possibilita, dadas essas designacdes, chegarmos a Charles Sanders Peirce
e, por conseguinte, conhecer as designagdes conceituais que deram
origem aquelas, ou seja, a gramatica, a logica e a retorica. Dai a relagao
de reciprocidade e convergéncia entre retorica e pragmatica e, por
conseguinte, o alcance da logica abdutiva como elemento de conexao
entre retorica e ldgica ou entre pragmatica e semantica, € como
inferéncia hipotética ¢ uma logica da descoberta, da inveng¢dao ou da
criacao.

A logica abdutiva designa a devolugdo da légica ao contesto
retorico no qual foi originada e, neste sentido, ¢ que podemos inteligir
uma convergéncia com a filosofia aristotélica na consideragdo possivel
de um todo que possa abranger quatro partes diversas desde a sugestao

poética até¢ a demonstragdo rigorosa e apoditica em uma escala de

credibilidade.
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De tudo, pudemos identificar que, o que ¢ ausente na teoria de
THEODOR VIEHWEG, ao considerar a pragmatica e¢ a dialogica como
logica operativa que formula a correcdo e a conclusdo das inferéncia
dentro da situacdo discursiva, ¢ a referéncia a ldgica abdutiva como
elemento de conexdo entre a argumentacdo primdria e argumentacao
secundaria ou entre logica operativa e logica apoditica ou, ainda, entre
pragmatica € o conjunto semantica e sintaxe, ou seja, a conexao entre a
invengdo comunicativa e os aspectos reflexivos que definem a dialogica.

Assim, em principio, podemos inferir que a logica abdutiva ¢ um
descobrimento, uma criacdo ou uma inven¢ao bem fundamentada acerca
de uma semiose qualquer, mesmo sendo esta semiose o raciocinio
juridico, pois, possibilita, a partir da relacdo do signo com o objeto, a
produ¢do de um interpretante ou uma decisdo e, dada a infinitude do
processo, um representamen ou parametro para futuras decisdes que ¢
outro signo (objeto perceptivel pelo receptor), diferente do primeiro, que

produz um outro interpretante ou outra decisao e assim por diante.
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