Marco Juridico de las Fiananzas

l. Introduccion

El presente trabajo se fundamenta en el libro de "Sistemas Financieros Mexicano
e Internacional en Internet" de Alfredo Diaz Mata y Luis Ascension Hernandez
Almora. Editorial Sicco 1999.

Il. El Sistema Financiero Mexicano

El sistema financiero mexicano es el conjunto de personas y organizaciones, tanto
publicas como privadas, por medio de las cuales se captan, administran, regulan y
dirigen los recursos financieros que se negocian entre los diversos agentes
econdmicos, dentro del marco de la legislacion correspondiente.

Objetivo Central

Todas estas instituciones tienen un objetivo: captar los recursos econémicos de
algunas personas para ponerlo a disposicion de otras empresas o instituciones
gubernamentales que lo requieren para invertirlo. Estas Gltimas haran negocios y
devolveran el dinero que obtuvieron ademas de una cantidad extra (rendimiento),
como pago, lo cual genera una dinamica en la que el capital es el motor principal
del movimiento dentro del sistema

Medida de Actuacion del Sistema
La actividad financiera y la existencia de capital para la inversion

Actividades realizadas y Dinamica
Este objetivo puede realizarse por la via del ahorro o la inversion de las personas
fisicas y morales, asi como de los préstamos solicitados por empresas a través de
la llamada "emisién de titulos" (o "emision de papeles") que pretendan obtener un

beneficio econdmico a partir de su incursién en alguna de las modalidades del
sistema.

En contraparte, los integrantes del sistema reciben, de manera directa o indirecta,
un beneficio economico por el desempefio de su actividad: en el caso de una
institucion privada con fines lucrativos (bancos, casas de bolsa, etc.), mediante
una comision o interés; en el de una institucion privada no lucrativa (asociaciones,
academias, etc.), a través de las cuotas de sus agremiados que si obtienen
ganancias econOmicas; en la figura de los organismos gubernamentales
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Comision Nacional Bancaria y
de Valores (CNBYV), etc.), via impuestos sobre las actividades econdmicas que se
generan dentro del sistema o a raiz del mismo, y que recauda el gobierno en su
conjunto. Al mismo tiempo, éste también se fondea de manera directa mediante la
colocacion de instrumentos gubernamentales de inversion.
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Administracion

El méximo o6rgano administrativo para el sistema Financiero Mexicano es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico todas las leyes estan especializadas de
acuerdo a la Institucion que se refiera

Componentes y Organizacion

El Sistema Financiero Mexicano agrupa a diversas instituciones u organismos
interrelacionados que se caracterizan por realizar una o varias de las actividades
tendientes a la captacion, administracion, regulacion, orientacion y canalizacion de
los recursos econOmicos de origen nacional e internacional. En la actualidad el
sistema financiero se encuentra integrado basicamente por las instituciones de
crédito, los intermediarios financieros no bancarios que comprenden a las
compafias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de
inversion, organizaciones auxiliares de crédito.

Otra manera de visualizar al conjunto de entidades que conforman este sistema es
dividirlo en cuatro partes:

1. Las instituciones reguladoras.

2. Las instituciones financieras, que realizan propiamente las actividades
financieras

3. Las personas Yy las organizaciones que realizan operaciones, en calidad de
clientes, con las instituciones financieras.

4. El conjunto de las organizaciones que se pueden considerar como
auxiliares, por ejemplo, las asociaciones de bancos o de aseguradoras.

No debe perderse de vista que estos cuatro grupos estan contemplados y
regulados por la legislacion vigente. Esta manera de interpretar al sistema
financiero mexicano facilita su analisis.

Es importante observar en la figura 1, 2 y 4, ya que los “clientes” estan
practicamente presentes en todos y cada uno de los cuadros. Aparecen como
clientes. Son las personas u organizaciones que realizan transacciones con
cualquiera de las instituciones financieras. Cuando se trata de alguna persona
fisica que acude a alguna instancia oficial para tratar de resolver alguna
controversia con una institucién de crédito, el “cliente” asume el papel de quejoso
o reclamante, en tanto que en el caso de la institucion financiera que acude a
alguna comision reguladora, puede tratarse de una entidad que esta cumpliendo
con alguna obligacion (como entregar informacién), o que esta solicitando algun
cambio en su autorizacion para emitir determinado titulo de crédito.

Cémo se aprecia en la figura 1, las actividades de regulacién y control son
efectuadas por instituciones publicas que reglamentan y supervisan las
operaciones y las actividades que se llevan a cabo y por otro lado, definen y
ponen en practica las politicas monetarias y financieras fijadas por el gobierno.
Asi, las instituciones reguladoras y supervisoras, son las siguientes:
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a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

b) El Banco de México (Banxico);

c¢) La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

d) La Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), y

e) La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).

Por otro lado, puede apreciarse que a nivel operativo, las actividades del sistema
financiero basicamente estan divididas, de acuerdo con el tipo de actividad que
realizan, en:

a) Instituciones de crédito (sistema bancario);

b) Sistema bursétil;

c¢) Organizaciones y actividades auxiliares del crédito;
d) Instituciones de seguros y fianzas;

e) Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), y

f) Grupos financieros.

A su vez, a nivel de organizaciones auxiliares se les puede dividir en los siguientes
grupos:

a) Asociaciones de instituciones financieras;

b) Asociaciones de clientes de las institucionesfinancieras;

c) Organizaciones dedicadas al estudio de determinadas actividades, y
d) Fondos de fomento.

En cuanto a la legislacion, sin incluir leyes de gran importancia pero que no tienen
relacion directa con el sistema, como podria ser la misma Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a continuacion se listan las principales
disposiciones legales que se ocupan del sistema financiero mexicano.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

Ley del Banco de México

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

La parte restante esta dividida de la siguiente manera:

» Las organizaciones reguladoras y supervisoras.

» El sistema bancario

» Las organizaciones y actividades auxiliares del crédito.
 Las instituciones de seguros y fianzas

» El Sistema de Ahorro para el Retiro

» Los grupos financieros

» Organizaciones de apoyo.
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d) Organismos de regulacion, supervision y control

En este apartado se revisan las atribuciones de las cinco principales instituciones
reguladoras del sistema financiero mexicano:

a) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Es una dependencia gubernamental centralizada, integrante del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo titular es designado por el Presidente de la Republica. De acuerdo
con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por su
Reglamento Interior. Es la autoridad maxima y, como puede verse en el
organigrama que aparece en la figura 2, ejerce sus funciones por medio de seis
subdivisiones:

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
2. Subsecretaria de Ingresos.

3. Subsecretaria de Egresos.

4. Oficialia Mayor.

5. Procuraduria Fiscal de la Federacion

6. Tesoreria de la Federacion.

Las Direcciones Generales de Banca de Desarrollo, de Banca Mdltiple y de
Seguros y Valores estan estrechamente relacionadas con el mercado bursétil, la
Gltima en particular.

También se puede observar que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, depende de la SHCP, aunque sin injerencia directa en los aspectos
hacendarios.

El objeto de la SHCP es, atender en nombre del Ejecutivo Federal el despacho de
los asuntos a su cargo, conforme a su ambito legal de competencia, asi como
planear y conducir sus actividades de acuerdo con las politicas para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo.

Funciones:

* Instrumentar el funcionamiento de las instituciones integrantes del Sistema
Financiero Nacional.

» Proponer, dirigir y controlar la politica del gobierno federal en materia
financiera, fiscal, de gasto publico, crediticia, bancaria, monetaria, de divisas,
de precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico, de estadistica,
geografia e informéatica.

» Controlar, vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en el
cobro de impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos
federales.
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» Contratar créditos internos y externos a cargo del gobierno federal.

» Establecer relaciones y mecanismos de coordinacion que permitan obtener la
congruencia global de la Administracion Publica Paraestatal con el Sistema
Nacional de Planeacion y con los lineamientos generales en materia de
financiamiento.

» Dirigir y coordinar la elaboracion e integracion del Plan Nacional de Desarrollo
y los programas regionales y especiales que le encomiende el Ejecutivo
Federal.

» Proponer al ejecutivo Federal el programa sectorial del ramo y aprobar los
programas institucionales de las entidades paraestatales del sector coordinado,
conforme lo establece la Ley de Planeacion.

* Presentar al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes o decretos,
asi como los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, y oOrdenes
relativos a los asuntos de la competencia de la SHCP y del sector paraestatal
coordinado.

» Proponer el proyecto de presupuesto de la SHCP, el de los ramos de deuda
publica y de participaciones a entidades federativas y municipios, asi como el
del sector paraestatal coordinado.

* Presentar para su aprobacion ante la Camara de Diputados, previo acuerdo del
Presidente de la Republica, la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondientes al afio calendario,
en cumplimiento con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

» Dirigir la formulacion de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal y
someterla a la consideracion del Presidente de la Republica, para su
presentacion ante la H. Camara de Diputados.

» Planear, coordinar y evaluar el sistema bancario mexicano, respecto de la
banca de desarrollo y las instituciones de banca mdultiple en las que el
Gobierno Federal tenga el control por su participacion accionaria.

» Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en lo referente a banca
multiple, seguros y fianzas, valores, organizaciones auxiliares del crédito,
sociedades, mutualistas de seguros y casas de cambio.

» Informar al Congreso del a Union sobre el estado que guarde la administracion
de la SHCP vy el sector coordinado, y concurrir cuando se le cite para la
discusion de una ley o el estudio de un asunto concerniente a su ramo.

* Promover las politicas de orientacion, regulacion y vigilancia de las actividades
relacionadas con el Mercado de Valores.

» Autorizar y otorgar concesiones para la constitucion y operacion de sociedades
de inversion, casas de bolsa, bolsas de valores y sociedades de deposito (S.D.
INDreview que, a la fecha, funge como un depdésito centralizado de valores).

» Sancionar a quienes violen las disposiciones legales que regulan al Mercado
de Valores por conducto de la CNBV.

» Salvaguardar el sano desarrollo del Mercado de Valores
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Tiene la funcion gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de
diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en recaudar
directamente los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asi como
captar recursos complementarios, mediante la contratacion de créditos y
empreéstitos en el interior del pais y en el extranjero.

Antecedentes historicos

El 8 de noviembre de 1821, se expidid el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de
las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, por medio del cual se creé la Secretaria de Estado
y del Despacho de Hacienda.

El 16 de noviembre 1824, se expidio, la Ley para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda
Publica, en la que la Secretaria de Hacienda centralizé la facultad de administrar todas las rentas
pertenecientes a la Federacion, inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la Administracion General de
Correos, la Colecturia de la Renta de Loteria y la Oficina Provisional de Rezagos.

El 26 de enero de 1825, se expidi6 el Reglamento Provisional para la Secretaria del Despacho de
Hacienda, considerado como el primer Reglamento de la Hacienda Republicana y en el cual se
sefialaron, en forma pormenorizada, las atribuciones de los nuevos funcionarios constituidos conforme a
la citada ley del 16 de noviembre de 1824.

El 3 de octubre de 1835, al transformarse nuestro pais en una Republica Central, se expidio la ley,
misma que preciso la forma en que se manejarian las rentas de los Estados que quedaban sujetos a la
administracion y vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

El 14 de junio de 1843, las Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana, le dieron a la Secretaria el
caracter de Ministerio de Hacienda.

El 27 de mayo de 1852, se publico el Decreto por el que se modifica la Organizacion del Ministerio de
Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una de ellas la de Crédito Publico; antecedente
gue motivéd que en 1853 se le denominara por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 1o. de enero de 1856, se expide la Ley para la Deuda Publica y la Administracion de las Aduanas
Maritimas y Fronterizas, la cual establece una Junta de Crédito Publico para la Administracion de las
Aduanas y el manejo de los negocios relativos a la deuda nacional y extranjera.

El 14 de octubre de 1856, mediante Decreto, se cred el Departamento para la Impresion de Sellos,
antecedente de la actual Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores.

El 6 de agosto de 1867, se dispuso que las Aduanas Maritimas y Fronterizas, las Jefaturas de Hacienda,
la Administracién Principal de Rentas del Distrito Federal, la Direccién General de Correos y la Casa de
Moneda y Ensaye, dependieran exclusivamente en lo econdmico, directivo y administrativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 1o. de octubre de 1869, se determind que correspondia al Segundo Oficial Mayor, las unciones de
elaboracion de la glosa y compilacién de las leyes en materia hacendaria.

En 1871, se cred la Administracién General con lo que se abandond el sistema de papel sellado de
herencia colonial, al expedirse la Ley del Impuesto del Timbre.

El 13 de mayo de 1891, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico increment6 sus atribuciones en lo
relativo a comercio, por lo que se denomind Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio.
Asimismo, salié de su ambito de competencia el sistema de correos y se rescindié el contrato de
arrendamiento de la Casa de Moneda a particulares, con lo que la acufiacion de moneda quedé a cargo
del Estado.
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El 23 de mayo de 1910, se cred la Direccion de Contabilidad y Glosa asignandosele funciones de
registro, glosa y contabilidad de las cuentas que le rindiesen sobre el manejo de los fondos, con el
propésito fundamental de integrar la Cuenta General de la Hacienda Publica. Asimismo, la Tesoreria
General de la Federacion, a partir de esa fecha cambié su denominacion por Tesoreria de la
Federacion.

En el afio de 1913, mediante las reformas al Reglamento Interior se facultd al entonces Departamento
de Crédito y Comercio, para el manejo del Crédito Publico, lo que constituye el antecedente de la actual
Direccion General de Crédito Publico.

El 31 de diciembre de 1917, se promulg6 La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, se
establecié la creacion del Departamento de Contraloria, el cual asumié las funciones desempefiadas por
la Direccién de Contabilidad y Glosa. Asimismo las atribuciones relativas a comercio se transfirieron a la
nueva Secretaria de Comercio.

En 1921, se expidio la Ley del Centenario y el 27 de febrero de 1924 la Ley para la Recaudacioén de los
Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos,
Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas, antecedentes que dieron origen al Impuesto
sobre la Renta, actualmente el gravamen mas importante del sistema impositivo mexicano.

El 1o. de septiembre de 1925, se fundo el Banco de México, S.A., como Banco Central, con el propésito
de terminar con la anarquia en la emision de billetes.

El 1o. de enero de 1934, se cred la Direccion General de Egresos y el 9 de enero del mismo afio se
expide el Decreto mediante el cual se prevé que las atribuciones y facultades para la autorizacion de
egresos concedidas a la Tesoreria de la Federacion, quedarian a cargo de dicha Direccién General.

El 13 de diciembre de 1946, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una nueva Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, quedando fuera del ambito de competencia de la Secretaria las
funciones de control y regulacion relativas a bienes nacionales y contratos de obras publicas, pasando
éstas a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Administrativa.

El 31 de diciembre de 1947, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion , el Decreto que dispone
que la Procuraduria Fiscal sea una dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 24 de diciembre de 1958, nuevamente se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, siendo transferidas las funciones relativas a inversiones y
control de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, a las Secretarias de la
Presidencia y del Patrimonio Nacional, respectivamente.

El 31 de diciembre de 1959 se public la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion, estableciendo la creacién de la Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores.

El 29 de diciembre de 1976, se publico la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, donde la
programacion y presupuestacion del gasto publico federal, anteriormente competencia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, pas6é a formar parte de las atribuciones de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. En consecuencia se expidid un nuevo Reglamento Interior que se publico
el 23 de mayo de 1977, quedando integrada la Secretaria por:

. La Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que se adscriben las Direcciones Generales
de Planeacion Hacendaria; de Crédito; de Asuntos Hacendarios Internacionales y de Promocién
Fiscal.

¢ La Subsecretaria de Ingresos con las Direcciones Generales de Politica de Ingresos; Coordinacion,
Recursos y Estudios Fiscales; Difusion Fiscal; Administracion Fiscal Central; Administracion Fiscal
Regional; Informatica de Ingresos y de Auditoria Fiscal; asi como las Administraciones Fiscales
Regionales y Oficinas Federales de Hacienda.

* La Subsecretaria de Inspeccién Fiscal con las Direcciones Generales de Aduanas; Vigilancia de
Fondos y Valores; del Registro Federal de Automdviles y de Bienes Muebles; asi como las
Delegaciones Regionales de Inspeccion Fiscal y del Registro Federal de Automaviles.
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¢ La Oficialia Mayor con las Direcciones Generales de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
Administracion; Prensa; Laboratorio Central; Talleres de Impresién de Estampillas y Valores y de
Casa de Moneda.

e La Procuraduria Fiscal de la Federacion con la Primera, Segunda y Tercera Subprocuradurias
Fiscales, asi como con la Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones y las Subprocuradurias
Fiscales Auxiliares.

¢ La Tesoreria de la Federacion con las Subtesorerias de Egresos; de Ingresos y de Control e
Informaética, asi como con las Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Federacion.

El 31 de diciembre de 1979, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un nuevo Reglamento
Interior, con motivo de las reformas a diversos ordenamientos legales como las leyes General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; del Impuesto al Valor Agregado; de Coordinacion
Fiscal; de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Importaciéon y del Registro Federal de Vehiculos.
Mediante este nuevo Reglamento se efectuaron los siguientes cambios:

« Enel Area del C. Secretario, se cred la Comision Interna de Administracion y Programacion.

¢ En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, se cred la Direccidbn General de Bancos,
Seguros y Valores. Asimismo, cambié de nomenclatura la Direccion General de Crédito por
Direccion General de Crédito Publico.

¢ Enla Subsecretaria de Ingresos se suprimié la Direccion General de Difusion Fiscal y cambiaron de
denominacion la Direccibn General de Coordinacion, Recursos y Estudios Fiscales por
Coordinacién General con Entidades Federativas; la Direccion General de Administracion Fiscal
Central por Direccion General Técnica; la Direccién General de Administracion Fiscal Regional por
Coordinacién General de Operacion Regional y Administrativa; la Direccion General de Informética
de Ingresos por Direccion General de Recaudacion y la Direccién General de Auditoria Fiscal por
Direccién General de Fiscalizacion.

* En la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal se suprimid la Direccion General de Bienes Muebles y
cambié de nomenclatura la Direccién General del Registro Federal de Automdéviles por Direccién
General del Registro Federal de Vehiculos, asi como las Delegaciones Regionales de Inspeccién
Fiscal y del Registro Federal de Automoviles, por Delegaciones Regionales de Promocién Fiscal y
del Registro Federal de Vehiculos, respectivamente.

¢« En la Oficialia Mayor cambié de denominaciéon la Direccion General de Prensa por Direccion
General de Comunicacion.

* En la Procuraduria Fiscal de la Federacion se creé la Coordinacion General de Subprocuradurias
Regionales y cambiaron de nomenclatura las Subprocuradurias Fiscales Auxiliares por
Subprocuradurias Fiscales Regionales.

El 25 de marzo de 1981, mediante el Decreto que reformé y adiciond el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la Tesoreria de la Federacion se suprime la Subtesoreria
de Ingresos, cambia de denominacién la Subtesoreria de Egresos por Subtesoreria de Operacion y se
crea la Unidad de Procedimientos Legales.

El 29 de diciembre de 1982, se le confirieron nuevas atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico en materia de planeacioén, coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema bancario del pais,
derivadas de la nacionalizacién bancaria, asi como en materia de precios, tarifas y estimulos fiscales
con las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

El 26 de agosto de 1983. Como resultado de estas atribuciones, se publicé un nuevo Reglamento
Interior, mediante el cual se facultd al C. Secretario para presidir el Consejo Nacional de Financiamiento
del Desarrollo, se cred la Contraloria Interna adscrita al Area del C. Secretario y se efectuaron los
cambios siguientes:

» En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico se crearon la Direccion General de Informatica y
Evaluacién Hacendaria y la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracion Publica.
Asimismo, se transfiri6 la Direccion General de Bancos, Seguros y Valores a la hueva Subsecretaria
de la Banca Nacional con la denominacion de Direccién General de Seguros y Valores.
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¢ En la Subsecretaria de Ingresos se cre6 la Direccion General de Informatica de Ingresos y cambié
de denominacion la Coordinacion General de Operacion Regional y Administrativa por Coordinacion
de Operaciéon Administrativa.

¢ Enla Subsecretaria de Inspeccion Fiscal se suprimio la Direccion General de Vigilancia de Fondos y
Valores, asi como las Delegaciones Regionales de Promocién Fiscal. Las funciones relativas a la
vigilancia en materia de fondos y valores federales, fueron transferidos a la Contraloria Interna de la
Secretaria.

« Se creod la Subsecretaria de la Banca Nacional con las Direcciones Generales de Politica Bancaria;
de Banca de Desarrollo y de Banca Miultiple.

¢« En la Oficialia Mayor se cred la Coordinacion de Administraciones Regionales, y la Direccion
General de Comunicacion se transfirid al Area del C. Secretario.

.

El 30 de diciembre de 1983, mediante el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgénica de

la Administracion Pudblica Federal, se confirieron a la Secretaria las atribuciones para administrar la

aplicacion de los estimulos fiscales, verificar el cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios,

conforme a las leyes fiscales y representar el interés de la Federacién en controversias fiscales.

El 19 de agosto de 1985, en cumplimiento a las medidas de racionalizacion del gasto publico emitidas

por el Ejecutivo Federal, se publico el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se efectuaron los

siguientes cambios estructurales:

e Se suprimio la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, y la Direccion General del Registro Federal de
Vehiculos se fusioné con la Direccién General de Aduanas, quedando adscrita al Area del C.
Secretario.

¢ Enla Subsecretaria de la Banca Nacional se suprimio la Direccién General de Politica Bancaria.

¢ En la Oficialia Mayor se suprimieron la Direccién General de Administracién, la Coordinacion de
Administraciones Regionales de Oficialia Mayor y la Direccion General de Laboratorio Central,
creandose la Direccion General de Personal y la Direccion General de Servicios y Recursos
Materiales.

El 20 de enero de 1986 se publico la Ley de la Casa de Moneda de México, y la Direccion General de
Casa de Moneda se constituyé en organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, por lo que se desincorporé de la estructura de la Oficialia Mayor.

El 22 de marzo de 1988, Con el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria, se produjeron cambios en
la estructura orgéanica derivados de las medidas permanentes de racionalizacion del gasto publico, se
eficient6 la regulacién del servicio publico de la banca y el crédito; asimismo, se amplié la competencia
de las unidades administrativas centrales en el ambito regional, en razén de las facultades conferidas
por las leyes fiscales. En tal sentido se produjeron las siguientes modificaciones:

¢ En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, se suprimio la Direccién General de Informética
y Evaluacion Hacendaria, se adscribieron las Direcciones Generales de Banca de Desarrollo; de
Banca Multiple y de Seguros y Valores, toda vez que desaparece la Subsecretaria de la Banca
Nacional.

e En la Subsecretaria de Ingresos, se adscribid la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la
Administracion Publica, anteriormente dependiente de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico; se crearon siete Coordinaciones de Administracion Fiscal y cambiaron de denominacion la
Direccion General Técnica de Ingresos por Direccion General de Servicios y Asistencia al
Contribuyente; la de Fiscalizacion por Direccion General de Auditoria y Revision Fiscal y las
Administraciones Fiscales Regionales por Administraciones Fiscales Federales.

e En la Procuraduria Fiscal de la Federacion se suprimié la Coordinacion General de
Subprocuradurias Regionales.

¢« En la Tesoreria de la Federacion, cambi6é de denominacion la Unidad de Procedimientos Legales
por Direccién de Procedimientos Legales.

¢ Afin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el desarrollo de las atribuciones de la Secretaria,
se emitid un nuevo Reglamento Interior el 17 de enero de 1989, mediante el cual se efectuaron los
cambios siguientes:
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¢« En el Area del C. Secretario se suprimio la Comision Interna de Administracion y Programacion,
cambié su denominacion la Direccion General de Comunicacion por Unidad de Comunicacion Social
y la Contraloria Interna pasé a depender funcionalmente del C. Oficial Mayor como Unidad de
Contraloria Interna.

e En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico se suprimieron la Direccion General de
Promocién Fiscal, la Coordinacion de Administracién y Regionalizacion y las Delegaciones
Regionales. Asimismo, se transfirio la Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales a
la nueva Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales.

* A la Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales se le encomendo el disefio y ejecucion
de la politica de financiamiento externo, para lo cual se crearon las Direcciones Generales de
Captacion de Crédito Externo y Técnica de Crédito Externo.

* En la Subsecretaria de Ingresos se suprimieron la Direccion General de Informatica de Ingresos y la
Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracion Publica; cambié su denominacion la
Direccion General de Servicios y Asistencia al Contribuyente por Direccion General Técnica de
Ingresos y se cred una octava Coordinacion de Administracion Fiscal.

 En la Procuraduria Fiscal de la Federacion se cred la Subprocuraduria Fiscal de Control de
Cambios.

* En la Tesoreria de la Federacion se creé la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores con nivel de
Direccién de Area.

El 22 de junio de 1989, la Direccion General de Aduanas cambié de adscripcion del Area del C.
Secretario a la Subsecretaria de Ingresos.

El 4 de enero de 1990, el Decreto reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion General de Auditoria y Revision
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, cambié su denominacién por Direccion General de Auditoria
Fiscal Federal.

El 30 de octubre de 1990, el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Coordinacion de Operacion
Administrativa de la Subsecretaria de Ingresos, cambié su denominacién por Direccién General de
Planeacion y Evaluacion. Asimismo, se fortalece la funcion de capacitacion fiscal, al incluirse en dicho
Reglamento al Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal, mismo que posteriormente adquiere el caracter
de organismo descentralizado, al otorgarsele personalidad juridica y patrimonio propios el 20 de
diciembre de 1991, en la fraccion Il del articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion.

A fin de fortalecer la cohesién de la politica econémica y con ello contribuir a la consolidacion de la
recuperacion econdmica, de la estabilizacién y del financiamiento del desarrollo, el 21 de febrero de
1992, mediante el Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, se dispuso la fusion de las Secretarias de Programacion y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico.

Con esta medida, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le confirieron, ademas de las
atribuciones en materia fiscal, financiera y crediticia, las de programacion del gasto publico, de
planeacion y de informacion estadistica y geografica.

Como parte de este proceso, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un nuevo Reglamento
Interior el 24 de febrero de 1992, mediante el cual se integraron a la Secretaria las siguientes unidades
administrativas de la extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto:

* La Subsecretaria de Normatividad y Control Presupuestal con la Unidad de Inversiones y las
Direcciones Generales de Politica Presupuestal; de Contabilidad Gubernamental y de Normatividad
y Desarrollo Administrativo, esta Ultima integrada con la fusion de las Direcciones Generales de
Servicio Civil y de Normatividad de Obras Publicas, Adquisiciones y Bienes Muebles.

¢ La Subsecretaria de Programacion y Presupuesto con las Direcciones Generales de Programacion
y Presupuesto Energético e Industrial; de Servicios; de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y de
Abasto; de Infraestructura, Desarrollo Regional y Urbano y de Salud, Educacion y Trabajo.
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La Subsecretaria de Desarrollo Regional con la Unidad Responsable del Programa Nacional de
Solidaridad; la Direccion General de Programacion y Presupuesto Regional y las Delegaciones
Regionales de Programacion y Presupuesto.

El 4 de junio de 1992estas areas fueron transferidas a la Secretaria de Desarrollo Social, mediante
Decreto

La Direccion General de Politica Econdmica y Social al pasar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, cambié su denominacion por Unidad de Planeacion del Desarrollo, quedando adscrita a la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, pasé a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conservando su caracter de 6rgano desconcentrado.

El 24 de febrero de 1992, se efectuaron los siguientes cambios a la estructura de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico:

En la Procuraduria Fiscal de la Federacion, desaparecen la Primera, Segunda y Tercera
Subprocuradurias Fiscales, asi como la Subprocuraduria Fiscal de Control de Cambios y se crean
las Subprocuradurias Fiscales Federales de Legislacién y Consulta; de lo Contencioso; de Amparos
y Asuntos Laborales y la de Asuntos Financieros.

En la Tesoreria de la Federacion se le otorga nivel de Direccién General a la Unidad de Vigilancia
de Fondos y Valores. Con el propdsito de promover una administracion tributaria méas eficiente que
fortaleciera la recaudacion, impulsara la fiscalizacién, aumentara la presencia fiscal, diversificara los
controles y ampliara las fuentes de informacion, mediante el Decreto del 25 de enero de 1993, que
reformd, adicion6 y derogé diversas disposiciones del Reglamento Interior, se realizaron los
siguientes cambios a la estructura organica basica de la Secretaria:

Fusion de las Subsecretarias de Normatividad y Control Presupuestal y de Programacion y
Presupuesto para conformar la Subsecretaria de Egresos, misma que quedd integrada con la
Unidad de Inversiones, Energia e Industria; las Direcciones Generales de Politica Presupuestal; de
Normatividad y Desarrollo Administrativo; de Contabilidad Gubernamental; de Programacion y
Presupuesto de Servicios; de Programacion y Presupuesto Agropecuario, Pesquero y Abasto y de
Programacioén y Presupuesto de Salud, Educacion e Infraestructura.

Desaparece la Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales, asi como las Direcciones
Generales de Captacion de Crédito Externo y Técnica de Crédito Externo, cuyas funciones se
integraron a la Direccidon General de Crédito Puablico. Asimismo, la Direccion General de Asuntos
Hacendarios Internacionales se adscribi6 a la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la Subsecretaria de Ingresos se crearon las Direcciones Generales de Interventoria y Fiscal
Internacional, cambiaron su denominacion la Direccion General de Recaudacion por Administracion
General de Recaudacion; la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal por Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal; la Direccion General Técnica de Ingresos por Administracion
General Juridica de Ingresos y la Direccién General de Aduanas por Administracion General de
Aduanas.

Desaparecieron las Coordinaciones de Administracion Fiscal, las Administraciones Fiscales
Federales y las Oficinas Federales de Hacienda, constituyéndose las Administraciones Regionales
de Recaudacioén; de Auditoria Fiscal Federal; Juridica de Ingresos y de Aduanas, asi como las
Administraciones Locales de Recaudacion; Auditoria Fiscal Federal y Juridica de Ingresos.

En la Procuraduria Fiscal de la Federacion, desaparecen las Subprocuradurias Fiscales Regionales
y la Subprocuraduria Fiscal Federal de lo Contencioso, cuyas funciones fueron asumidas por la
Administracién General Juridica de Ingresos. La Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos y
Asuntos Laborales cambia su denominacién por Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos.

El 20 de agosto de 1993, mediante decreto que reformo, adiciond y derogé diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizaron cambios a la
estructura organica basica, consistentes en la fusién de las Direcciones Generales de Politica de
Ingresos y Fiscal Internacional para quedar como Direccion General de Politica de Ingresos y Asuntos
Fiscales Internacionales, asi como el cambio de denominaciéon de la Coordinacién General con
Entidades Federativas por Direccion General de Coordinacion con Entidades Federativas.
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El 23 de diciembre de 1993, mediante el Decreto se expidid la Ley del Banco de México, la cual
establece que el Banco Central sera persona de derecho publico con caracter auténomo y se
denominara Banco de México.

En diciembre de 1995, se autoriza y registra por parte de las instancias globalizadotas competentes, la

estructura organica basica de la Secretaria, misma que incluyé los cambios estructurales siguientes:

¢ En la Subsecretaria de Ingresos cambia su denominacion la Direccién General de Interventoria por
Administracion General de Interventoria, Desarrollo y Evaluacion y desaparece la Direccion General
de Planeacion y Evaluacion.

¢« En la Subsecretaria de Egresos se crea la Direccion General de Programacion y Presupuesto de
Energia e Infraestructura; cambian su denominacion la Unidad de Inversiones, Energia e Industria
por Unidad de Inversiones; la Direccion General de Politica Presupuestal por Unidad de Politica y
Control Presupuestal; la Direccibn General de Normatividad y Desarrollo Administrativo por
Direccion General de Normatividad y Servicio Civil; la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental por Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica; la
Direccion General de Programacion y Presupuesto de Salud, Educacion e Infraestructura por
Direccion General de Programacion y Presupuesto de Salud, Educacién y Laboral y la Direccion
General de Programacion y Presupuesto Agropecuario, Pesquero y Abasto por Direccion General
de Programacion y Presupuesto Agropecuario, Abasto, Desarrollo Social y Recursos Naturales.

¢« En la Oficialia Mayor la Direccion General de Personal, cambia su denominaciéon por Direccién
General de Recursos Humanos y la Direccibn General de Servicios y Recursos Materiales por
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

El 15 de diciembre de 1995, mediante Decreto se expididé la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, misma que en su Transitorio Primero establecié su entrada en vigor a partir del 1 de julio de
1997, por lo que en marzo de 1996, con el propésito de sentar las bases organico funcionales que
dieran lugar a la integracién del 6rgano desconcentrado responsable del Servicio de Administracion
Tributaria, se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de la Secretaria, realizdndose en
el &mbito de la Subsecretaria de Ingresos, el cambio de nomenclatura de la Administracion General de
Interventoria, Desarrollo y Evaluacion por Administracion General de Informacion, Desarrollo y
Evaluacién y de la Direccion General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por
Direccion General de Politica de Ingresos; asi como la creacion de las Direcciones Generales de
Interventoria y de Asuntos Fiscales Internacionales.

En junio de 1996, se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de la Secretaria,
realizdndose en el &mbito de la Subsecretaria de Egresos, el cambio de nomenclatura de la Direccion
General de Normatividad y Desarrollo Administrativo, por Unidad de Servicio Civil.

En julio de 1996, se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de la Secretaria, en la cual
cambia de adscripcion la Unidad de Contraloria Interna, de la Oficialia Mayor al &rea del C. Secretario.

En agosto de 1996, se autoriza y registra una nueva estructura organica béasica de la Secretaria,
realizdndose en el &mbito de la Subsecretaria de Egresos, el cambio de nomenclatura de la Unidad de
Inversiones, por Unidad de Inversiones y de Desincorporacion de Entidades Paraestatales. Este cambio
fue originado por la fusién de la Unidad de Inversiones con la Unidad de Desincorporacion.

e« Con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria, el 11 de septiembre de 1996, se
formalizan los cambios efectuados durante 1995 y 1996.

El 30 de junio de 1997 se publican en el Diario Oficial de la Federacion reformas al Reglamento

Interior de la Secretaria, el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria y un nuevo

Acuerdo de adscripcion de unidades administrativas de la Secretaria. Mediante estos ordenamientos se

efectuaron los siguientes cambios a la estructura organica basica de la Secretaria:

¢ Desincorporacién de la Subsecretaria de Ingresos, con excepcién de la Direccion General de
Politica de Ingresos, para conformar el Servicio de Administracién Tributaria con caracter de 6rgano
desconcentrado de la Secretaria.

¢ Readscripcion de la Direccion General de Politica de Ingresos a la Subsecretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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¢ Incorporacion de la Unidad de Coordinacion Técnica y Vocero de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dependiendo directamente del C. Secretario.

* Incorporacion de las Direcciones Generales del Destino de los Bienes de Comercio Exterior
propiedad del Fisco Federal y de Promocién Cultural y Acervo Patrimonial, dependiendo de la
Oficialia Mayor.

Finalmente, el 10 de junio de 1998 se publican en el Diario Oficial de la Federacion reformas a los

Reglamentos Interiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del érgano desconcentrado

Servicio de Administracion Tributaria, asi como un nuevo Acuerdo de adscripciébn de unidades

administrativas de la Secretaria, efectuandose los siguientes cambios a la estructura organica béasica de

la Secretaria:

¢ Reincorporacion de la Subsecretaria de Ingresos; conformada con 1 Coordinaciéon General de
Politica de Ingresos y de Coordinacion Fiscal; 3 Direcciones Generales provenientes del Servicio de
Administracién Tributaria (Direccion General de Politica de Ingresos por Impuestos y de
Coordinacién Fiscal, cuya nomenclatura anterior era Direccion General de Planeacion Tributaria;
Direccion General Técnica y de Negociaciones Internacionales, cuya nomenclatura anterior era
Direccion General de Asuntos Fiscales Internacionales; y la Direccion General de Coordinacion con
Entidades Federativas); asi como con la Direccién General de Politica de Ingresos por la Venta de
Bienes y la Prestacion de Servicios Publicos, misma que proviene de la Subsecretaria de Hacienda
y Crédito Publico y cuya nomenclatura anterior era Direccién General de Politica de Ingresos.

* Incorporacion de la Unidad de Enlace con el Congreso de la Unién, dependiendo directamente del
C. Secretario.

* En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de la readscripcion de la Direccion
General de Politica de Ingresos a la Subsecretaria de Ingresos, cambiando su nomenclatura por
Direccion General de Politica de Ingresos por la Venta de Bienes y la Prestacién de Servicios
Publicos, se cancelan la Unidad de Planeacion del Desarrollo y la Direccion General de Banca
Mdltiple, para dar lugar a la incorporacién de la Direccion General de Banca y Ahorro.

» Enla Tesoreria de la Federacion cambian de nomenclatura la Subtesoreria de Control e Informatica
por Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo y la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores
por Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores. Asimismo, se incorporan las Direcciones
Generales de Procedimientos Legales y de Sistemas Automatizados.

* La Unidad de Contraloria Interna cambia su nomenclatura por Contraloria Interna. Conforme a lo
expuesto, la estructura organica basica actual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gueda conformada por: 1 Secretario, 3 Subsecretarios, 1 Procurador Fiscal de la Federacion, 1
Tesorero de la Federacion, 1 Oficial Mayor, 1 Coordinacion General, 37 Direcciones Generales o
unidades equivalentes y 2 Organos Desconcentrados, como se representa en el organograma
general de este Manual.

b) Banco de México

Organismo de caracter Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Se trata de una entidad separada de la administracion central,
gue goza de plena autonomia técnica y orgéanica y, creada por la ley para la
realizacion de atribuciones del estado, que consisten en funciones de regulacion
monetaria, crediticia y cambiaria. Por mandato constitucional es autbnomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario es
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La acufiacion de moneda se continda efectuando de acuerdo con las érdenes del
Banco de Meéxico (Banxico), a través de la Casa de Moneda de Meéxico. La
autonomia impide a cualquier autoridad ordenar la prestacion de servicios
financieros, puesto que es facultad exclusiva del Banco determinar el monto y
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manejo de su propio crédito (evitando asi, con fundamento juridico, el
financiamiento gubernamental inflacionario).

Es el banco central de la nacion. Fue creado por la ley del 15 de agosto de 1925y
constituido por escritura publica el 1 de septiembre de ese mismo afio.
Actualmente se rige por la Ley del Banco de México publicada el 23 de diciembre
de 1993.

El tema de la autonomia del banco de México ha cobrado mayor importancia a
raiz de las medidas que se tomaron para apoyarla y que se sustentan en tres
principios basicos:

1. Dar libertad para que la institucion determine el monto y manejo de su
propio crédito. Se establece que ninguna autoridad podra ordenar al banco
central conceder financiamiento.

2. Proteger la autonomia de criterio de las personas encargadas de su
conduccion. Estas personas son inamovibles de sus puestos, excepto por la
comision de faltas graves. Con el propésito de aislarlas de presiones de
intereses, se dispone que no podran desempeiar, con algunas
excepciones, ningun otro empleo, cargo o comision. Se sefiala que las
personas que dirigen el banco prestaran sus servicios por periodos cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio autonomo de las funciones
de la institucion. Asi, se impide que el Poder Ejecutivo pueda nombrar en
un plazo breve a la totalidad o a la mayoria de los integrantes de los
organismos encargados de su conduccion, protegiendo de esta manera a la
institucion de presiones que pudieran comprometer la consecucion de su
objetivo prioritario.

3. Establecer normas relativas a la administracion de la institucion, en donde
se sustente la autonomia del banco. De no ser autbnomo, podria estar
sujeto a presiones mediante restricciones administrativas injustificadas.

En la figura 3, que muestra el organigrama de esta institucion, se puede apreciar
que la estructura del Banco de México se divide en cinco direcciones generales:

1. Operacién de banca Central.

2. Investigacion Econdmica

3. Andlisis del sistema Financiero

4. Administracion Interna

5. Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) y Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores (Fameval).

Funciones:

En el articulo 3° de la ley del Banco de México se contemplan sus funciones, entre
las cuales destacan las siguientes:
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Regular la emision y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion

y los servicios financieros, asi como los sistemas de pago.

* Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante
de ultima instancia.

» Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente
financiero del mismo.

* Fungir como asesor del gobierno federal en materia economica v,
particularmente, financiera.

* Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

e Operar con los organismos mencionados en el parrafo anterior, con bancos

centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad den materia financiera.

Circulares

Como parte de sus funciones de regulacion, el Banco de México emite una serie
de circulares, en donde se establecen los lineamientos que deben seguirse en los
diversos renglones econémicos que supervisa, y se clasifican de acuerdo con el
siguiente esquema general:

CC Control de cambios.

CC.1 Disposiciones generales

CC.2 Exportaciones de mercancias

CC.3 Industria maquiladora de exportacion

CC.4 Financiamientos en moneda extranjera a favor de entidades financieras del
exterior e instituciones decrédito del pais.

CC.5 Importaciones de mercancias

CC.6 Transferencia de tecnologia y uso y explotacion de patentes y marcas
CC.7 De los estudios en el extranjero

CC.8 Sector pesquero

CC.9 Disposiciones transitorias

M. Instituciones de banca multiple

M.1 Operaciones pasivas

M.2 Operaciones activas

M.3 Servicios

M.4 Operaciones con valores.

M.5 Mercados de divisas, de metales preciosos, de coberturas cambiarias de corto
plazo, de compraventa de dodlares a futuro y de opciones de compraventa de
dolares, asi como de operaciones a futuro con -"bonos Brady” mexicanos.

M.6 Posiciones de riesgo cambiario y de activos y pasivos relacionados con el
Indice Nacional de Precios al consumidor (INPC).

M.7 Reglas operativas

M.8 Otras disposiciones

M.9 Disposiciones transitorias
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Publicaciones

Siendo el Banco de México una de las principales fuentes de informacion
econOmica, es importante tener presente que cuenta con numerosas
publicaciones.

» Publicaciones mensuales: Indicadores economicos, Carpeta y separadores,
Remesa mensual, Acervo historico electronico de precios. Indice de precios e
indicadores del sector externo.

» Publicaciones anuales: las méas importantes son el Informe anual y un reporte
en inglés. The Mexican Economy.

* Publica, asimismo, abundante informacion en formato digital.

Antecedentes.

El Banco de México, que abrid sus puertas el 1 de septiembre de 1925, fue la
consumacion de una aspiracion largamente acariciada por el pais.

En fecha tan remota como 1822, durante el reinado de Agustin de lturbide, la
historia registra la presentacion de un proyecto para crear una institucion con la
facultad para emitir billetes que se denominaria "Gran Banco del Imperio
Mexicano".

Fundacién

El establecimiento del Banco de México no se hace realidad hasta 1925, gracias a
los esfuerzos presupuestarios y de organizacion del Secretario de Hacienda,
Alberto J. Pani, y al apoyo recibido del Presidente Plutarco Elias Calles.

Despegue

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones para la
economia del pais. A la necesidad de contar con una institucion de esa naturaleza
la acompafaban otros imperativos: propiciar el surgimiento de un nuevo sistema
bancario, hacer renacer el crédito en el pais y reconciliar a la poblacion con el uso
del papel moneda.

Durante sus primeros seis afios de vida, el Banco obtuvo un éxito razonable en
cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pais. Sin embargo, las
dificultades que enfrenté en su propdésito de consolidarse como banco central
resultaron formidables. Aunque su prestigio crecié y logré avances, la circulacion
de sus billetes fue débil y pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con €l
mediante la compra de sus acciones.
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La Recesion del 29 y las subsecuentes

La primera gran reforma en la vida del Banco de México ocurre hacia 1931y 1932.
En julio de 1931 se promulga una controvertida Ley Monetaria por la cual se
desmonetiza el oro en el pais.

Cuentan las crénicas que en esta época fue tan grande la escasez de moneda,
gue se inicid un movimiento nacional en favor de la aceptacion del billete del
Banco de Meéxico, hecho que aumentd sustancialmente la demanda por dicho
medio de pago. Incluso, algunos empezaron a preferir el billete a las piezas
acufiadas. Ello dio lugar a un movimiento de auge del redescuento.

Una vez conseguida la aceptacion del billete, se abrié el camino para que el Banco
pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley Organica. Estas fueron
las siguientes: regular la circulacion monetaria, la tasa de interés y los cambios
sobre el exterior; encargarse del servicio de la Tesoreria del Gobierno Federal;
centralizar las reservas bancarias y convertirse en banco de los bancos y en
prestamista de Ultima instancia.

La crisis platista

En 1935, se enfrenta una crisis sin precedentes, cuando el precio de la plata se
eleva ininterrumpidamente. Se llega a correr riesgo grave de que el valor
intrinseco de las monedas de ese metal --las cuales integraban el grueso de la
moneda fraccionaria o de apoyo-- supere a su valor facial. El peligro se cierne en
especial sobre las piezas de un peso, que gozaban de gran arraigo entre la
poblacion. La crisis se conjura mediante dos medidas: emitir piezas con menor
contenido de plata, y poner en circulacion billetes de esa denominacion que por
largos afios se conocieron como "camarones”.

Bajo el influjo de la guerra

A finales de 1939, el entorno de la economia mexicana se modifica drasticamente
con el inicio de la Segunda Guerra Mundial. México se ve inundado con los
capitales flotantes o "golondrinos" que buscan refugio bancario en nuestro pais. Es
en este contexto que en junio de 1941 se promulga un nuevo encuadre legal para
las materias bancaria y financiera. De ahi surgieron una nueva Ley Bancaria, asi
como una nueva Ley Organica del Banco de México.

Respaldo al desarrollo en la postguerra

En 1948 y 1949, México sufre dos severas crisis de balanza de pagos atribuibles,
en muy buena medida, a los reacomodos y ajustes de la economia mundial tipicos
de la postguerra. Desde una perspectiva histérica, para el pais y para el Banco de
México ello puede interpretarse como una comprobacion de los beneficios que
siempre reporta la aplicacion de una politica monetaria prudente.
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El desarrollo estabilizador y sus artifices

En 1952, toma las riendas del Banco de México un hombre que habria de prestar
servicios de inestimable valor a México y que habria de dar lustre y prestigio a las
finanzas mexicanas: Rodrigo Gémez. Don Rodrigo --como se le conocié en vida--
estuvo a la cabeza del Banco hasta su muerte, durante 18 largos afos,
habiéndose manifestado a lo largo de su gestion, tanto en hechos como en
pensamiento, como un enemigo acérrimo de la inflacion. En alguna célebre
ocasion sefialo que si "la disyuntiva fuera entre progresar velozmente o tener una
moneda estable, no habria duda sobre la eleccion”. Pero el punto es que la
inflacién no solo tiene efectos negativos sobre la distribucion del ingreso, sino que
acaba por frenar la inversion y el crecimiento econémico.

Junto con Antonio Ortiz Mena, quien lo acompafio durante dos sexenios al frente
de la Secretaria de Hacienda, Don Rodrigo Gomez fue uno de los artifices de un
envidiable periodo de progreso y estabilidad que se extendié de 1954 a 1970, y
gue se conoce como el "desarrollo estabilizador". La era se inicid después del ya
mencionado ajuste cambiario de 1954, el cual puede ser considerado como la
culminacion de una etapa de crecimiento con inestabilidad que se extendio por
mas de tres lustros.

Aportaciones del Banco de México al desarrollo

Durante los afios setentas y parte de los ochentas se extiende una época de
dificultades para el Banco de México. Hasta 1982, los problemas tuvieron su
origen en la aplicacion de politicas econdmicas excesivamente expansivas, y en la
obligacion que se impuso al Banco de extender amplio crédito para financiar los
deficientes fiscales en que entonces se incurrio. Todo ello dio lugar al deterioro de
la estabilidad de los precios y fue causa de que ocurrieran dos severas crisis de
balanza de pagos en 1976 y 1982. De 1983 en adelante, el sentido de las
acciones ha sido de signo distinto. A partir de ese afio, los esfuerzos han estado
dirigidos, en lo fundamental, a controlar la inflacion, a corregir los desequilibrios de
la economia y a procurar la recuperacion de la confianza de los agentes
economicos.

A pesar de todo y en algunos casos a fin de enfrentar los problemas existentes,
durante las décadas recientes hemos sido testigos de importantes
transformaciones institucionales y de trascendentales aportaciones del Banco
Central a la economia del pais. Una de las iniciativas mas sobresalientes hecha
por el Banco de México fue en cuanto a la creacidbn en México de la llamada
"banca mudltiple" en 1976. A continuacion, una vez consumada la conversion de la
banca de especializada en mudltiple, se promoviéo un programa de fusiones de
instituciones pequefas orientado a fortalecer su solidez y a procurar una mayor
competitividad en el sistema financiero.

En 1974 se cre6 en el Banco de México, y se introdujo en la practica, el concepto
de costo porcentual promedio de captacion para la banca mdultiple (CPP). Esta
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tasa promedio, al hacer las veces de tipo de referencia para los créditos bancarios,
evitd muchas dificultades a los bancos cuando, mas avanzada esa década, las
tasas de interés se empezaron a elevar por efecto de la inflacion. Entre otras
aportaciones memorables del Banco Central, cabe recordar la idea de reglamentar
la capitalizacion de los bancos no so6lo en funcién de su captacion, sino de ciertos
activos y de otros conceptos expuestos a riesgo. lgualmente merece mencion la
concepcion y el establecimiento de un sistema de proteccion para los depoésitos
del publico en la banca.

También objeto de orgullo para el Banco Central fue la creacion, en 1978, de los
Certificados de la Tesoreria (Cetes). Estos titulos, previa la promulgacion en 1975
de una nueva Ley Reglamentaria del Mercado de Valores, fueron la base para el
desarrollo en México de un mercado de bonos y valores de renta fija. De
importancia es destacar la trascendencia de dicho logro no solo en cuanto a la
evolucion financiera de México, sino también respecto al progreso de la banca
central en este pais. La creacion y la madurez del mercado de bonos dio lugar a
gue se consolidasen en nuestro medio las condiciones para poder llevar a cabo,
en la practica, la regulacion monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

Autonomia

La gran transformacién en la historia reciente del Banco de México ocurrio en
1993, con la reforma constitucional mediante la cual se otorgd autonomia a esta
Institucion. La autonomia concedida al Banco de Meéxico -explicada en la
Exposicion de Motivos de la reforma constitucional respectiva- tiene como principal
objeto construir una salvaguarda contra futuros brotes de inflacion. De ahi la
importancia de que en el texto Constitucional haya quedado precisado el criterio
rector al cual debe sujetarse en todo tiempo la actuacion del Banco de México: la
procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su independencia
para determinar el volumen del crédito primario que pueda ser concedido, la
independencia que se ha otorgado a las personas que integren su Junta de
Gobierno y la independencia administrativa de la Institucién. Estos tres soportes
son fundamentales para garantizar la autonomia del Instituto Central.

Acciones de Transparencia del Banco Central

El 30 de abril de 2002 el H. Congreso de la Union aprobo la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LETAIPG). Las
acciones del Banco de México con la finalidad de atender lo dispuesto por dicha
Ley complementan los esfuerzos que permanentemente se llevan a cabo en la
Institucion tendientes a mejorar la comunicacion con el publico en general.

A partir de la promulgacion de su actual Ley, el Banco de México ha instrumentado
la politica monetaria con el objetivo prioritario de abatir la inflacion de manera
perdurable. Un elemento fundamental de la estrategia ha sido fortalecer la
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credibilidad en el Instituto Central con respecto al logro de su objetivo. Para ello, el
Banco de México ha venido realizando esfuerzos sin precedentes a fin de dar a
conocer las acciones y politicas adoptadas para propiciar un mejor desempefio de
la economia del pais. Lo anterior se ha traducido en una mayor transparencia de
la politica monetaria, al aumentar tanto el volumen como la oportunidad de la
informacion que el Banco proporciona a la ciudadania. Ademas, se provee a los
mercados de los elementos necesarios para una mejor toma de decisiones
econdmicas por parte del publico.

¢) Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Hasta el 28 de abril de 1995, cuando era la Comision Nacional Bancaria, estaba,
estaba reglamentada en el Titulo Séptimo de la ley de Instituciones de Crédito. En
esa fecha se promulgé la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que,
como puede verse, concentrd en este organismo las funciones que hasta el
momento tenian la Comisién Bancaria y la hasta entonces Comision Nacional de
Valores.

La ley creé a la Comision como organo desconcentrado de la SHCP, con
autonomia técnica y facultades ejecutivas. En su articulo 2°. Establece que sus
objeto es supervisar y regular a las entidades financieras —aqui habria que afadir
“de su competencia”, porque existen comisiones reguladoras especificas para las
actividades de seguros y fianzas y de seguro para el retiro- a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los
intereses del publico.

En la figura 4 se presenta un esquema de la organizacion de la Comision Nacional
bancaria y de Valores.

Facultades

En el articulo 4°. De la ley se establece que a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores le corresponde, entre otras facultades, las siguientes:

* Supervisar a las autoridades, al as personas fisicas y demas personas
morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema
financiero.

» Emitir la regulacion prudencial a que se sujetaran las entidades.

» Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.

» Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2°. De la Ley de Mercado de
Valores, asi como aquellos de aplicacion general en el sector financiero acerca
de los actos y operaciones que se consideren contrarios a los usos
mercantiles, bancarios 0 bursatilies o sanas practicas de los mercados
financieros y dictar las medidas necesarias para que las entidades ajusten sus




Marco Juridico de las Fiananzas
|

actividades y operaciones a las leyes que les sean aplicables, al as
disposiciones de caracter general que de ella deriven y a los referidos usos y
sanas practicas.

» Fungir como 6rgano de consulta del gobierno federal en materia financiera.

» Dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como
conciliador y arbitro, asi como proponer la designacion de arbitros en conflictos
originados por operaciones y servicios que hayan contratado las entidades con
su clientela, de conformidad con las leyes correspondientes.

» Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital minimo, de
las entidades que supervisa.

e Ordenar la suspensién de operaciones de acuerdo con lo dispuesto en esta
ley.

* Intervenir administrativa o gerencialmente en las entidades, con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las
regulan o las disposiciones de caracter general que de ellas deriven.

» Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con funcién
de supervision y regulacion similares al as de la Comision, asi como participar
en foros de consulta y organismos de supervision y regulacion financieras en
los &mbitos nacional e internacional.

» Autorizar y vigilar los sistemas de compensacion, de informacion centralizada,
clasificacion de valores y otros mecanismos tendientes a facilitar las
operaciones o0 a perfeccionar el mercado de valores.

Publicaciones

Las principales publicaciones del a Comision Nacional bancaria y de Valores son
las siguientes:

* Boletines estadisticos

» Estadistico de almacenes generales de depdsito (trimestral).
» Estadistico de arrendadoras financieras (trimestral)

» Estadistico de banca de desarrollo (trimestral)

» Estadistico de banca mdltiple (trimestral)

» Estadistico de casas de cambio (trimestral)

» Estadistico de empresas de factoraje (trimestral)

» Estadistico de sociedades de inversién (mensual)

La Comision Nacional Bancaria y de Valores publica también el catalogo de
cuentas de banca mdltiple, el Catalogo de cuentas de organizaciones auxiliares
del crédito, el Catadlogo de cuentas de sociedades controladoras de grupos
financieros y un Prontuario de circulares y oficio-circulares emitidas por la propia
Comision.
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d) Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

“La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, se cre6 el 3 de enero de 1990 como
un organo desconcentrado de la SHCP y goza de las facultades y atribuciones que
le confiere la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como otras leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables al mercado asegurador y afianzador
mexicano.

Su mision es garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas, que los
servicios y actividades que las instituciones y entidades autorizadas realizan, se
apeguen al o establecido por las leyes.”

En la figura 5 se muestra un esquema de organizacion de esta Comision,
elaborado a partir del correspondiente Reglamento Interior, publicado en el diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1998., donde se observa que la
Comision esté dividida, en un segundo nivel, en tres vicepresidencias.

1. Operacién institucional
2. Juridica y de analisis
3. Estudios sectoriales.

Facultades

En el articulo 68 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se establecen las
siguientes facultades y deberes para esta Comision:

Actuar como cuerpo de consulta de la SHCP, en los casos que se refieran al

régimen afianzador y en los demas que la ley determine.

Hacer estudios y sugerencias a la SHCP, con respecto al régimen afianzador.

Coadyuvar con la SHCP en el desarrollo de politicas adecuadas , para la

asuncion de responsabilidades y aspectos financieros en relacion con las

operaciones del sistema.

* Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones de
flanzas cumplan con las responsabilidades contraidas con motivo de las
fianzas otorgadas.

* Imponer sanciones administrativas por infracciones al as leyes que regulan las
actividades, instituciones y personas sujetas a su inspeccion y vigilancia, asi
como al as disposiciones que emanen de ella.

* Por su parte, la Ley General de Instituciones y sociedades Mutualistas de
Seguros, establece en su articulo 108, que la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas tiene las siguientes facultades:

* Realizar la inspeccion y vigilancia que conforme a las leyes le competen.

* Fungir como o6rgano de consulta de la SHCP, tratdndose del régimen

asegurador y e n los demas casos que las leyes lo determinen.
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Imponer sanciones administrativas por infracciones al as leyes que regulan las
actividades, instituciones y personas sujetas a su inspeccion y vigilancia, asi
como a las disposiciones que de ella emanen.

Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que la
ley le otorga y para el eficaz cumplimiento de la misma, asi como de las reglas
y reglamentos que con base en ellas se expidan, y coadyuvar mediante la
expedicion de disposiciones e instituciones y sociedades mutualistas de
seguros, y las demas personas y empresas sujetas a su inspeccion y
vigilancia, con las politicas que en esa materia competen a la SHCP, siguiendo
las instrucciones que reciba la misma.

Presentar opinion a la SHCP sobre la interpretacién de esta ley y demas
relativas en caso de duda con respecto a su aplicacion.

Hacer estudios que le encomienden y presentar al a SHCP, las sugerencias
gue estime adecuadas para perfeccionarlos, asi como cuantas mociones o
ponencias relativas al régimen asegurador estime procedente enviar a dicha
Secretaria.

Coadyuvar con la SHCP en el desarrollo de politicas adecuadas para la
seleccion de riesgos técnicos y financieros en relacion con las operaciones
practicadas por el sistema asegurador, siguiendo las instrucciones que reciba
esta Secretaria.

Intervenir, en los términos y condiciones que esta ley sefiala, en la elaboracion
de los reglamentos y reglas de caracter general a la que la misma se refiere.
Formular anualmente los presupuestos que someterd a la autorizacién de la
SHCP.

Rendir un informe anual de sus labores a la SHCP.

Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros cumplan con los compromisos contraidos
en los contratos de seguros celebrados.

Publicaciones

Las principales publicaciones de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas son
las siguientes:

Actualidad en seguros y fianzas (trimestral)
Anuario estadistico de seguros (anual)
Veinte afios del sector asegurador mexicano 1970-1990 (Unica)
Sintesis empresarial del sector asegurador (trimestral)
Sintesis empresarial de las instituciones de fianzas (trimestral)
Comportamiento del sistema asegurador mexicano 1986-1991 (anual).
Comportamiento del sistema afianzador mexicano 1986-1991 (anual)
Comportamiento del sistema asegurador mexicano (trimetral)
Sistema de informacién financiera gréfica trimestral SIG/ISEGUROS/DISKETTE
(trimestral)
Cronica de doscientos afos del seguro en México (Unica)
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* Nueva emision de circulares en materia de seguros (Unica)
* Nueva emision de circulares en materia de fianzas (Unica)

e) Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas con competencia funcional
propia en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro..

La Consar tiene como compromiso regular y supervisar la operacion adecuada de
los participantes del nuevo sistema de pensiones. Su misién es la de proteger el
interés de los trabajadores, asegurando una administracion eficiente y
transparente de su ahorro, que favorezca un retiro digno y coadyuve al desarrollo
economico del pais.

Sus funciones se encuentran desglosadas en la ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro publicada el 23 de mayo de 1996.

Es importante tomar en cuenta que actualmente el SAR, es un sistema de ahorro
complementario al esquema de pensiones vigente en la Ley del Seguro Social
hasta el 1ro. de julio de 1997, mientras que el Nuevo Sistema de Pensiones, como
su nombre lo indica, sera substitutivo de las pensiones que venia otorgando el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR) fue creado mediante decreto publicado en el DOF, el 27 de marzo de 1992
y las entidades participantes son, en el sistema:

* La Consar.

* Las Administraciones de Fondos para el Retiro (Afores)

* Las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(Siefores).

» Las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR.

» Las entidades receptoras

 Las Instituciones de credito liquidadoras

 Los institutos de seguridad social

En la figura 6 se muestra un organigrama de esta Comision.
Facultades

El articulo 5°. de la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece las
facultades de la Consar, entre otras, se consignan las siguientes:

* Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, todo
lo relativo a la operacion de los sistemas del ahorro para el retiro, la
recepcion, depdsito, transmision y administracion de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmision,
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manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas determinando los procedimientos
para su buen funcionamiento.

» Expedir las disposiciones de caracter general alas que habran de sujetarse
los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto ala
constitucion, organizacion, funcionamiento, operacién y participacion;
tratAndose de las instituciones de crédito e instituciones de seguros, esta
facultad se aplicara en lo conducente.

» Emitir, en el &mbito de su competencia, la regulacion prudencial a que se
sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

« Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago del os retiros
programados.

» Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades
publicas participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el
retiro.

» Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que se
refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades de inversion y alas
empresas operadoras.

* Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro. Tratdndose de las instituciones de crédito e instituciones de
seguros, la supervision se realizara exclusivamente con su participacion en
los sistemas de ahorro para el retiro. La Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Comisién Nacional de Seguros y fianzas y la Consar, de el
ejercicio de sus funciones de supervision.

» Administrar y operar, en su caos, la Base de Datos Nacional SAR.

* Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad
competente en materia de los delitos previstos en la ley.

» Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades publicas,
en todo lo relativo al os sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de
la materia fiscal.

* Celebrar convenios de asistencia técnica.

* Recibir y transmitir las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus
beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y
administradoras conforme al procedimiento de conciliacion y arbitraje
establecido en esta ley y su reglamento.

* Rendir un informe semestral al Congreso de la Union sobre la situacion que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro. Asimismo, dar a conocer a la
opinién publica, reportes sobre comisiones, nimero de afiliados, estado de
situacion financiera, estado de resultados, composicion de cartera y
rentabilidad del as sociedades de inversion, cuando menos en forma
trimestral, asi como elaborar y publicar estadisticas y documentos
relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro.
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B. Sistema bancario (instituciones de crédito)
¢,Qué es un banco?

Institucién que realiza operaciones de banca, es decir es prestatario y prestamista
de crédito; recibe y concentra en forma de depdsitos los capitales captados para
ponerlos a disposicion de quienes puedan hacerlos fructificar.

¢, Como esta conformada la banca mexicana?

Banca: Se denomina con este término a la actividad que realizan los bancos
comerciales y de desarrollo en sus diferentes modalidades que conforman el
sistema bancario y constituyen instituciones de intermediacion financiera. Esto es
gue admiten dinero en forma de depdsito, otorgando por ello un interés (tasa
pasiva), para posteriormente, en union de recursos propios, conceder créeditos,
descuentos y otras operaciones financieras por las cuales cobra un interés (tasa
activa), comisiones y gastos en su caso. El sistema bancario mexicano se divide
en dos organismos:

- Bancos mudltiples. Conjunto del os bancos comerciales, ampliamente
conocidos.

- Bancos de desarrollo. Esta conformada por instituciones gubernamentales
gue se ocupan de apoyar sectores especificos

1. Instituciones de banca multiple

Tanto la Ley de Instituciones de Crédito como la de Titulos y Operaciones de
Crédito son las principales disposiciones legales que regulan el servicio de banca
y crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito y las
actividades y operaciones que pueden realizar.

Las operaciones que efectian estas instituciones, a las que se conoce
comunmente como bancos comerciales o simplemente bancos, estan en los
articulos 46 y 47 del a Ley de Instituciones de Crédito, y son las siguientes:

Recibir depdsitos bancarios de dinero:
» Alavista
» Retirables en dias preestablecidos
» De ahorro
» A plazo o con previo aviso
Aceptar préstamos y créditos
Emitir bonos bancarios
Emitir obligaciones subordinadas
Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior.
Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.
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Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en

cuenta corriente.

* Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos,
mediante el otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito,
asi como la expedicion de cartas de crédito.

* Operar con valores e n los términos del a ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y de la Ley del Promover la organizacion y transformacion de toda
clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o
partes de interés en las mismas.

* Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

* Llevar a cabo por cuenta propia 0 de terceros operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo reportes sobre estas Ultimas.

» Prestar el servicio de cajas de seguridad

» Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

* Practicar operaciones de fideicomiso, y llevar a cabo mandatos y comisiones.

* Recibir depdsitos en administracion o custodia, 0 en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles.

* Actuar como representante comun del os tenedores de titulos de crédito.

» Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras.

* Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas.

» Desempefiar el cargo de albacea.

* Ejercer la sindicatura o encargarse del a liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.

» Hacer avalluos que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes asignan a
los hechos por corredor publico o perito.

» Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto y enajenarlos, cuando corresponda.

* Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean

objeto de tales contratos.

2. Instituciones de banca de desarrollo

Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo con sujecion
a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar sectores que
le son encomendados en sus leyes organicas de dichas instituciones. La banca
comercial son sociedades anénimas de propiedad privada, en tanto que la banca
de fomento (que también incluye 6rganos que no son propiamente bancos) son
organismos descentralizados del Estado y que, como es facil observar, pretenden
fomentar determinadas actividades econdémicas y estan constituidas legalmente
como sociedades nacionales de crédito:

1. Nacional Financiera (Nafin)
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. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras).

. Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)

. Banco Nacional del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada (Banjército).
. Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural)

. Financiera Naiconal Azucarera (Finasa).

. Patronato del Ahorro Nacional (Pahnal).

NOoO Ok, WN

Nacional Financiera

En el articulo 5°. de la Ley Organica de Nacional Financiera se establece que el fin
de la sociedad es fomentar el desarrollo integral del sector industrial y promover su
eficiencia y competitividad. Las facultades que este ordenamiento le concede, son
las siguientes:

Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades
del sector en las distintas zonas del pais o que propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos de cada region.

* Impulsar, encauzar y coordinar la inversion de capitales.

 Promover el desarrollo tecnologico, capacitacion, asistencia técnica y el
incremento de la productividad.

» Ser agente financiero del gobierno federal en lo relativo al a negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior cuyo objetivo sea fomentar el
desarrollo econémico que se otorgue por instituciones extranjeras privadas,
gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier otro
organismo de cooperacion financiera internacional.

» Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para
la prestacion de servicios publicos vinculados con la consecucion de su objeto
o para el aprovechamiento de recursos naturales, que aportard a empresas
gue promueva. En igualdad de circunstancias gozara del derecho de
preferencia frente a los particulares u otras instituciones para obtener dichos
permisos, autorizaciones 0 concesiones, a excepcion de lo que sefialen las
disposiciones legales aplicables.

* Realizar los estudios econdmicos y financieros que permitan determinar los
proyectos de inversion prioritarios, a efecto de promover su realizacién entre
inversionistas potenciales.

» Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados
o insuficientemente explotados.

 Fomentar la reconversion industrial, la produccion de bienes exportables y la
sustitucion eficiente de importaciones.

* Promover el desarrollo integral del mercado de valores

* Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares de crédito y con los sectores social y privado.

* Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones

constituidos pro el gobierno federal para el fomento de la industria o del

mercado de valores.
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En el articulo 6°. de la misma ley se establece que Nafin, para la realizacién de
sus objetivos, puede, entre otras actividades:

* Realizar las operaciones y prestar los servicios publicos de banca y crédito

»  Emitir bonos bancarios de desarrollo.

»  Emitir o garantizar valores

» Participar en el capital social de empresas, en los términos del articulo 30 de
esta ley.

* Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o sociedades.

e Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla conforme a lo
dispuesto por las leyes aplicables.

» Emitir certificados de participacidon con base en fideicomisos constituidos al
efecto.

»  Emitir certificados de participacion.

Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos (BANOB  RAS)

El articulo 6° de la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos establece que su finalidad es procurar la eficiencia y competitividad de
los sectores encomendados en el ejercicio de su objeto, son sus principales
facultades:

Coadyuvar, en el ambito de su competencia, al fortalecimiento del pacto

federal y del municipio libre en los términos del articulo 115 constitucional para

lograr el desarrollo equilibrado del pais y la descentralizacion regional o

sectorialmente o prioritarias.

 Promover y financiar la dotacion de infraestructura, servicios publicos y
equipamiento urbano.

* Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios, par ala
formulacion, administracion de reservas territoriales y ecologicas.

» Otorgar asistencia técnica y financiera, para la mejor utilizacion de los recursos
crediticios y el desarrollo de las administraciones locales.

* Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del suelo
urbano.

» Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.

* Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras

instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones de

crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito y

con los sectores social y privado.

Banco Nacional de Comercio Exterior  (Bancomext)
El articulo sexto de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior

establece que la finalidad de esta institucion es procurar la eficiencia y la
competitividad del comercio exterior, comprendiendo la preexportacion,
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exportacion, importacién y sustitucidon de importacion de bienes y servicios, son
sus facultades:

» Otorgar apoyos financieros

» Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

* Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores,
comerciantes, distribuidores y exportadores, en la colocacion de articulos y
prestacion de servicios en el mercado internacional.

» Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas podra participar
en el capital social de empresas de comercio exterior, consorcios de
exportacion y en empresas que otorguen seguro de crédito al comercio.

* Promover, encauzar y coordinar la inversiébn de capitales a las empresas
dedicadas a la exportacion.

» Dar apoyos financieros al os exportadores indirectos, y en general al aparato
productivo exportador, a fin de optimizar la cadena productividad de bienes o
servicios exportables.

» Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas podréa otorgar
apoyos financieros a las empresas comercializadoras de exportacion,
consorcios y entidades analogas de comercio exterior.

» Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de
comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y
privado.

» Podra ser agente financiero del gobierno federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean
otorgados por instituciones del extranjero, privadas, gubernamentales e
intergubernamentales.

» Participar en la negociacién y, en su caso, en los convenios financieros de
intercambio compensado o de créditos reciprocos, que sefiale la SHCP.

» Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio
exterior y su financiamiento, y someterlos a la consideracion de las autoridades
competentes.

» Fungir como organo de consulta de las autoridades competentes, en materia
de comercio exterior y su financiamiento.

» Colaborar en las actividades inherentes a la promocion del comercio exterior,
como difusion, estudio de productos y servicios exportables, sistema de venta,
apoyo a la comercializacion y organizacion de productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores.

» Contribuir en la promocion de la oferta exportable.

* Cuando se le solicite podrd actuar como conciliador y arbitro en las
controversias en que intervienen importadores y exportadores con domicilio en
la Republica Mexicana.
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Banco Nacional del Ejército, la Fuerza Aéreay la A rmada (BANJERCITO)

El articulo 3°. de la Ley Organica del banco nacional del Ejército, la fuerza Aérea y
la Armada consigna que este banco es una institucion de banca de desarrollo y
gue tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada mexicanos; son sus facultades:

Apoyar financieramente a los miembros de las fuerzas armadas, para el
ejercicio de sus profesiones o actividades productivas, incompatibles con la
funcion militar.

Actuar como agente financiero de las empresas y sociedades con las que
opere.

Administrar los fondos de ahorro y de trabajo de los militares.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.

Por otro lado, son sus funciones:

Realizar las operaciones y presentar los servicios propios de las instituciones
de banca multiple

Otorgar créditos a los miembros del Ejército, fuerza Aérea y Armada
mexicanos que Se encuentren en servicio activo o en situacion de retiro,
siempre y cuando estén percibiendo haberes con cargo al erario federal.

Emitir bonos bancarios de desarrollo para fomentar el desarrollo del mercado
de capitales y la inversion institucional, y que seran susceptibles de colocarse
entre el gran publico.

Financiar la adquisicién, construccion, ampliacion y reparacion de casas-
habitacion, para los miembros del las fuerzas armadas.

Efectuar preferentemente con los militares y personas morales de los cuales
aguellos formen parte, las demas operaciones activas y pasivas del a ley
reglamentaria del servicio publico de banca y crédito autorizadas para las
instituciones de banca de desarrollo.

Efectuar el servicio de pago por concepto de haberes de retiro y pension.

Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

Més que un solo banco, es un sistema de bancos, como el nombre de la ley que lo
reglamenta indica, Ley Organica del Sistema Barural. Son los bancos que lo
integran:

. Banco Nacional de Crédito Rural
 Banco de Crédito Rural del Centro

* Banco de Crédito Rural del Centro Norte
 Banco de Crédito Rural del Centro Sur
 Banco de Crédito Rural del Golfo
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 Banco de Crédito Rural del Istmo
 Banco de Crédito Rural del Noreste
 Banco de Crédito Rural del Noroeste
 Banco de Crédito Rural del Norte

* Banco de Crédito Rural de Occidente

* Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte
 Banco de Crédito Rural del Pacifico sur
 Banco de Crédito Rural Peninsular

En el articulo 2° de esa Ley se establece que las sociedades nacionales de
crédito que integran el sistema prestan el servicio publico de banca y crédito con
sujecion a los objetivos y prioridades del Sistema Nacional de Planeacién,
especificamente del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y de los
programas de alimentacion y desarrollo rural integral, para promover y financiar las
actividades y sectores que les son de su incumbencia.

En el articulo 3°. Se asienta que el objeto del sistema es el financiamiento a la
produccion primaria agropecuaria y forestal, las actividades complementarias de
beneficio, almacenamiento, transportacion, industrializacion y comercializacion
gue lleven a cabo los productores acreditados.

El articulo 4°. establece que los bancos integrantes del sistema Banrural estan

facultados para:

* Procurar que los apoyos y recursos que canalicen propicien el desarrollo
integral de los productores acreditados.

* Promover y realizar proyectos que tiendan a satisfacer necesidades del sector
rural, en las distintas zonas del pais o que propicien el mejor uso de los
recursos de cada region.

« Fomentar el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y el incremento de la
produccion y de la productividad de las empresas del sector rural.

» Gestionar y, en su caos, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para
la prestacion de servicios publicos o para el aprovechamiento de recursos
naturales, con el fin de aportarlos a empresas cuya creacién promueva. En
igualdad de circunstancias, goza del derecho de preferencia frente a los
particulares u otras instituciones, para obtener dichos permisos, autorizaciones
0 concesiones.

» Financiar la adquisicion del os insumos, maquinaria y equipo que requieran los
acreditados para sus actividades productivas, con objeto de aprovechar las
condiciones del mercado.

» Contratar créditos cuyos recursos se canalicen hacia el sector.

El Banrural, ademas de los sefalado en el articulo 3°., tiene por objeto:

* Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de los bancos
regionales de crédito rural.
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Apoyar a los bancos regionales de crédito rural mediante el otorgamiento de
lineas de crédito y operaciones de los sujetos de crédito, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Financiar, con base en programas operativos, las adquisiciones de insumos,
maquinaria y equipo que requieran los acreditados para sus actividades
productivas

Fijar las bases de los programas operativos conforme a los cuales los
consejos directivos de los bancos regionales podran autorizar el financiamiento
de insumos.

Las actividades que puede llevar a cabo :

Realizar las operaciones y prestar los servicios propios de la banca multiple.
Emitir bonos bancarios de desarrollo

Administrar por cuenta propia o0 ajena toda clase de empresas o0 sociedades

Financiera Nacional Azucarera (Finasa).

El articulo 4°. de la Ley Orgéanica de Financiera Nacional Azucarera establece que
ésta tiene por objeto:

Operar con el caracter de Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de banca
de Desarrollo, dedicada al fomento de la industria azucarera, procurando la
satisfaccion de los sectores relacionados con dicho ramo.

Llevar a cabo operaciones y prestar servicios acordes con su funcion crediticia
y bancaria, con las modalidades que autorice expresamente la SHCP.

Adquirir, enajenar, poseer, arrendar, usufructuar, y en general, utilizar y
administrar bajo cualquier titulo, toda clase de derechos y, bienes muebles e
inmuebles, que sean necesarios 0 convenientes para la realizacion de su
objeto y el cumplimiento de sus fines.

Realizar las operaciones y prestar los servicios de banca multiple.

Patronato del Ahorro Naciona I(Pahnal).

Las atribuciones de esta institucion, de acuerdo con el articulo 5°. de su ley
organica, son las siguientes:

Emitir Bonos del Ahorro Nacional

Emitir Estampillas del Ahorro Nacional

Establecer planes de ahorro para la formacion de capitales pagaderos a
plazo.

Otorgar préstamos a los titulares de los Bonos del Ahorro Nacional y planes
de ahorro hasta por el valor del rescate de los mismos.

Recibir depdsitos en administracion, custodia o en garantia, por cuenta de
terceros de los titulos que emita.

Constituir depésitos en el Banco de México y en instituciones de crédito.
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»  Otorgar financiamiento a las instituciones de banca de desarrollo, y a fondos y
fideicomisos publicos de fomento.

* Practicar las operaciones de fideicomiso publicos de fomento.

* Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y llevar a cabo mandatos y comisiones.

C. Sistema bursatil
¢, Qué significa el término bursatil?

Concerniente a las operaciones de la bolsa y a los valores cotizables. Cuando se
usa para calificar un titulo o valor, se pretende significar su bursatilidad, es decir,
la relativa facilidad con la que pueden comprarse o venderse y proporcionar
liquidez.

Bursatilidad: Grado de negociabilidad de un valor cotizado a través de la bolsa.
Significa la posibilidad de encontrar compradores o vendedores del mismo con
relativa facilidad.

El sistema bursatil mexicano es el conjunto de organizaciones, tanto publicas
como privadas, por medio de las cuales se regulan y llevan a cabo actividades
crediticias mediante titulos-valor que se negocian en la Bolsa Mexicana de
Valores, de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Mercado de valores.

El esquema de funcionamiento del sistema bursétil es el siguiente::

Oferentes y demandantes intercambian los recursos monetarios, obteniendo
los primeros un rendimiento y pagando los segundos un costo, y ambos entran
en contacto por medio de las casas de bolsa.

* Las operaciones de intercambio de recursos se documentan mediante titulos-
valor que se negocian en la Bolsa Mexicana de Valores.

+ Tanto estos documentos como los agentes y casas de bolsa deben estar
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. Los documentos
ademas deben depositarse en instituciones para depdsito de valores.

 La Comision Nacional de Valores supervisa y regula la realizacion de todas

estas actividades y la Ley de Mercado de Valores reglamenta el sistema en

general.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores supervisa al sistema Bursatil
Mexicano de acuerdo con la Ley del Mercado de Valores y otras disposiciones.

La Ley del Mercado de Valores, en vigor desde el 3 de enero de 1975, contiene
las disposiciones que regulan las operaciones bursatiles. Dice en su articulo
primero: “La presente Ley regula... la oferta publica de valores, la intermediacion
en el mercado de éstos, las actividades de las personas que en él intervienen
también, el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y
servicios en materia de mercado de Valores”.




Marco Juridico de las Fiananzas
|

Valores

“Son valores las acciones, obligaciones y demas titulos de crédito que se metan
en serie 0 en masa...”
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“El régimen que establece la presente ley para los valores y las actividades
realizadas con ellos, también sera aplicable a los titulos de crédito y a otros
documentos que sean objeto de oferta publica o de intermediacion en el mercado
de valores, que otorguen a sus titulares derechos de crédito, de propiedad o de
participacion en el capital de personas morales”.

“La Comisidn Nacional de Valores podra establecer, mediante disposiciones e
caracter general, las caracteristicas a que se debe sujetar la mision y operacion de
valores y documentos sujetos al régimen de ésta, y con miras a procurar
certidumbre respecto a los derechos y obligaciones que corresponden a los
tenedores de los titulos, seguridad y transparencia en las operaciones, asi como la
observacion de los sanos usos “practicos del mercado”. Actualmente, los valores
gue se negocian en la Bolsa Mexicana de valores son los siguientes:
* Acciones de empresas
» Acciones de sociedades de inversion:

- De instrumetnos de deuda

- Comunes (de renta variable)

- De capitales (de capital de riesgo)
» Aceptaciones bancarias
* Bonos:

- Bonos Bancarios

- Bonos Bancarios de Desarrollo

- Bonos Bancarios para el desarrollo Industrial con Rendimiento

Capitalizable
- Bonos Bancarios para la Vivienda
- Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes)
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- Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en UDI’s
(Udibonos)
- Bonos de Renovacion Urbana del Distrito Federal
- Bonos Ajustables del Gobierno Federal
» Certificados de la Tesoreria del a Federacion (Cetes)
*  Certificados de participacion:
- Ordinarios
- Certificados de Plata
- Certificados de Participacion Inmobiliarios
- Certificados de Participacion Inmobiliarios con Rendimiento
Capitalizable
- Certificados de Participacion Mixtos
» Certificados de depdsito
* Obligaciones:
- Hipotecarias
- Quirografarias
- Convertibles
- Indizadas
- Con rendimiento capitalizable
- Subordinadas
 Pagarés
- Pagaré de mediano plazo
» Quirografario

= Avalado
= Con garantia fiduciaria
» Indizado

- Pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento
- Pagaré financiero
» Pagare de corto plazo
* Papel comercial:
- Ordinario
- Avalado
- Indizado

Ofertas publicas e intermediacion

“Se considera oferta publica la que se haga por algin medio de comunicacion
masiva 0 a persona indeterminada para suscribir, enajenar o adquirir titulos o
documentos... (valores)

“se considera intermediacion en la en el mercado de valores la realizacion habitual
de:
a) Operaciones de correduria, de comisidn u otras, tendentes a poner en
contacto la oferta y la demanda de valores:
b) Operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o garantizados pro
terceros, con respecto de las cuales se haga oferta publica, y
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c) Administracion y manejo de carteras de valores propiedades de terceros.

Intermediarios Bursatiles

Son aquellas personas morales autorizadas para: realizar operaciones de
correduria, de comisién u otras tendientes a poner en contacto la oferta y la
demanda de valores; efectuar operaciones por cuenta propia, con valores emitidos
0 garantizados por terceros respecto de las cuales se haga oferta publica; asi
como administrar y manejar carteras de valores propiedad de terceros. Esta
funcion anicamente la pueden realizar las sociedades que se encuentran inscritas
en la Seccion de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Bajo este rubro se tienen a:

+ Casas de bolsa.
- Especialistas bursatiles.

Hasta principios de 1990 solo existia un tipo de intermediarios bursatil; las casas
de bolsa. Ninguna otra persona u organizacion estaba autorizada para servir de
enlace entre los oferentes y los demandantes de valores; sin embargo, el 4 de
enero de 1990 se publico en el diario Oficial de la Federacion un decreto que
reforma y adiciona la Ley del Mercado de Valores, el cual contempla la creacion
de la figura de “especialista bursatil”, que es un segundo y nuevo tipo de
intermediario.

Casa de bolsa

Institucion privada que actia en el mercado de capitales, y que opera por una
concesion del Gobierno Federal. Su finalidad principal es la de auxiliar a la bolsa
de valores en la compra y venta de diversos tipos de titulos mercantiles tales como
bonos, valores, acciones, etc.

Son las sociedades andnimas registradas como tales en la seccion Intermediarios
del Registro Nacional de Valores e Intermediarios. Las actividades que las casas
de bolsa pueden llevar a cabo son:

Actuar como intermediarios en el mercado de valores

Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se les
encomienden.

Prestar asesoria en materia de valores

Recibir préstamos o créditos

Conceder préstamos o créditos

Celebrar reportes sobre valores




Marco Juridico de las Fiananzas

Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten la colocacion de valores
0 que coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de éstos y a reducir los
margenes entre cotizaciones de compraventa.

Proporcionar servicio de guarda y administracion de valores, depositando los
titulos en una institucion para el depdsito de valores.

Realizar inversiones

Llevar a cabo actividades que les son propias por medio de oficinas,
sucursales o agencias de instituciones de crédito.

Invertir en acciones de otras sociedades que les presten servicios 0 cuyo
objeto sea auxiliar o complementario de sus propias actividades.

Actuar como especialistas bursatiles

Actuar como representantes comunes de obligaciones y tenedores de otros
valores

Administrar las reservas para fondos de pensione so jubilaciones de personal.

Especialistas bursatiles

Las actividades que los especialistas bursétiles estan autorizados a realizar son
las siguientes:

“Actuar como intermediarios por cuenta propia, respecto de los valores en que
se encuentran registrados como especialistas en la bolsa de valores de que
sean socios....

...recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de organismos de
apoyo al mercado de valores, para la realizacion de las actividades que les
sean propias, asi como celebrar reportes sobre valores...

“Realizar operaciones por cuenta propia respecto de los valores en que sean
especialistas, para facilitar la colocacion de dichos valore so coadyuvar a la
mayor estabilidad de los precios de éstos y reducir los margenes entre
cotizaciones de compraventa de los propios titulos, favoreciendo condiciones
de liquidez en su mercado.

Mantener en guarda y administracion sus valores, depositando los titulos en
una institucion para el depoésito de valores...

Invertir en acciones de otras sociedades que les presten servicios 0 cuyo
objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que realicen estos
especialistas.

Bolsa de valores

Su objeto es “facilitar las transacciones con valores y procurar el desarrollo del
mercado respectivo” por medio de diversas actividades, entre las que se
encuentran las siguientes:

Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y
operaciones entre la oferta y la demanda de valores.
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» Ofrecer al publico informacion sobre los valores inscritos en bolsa, sus
emisores y las operaciones que en ellas se realicen.

» Velar por el escrito apego de las actividades de sus socios a las disposiciones
gue les sean aplicables.

» Certificar las cotizaciones en bolsa.

* Realizar aquellas actividades analogas o complementarias del as anteriores,
gue autorice la SHCP, oyendo a la Comision Nacional de valores.

» La operacion del as bolsas de valores se hace mediante una concesion
otorgada por la SHCP y so6lo puede autorizarse el establecimiento de una bolsa
en cada plaza.

» Debe constituirse como sociedades anénimas de capital variable. Actualmente
s6lo funciona en el pais una bolsa de valores; la Bolsa Mexicana de Valores,
S.A.de C.V.

La Bolsa Mexicana de Valores esta ubicada en el numero 255 del Paseo de la
Reforma, esquina Rio Rhin. Este edificio fue inaugurado el 19 de abril de 1990. La
Bolsa Mexicana de Valores cuenta con dos centros bursétiles: uno localizado en
Guadalajara, jalisco, y el otro en Monterrey, Nuevo Ledn. Dichos centros
proporcionan informacion simultanea sobre las operaciones bursétiles, mediante el
sistema computarizado MVA 2000.

Las principales secciones en las que se divide administrativamente la Bolsa
Mexicana de Valores son las siguientes: Auditoria, Emisoras, Informacion y
Estadistica, Normatividad, Operaciones, Promocion Institucional, Recursos
Financieros y Materiales, Recursos Humanos, Sistemas y Derivados. EIl
funcionamiento de esta bolsa de valores gira en torno a las operaciones de
intercambio de recursos monetarios que, por medio de titulos-valor, se lleva a
cabo en su piso o salén de remates, sitio que esta dispuesto para el intercambio
entre oferentes y demandantes.

Publicaciones y servicios

La mejor fuente de informacion sobre el mercado bursatil es, por supuesto, la
Bolsa Mexicana de valores. Se pueden obtener datos diversos, ya sea por medio
de sus publicaciones o de los servicios de:

» Consultas en su seccion de informacién. se pueden consultar los propios
documentos (impresos o microfiimados) u obtener informacion por medio del
banco de datos del sistema MVA 2000, mediante terminales de computadora.

o Télex

» Fotocopiado y microfilmacién

* Informacion telefénica, que opera las 24 horas del dia.

A continuacién se enlistan las principales publicaciones de la Bolsa Mexicana de

valores, anotando entre paréntesis su periodicidad e incluyendo algunos

comentarios.
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a) Boletines sobre hechos del mercado:

» Boletin provisional (diario). Aparece momentos después de terminada la
sesion del dia en el salébn de remates y proporciona los resultados de las
operaciones, por emisora.

e Boletin bursétil (diario). Aparece al dia siguiente del fin de cada sesion y
contiene los datos de todas las operaciones, en detalle. Es la principal fuente
de datos sobre las operaciones diarias (los reportes sobre operaciones de la
Bolsa Mexicana de Valores que aparecen en lo peridédicos son resimenes de
este boletin).

» Boletin bursatil (semanal). Resumen semanal del boletin diario. Aparece cada
lunes.

» Desglose del mercado de dinero (diario). Contiene el detalle de las operaciones
efectuadas entre agentes y casa de bolsa con los diversos instrumentos del
mercado de capitales (acciones, obligaciones, Petrobonos y Bib’s).

» Desglose del mercado de dinero (diario). Informa de las operaciones
realizadas entre agentes y casas de bolsa con Cetes, papel comercial y
aceptaciones bancarias.

b) Publicaciones con informacion financiera de las emisoras:

* Informacién financiera trimestral. Contiene informacion sobre los estados
financieros (balance general, estado de resultado con base en el flujo de
efectivo) de la emisora, en el trimestre correspondiente, incluyendo en su caso,
datos sobre subsidiarias. Aparecen también notas sobre procedimiento de
contabilizacion y comentarios sobre aspectos relevantes.

* Informacion sobre asambleas (aparicion variable). Datos sobre los acuerdos
tomados en las asambleas de accionistas: resultados de ejercicios contables y
su aplicacion, informes de los consejos de administracion, datos estadisticos y
proyectos de expansion y desarrollo.

* Informes directos de las emisoras (variable). Comentarios diversos sobre las
finanzas de las empresas.

» Sinopsis financiera sectorial (trimestral). Contienen datos financieros,
clasificados por sector y por ramo.

* Sumario bursatil, econémico y financiero. Breve resumen mensual, en espafiol
e inglés, con datos y comentarios sobre el indice de precios y cotizaciones,
cotizaciones de los diversos instrumentos, financiamiento, economia, inflacion,
pronosticos y otros.

» Inscripciones nuevas de acciones (eventual). Aparece con ofertas publicas
nuevas de acciones e incluye caracteristicas de los titulos y aspectos legales
econdémico y financiero. Contiene también los ultimos estados financieros de la
emisora.

» Inscripciones nuevas de obligaciones (eventual). Aparece cuando hay nuevas
ofertas publicas de obligaciones (lo cual es muy frecuente) y contiene amplia
informacion financiera (incluyendo los estados financieros), asi como también
las caracteristicas de las obligaciones que se emiten.
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* Anuario financiero y bursatil. Como su nombre lo indica, es un resumen anual
de las operaciones.

» La Bolsa Mexicana de Valores publica también folletos sobre diversos aspectos
del medio bursétil.

Instituciones para el depdsito de valores

De acuerdo con la ley, “el servicio destinado a satisfacer necesidades de interés
general relacionadas con la guarda, administracién, compensacion, liquidaciéon y
transferencia de valores, se declara de interés publico”. La prestacion de este
servicio se realiza por medio de instituciones para el depodsito de valores,
concesionadas por el gobierno federal a particulares.

El objeto de las instituciones para el depoésito de valores es prestar los servicios

correspondientes a:

» Deposito de valores, titulos y documentos asimilables a aquéllos

» Administracion de los valores entregados en depdsito. También pueden hacer
efectivos los derechos patrimoniales derivados de los valores, como cobro de
amortizaciones, dividendos en efectivo o en acciones, interés y otros.

» Transferencia, compensacion y liquidacion sobre operaciones realizadas con
los valores en deposito.

* Intervencion en operaciones en las que se utilicen como garantia prendaria los
valores en deposito.

» Registro e inscripcion de acciones en el Registro Publico de Comercio.

» Expedir certificaciones de los actos que realicen.

El depdsito de valores constituye mediante la entrega de los valores a la
institucion, la cual debe abrir cuenta a favor de sus depositantes. La transferencia
de los valores depositados debe hacerse mediante giro de la institucion
depositaria, sin ser necesaria la entrega material de los documentos y sin hacer
anotaciones en los titulos ni en el registro de sus emisores.

A mediados de 1998, la Unica institucion existente de este tipo era la Sociedad de
Deposito Indeval, S.A. de C., actualmente con oficinas en el nimero 263 de las
calles de Durango, en la colonia Roma de la ciudad de México. Su teléfono es el 5
25 19 02.

C. Organizaciones y actividades auxiliares del créed  ito

Estas entidades estan regidas por la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y se dividen en organizaciones auxiliares y actividades
auxiliares, estan contempladas como organizaciones, exceptuando los cambios de
divisas. En este caso, la ley define primero la actividad cambiaria y después habla
de las organizaciones dedicadas a esta actividad, en tanto que, en el caos del as
demés organizaciones, las define directamente como tales.
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En las secciones siguientes se revisan estas organizaciones y actividades
auxiliares:

Almacenes generales de depdsito
Arrendadoras financieras

Sociedades de ahorro y préstamo
Uniones de crédito

Empresas de factoraje financiero

Casas de cambio

Sociedades financieras de objeto limitado

@ pooow

a. Almacenes generales de depdsito

En el articulo 11 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito se consigna que tienen por objeto el almacenamiento, guarda o
conservacion, manejo, control, distribucion o comercializacion de bienes o
mercancias bajo su custodia o que se encuentren en transito, amparados por
certificados de depdsito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los
mismos. Entre las actividades que pueden llevar a cabo se encuentran las
siguientes:

» Almacenar, guardar o conservar bienes o mercancias, expidiendo certificados
de deposito y bonos de prenda.

» El certificado de depdésito acredita la propiedad de las mercancias o bienes
depositados en el almacén, y el bono de prenda acredita la constitucién de un
crédito prendario sobre las mercancias o bienes indicados en el certificado
correspondiente.

» Transformar las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza.

* Prestar servicios de comercializacion y transporte de bienes y mercancias.

» Certificar la calidad y valuar los bienes y mercancias.

« Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depdsito, por cuenta
de los depositantes.

» Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados.

» Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, seguros y fianzas del
pais o de entidades financieras del exterior.

» Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito.

» Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus
clientes.

» Adicionalmente, los almacenes generales de depdsito pueden realizar, entre
otras, las siguientes operaciones:

» Prestar servicios de comercializacion y transporte de bienes o mercancias, sin
gue constituyan su actividad preponderante.

» Certificar la claridad, asi como valuar los bienes o mercancias.




Marco Juridico de las Fiananzas

b.

Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depdésito por cuenta
de los depositantes o titulares de los certificados de depdsito, asi como colocar
los marberes respectivos.

Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados en
bodegas de su propiedad o en bodegas arrendadas que administren
directamente y que estén amparados con bonos de prenda.

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de
flanzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinados al
cumplimiento de su objeto social.

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie 0 en
masa, para su colocacion entre el gran publico inversionista.

Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus
clientes o de las operaciones autorizadas a los almacenes generales de
deposito, con las personas de las que reciban, asi como afectar en fideicomiso
gue celebren con sus clientes a efecto de garantizar el pago de las emisiones
gue realicen.

Arrendadoras financieras

Estas organizaciones estan contempladas en el Capitulo Segundo de la Ley
general de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Ahi se especifica
gue pueden realizar las siguientes operaciones:

Celebrar contratos de arrendamiento financiero, mediante los cuales la

arrendadora financiera se obliga a adquirir ciertos bienes y a conceder su uso o

goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral, la cual se obliga

a hacer pagos parciales a la arrendadora para cubrirle el valor de adquisicién

de los bienes, las cargas financieras y de otro tipo. La persona que arrienda el

bien se obliga también a adoptar una de tres opciones terminales:

1. Comprar los bienes a un precio inferior al de su adquisicion

2. Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una
renta inferior.

3. Participar con la arrendadora financiera en el precio de venta de los bienes
a un tercero.

Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a éste en

arredamiento financiero.

Obtener créditos y préstamos de instituciones de crédito, de seguros y de

fianzas del pais o de entidades financieras del exterior.

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito para su colocacion

publica.

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito del pais o de

entidades financieras del exterior para cubrir necesidades de liquidez

relacionadas con su objeto social.
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» Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de arrendamiento financiero o de las
operaciones autorizadas a las arrendadoras, con las personas de las que
reciban financiamiento, asi como afectar en fideicomiso irrevocable los titulos
de crédito y los derechos provenientes de los contratos de arrendamiento
financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones de valores que haga.

» Constituir depositos, al a vista y aplazo, 3en instituciones de crédito y bancos
del extranjero, asi como adquirir valores aprobados para el efecto por la
comision Nacional de Valores.

* Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinas

c. Sociedades de ahorro y préstamo

Las sociedades de ahorro y préstamo estan contempladas en el Capitulo Il bis de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y son
personas morales con personalidad juridica y patrimonio propios, de capital
variable no lucrativas. La responsabilidad de los socios se limita al pago de sus
aportaciones y tienen por objeto captar recursos exclusivamente entre sus socios,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la sociedad
obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

Los recursos de estas sociedades de ahorro y préstamo se utilizan exclusivamente
en los socios mismos o0 en inversiones que propicien su beneficio mayoritario.

d. Uniones de crédito

Las uniones de crédito estan reglamentadas en el Capitulo Tercero de la Ley
general de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Operan en las
ramas econdmicas en las que se ubican las actividades de sus socios y pueden
realizar, entre otras, las siguientes actividades:

* Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval en los
créditos que contraten sus socios.

* Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito,
de seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, asi
como de sus proveedores.

» Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion entre el gran
publico inversionista, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo.

» Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda
clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las operaciones pasivas
gue celebren.

» Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus
socios 0 de las operaciones autorizadas a las uniones de crédito, con las
personas de las que reciban financiamiento, asi como afectar en fideicomiso




Marco Juridico de las Fiananzas
|

irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos
de financiamiento que celebren con sus socios a efecto de garantizar el pago
de las emisiones que realicen.

» Recibir de sus socios depoésitos en dinero para el exclusivo objeto de prestar
servicio de caja, cuyos saldos podra depositar la unidon en instituciones de
crédito o invertirlos en valores gubernamentales.

» Recibir de sus socios depdésitos de ahorro

» Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes.

« Tomar a su cargo o0 contratar la construccibn o administracion de obras de
propiedad de sus socios para uso de los mismos, cuando esas obras sean
necesarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones o industrias.

* Promover la organizacion y administrar empresas industriales o comerciales,
para lo cual podran asociarse con terceras personas.

 Encargarse de la compraventa de los frutos o productos obtenidos o
elaborador por sus socios o por terceros.

» Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias y
articulos diversos, asi como alquilar bienes de capital necesarios para la
explotacion agropecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o de terceros.

e. Empresas de factoraje financiero

Para entender qué es el factoraje financiero valdria la pena revisar antes el
concepto de “derechos de crédito” a los que se refiere la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Estos derechos son los
relacionados con la proveeduria de bienes y/o servicios que estan documentados
en facturas, contrarrecibos, titulos de crédito o cualquier otro documento,
denominado en moneda nacional o extranjera, que acredite su existencia.

Por ejemplo cuando una empresa vende mercancia por $ 50.000, pagadera a 90
dias, y se documenta la operacién con una letra de cambio, la empresa vendedora
es propietaria de derechos de crédito por $ 50,000 y la letra de factoraje financiero
es la actividad mediante la cual personas morales o personas fisicas con
actividades empresariales le venden a la empresa de factoraje financiero derechos
de crédito.

Las operaciones de factoraje financiero deben estar documentadas mediante un
contrato. En éste, la empresa de factoraje conviene con el cliente en adquirir
derechos de crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado y se
puede pactar en dos modalidades:

a. El cliente no queda obligado a responder por el pago de los derechos
de crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero.

b. El cliente queda obligado solidariamente con el deudor a responder
del pago oportuno de los derechos de crédito transmitidos.
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Ademas, la empresa de factoraje financiero debe realizar las actividades
necesarias par la administracion y la cobranza de los derechos de crédito. Entre
estas actividades se encuentra la de notificar al deudor de los derechos de su
transmision y obtener informacién sobre la solvencia moral y economica de los
deudores.

Estas organizaciones estan contempladas en el capitulo Tercero bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. En este capitulo
se establece que las sociedades que cuentan con autorizacion para operar como
empresas de factoraje financiero pueden realizar, entre otras, las siguientes
operaciones:

» Celebrar contratos de factoraje financiero. Obtener préstamos y créditos de
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de entidades
financieras del exterior.

» Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito para su colocacion
publica

» Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de crédito
o derechos de crédito provenientes de los contratos de factoraje, con las
empresas de las que obtengan créditos o préstamos.

» Afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los derechos
provenientes de los contratos de factoraje financiero a efecto de garantizar e |
pago de la emision de valores.

» Constituir depositos, a la vista y aplazo, en instituciones de crédito y bancos del
extranjero, asi como adquirir valores aprobados para el efecto por la Comision
Nacional de Valores.

* Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinas.

» Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para
prestarles servicios, asi como adquirir el dominio y administrar inmuebles en
los cuales las empresas de factoraje financiero tengan establecidas o
establezcan su oficina principal, alguna sucursal o una agencia.

» Prestar servicio de administracion y cobranza de derechos de crédito.

f. Casa de cambio

Ya se mencion¢ antes, las casas de cambio no estan definidas especificamente
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito como
organizaciones auxiliares, sino que la ley define “la compraventa habitual y
profesional de divisas”, como una actividad auxiliar del crédito y, por otro lado
dispone que:

“Las sociedades anénimas a quienes se les otorgue autorizacion para realizar en
forma habitual y profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas
con el publico dentro del territorio nacional, se les denominara casas de cambio.”
Las operaciones que pueden llevar a cabo son las siguientes:
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Compraventa de billetes y de piezas acufiadas en metales comunes, con curso
legal en el pais de emision.

Compraventa de cheques de viajero denominados en moneda extranjera.
Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras.

Compra o cobranza de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a cargo de entidades financieras.

Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que las
casas de cambio expidan a cargo de instituciones de crédito del pais,
sucursales y agencias en el exterior de estas Ultimas, o bancos del exterior.
Compraventa de divisas mediante transferencia de fondos sobre cuentas
bancarias.

Sociedades financieras de objeto limitado

Estas sociedades estan contempladas en la fraccion 1V, del articulo 103 de la Ley
de Instituciones de Crédito. Su propdsito es captar recursos provenientes de la
colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios con el propdésito de otorgar créditos a determinada actividad o
sector. El 14 de junio de 1993 se expidieron las reglas generales a las que
deberan sujetarse estas sociedades andnimas y en las que se detallan las
operaciones que pueden realizarse:

Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacién de valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero

Otorgar créditos al a actividad o al sector que se sefiale en la autorizacion
otorgada.

Invertir sus recursos liquidos en instrumento de captacion de entidades
financieras, asi como en instrumentos de facil realizacion.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto.

D. Instituciones de seguros y fianzas

A continuacidn se revisan estos dos tipos de organizaciones.

Instituciones de seguros

Estas organizaciones estan reglamentadas por la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros. Las operaciones que pueden llevar a cabo
las instituciones de seguros:

a. Practicar operaciones de seguro, reaseguro y reafianzamiento en las ramas de:

Vida
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* Accidentes y enfermedades

» Daifios en los ramos de:

- Responsabilidad civil y riegos profesionales
- Maritimo y transportes

- Incendios

- Agricola y de animales

- Automoviles

- Credito

- Diversos

- Especiales

b. Constituir e invertir en las reservas previstas en la ley;

c. Administrar las sumas que por concepto de dividendos o indemnizaciones les
confien los asegurados o sus beneficiarios;

d. Administrar las reservas correspondientes a contratos de seguros que tengan
como base planes de pensiones relacionados con la edad, jubilacién o retiro de
personas;

e. Actuar como institucion fiduciaria en el caso de fideicomisos de administracion
en que se afecten recursos relacionados con el pago de primas por los
contratos de seguros que se celebren;

f. Actuar como institucion fiduciaria en el caso de fideicomisos en que se afecten
recursos relacionados con primas de antigiedad, fondos individuales de
pensiones, rentas vitalicias, dividendos y sumas aseguradas o0 con la
administracion de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del
personal, complementarias a las que establecen las leyes sobre seguridad
social y deprimas de antigliedad;

g. Administrar las reservas retenidas a instituciones del pais y del extranjero,
correspondientes a las operaciones de reaseguro y reafianzamiento.

h. Dar en administracion a las instituciones cedentes, del pais o del extranjero, las
reservas constituidas por primas retenidas correspondientes a operaciones de
reaseguro o reafianzamiento, e

i. Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas o en
cumplimiento de otros requisitos necesarios, correspondientes a operaciones
practicadas fuera del pais.

Instituciones de fianzas
La Ley Federal de Instituciones de Fianzas contempla, en su articulo 16, que las

operaciones que estas entidades financieras pueden llevar a cabo son las
siguientes:

Afinazamiento

* Reafianzamiento

» Coafianzamiento

» Constituir e invertir las reservas previstas en la ley

» Constituir depdsitos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero.
» Operar con valores
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» Operar con documentos mercantiles por cuenta propia para la realizacion de su
objeto social.

* Adquirir acciones de organizaciones auxiliares de fianzas, que son los
consorcios formados por instituciones de fianzas autorizadas, con objeto de
prestar a cierto sector de la actividad econdmica un servicio de fianzas de
manera habitual.

» Adquirir acciones de instituciones de seguros

» Adquirir acciones de sociedades que les presten sus servicios 0 con las cuales
efectlen operaciones.

» Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para
adquirir el dominio y administracion de bienes inmuebles destinados al
establecimiento de las oficinas de la institucion.

+ Dar en administracion a las instituciones cedentes reservas constituidas,
correspondientes a las operaciones de reafianzamiento cedido.

» Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas 0 en
cumplimiento de otros requisitos necesarios correspondientes a operaciones
practicadas fuera del pais.

* Adquirir, construir o administrar viviendas de interés social e inmuebles
urbanos de productos regulares.

* Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto social.

» Otorgar préstamos o crédito.

* Recibir titulos en descuento y redescuento a instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares del crédito y a fondos permanentes de fomento
econdmico destinados en fideicomiso por el gobierno en instituciones de
crédito.

» Actuar como institucion fiduciaria solo en caso de fideicomisos de garantia en
que se afecten recursos relacionados con las pélizas de fianza que expidan.

e« Emitir obligaciones subordinadas que deberdn ser obligatoriamente
convertibles en capital.

E. Sistema de Ahorro para el Retiro

Aparte de la Consar, que es la entidad supervisora del sistema y que se analizé en
el tema “Instituciones de seguros y fianzas”, las otras organizaciones financieras
importantes que integran el sistema son las Afores y las Siefores, las cuales se
revisan a continuacion.

Administradoras de Fondos para el Retiro

Estas administradoras, reglamentadas en el articulo 18 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar
los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes de
seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion.
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Las administradoras deben efectuar todas las gestiones necesarias para la
obtencion de una adecuada rentabilidad en las inversiones de las sociedades de
inversidbn que administren y deben atender exclusivamente al interés de los
trabajadores y asegurar que todas las operaciones que efectian se realicen con
ese objetivo. Las administradoras tienen como objeto:

» Abrir, administrar y operar las cuentas individuales, de conformidad con las
leyes de seguridad social. TratAndose de las subcuentas de vivienda, deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la
informacion que les proporcionen los institutos de seguridad social.

* Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las
aportaciones voluntarias.

* Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas.

» Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y
demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios de
informacion y atencion al prestar servicios de distribucion y recompra de
acciones representativas del capital de las sociedades de inversion que
administren.

» Operar y pagar, bajo las modalidades que la Consar autorice, los retiros
programados.

* Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social.

» Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, par a la contratacion de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia.

Sociedades de Inversidon Especializada en Fondos par  a el Retiro

Estas sociedades, contempladas en el articulo 39 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y Administradas y operadas por las administradoras, tienen
por objeto exclusivamente invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social.

El articulo 43 de la ley establece que el régimen de inversion de estas sociedades
debe otorgar la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada rentabilidad de
los recursos de los trabajadores, a la vez que debe tender a incrementar el ahorro
interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el
sistema de pensiones. Para esto, deben canalizar preponderantemente sus
inversiones, para colocarlas en valores, y fomentar:

» La actividad productiva nacional
* La mayor generacion de empleo
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* La construccion de vivienda
* El desarrollo de infraestructura
» El desarrollo regional

El régimen de inversién debe sujetarse a lo dispuesto por las reglas de caracter
general que expide la Consar, oyendo previamente la opinion del Banco de
México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y
de Vigilancia, asi como a lo siguiente:

* EI 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores
* Su carrera de valores debe estar integrada por los siguientes instrumentos:
- Instrumentos emitidos o avalados por el gobierno federal
- Instrumentos de renta variable
- Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas
- Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de
banca multiple o de banca de desarrollo.
- Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor
adquisitivo conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
- Acciones de otras sociedades de inversion, excepto sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro.

F. Grupos financieros

El 18 de julio de 1990 se publicé en el diario Oficial de la Federacion la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, con la cual se cre6 una nueva figura
juridica y un nuevo tipo de persona moral: los grupos financieros.

Estos, son conglomerados de instituciones financieras que antes de la publicacion
de la ley operaban en forma necesariamente independiente y que, a partir de su
integracion en grupos, operan en forma integrada, previa autorizacion de la SHCP.
Estos grupos estan formados por una empresa controladora y varias
organizaciones financieras que pueden ofrecer sus servicios en forma integrada.
Las organizaciones que pueden formar parte de los grupos financieros son las
siguientes:

» Instituciones de banca mudltiple.

* Casas de bolsa

* Instituciones de seguros

» Almacenes generales de depdsito

* Arrendadoras financieras

* Empresas de factoraje financiero

» Casas de cambio

* Instituciones de fianzas

» Sociedades financieras de objeto limitado

e Sociedades operadoras de sociedades de inversion
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» Entidades financieras del exterior

» Otras. En este rubro, se trata primordialmente de empresas que presten sus
servicios complementarios o auxiliares de manera preponderante a los
miembros del grupo.

Vale la pena resaltar el hecho de que se han creado organizaciones Unicas; los
grupos, aunque estan formados por diversas instituciones de crédito, conforman
una sola entidad que tiene la forma de sociedad andénima. Estos grupos
financieros pueden prestar los servicios de cualquiera de sus partes componentes
(banco, casa de bolsa, seguros, arrendamiento financiero, etcétera) en cualquiera
de sus oficina. Se podria decir que son una especie de supermercados de
servicios financieros.

Como se componen los grupos financieros

Los términos y condiciones par la operacion y funcionamiento de los grupos
financieros estan contemplados en la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y en las Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de
Grupos Financieros. En estas leyes e prevé que los grupos financieros requieren
de autorizacion de la SHCP para operar y que deben estar integrados por una
sociedad controladora y algunas instituciones financieras. La inclusion de una
sociedad controladora es imprescindible, pero las otras instituciones pueden
conformarse de dos maneras:

1. Cuando menos dos de entre:

* Instituciones de banca multiple

* Casas de bolsa

* Instituciones de seguros
2. Cuando el grupo financiero no tenga por lo menos dos diferentes de las
anteriores, podra conformarse cuando menos con tres diferentes de (que no sean
sociedades operadoras de sociedades de inversion):

e Instituciones de banca multiple

* Casas de bolsa

* Instituciones de seguros

* Almacenes generales de depdsito

* Arrendadoras financieras

»  Empresas de factoraje financiero

* Casas de cambio

* Instituciones de fianzas

* Sociedades financieras de objeto limitado

Ademas de las anteriores, los grupos financieros pueden incluir también.
* Entidades financieras del exterior
 Otras
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La Ley para Regular las Agrupaciones financieras contempla que los grupos
financieros deben conformarse de acuerdo con las combinaciones anteriores de
entidades financieras y con autorizacién de la SHCP. Una vez formado el grupo
financiero, sus entidades miembro pueden:

Utilizar denominaciones iguales o semejantes, afladiendo la frase “Grupo
financiero”

Actuar de manera conjunta frente al publico.

Ofrecer servicios complementarios

Ostentarse como integrantes de grupos financieros

Llevar a cabo las operaciones que les son propias por medio de oficinas o
sucursales de atencion al publico de otras entidades financieras del grupo.

Operaciones que realizan las controladoras de los g  rupos financieros

Las caracteristicas de las controladoras de grupos financieros estan contempladas
en el Titulo Tercero de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y en el
capitulo Il de las Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de los
Grupos Financieros.

La controladora, que ha de constituirse como sociedad anénima debe tener el
control de las asambleas generales de accionistas y de la administracion de todos
los integrantes del grupo, mediante la posesion, en todo tiempo, de acciones con
derecho a voto por cuando menos 51% del capital pagado y mediante la
posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracion.

La sociedad controladora tiene por objeto adquirir y administrar las acciones
emitidas por los integrantes del grupo, pero no le esta permitido celebrar
operaciones que son propias de las entidades financieras integrantes del grupo.

La sociedad controladora debe ser supervisada por una de las dos comisiones
oficiales de supervision y vigilancia de las actividades financieras del pais. Para
explicar cual de las comisiones debe supervisar a la controladora, conviene
repasar cuales son estas comisiones de supervision y vigilancia y de qué
instituciones financieras se ocupan. Esta informacién se encuentra en el siguiente
cuadro:

INSTITUCION FINANCIERA | COMISION DE SUPERVISION Y VIGILANCIA

BANCO COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES
CASA DE BOLSA COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES
INSTITUCION DE SEGUROS COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

INSTITUCION DE FIANZAS COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
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La comision que supervisa a la sociedad controladora es la misma que se ocupa
de la institucion de las cuatro mencionadas en el cuadro anterior y que es la
preponderante del grupo, a juicio de la SHCP.

G. Otras entidades

En esta seccidn se revisan otros integrantes del sistema financiero mexicano que,
aungue no tienen la relevancia de los anteriores, cumplen determinado papel en
su funcionamiento

Programas de fomento del gobierno federal

Existen diversas dependencias gubernamentales que manejan diferentes
programas de fomento econdémico y financiero. Se listan enseguida las principales
dependencias que cuentan con esta clase de apoyos y sus respectivos
programas.

Para cada programa de apoyo, se enuncia primero su nombre oficial, junto con las
siglas, o acronimo, con las que se le conoce, si las tiene, seguido de su proposito
0 propositos principales.

a) Nacional financiera

* Programa de Apoyo a la Constitucion y Desarrollo de Empresas Integradoras:
fomentar el asociacionismo entre las medianas y pequefias empresas para que
sean mas competitivas.

* Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacion Industrial (Promin):
facilitar los tramites para el otorgamiento de un crédito.

* Fideicomiso AAA: dar acceso a clientes y/o proveedores y distribuidores de las
empresas AAA, a los servicios de Nafin.

* Programa de garantias: facilitar el acceso a los recursos de la banca comercial

« Programa de Capacitacibn y Asistencia Técnica: brindar capacitacion y
asistencia técnica a los empresarios para elevar la competitividad de las
medianas y pequefias empresas.

* Uniones de crédito: facilitar el financiamiento a sus socios, alternativas de
reestructuracion y pago de adeudos, para las medianas y pequefias empresas.

* Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur): promover las inversiones
nacionales y extranjeras en el sector turismo.

b) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

* Comité Nacional de Produccion e Innovacion Tecnolégica, A.C. (Compite):
capacitar a las medianas y pequefias empresas para que hagan mas eficientes
Sus procesos y para que aprovechen al maximo sus recursos.

* Programa de desarrollo de proveedores: lograr que las medianas y pequeiias
empresas se integren a las grandes empresas.
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Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM): proporcionar
informacion a demandantes y oferentes de bienes y/o servicios.

Union de compras: adquirir mercancia de buena calidad a bajos costos.

Centro Regional para la Competitividad Empresarial (Crece): ofrecer apoyo a
las medianas y pequefias empresas para que se desarrollen por si mismas.
Programa de Comercio Interior 1997-2000: reformar la legislacion mercantil
para eliminar la inseguridad juridica.

Programa Integral de Promocion del uso de Tecnologias Informaticas:
Incrementar la competitividad de las medianas y pequefias empresas utilizando
tecnologias informéticas.

¢) Banco Nacional de Comercio Exterior

Esquema de crédito para preexportacion: ofrecer capital de trabajo a empresas
exportadoras durante el ciclo productivos.

Esquema de crédito para las ventas: ofrecer capital de trabajo a empresas
exportadoras durante el plazo de recuperacion de sus facturas por las
exportaciones realizadas.

Esquema de crédito para proyectos de inversién: financiar proyectos altamente
generadores de divisas.

Esquema de crédito para unidades de equipo importadas: apoyar la
adquisicion de equipo moderno para medianas y pequefias empresas de
sectores como el agropecuario, pesquero, etcétera.

Esquema de créedito para la importacion de productos basicos: Financiar la
importacion de productos basicos.

Esquema de crédito para la consolidacion financiera: fortalecer la estructura
financiera de empresas exportadoras.

Esquema de garantias: reducir la incertidumbre y los riegos en operaciones
comerciales con el extranjero

d) Banco Nacional de Comercio Interior

Se incluyen estos programas, aunque al momento de escribir esta obra el banco
estaba en proceso de liquidacion es probable que los programas subsistan bajo la
supervision de laguna otra entidad financiera:

Programa de sujetos de crédito prioritarios: brindar capital de trabajo a
comerciantes de mercados publicos.

Programa de infraestructura y equipo: destina recursos para la construccion,
remodelacion y ampliacion de infraestructura comercial.

Programa de apoyo a la comercializacién: contribuir al abasto de productos
agricolas.

Programa de apoyo a organizaciones auxiliares de crédito: Atender las
necesidades de crédito de uniones de credito, arrendadoras financieras y
empresas de factoraje.

Programa de conceptos modernos de comercializacion servicios: fomentar la
instalacion de negocios mediante franquicias.
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* Programas especiales de crédito: facilitar el otorgamiento de crédito a
locatarios de mercados publicos, comerciante afiliados a cAmaras de comercio
y a los de transporte publico.

e) Banco de México

* Fondo para el Desarrollo Comercial (Fidec): fomentar la modernizacion del
comercio de productos basicos para elevar la competitividad de las empresas.
Fideicomisos instituidos en relacion con las actividades agropecuarias,
forestales y pesqueras: promover la inversion para lograr la modernizacion de
los sistemas agropecuarios forestal, pesquero y agroindustrial.

* Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (Finape):
otorgar financiamiento para reactivar la planta productiva.

* Programa Institucional de Apoyo al Manejo Holistico de Recursos Ganaderos.
Pretende solucionar problemas de falta de rentabilidad de empresas ganaderas
Programa Especial de Saneamiento Financiero y técnico del Sector
Agropecuario: mantener y hacer mas eficiente la planta productiva por medio
de la reduccion de la sobrecarga financiera y la adecuacion de calendarios de
pago a las necesidades reales de las empresas.

 Programa de Productividad y Tecnologia (Protec): proporcionar asistencia
técnica al productor y a empresas comercializadoras de insumos y equipos.

* Programa de pastoreo Intensivo Tecnificado en regiones Tropicales: fortalecer
con mayor calidad y menor riesgo las operaciones crediticias del sector
agropecuario.

f) Secretaria de Desarrollo Social

* Fondo nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart). Destina sus
recursos a la compra,

* comercializacion de artesanias y otorgamiento de crédito a los artesanos.

* Programa Especial de Sustitucion de Plomo en la Alfareria: para coadyuvar al
desarrollo de vidriados o esmaltes no plumbicos para la baja temperatura y
sustituir la lefia en hornos alfareros a fin de mejorar la calidad de la produccion.

Oficinas de representacion de bancos extranjeros

Es importante hacer notar que son oficinas de representacion y no sucursales.

Existen numerosos bancos extranjeros con representacion en el pais, cuyas

principales funciones son:

* Enlace par ala administracion de créditos

* Promover programas de inversion o coinversion

* Analisis de las condiciones politicas, econdémicas y sociales de México para
regular la administracion de créditos.

* Relaciones con instituciones gubernamentales y privadas.
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Filiales de instituciones financieras del exterior

Las filiales de instituciones financieras del exterior son sociedades mexicanas
autorizadas para organizarse y operar como alguna de las diversas instituciones
financieras de las que componen al sistema financiero mexicano (banco, casa de
bolsa, aseguradora, etcétera) y en cuyo capital participa una institucién financiera
del exterior o una sociedad controladora filial.

A su vez, una institucion financiera del exterior es una entidad constituida en un
pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional que le
permita establecer filiales en el pais y una sociedad controladora filial es una
sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como sociedad
controladora de un grupo financiero, en cuyo capital participe una institucion
financiera del exterior.

Estas organizaciones estan contempladas en diversos ordenamientos legales:

« El Capitulo Il de la Ley de Instituciones de Crédito.

* EI Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras

» EI Capitulo Ill bis 1 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.

» El Capitulo Il bis de la Ley del Mercado de Valores

Organizaciones diversas

Aparte de todos los integrantes del sistema financiero mexicano que aqui se ha
revisado, vale la pena mencionar también otras organizaciones que tienen una
participacion importante en el medio, la mayoria de las cuales son asociaciones de
intermediarios financieros cuyos principales objetivos son promover el desarrollo
de las actividades que participan, asi como velar por los intereses de sus
agremiados. Se listan en seguida, incluyendo sus direcciones y teléfonos
actualizados:

* Asociacion Mexicana de Banqueros (AMB), 16 de Septiembre num. 27, Col.
Centro, D.F., 722-4300.

» Asociacion Mexicana de Arrendadoras Financieras (AMAF), Paseo de la
Reforma num. 366, Torre 2, 2°. Piso, D.F., 530-0846, 533-0847, 511-1080.

* Asociacion Mexicana de Sociedades de Ahorro y Préstamo (AMSAP),
Descartes num. 54, 2°. Piso, Col. Anzures, D.F., 541-4968, 531-4963.

» Asociacion Mexicana de Empresas de Factoraje financiero (AMEFAC), Homero
nam. 1804, piso 2, depto. 204, Col. Los Morales, Polanco, 580-2805, 580-2804.

» Asociacion Mexicana de Casas de Cambio (AMCC), Porfirio Diaz num. 102,
Despacho 301, 598-2972, 563- 4958.

» Asociacibn Mexicana de Intermediarios Bursatiles (AMIB), Paseo de la
Reforma num. 255, ler. Piso, Col. Cuauhtémoc, D.F. 705-0279, 726-6600.
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» Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), Francisco |. Madero
nam. 201, Col. Tlacopac, San Angel, D.F., 662-6161, 662-8036, y Zamora nam.
161, Col. Condesa, 286-9931, 286-9991.

» Asociacion Mexicana de Almacenes Generales de Depdésito, Versalles num.
21-104, CP 06600, 566- 3562.

» Asociacién de Compafias Afianzadoras de México, Adolfo Prieto nim. 1012,
CP 03100, 5367085, 536-7086.

» Asociacion Mexicana de Uniones de crédito (AMUV), Ometusco num. 97, col.
Hipddromo-Condesa, 515-4232.

» Asociacion Mexicana de Sociedades de Objeto Limitado, General Antonio Le6n
nam,- 65 bis, Col. san Miguel Chapultepec, 273-0647.

» Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros y Fianzas, Florencia num. 18, ler.
Piso, 533-4983.

» Asociacién Mexicana de Afores (Amafore), Insurgentes Sur nim. 1824, piso 7,
66-4323.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Desde el inicio de la nueva administraciéon seemprendié una reforma integral del
sistema financiero nacional en congruencia con lo sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006, con el propésito de que una mayor proporcion de recursos financieros
de la economia fluya a través del sistema financiero formal, y que éste se
convierta asi en verdadero promotor del ahorro y de la inversion productiva.

Principales Modificaciones a la Legislacion Financ iera
Principales Reformas Financieras

Entre 2001-2003 se aprobaron mas de 20 iniciativas de reformas en materia
financiera, orientadas a fortalecer la estructura de gobierno corporativo de los
bancos, emisoras de valores y otros intermediarios; promover el desarrollo e
innovacién de productos y servicios financieros; proteger los intereses de los
inversionistas y ahorradores minoritarios; adecuar los esquemas de regulacion y
supervision a estandares internacionales; mejorar la transparencia de las
operaciones de los distintos intermediarios financieros, particularmente la banca; y
reactivar el crédito, principalmente a la vivienda. Asimismo, durante ese periodo se
inicié la transformacion de la banca de desarrollo y los fondos de fomento para
mejorar su gobierno corporativo, otorgarles mayor autonomia de gestion, favorecer
la rendicién de cuentas de estos intermediarios y establecer estrictos esquemas
de operacion, supervision y capitalizacion.

Sistema Bancario
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* En materia de Miscelanea de Garantias, el 13 de junio de 2003 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de las leyes:

General de Titulos y Operaciones de Crédito, del Cédigo de Comercio, de
Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores, General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, Federal de Instituciones de Fianzas y
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, con el propdsito
de avanzar en los siguientes aspectos:

— Diversificar el numero de alternativas para garantizar el otorgamiento de
créditos.

— Reducir los costos de transaccion en la ejecucion de garantias.

— Disminuir la tasa de interés y los aforos.

— Evitar subsidios cruzados de los deudores cumplidos a los incumplidos.

— Promover la competencia entre fiduciarios.

* El 13 de junio de 2003 se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado, para facilitar y promover el crédito
hipotecario y la competencia entre los diferentes intermediarios financieros.
Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promulgd en el DOF el 30
de junio de 2003, las Reglas de caracter general a que hace referencia dicha ley, a
fin de:

— Definir los lineamientos para que los usuarios del crédito garantizado puedan
disponer de la informacidén necesaria para comparar los términos, condiciones y
caracteristicas de las distintas opciones de financiamiento a la vivienda, a efecto
de que puedan realizar la mejor eleccion de acuerdo a sus intereses.

— Asegurar que los usuarios de estos servicios financieros tengan pleno
conocimiento de sus derechos y obligaciones antes de contratar un crédito a la
vivienda.

» Para el Sistema Financiero de Fomento, el 11 de abril de 2003 se dieron a
conocer en el DOF, las Reglas Generales para la entrega de informacion que
deberan proporcionar las instituciones de banca de desarrollo, asi como la
Financiera Rural, conforme a lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley de
Instituciones de Crédito y 47 de la Ley Organica de la Financiera Rural
respectivamente, a fin de impulsar el proceso de rendicion de cuentas.

— El 21 de abril de 2003 se emitié en el DOF, el Estatuto Organico de la Financiera
Rural, para establecer las bases que regiran la organizaciéon, funcionamiento y
atribuciones de los 6rganos y unidades administrativas que la conforman.

— Se publicaron el 24 de octubre de 2003, las Reglas Generales a las que deberan
sujetarse las sociedades nacionales de crédito, para la operacion de los
fideicomisos que se constituyen en términos del Articulo 55 bis de la Ley de
Instituciones de Crédito, cuya finalidad es fortalecer su capital y establecer
estrategias optimas de administracion integral de riesgos.
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Mercado de Valores

* El 19 de marzo de 2003, se expidieron las disposiciones de caracter general que
compilan la normatividad que la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
ha emitido en relacion con la inscripcion de valores en el Registro Nacional de
Valores (RNV) y la oferta publica de éstos, asi como en materia de revelacion de
informacion que las emisoras proporcionan al mercado y las normas relativas a las
operaciones de adquisicion de acciones propias que efectien las empresas que
han inscrito dichos titulos en el referido registro.

» Con el Decreto publicado en junio de 2003 en el DOF, por el que se reforman
diversas disposiciones de la legislacion financiera, se impulsa el desarrollo del
mercado de valores, al ampliar el ambito de actividades en materia fiduciaria para
las casas de bolsa y fortalecer la figura de la caucién bursétil.

Asimismo, en el contrato de garantia previsto en la materia, se permite a las partes
pactar la transferencia de la propiedad de los valores objeto del mismo en favor
del acreedor, lo que fomenta el crecimiento de este tipo de operaciones, al reducir
los costos en el otorgamiento de los créditos y el monto de las garantias.

Instituciones de Seguros y Fianzas

e Con el propésito de homologar y modernizar las leyes que regulan a las
instituciones de seguros y fianzas, durante 2001-2003 se efectuaron diversas
modificaciones a la legislacion que regula estos intermediarios, las cuales
estuvieron orientadas a fortalecer sus niveles de capitalizacion y reservas, asi
como a realizar cambios en el régimen corporativo, seguros obligatorios, seguros
de pensiones, régimen contable, procedimientos para la salida de empresas y la
aplicacién de sanciones.

* En 2003 se publicaron en el DOF diversos ordenamientos para promover la
actividad de estos intermediarios y adecuarlos a las condiciones actuales del pais,
destacando la emision de las siguientes Reglas y Acuerdos:

- Reglas para el Capital Minimo de Garantia de las Instituciones de Seguros;
Reglas a las que deberan sujetarse las Instituciones de Seguros e Instituciones de
Fianzas en la emision de Obligaciones Subordinadas y Otros Titulos de Crédito; y
Reglas para la Operacion de Reaseguro Financiero.

— Acuerdo por el que se modifica la Décimo Sexta de las Reglas para la Inversion
de las Reservas Técnicas de las Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros; Acuerdo de Modificacion a la Séptima de las Reglas para la Constitucion,
Incremento y Valuacién de las Reservas Técnicas de Fianzas en Vigor y de
Contingencia de las Instituciones de Fianzas; Acuerdo de Modificacion a la
Séptima, Novena, Décima, Décimo Segunda, Décimo Tercera y Quinta Transitoria
de las Reglas para el Requerimiento Minimo de Capital Base de Operaciones de
las Instituciones de Fianzas, y a través de las que se fijan los requisitos de las
Sociedades Inmobiliarias de las propias Instituciones; Acuerdo sobre el Capital
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Minimo Pagado que las Instituciones de Seguros deben afectar para cada
Operacion o Ramo; Acuerdo sobre el Capital Minimo Pagado que las Instituciones
de Fianzas deben afectar para cada Ramo; y Acuerdo de Modificacion a la
Tercera y Cuarta Transitoria de las Reglas para la Operacion del Ramo de Salud.

» Asimismo se han otorgado autorizaciones para la constitucion de Instituciones
Especializadas en los Seguros de Salud (ISES) y se ha mantenido en operacion a
las instituciones especializadas en la practica de los citados seguros de
pensiones.

Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de Cambio ¢ Durante el trienio
2001-2003 se apoyo la actividad de los almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero y
casas de cambio, mediante la adecuacion de su marco legal y operativo. Una de
las medidas mas importantes para fortalecer la estructura financiera de estos
intermediarios fue la autorizacibn de no incrementar su capital pagado y
considerar su capital contable como una alternativa para cumplir con los
requerimientos de capitalizacion. Asimismo se permitio a las organizaciones
auxiliares del crédito y casas de cambio, entre otras entidades, prestar a las
sociedades de inversion de manera directa el servicio de distribucion de acciones.

*» Dentro de las acciones realizadas durante 2003, destacan las siguientes:

— Se expidieron las Reglas de caracter general mediante las cales se autoriza de
manera temporal a las uniones de crédito, a recibir créditos de fideicomisos
publicos; llevar a cabo la prestacion de servicios de distribucion y pago de
remesas de dinero; y la distribucion y pago de productos, servicios y programas
gubernamentales; asi como los apoyos financieros, crediticios y otros, derivados
del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.

— Se modificaron las Reglas a las que estan sujetas las casas de cambio en sus
operaciones, a efecto de que puedan, entre otras, recibir pagos de servicios por
cuenta de terceros.

Impulso a un Sistema Bancario Sélido y Eficiente
Banca Comercial

» La cartera vigente de la banca comercial presentdé a septiembre de 2003 un
retroceso de 2 por ciento real con respecto al mismo trimestre de 2002. No
obstante, esta contraccion es la menor desde diciembre de 2000, afio en el cual
tuvo una variacion anual real negativa de 4 por ciento.

= La cartera vigente sin el portafolio FOBAPROA a septiembre de 2003,
aumento 3.9 por ciento real con respecto al mismo trimestre de 2002, acumulando
cuatro trimestres consecutivos de crecimiento anual.

— El portafolio con mayor dinamismo fue el de consumo , que se compone
principalmente de tarjetas de crédito y préstamos personales y automotrices, el
cual ha mostrado crecimientos reales positivos por arriba del 20 por ciento desde




Marco Juridico de las Fiananzas
|

diciembre de 2000, presentando en septiembre de 2003, una variacion anual real
de 43.4 por ciento.

— Durante el tercer trimestre de 2003 la cartera comercial disminuyd en 1.7 por
ciento anual real, debido principalmente a la contraccion de la cartera del grupo de
bancos méas grandes del sistema, ya que los bancos de nicho han estado
otorgando créditos comerciales desde el tercer trimestre de 2000, con lo cual han
ido aumentando su participacion en el mercado.

— La cartera destinada a la vivienda continda disminuyendo, sin embargo, de
acuerdo a estimaciones, desde finales de 2003 se espera de forma moderada una
incipiente recuperacion, a través de planes mas flexibles de financiamiento,
denominados en pesos y a tasas fijas.

* Los principales indicadores de desempefio de la banca comercial muestran
una clara tendencia hacia el fortalecimiento y sano desarrollo del sector, durante el
trienio 2001-2003.

= El indice de morosidad , que expresa la proporcion de la cartera vencida
respecto a la cartera total, continué disminuyendo entre el primer trimestre de
2000 y el cierre de septiembre de 2003, fecha en que se ubicé en 3.7 por ciento,
indice inferior en 1.1 puntos porcentuales respecto al de septiembre de 2002 y en
2.1 puntos porcentuales con relacion a lo observado al cierre de 2000.

= El indice de cobertura , que relaciona el nivel de provisiones para riesgos
crediticios respecto a la cartera vencida, ha mostrado una tendencia ascendente:
al tercer trimestre de 2003 alcanzé 154.3 por ciento, 18.1 puntos porcentuales mas
con respecto al mismo trimestre del afio 2002 y 38.9 puntos porcentuales por
arriba del nivel registrado al término de 2000. Este comportamiento refleja la
progresiva disminucion de la cartera vencida y un mayor nivel de
provisionamiento.

= El indice de solvencia , que mide el capital que se requiere para cubrir la cartera
vencida que no esta provisionada, se ubico en menos 10.9 por ciento al tercer
trimestre de 2003, mostrando una mejora de 4.1 puntos porcentuales respecto al
cierre de 2000. Sin embargo, al compararlo con el tercer trimestre de 2002,
presentd un ligero retroceso (0.1 puntos porcentuales).

= El indice de capitalizacion al tercer trimestre de 2003, mostré6 una evolucion
favorable al ubicarse en 15.3 por ciento, 1.5 puntos porcentuales por arriba del
registrado al cierre de 2000, aunque respecto al mismo trimestre de 2002 presenta
una ligera reduccion de 0.3 puntos porcentuales, ya que la expansion en los
activos en riesgo de mercado fue mayor al fortalecimiento del capital.

Banca de Desarrollo
* En 2003 la derrama crediticia de las entidades de fomento , registro

crecimientos reales positivos en la mayoria de las instituciones, con excepcion del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC (BANOBRAS) y aquellas
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entidades que concluyeron con los fines para los cuales fueron creadas, tal es el
caso de BANRURAL y FOVI.

= El otorgamiento de crédito al sector privado ascendié a 223 237 millones de
pesos, monto que presentd variaciones de 27 por ciento en términos reales con
relacion a 2002 y de 104 por ciento respecto al nivel alcanzado en 2000.

= Por su parte, el financiamiento neto al sector privado realizado por las entidades
del sistema financiero de fomento ascendi6 a 26 889 millones de pesos,
registrando un crecimiento de 81 por ciento real respecto a 2002 y de 539 con
relacion a 2000. El sector mas beneficiado fue el de vivienda.

* Los indicadores financieros de la banca de desarrollo durante el trienio 2001-
2003, reflejan los esfuerzos realizados por el Gobierno Federal para contar con
una banca de fomento sélida que retome su papel como promotora del desarrollo
de los sectores estratégicos de la economia.

= El indice de morosidad , que expresa la proporcién de cartera vencida respecto
a la cartera total de la banca de desarrollo, se ubicé en 1.96 por ciento a
septiembre de 2003, 1.82 puntos porcentuales menos con respecto a septiembre
de 2002 y 2.76 puntos porcentuales en relacion al cierre de 2000.

= El indice de cobertura , que relaciona la provision de reservas preventivas para
enfrentar riesgos crediticios, respecto a la cartera vencida, se situé en 152.87 por
ciento a septiembre de 2003, es decir, 13.43 puntos porcentuales mayor respecto
a septiembre de 2002 y 17.17 puntos porcentuales mas en relacion al cierre de
2000.

= El indice de solvencia , que mide la proporcién de cartera vencida a capital neto,
se ubicé en 26.42 por ciento a septiembre de 2003, mostrando una disminucién de
27.87 puntos porcentuales respecto a septiembre de 2002, que refleja el
decremento de la cartera vencida de 44.24 por ciento y el significativo
fortalecimiento del patrimonio contable, asociado con el crecimiento del capital
neto en 14.59 por ciento en dicho periodo.

El indice de capitalizacion a septiembre de 2003, fue de 16.23 por ciento, 1.71
puntos porcentuales menos a lo observado en septiembre de 2002 y 1.22 puntos
menos respecto al término de 2000. La banca de desarrollo en su conjunto
continba con un adecuado nivel de capitalizacion, debido a un crecimiento del
capital neto durante el periodo de diciembre de 2002 a septiembre de 2003 de
16.07 por ciento.

Fortalecimiento de los Intermediarios Financieros n o Bancarios

Sociedades Financieras de Objeto Limitado
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Durante la presente administracion, las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado (SOFOLES) se han convertido en una fuente importante de
financiamiento orientado a segmentos especificos, tales como el sector de
vivienda, consumo, automotriz, empresarial y, a partir de 2003, el sector rural.

» El desempefio satisfactorio de las SOFOLES se ha basado en la especializacion
de sus actividades para apoyar diversas ramas productivas y sectores de la
sociedad, alcanzando los siguientes resultados:

» De enero a septiembre de 2003, las SOFOLES otorgaron 1 324 268 nuevos
créditos, monto superior en 22.1 por ciento respecto a lo observado en igual lapso
de 2002 y 51.4 por ciento respecto al cierre de 2000.

= La cartera total tuvo un crecimiento anual real de 15 por ciento a septiembre de
2003, y representd 12.9 por ciento de la cartera total bancaria (9.9 puntos
porcentuales mas con respecto a la participacion alcanzada en diciembre de
2000).

= La cartera de crédito vigente aumentd 14.8 por ciento real en septiembre de
2003, respecto al mismo periodo del afio anterior, impulsada en mayor medida por
los sectores bienes de consumo y créditos personales, empresas e hipotecarios,
los cuales incrementaron sus carteras en 42.5, 35.6 y 33.7 por ciento real,
respectivamente, en ese periodo.

* La evolucion de los principales indicadores financieros del sistema de
SOFOLES muestra el siguiente comportamiento:

= El indice de morosidad , que relaciona la cartera vencida respecto a la cartera
total, se ubic6 en 2.5 por ciento en septiembre de 2003, nivel que presenta
variaciones de 0.2 puntos porcentuales mas respecto al mismo lapso del afio
anterior y de 0.3 puntos porcentuales mas con respecto al cierre de 2000.

= El indice de cobertura , que refleja la proporcion de las provisiones para riesgos
crediticios respecto a la cartera vencida, fue de 93.8 por ciento a septiembre de
2003, con variaciones de 19.4 puntos porcentuales menos respecto al mismo mes
del afio anterior y 6.7 puntos porcentuales menos con relacién al término de 2000.

= El indice de solvencia , que muestra la proporcion de la cartera vencida menos
provisiones preventivas respecto a capital contable se ubicé en 1.5 por ciento,
registrando variaciones de 5.1 puntos porcentuales mas respecto al mismo mes
del afio anterior y 1.6 puntos mas con relacion al término de 2000.

= En contraste, la relacion capital contable a activos totales  se ha fortalecido,
ubicandose en 9.5 por ciento (1.4 puntos porcentuales mas con respecto a
diciembre de 2000).




Marco Juridico de las Fiananzas
|

BIBLIOGRAFIA

"Sistemas Financieros Mexicano e Internacional en | nternet"
Alfredo Diaz Mata y Luis Ascension Hernandez Almora.
Editorial Sicco 1999.

Sumario financiero
Themis 1996

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
Edicion actualizada 2002

www.shcp .gob.mx/
www.banxico.org.mx
www.condusef.gob.mx/fichas
www.pnd.presidencia.gob.mx/




Agura 1. B Bciema Anmolern Medoano
Exrmayds Yaom — heoxm
| Bl
| Corromin Mool de — . . T—
P Trutren ul = I Formanin
Aoy Fronrao
|
b | Ak i 2k 3 Ch arurain Towmcde | Conkchcox
] ] 1:;&“* [T H'nl: o Giuers Om
bl e T b Froemm
| I [ 1 irkin = ].]
. L L 1 1 1
1
Clrem xcics scn dm
Em da B de |
P D i him i da'/sica T i et char [ | R T
* o Ak Ll radm ol F oriers | | e inarme
f— Ao cial o exchin TEpETE uanl Fulsno = 1]
| | daCiedin omchl cxn
W EEE—
|| Mecorml Sorehriers "2 i |
Frorm | | dervman i waies MO [ —_— - 3 o o
Lirmorees om Crxrs cm ol oo h-t-'--:“ Fapmmnh
| e M " e i ixrhin Carrin L e dm Eapmn shrarty on de
rr, Sy— Frorurx = F o Enk chxlers
T S YITET - o [ — rmanl Felan | Fre==m
Fihic ol Eomr
Carem xiarn |
-]
B Mool =} m 0. ] ]
| | ceComaen | | hhumenio
(=1 ] ] .= T..] o
o
Earn Maoml I o
. oul Epanoin =
Fummo Samay D capataiecy
Amxin Erm exxn
dm
[+ - -} ]
da Cied in
=T} |
Sorehriers
de Ahmioy
A st
Sorehriers
iewagey||  PHpnde | Fromm = 4
o de Thmisn
Mecxrol 1 rrulwrin




Fgum 2. Crg an lgrama de la Broretars de Haolenda ' Cridit Foblioo.
Tarsin b de Heoerehs
w ik Pibien
b mbw buom v niw by cm 5 - =TF .T] §4. = | Tmmmebdeb ol U o Ml dm
Hecssrchs il o Efp [ | s Fedmanin Bl Y — Extad by oy ¥ i
e I oy B macxin il
Liried de R’ Lt dm O ' & el e b oousd u b Tublea m b de Lt dm O ' & el i
dial cecx 1 ol e aoeyde u Pop smxn, vy F ol F eclersl cim L O xxn _! Cadnain M Eaxbadsice
Oy pen sexm e igewrmnn y - Lapesberewin i
Enicieciers T T Comuil b
O mcrxin S mrecl o . A a
1 arkin Fobien P ] —eeee———] | _— Tublces m b de Lieched cm O ' = el cim
Liractard Ll ; . _p ; Comureesan
Dl Py o c . . |~ ool = Info e - ool Conisbsirieri Fecaml
e [ Paursrs Humee ||  FoclF ecel de
T | — Ao
ndameriard Ll il I_hachard cl Conioakes O mccn G el ol
Lincherd dm O s’ & el o I | . defordoay Yk | himrma L F L
- [ Pl zcrs Foisl m caleen “ruby ooucd i
O i & el dim y 0 yimvo Gk (|| FocslF sceod de
B ol O . . JAzunios oo
Lt cm - = - O ' & el cim
- Conbsbeicierd e G el Calop¥aCaxid
—— ‘ [T —— | | relmesde pesen b oo ety
Ear=n A il [Ty - F T 1] d'r-'..i-,..m"' - F ool F mciersl cim
-] ey
Tz’ Pibies O mcrn S el cle
ol —m—m—m————— 3
[ —. | [ - T, —— Fol= Homic
T oy o O s S el cim Db o E-sermcs cin
Py =moxn v u e om Elae
3 Axnyuiode Fropsched delF oon O e 1S el i
O s = el o S X F mcieral (w JT. 0
Janl on Heoeedbs oo
- o = o O s’ & el o
—_— Py armoexin
) s deran (i
: " Ammio L] Fomooin Culesl y
E‘dln:u; My JAm vo Pl ol Akl 3l v
Joxio dexmmiin
. ool v Penswm
Piuhu 2l Om oo
Farparraiacs
O S erersl o
Py o
Al ods
byl Eche—wy'n v
Ll
.
O crexin G mrecl cm
Py o
Al ods
p Lo B Empas T




Marco Juridico de las Fiananzas

Agura & Crganigmama del Eanoo de Méalm

i zdm
Cobes rm
Fxme om Emurean
= F - -y -] Tl
Fibhi—s
| | | | | ]
Omrran O O mra'n Cacra'n Omran D e
| e ds | el de | Carexsl de ] Carmn d dm | Caerl de B Ermr='m
Oy 30 ey ol ppc’n JArciicecs dal Johreresd xin Folamo v
deBas Ecorirm—s “oaleTIN hmm F sl
Mard el Fr—mno Camx'n de.
. ] . ] " | | Do
| vmmince || || Omince Domoinde ||| Omminoe Omerxn e
O Eal uclers il = rreckos o ATl ||  Jadeade  ———
— oo - Frocso — Foboage o )
| ! | Fermal Oy’ i
DOy o' e O ' e umll-
| Tolemo O s’ cim 1 Corksok ) a A1 cers
Oy i Ton Arraicery
e | [ . him sl
Dl ol EILITEED O scrxinoe
T i chad D e
"
|| owmcoin cm A TN o o
Miamie Homen u - )
Oy 3l v o
] !
= O ' e
o ETER




Marco Juridico de las Fiananzas

Agura 4.

CrEnigrama de 13 Comleldn Meclonal Benaara de Waloran

Fiznderma

(=1, [F] -1 ]
himirm
YiapEmdenco Viem e e i e o cen oo YVrmpeaden o Yoapeadeco
de Tunmyoein e Fupmyouin de Ao Jui Hics e ooy
nisgpal Euixabl Fimmamo v — ¥
e (=] - F J]-] -] Admmaizxin
Cimcxin
Damecsxin Ca mcin [n T I ==]",1 Cemalde
CancxinGermial Canmalde Curm o e | | Canmalde P ——— | | (=] ] |- i])] Camcxin
| de Ciuma nemwdoios Yiglano y Culo y [ — Cenmal de Cenmalde
Fnmammoay Puxilins Inidma TEorms v Conallxy Fnmon NMomica
Eanmma “A” Fimnomio

CancxinGermi sl
| de Ciuma
Fnmammoay
Eamm B

OenccxinGermi
deCiuma
Fnammoay
¥ -1 -F1]

Ca i

CancxinGermi sl
de Comdmn=xin
de mpEoones

O in
=, FB1]
Timiyoon da
DiEnuracoma
Auubmsam

Aniumdas

O in
Curmm dde
TFImiyaOn da
Ciupom
Fnnomim y
Earma

(=] J-=1],]
Cenmalde
Txmdideads
Immimin

—l

=31 == ]}]
Cenmalde

Emoooa

Ca min
Carm 3 e
Emncade
EEmn

Chmccxin
Cemia
Conlencox

Chimxin
Carmia
fTaes

(=] J--i )]
Cenmalde
AMmncina
= Umumoxsdal
Tol e
Fnmnomio

D e = o
[+ F ]

(=] [=-i],] Camcxin
Cenmal e Cenmal e

L Amnox Admmnaixon
Nemconasa v Fimanrax
Camxin
Cenmalde

Oipuaciny

CExpmi=xxin




FAgurs 5.

Crgnlgrama de |3 Coml 1ldn Haclonal de Seguror  Aanz

Marco Juridico de las Fiananzas

Anbe de
Cobmino
Finxdmnc I
—
| I
Ympemdarco de Ycpmdeno Yioqpimsdmnox
Opm =in Jun e om indoay
mliuconal Ealrdos
Tadoiommx
|
| | | | | |
Damemin =l] J-i],] Dhimemin =l]1-_i],] (e ] -]} Damesxin Dimemdn Damesxin
Cmmal e Cemiade Carmiade Cmmalde Cmmal Cmmalde Cemiade [n ] ==1"1] Cmnmalde
Uy En Tupmymin Tumivimn Tapuiods Conadbva, Mimnixadn, Caxmioh » Carmiade Admarm Conkalkoi b
Fnmnocmia -] Adumol Farmorma TEcorma s Comolocn v hyesipEoin noimies haan rnimnx
Faxmpio Nmmadmina Limhae

==




Agura &. Crganigram

Marco Juridico de las Fiananzas

ade la Conear

Juniadme
Cohmno
1
Comil dm Comala
Yophma N R Conmulesm
Fimximnc
1
YEpimdco Yicepiesderaa YEmpiaaximco Tmulmino
— Judex de Ommixoon de Farmaxxin fecmmm
Chimeoin Cenmal D Cermal Oamin Cenmal Camcexin Carmn s
|| Judes dm ropmcoxin | de Farmaxxin de Comunessin
Fnacma L l-TF -1,
Chimmion Genmal O Gl Ormin Genmal
de Cormulxs de ¥gimno de noirmbce y
L L Exxxibbhca
Chimeoin Cenmal
de Cochmin y
Abliam




Marco Juridico de las Fiananzas
|




Marco Juridico de las Fiananzas
|




Marco Juridico de las Fiananzas
|




Marco Juridico de las Fiananzas
|




