FORO NACIONAL DE MINERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

TEMA:
DESEMPEÑO AMBIENTAL DE LA MINERÍA

EN BOLIVIA

INTRODUCCION

El tema asignado para la presentación del VMM abarca los siguientes puntos:

· Cumplimiento a normativa y estándares ambientales.

· Información ambiental orientada a participación en procesos de seguimiento.

· Participación local en fiscalización ambiental.

· Monitoreo del impacto ambiental en comunidades vecinas.

· Cierre de Minas – Planificación participativa: Impacto social.

EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO POR SUBSECTORES

Criterios de  evaluación:

A. Documentos procesados para Licencia Ambiental en la USMA-VMM

B. Resumen de planes, programas y proyectos ejecutados para el sector

C. Propuesta de planes de prevención y control ambiental por regiones

(microcuencas) y regiones

A. Documentos ambientales procesados en la USMA-VMM 

	Detalle/

Sub-sector
	Total
	Min. Mediana
	Cooperativas Mineras
	Minería Chica

	
	
	
	
	Tradicional
	No met.-Ar

	Conc. Mineras
	( 8.667
	
	
	
	

	Minas (SIA)
	( 884
	
	
	
	

	Op. Mineras
	( 580
	10
	 ( 220
	( 350
	(120

	Documentos Ambientales
	125/86  FA

 29/26  EEIA 160/106 MA
	20 FA

1I  EEIA

16 MA
	  1 FA

  0 EEIA

    9/4 MA
	104/86  FA

  18/15    EEIA

135/102  MA
	45 %

31 %

49 %

	% Cumplim.
	19 %
	100%
	4 %
	15 %
	45 %


B. INFORMACIÓN ORIENTADA A PARTICIPACIÓN EN SEGUIMIENTO

El OSC ha tenido avances importantes en la implementación de la gestión ambiental a nivel institucional (Ley C.M 1777, RAAM, elaboración y ejecución de planes, programas y proyectos ambientales):

	ACCIÓN/PLAN/PROYECTO
	ENTIDAD EJECUTORA
	BENEFICIARIOS

	Difusión de Normas mediante edición y distribución de GTA
	PMAIM-USMA-VMM
	AOPs, SM, com. originarias Autoridades locales,

Instit, Org. Sector Minero

	Evaluación Ambiental:  PPO,  Pilcomayo, Salares, 
	PMAIM-VMM-CMB JICA, FONAMA, UTF
	Municipios locales,

Empresas mineras,

OSC, Consultores

	SIA: Implementación (100%),

         Aplicación (en curso)
	PMAIM, VMM, CMB, SERGEOMIN
	Mineros, Inversionistas, Centros Investigación, Autoridades

	Obras de Mitigación y Remediación Ambiental
	PMAIM,VMM-MEDMIN

CMB-DANIDA
	5 Municipios (At-Cot-Tup-Unc-Or.); 1 Coop. Minera y 1 Oper. Minería Chica.

	Capacitación en GAM, PCA, HSI 
	PMAIM, REFORMIN, JICA, DANIDA, CMB
	Municipios, Subsect. Min., OSC, Univ., CMB, Operad.


C. PROPUESTAS DE PARTICIPACIÓN LOCAL: 
Subcuenca Río Pilcomayo (Potosí):

· Situación Ambiental:
. Contaminación por actividades mineras del Cerro Rico (Colas de 

  Ingenios y Drenaje Acido, Contaminación de aguas y suelos).

· Acciones en curso:
. Implementación de Proyecto Dique de Colas San Antonio (D-2000)

. Proyecto traslado Ingenios de Potosí a Parque de Ingenios (KfW-AIP)

. Operación temporal de dique auxiliar de Laguna Pampa

. Planta de tratamiento de aguas ácidas Kumurana

· Propuesta:


. Licencia Ambiental para los Ingenios de Potosí, Cooperativas y Minas 

  Chicas (MAC por microcuencas en el CP).

. Desembolso de recursos para proyecto de traslado de ingenios (CP)

. Operación de PC- Laguna Pampa - parte de Adec. Amb. de ingenios

. Elaboración Proy. Remediación en la Subcuenca Río Pilcomayo (M-LP)

. Investigación UTF-CIMA manejo de lodos provenientes de DAM-DAR

. Implementación programa de seguimiento a AOPs (OSC-AAN-AAD)

· Recursos:


. Existe financiamiento, se requiere coordinación interinstitucional para
  definir acciones y cumplir cronogramas. Financiamiento para apoyo en

  elaboración de MAC está en proceso (BM, DANIDA, CMB).  

Subcuenca Lago Poopó (Oruro):

· Situación Ambiental:
. Contam. por activ. min. de Huanuni, C. Antequera, Poopó, San José

. Conflictos en La Joya, Iroco 

· Acciones en curso:
. Remediación Ambiental: Oruro-San José

. Elaboración de perfil de proy. Presa de Colas Huanuni 

. Operación Planta piloto de Tratam. Aguas ácidas C. Antequera

· Propuesta:


. Licencia Ambiental para Cooperativas y M. Ch. (Convenios MAC, CP).

. Implementación de programas participativos dirigidos a prevención de

  riesgos y resolución de conflictos ambientales (CP).

. Elaboración e implementación Proyecto Presa de Colas Huanuni (CP)

. Elaboración Proy. Remediación de PA en zonas afectadas (M-LP)

. Investigación sobre tratam. DA y manejo lodos, UTO-SERGEOMIN.

. Implementación programa de seguimiento a AOPs (OSC-AAN-AAD)

· Recursos:


. Existe financiamiento parcial para remediación de San José;
. Para MAC se ha iniciado proceso de consultas y coordinación con  Org.

  de cooperación internacional y CMB.

. Segunda Fase PCDSMA: Programas de capacitación en Gestión Adm.

  gestión ambiental y resolución de conflictos (C.Min-M.Ch-Comunidad).

. Se debe aprovechar la infraestructura y recursos humanos de la UTO.

Microcuencas Salares Uyuni Coipasa (Potosí – Oruro):

· Situación Ambiental:
. Delimitación de Reserva Fiscal, uso de RRNN y Activ. extractivas de 

  Ulexita sin Lic. Ambiental generan conflictos en Salar de Uyuni. 

· Acciones en curso:
. Proceso de Auditoría Ambiental, como parte de Auditoría general a

  AOPs de la zona.

. Trámite de Lic. Amb. para explotación de Ulexita (tres empresas) .

.  D.S. Pausa ecológica para la yareta. 

. Reversión de concesiones que no cumplan con regulaciones vigentes 

· Propuesta:


. Definición de programas sobre explotación de los RRNN de los salares.

. Exigencia Licencia Ambiental como requisito para AOPs:  (OSC-AAC).

. Implementación de programas participativos dirigidos a resolución de 

  conflictos ambientales y alianzas estratégicas (CP).

. Aplicación de mecanismos de fiscalización para cumplimiento de

  disposiciones legales en vigencia (Impuestos, licencias, etc.).

. Implementación programa de seguimiento a AOPs (OSC-AAN-AAD)

· Recursos:


. Los costos de adecuación ambiental en las AOPs son cubiertos por los

  operadores o concesionarios mineros.

. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben considerar y aprobar la

  asignación de presupuesto para programas de seguimiento. 
Microcuenca Río Chayanta-Caine (Potosí – Norte):

· Situación Actual:

. Contaminación por actividades de cooperativas mineras de Siglo XX, 

  Llallagua, Catavi, Uncía, Colquechaca, Pucro (colas de Ingenios, DAM,

  DAR, Contaminación de aguas y suelos).

· Acciones en curso:
. Proyecto Agua Potable y Manejo Ambiental en Mun. Llallagua (GTZ ) 

. Operación dique de Colas Cooperativa 20 de Octubre, Río Uncía.

. Planta de tratamiento de aguas ácidas Microcuenca Uncía.

. 1er. Municipio con alianza estratégica para Mitigación Amb. (CO-GM)

· Propuesta:


. Licencia Ambiental para Cooperativas Mineras y Minas Chicas

  (MAC por microcuencas en el CP).

. Promover  Proyecto “Construc. Presa de Colas Coop. Min. Multiactiva”.

. Investigación UNSXX manejo de lodos provenientes de DAM-DAR

. Implementación programa de seguimiento a AOPs (OSC-AAN-AAD)

· Recursos:


. Existe financiamiento de la GTZ para estudios de saneamiento básico y 
  provisión de agua potable.

. Incluir en Fase II de Programa de Cooperación Danesa PCDSMA.

. Inversiones privadas mediante asociaciones estratégicas para desarrollo

  productivo y gestión ambiental de Cooperativas Mineras (Explotación

  Colas Arenas, Colas Kenko y Colas Granzas + Remediación de PA).

Subcuencas Ríos Beni y Mamoré

· Situación Actual:

. Contaminación por actividades mineras de Sector Suchez, Pelechuco,

Tipuani, Chima (Hg, inestab. Taludes); Colquiri, Viloco, Caracoles, Bolsa Negra, Kami, (colas, DAM, DAR, Contaminación de aguas, erosión de suelos, actividades ilegales).

· Acciones en curso:
. Diagnóstico Ambiental en Areas Protegidas y zonas de riesgo (C.Inter.);

  Ordenanza prefectural para suspensión actividades ilegales en Río Beni,  

. Programas de emergencia para desastres naturales (Chima-Medmin).

· Propuesta:


. Convenios para Licencias Ambientales (MAC – CP) 

. Definición de Planes de Manejo Integrado de RRNN en A. Protegidas;

. Implementación de programas participativos dirigidos a resolución de 

  conflictos ambientales y alianzas estratégicas (TCOs,SERNAP,ONGs)

. Investigación sobre sistemas de prevención y control  imp. amb. Hg.

. Implementación programa de seguimiento a AOPs (OSC-AAN-AAD)

· Recursos:


. Presupuesto MAC:  apoyo en la formulación de medidas de adecuación;

. Asignación de recursos, concertada entre actores sociales y programas

  de cooperación.
Microcuenca Lago Titicaca:

· La Subcuenca del Lago Titicaca presenta limitados impactos de actividades mineras (DAM-Matilde). Predominan los impactos de otras actividades (industrias Perú, turismo).

· Entre las actividades en curso se tienen plantas de tratamiento biológico de aguas servidas y el Plan de Gestión Ambiental Binacional (Perú-Bolivia).

· La propuesta es implementar un proyecto de mitigación de los impactos del DAM en mina Matilde, con presupuesto del Plan de Emergencia Componente A-B PMAIM. 

Microcuencas Río Tapacarí (Cbba.), Río Yapacaní (Santa Cruz):

· Explotación de áridos genera conflictos entre comunidades originarias y concesionarios mineros, con repercusiones departamentales.

· La prefecturas de Cochabamba y Santa Cruz realizan evaluaciones sobre cumplimiento de normas técnicas y legales vigentes, derechos de propiedad o concesión, pago de tributos y control ambiental.

· La propuesta es concluir el Reglamento de Aridos y ponerla en aplicación previa difusión y acuerdos con los municipios y comunidades locales.  

Una explotación racional de estos recursos genera beneficios socio-económicos para las población local, además de otros beneficios ambientales relacionados con el manejo de cuencas (Alcaldías).

Actividades Mineras del Oriente:

· Explotación aurífera (subterránea y tajo abierto) en Mina Don Mario (San Ramón-Santa Cruz) cuenta con Licencia Ambiental, y por tanto, con un Plan de Seguimiento y Aplicación Ambiental para la prevención y control de los impactos derivados de la fase de operación.

· La Mina Puquio Norte se encuentra en fase de cierre y rehabilitación de áreas afectadas por la fase de operación. Esta operación se ajustó a la normativa ambiental vigente.

· En la zona San Javier (Santa Cruz) existen operaciones mineras de extracción de mineral de tantalio en baja escala, que afecta principalmente a los suelos 

· En la Serranía de San Simón se desarrolla un programa de exploraciones mineras, para establecer el potencial minero aurífero. En esta zona existen pasivos ambientales de actividades artesanales pasadas y presentes, que están en proceso de evaluación.

· En varios ríos fronterizos se desarrollan actividades ilegales de extracción de oro aluvial, que no cuentan con concesiones mineras, ni con Licencia Ambiental.

CONCLUSIONES:

Para el cumplimiento de las regulaciones ambientales en AOPs del sector minero no son suficientes las disposiciones legales; se requiere además de la voluntad y decisión de empresarios y operadores mineros a cumplir los plazos y procedimientos de adecuación ambiental.

El OSC y la AAC deben poner en práctica los instrumentos de gestión ambiental para promover la participación ciudadana y facilitar el proceso de prevención y control ambiental.    

· Instrumentos de Gestión Ambiental dirigidos a las AOPs:

· Normativos: normas técnicas y jurídicas (CM, RG, RAAM)

· Regulatorios: procedimientos técnico-administrativos (RGGA, RPCA)

· Económicos: cargos, seguros, depósitos, boletas (RGGA, PM)

· Incentivos: tributarios, financieros y legales para programas y proyectos de prevención y control ambiental.

· Difusión de procedimientos técnico-administrativos y apoyo técnico para la obtención de licencias ambientales (GTA, MAC, SIA).

· Programas de apoyo para promover la normalización ambiental (Apoyo a Fort. GGE, PAA, MAC).

PARTICIPACION LOCAL:

· En fase de Evaluación de Impactos de un Proyecto (Consulta pública)

EEIA, AA, Impactos Socio-económicos, Evaluación de Riesgos Ambientales

· En monitoreo y seguimiento ambiental; en procesos de fiscalización y control de calidad ambiental (DAM, Sust. Peligrosas, estabilidad suelos, accidentes). 

· En planificación de cierre de operaciones y abandono (cierre y rehabilitación)

Difusión de medidas, acuerdos con la comunidad, seguimiento.

· Programas de inversión social (Análisis costo - beneficio)

Acción social con la comunidad local 

· Pasivos Ambientales:  Alianzas estratégicas (Empresas-Coop.Min., Estado, Comunidad Local), para implementación de proy. de mitigación-remediación.  

Ej: Explotación de colas y desmontes (objetivo económico y ambiental), con apoyo de Gobiernos Municipales y Cooperación internacional.

Apoyo a la Minería Chica y Cooperativizada

· Apoyo en fortalecimiento administrativo (Gestión Empresarial)  

· Apoyo en obtención de licencias ambientales (MAC bajo convenio). 

· Participación comprometida en procesos de prevención y control ambiental.

Minería Mediana

· Promoción de programas dirigidos a la resolución de conflictos a través de la participación ciudadana y alianzas estratégicas dirigidas al desarrollo local y nacional.

Organismo Sectorial Competente

· Asignación presupuestaria para funcionamiento adecuado de la USMA-VMM

· Implementación de programas de seguimiento a las AOPs del sector minero

· Planificación y coordinación general de planes, programas y proyectos minero-ambientales y amplia difusión mediante el SIA.

GALERÍA DE FOTOS DE IMPLEMENTACIÓN Y OPERACIÓN DE OBRAS DE MITIGACIÓN, CONTROL Y REMEDIACIÓN AMBIENTAL EN LA MINERÍA MEDIANA

El documento en limpio estará concluido el miércoles 24 de marzo.
















