Desafíos para avanzar al desarrollo sustentable en Bolivia

Acciones futuras

A diferencia de lo que ocurre en países como Chile y Perú, donde el sector minero presenta perspectivas de desarrollo muy importantes por la llegada de grandes inversiones, en Bolivia, dada la actual situación de crisis en la que se encuentra este sector, es fundamental responder inicialmente a la interrogante planteada durante el proceso de consulta sobre el rol que jugará la minería en el futuro desarrollo del país y cómo este sector puede aportar a la transición hacia el desarrollo sustentable.

El carácter estratégico de los recursos minerales está siendo cuestionado ante la emergencia del sector hidrocarburos como el de mayor potencial para convertirse en el motor del desarrollo nacional. Si bien no se pone en cuestión la importancia de la minería particularmente en las regiones mineras tradicionales del occidente su importancia relativa como fuente generadora de divisas, regalías y tributos es muy probable sea desplazada por el desarrollo del potencial del gas natural.

Por otra parte, la importancia principalmente social de la minería pequeña, como generadora masiva de empleo, requiere acciones concretas para maximizar sus beneficios y minimizar los impactos socioambientales negativos que produce. Con estos antecedentes es fundamental priorizar en unas agendas de investigación, capacitación y formulación de políticas públicas, los temas que permitan comprender la posible evolución de la minería boliviana en las próximas décadas.

Desde esta perspectiva, se proponen a continuación los temas de unas agendas futuras de investigación, capacitación y políticas públicas.

El futuro de la minería y su contribución al desarrollo sustentable

Esta temática, de carácter más bien transversal, integra las principales inquietudes surgidas del proceso de consulta y de la investigación. La propuesta sería abordar una investigación sobre el futuro del desarrollo minero en Bolivia, que luego sirva como insumo a la formulación de políticas públicas. A partir de los hallazgos del proyecto MMSD, esta investigación debería responder, entre otras, a las siguientes preguntas: ¿En el siglo XXI, la minería boliviana seguirá siendo un sector estratégico del desarrollo nacional? Dada la limitada aparición de yacimientos de clase mundial en la última década, ¿es Bolivia realmente un país con potencial mineralógico como para continuar

siendo un “país minero”? ¿Qué rol jugará en la agenda política nacional el sector minero, dada su pérdida de influencia frente a sectores como el del gas y el agroindustrial?, ¿Cómo afectará la evolución del mercado internacional el desarrollo minero en el país? ¿Puede el país convertirse en un sitio atractivo para la inversión minera? ¿Qué cambios de política permitirían esta situación y cómo compatibilizar en esta política los intereses de la industria, el gobierno y las comunidades locales?

Con las respuestas a estas interrogantes, sería luego pertinente enfrentar las temáticas priorizadas. En este sentido, se plantean seis grandes temas: desarrollo local, minería en áreas protegidas y zonas de alta biodiversidad; derechos de gestión y uso de recursos; desempeño socioambiental de la minería; fortalecimiento de la gestión pública; y futuro de la pequeña minería. Los subtemas específicos para las agendas de investigación, capacitación y políticas, son descritos a continuación:

Desarrollo local

El desarrollo local integra diversos aspectos priorizados durante el proceso de consulta y hallazgos de la investigación. Si el país consigue vencer las barreras que impiden la llegada de nuevos capitales para el desarrollo sectorial, las siguientes interrogantes deberán ser respondidas para que la minería contribuya al desarrollo sustentable: ¿Cómo se debe distribuir la renta minera al nivel local? ¿Cómo garantizar el desarrollo local luego del cierre de minas? ¿Es posible compatibilizar el desarrollo minero con el aprovechamiento local de recursos renovables; qué opciones reales existen? ¿Qué opciones técnicas y financieras existen para apoyar la formación de capital social en las comunidades locales adyacentes a centros mineros? ¿Cuáles se adecuan mejor a la realidad socioeconómica de las diversas regiones mineras del país?

En forma complementaria con este marco general, surgen, como demandas del proceso participativo, diversas propuestas concretas para las agendas de investigación, capacitación y formulación de políticas 

Minería en áreas protegidas y zonas de alta biodiversidad

Interrogantes que se deberían responder en esta temática son: ¿Cómo compatibilizar y/o complementar el desarrollo minero con la protección y conservación de la biodiversidad? ¿Cuáles territorios o áreas protegidas deberían tener prohibición expresa de cualquier tipo de actividad minera? ¿Cómo los beneficios económicos de la actividad minera podrían contribuir a la conservación de zonas de alta biodiversidad y a la promoción de desarrollos alternativos que aprovechen sus recursos?

Derechos de gestión y uso de recursos

Las comunidades originarias y pueblos indígenas26 plantean las siguientes demandas: ¿Cómo promover el uso adecuado de los recursos naturales mediante programas de difusión y educación ambiental? ¿Cómo fortalecer los procesos de titulación colectiva de las tierras de las comunidades originarias? ¿Cómo lograr el respeto a los usos y costumbre de las comunidades originarias en el manejo de recursos naturales? ¿Qué mecanismos de seguimiento y control de las comunidades deben ser institucionalizados en lugares donde se desarrollan actividades mineras? ¿Cómo garantizar que futuras propuestas de ley sobre aprovechamiento de recursos mineros sean consensuadas con los indígenas, para que la explotación garantice la sostenibilidad de la vida silvestre y mitigue los impactos sobre la biodiversidad? ¿Qué puede hacer la actividad minera para ayudar a la dotación de tecnología para el uso y manejo de los recursos naturales renovables?

Asimismo, los diversos actores consultados plantearon diversas iniciativas en materia de derechos de gestión y uso de recursos.

Desempeño socioambiental de la minería

Las agendas deben contemplar, entre otras, las siguientes interrogantes: ¿Quién y cómo debe financiar proyectos para remediar los pasivos socio ambientales heredados de la minería? ¿Qué marco legal se debería proponer para poner en marcha fundaciones sostenibles? ¿Cómo lograr la promoción y la capacitación local para implementar tecnologías para diferentes actividades de la minería? ¿Cómo mejorar el control social sobre el desempeño socioambiental de la industria? 

Instrumentos y capacidades de gestión pública

Fueron planteadas las siguientes interrogantes: ¿Qué políticas permitirán crear condiciones y facilidades de inversión minera en el marco del desarrollo sustentable? ¿Cómo modernizar las normas mineras para contar con una reglamentación única de exigencias para el sector? ¿Qué convenios internacionales se pueden invocar para la transferencia tecnológica? ¿Cómo fortalecer la aplicación del Convenio 169 de la OIT ratificado por Bolivia? .

El futuro de la pequeña minería

Muchos de los conflictos sociales que aquejan actualmente al país tienen su origen en la pobreza extrema de gran parte de los distritos mineros, donde trabajan en condiciones precarias mineros pequeños y cooperativistas. Desde esta perspectiva las agendas deberían responder a interrogantes como: ¿Qué alternativas financieras viables deberían diseñarse para garantizar el acceso al financiamiento de los pequeños mineros? ¿Cómo mejorar las condiciones de trabajo y asistencia técnica sin caer otra vez en el paternalismo? ¿Cómo transformar las unidades productivas de la pequeña minería en unidades empresariales? ¿Cómo maximizar los beneficios sociales originados en la pequeña minería, reduciendo los impactos socio ambientales? ¿Qué marcos institucionales pueden permitir alianzas estratégicas entre la pequeña minería y la nueva minería; cómo promover estas alianzas?.

Comentarios finales

Las iniciativas de investigación y participación desarrolladas en el marco del proyecto MMSD se han dado en un contexto muy particular del desarrollo sectorial al nivel mundial. Los resultados del proyecto en sus ámbitos locales nacionales, regionales y globales, permitirán hacia delante una mejor compresión de la importancia de la actividad minera —en particular para la región latinoamericana— y de su aporte al crecimiento económico y la mejora de las condiciones de vida de comunidades mineras, que han sido, son y serán los protagonistas fundamentales para responder al desafío planteado de cómo la minería puede aportar en la transición hacia modelos de desarrollo sustentables.

